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Introduccioén

El escenario deprimente posterior a la Segunda Guerra Mundial no fue suficiente
para mantener la alianza estratégica, en la que participaban la Union Soviética y
Estados Unidos, creada con la finalidad de enfrentar la coalicion liderada por los
Nazis. Por lo que, al finalizar el conflicto bélico y ante una sociedad que vivia sus
estragos, surgen disputas politicas entre estas dos grandes naciones que
inmediatamente conllevaron al inicio de una Guerra Fria entre los afios de 1945
y 1947. Ambos bandos apoyaban ideologias diferentes, por un lado
concepciones capitalistas y por otro concepciones comunistas, con el afan de
gue el resto de paises adopten alguno de estos dos modelos de Gobierno
(Ocanfa, 2003).

La Unién Soviética pretendia por todos los medios necesarios expandir su
ideologia comunista, inicialmente en los paises de la Europa Occidental, los
cudles, en cierta medida mantenian la resistencia, situacién que provoco
enfrentamientos entre conservadores y frentes comunistas en Grecia. Las
actuaciones para mantener la resistencia, ante la presion de la URSS, requerian
una gran proporcion de recursos economicos, asumidos hasta ese entonces por
Gran Bretaia, quien pone de manifiesto a Estados Unidos su incapacidad para
seguir otorgando dicha ayuda. Esta situacion genera que la potencia econémica
del occidente ponga en marcha inicialmente una politica de contencion ante el
comunismo, o también llamada Doctrina Truman, en relevancia al presidente
estadounidense Harry Truman, que consistia en brindar una dotacion econémica
a Grecia y Turquia para enfrentar la presion exterior que estaban viviendo
(Ocana, 2003).

En ese momento pocos imaginarian que ese hecho desencadenaria
posteriormente una serie de decisiones politicas y diplométicas que
consolidadas en un marco normativo, darian forma con el paso de los afios al
Sistema de Cooperacion Internacional al Desarrollo, mismo enfocado en otorgar
una dotacion econOmica para solucionar problemas financieros, sociales,
culturales o humanitarios de caracter internacional; conducido por naciones que

alcanzaron su desarrollo a lo largo del siglo XX y con intenciones de mejorar la



realidad de aquellas que aun no tienen las bases suficientes para despegar

eficientemente.

La Cooperacion al Desarrollo, canalizada mediante una serie de instrumentos
entre ellos las preferencias comerciales, busca potenciar y mejorar la situacion
economia y social, fundamentalmente, de los paises ubicados en el sur, ya sea
otorgandose la ayuda de manera regional, subregional o bilateral. La Unién
Europea sento las bases de dicha cooperacion con la firma del tratado de Lisboa,
siendo su objetivo general el actuar en los Paises en Vias de Desarrollo (PVD);
este accionar le ha otorgado al bloque europeo el titulo de mayor donante
mundial de Ayuda Oficial al Desarrollo y de América Latina el segundo socio

comercial, afirmacion que se constatara en el desarrollo de este trabajo.

No obstante, al hacer referencia en América Latina, se considera a un grupo de
paises, que segun los parametros del Banco Mundial, un 55% de ellos poseen
una renta per capita media alta, razén por la cual, al superar este umbral son
eliminados de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o del Sistema de Preferencias

Arancelarias (SPG) en el caso comercial.

Las relaciones comerciales con el mundo juegan un papel primordial en la
politica de la Unién Europea y se implementan ademas mediante acuerdos que
permiten a los paises acceder a distintas preferencias arancelarias, de modo
gue, sea mas agil y oportuno la incursion de sus productos en el mercado

europeo.

La Union Europea ha contribuido de mudltiples formar para lograr la integracion
regional y subregional de América Latina. A la Comunidad Andina, por ejemplo,
se le ha otorgado alrededor de 80 millones de euros para el desarrollo de
programas de asistencia técnica que permitan mejorar Sus pProcesos
comerciales, apoyo a la Cohesion Econémica y Social, y la realizacion de
diferentes acciones para promover la Integracion Econdmica Regional. Por ello,
desde el 2012 Colombia y Peru gozan de cero aranceles para ciertos productos
primarios desde la entrada en vigencia del Acuerdo Comercial entre los paises
miembros del CAN y la UE.



La incorporacién de Ecuador se lleva a cabo en el 2016, lo que despierta mi
interés personal por indagar si el pais muestra mejoria en sus indicadores
socioecondmicos, tal como lo estipula la Comisiéon Econdmica para América
Latina (CEPAL). Por lo que, este trabajo investigativo tiene como objetivo
principal determinar lo beneficioso que ha sido para Ecuador pertenecer al
Acuerdo desde su entrada en vigencia desde enero del 2017 y a su vez conocer

algo cambio radical que se presente a un afio de su suscripcion.

Cabe recalcar que al ser oriunda de Ecuador ocasiona un gran estimulo para
llevar a cabo esta investigacion, ya que, a pesar de que el pais geograficamente
posea un territorio pequefio no deja de ser atractivo para el gigante europeo,
sobretodo porque al pertenecer al Acuerdo es un paso mas hacia la gran
anhelada integracion econémica y politica que busca la Unién Europea lograr en

América Latina.
Metodologia

Esta investigacion utilizé las metodologias de tipo histérica, descriptiva y
exploratoria, ya que para llevar a cabo su realizacion se indagaron en sucesos
del pasado que permitan comprender la razén por la que se han llevado a cabo
una serie de acontecimientos que han dado forma a lo que por hoy se conoce
como el Sistema de Cooperacion Internacional al Desarrollo, informacién
necesaria para comprender la raiz del otorgamiento de las Ayudas Oficiales al

Desarrollo y su verdadero objetivo con los PVD.

A su vez es descriptiva, porgue da a conocer los lineamientos que sustentan el
Acuerdo Comercial y su aplicacion en el Ecuador, de manera que, permita

contribuir con ideas aclaratorias al respecto tras una exploracién de los hechos.



APARTADO 1

CAPITULO I: SISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL
AL DESARROLLO Y LA INTERVENCION DE LA UNION
EUROPEA

1. El Sistema de Cooperacién Internacional al Desarrollo y la Union

Europa

1.1.Historia del Sistema de Cooperacién Internacional al Desarrollo.

La clave para el inicio de la Cooperacion Internacional al Desarrollo fue la firma
de la Carta de las Naciones Unidas en Junio de 1945, que a su vez, oficializ6 a
este organismo internacional como rector de la paz a nivel mundial. En el
documento se expresa una clara voluntad de incidir en el crecimiento econdémico
de las naciones, estipulando en el art. 1 namero 3 lo siguiente: “Realizar la
cooperaciéon internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”, de igual forma
en el art. 55 establece: “crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos”, por lo que, en el literal b del mismo articulo indica promover: “La
solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario,
y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural
y educativo” (Unidas, 1945).

Ante una potencial propagacion comunista por Europa y un declive importante
de su economia, EEUU puso en marcha en 1948 el Plan Marshall que consistia
en ofrecer recursos econdmicos a los paises europeos que decidian recibir
dichos beneficios para emplearlos en el mejoramiento de sus economias. Esta

oferta fue totalmente desagradable para el bloque comunista que la tachaba



como un oportunismo americano y aunque inicialmente se ejercié presion para
gue se desestimara la misma, un total de diecisiete naciones aceptaron la ayuda.
Este hecho se dejo asentado en una conferencia suscitada en Paris el mismo
afo, creando para su ejecucion la Organizacion Europea de Cooperacion

Econdmica (Ocafia, 2003).

Es evidente que este contexto marca el inicio de la cooperacién internacional
para el desarrollo, en el cual segun Griffin (1991), el objetivo de los fondos en
primera instancia representaban un apoyo financiero para las politicas de
crecimiento trazadas por los paises afectados por la guerra y los que habian
superado el proceso de descolonizacion. Asimismo, mediante su aportacion
tedrica relaciona el crecimiento econdmico con el desarrollo indicando que a
medida que se aumenta la produccién de bienes y servicios, por ende traducido
en el incremento del PIB, se destinaria ese aumento en aplicar politicas
distributivas que reduzcan las desigualdades para mejorar la calidad de vida de
la sociedad (Griffin, 1989). Sin embargo, esta afirmacion desde décadas atras
ya ha estado sujeta a cuestionamientos por la debilidad y la parcialidad del PIB
para mostrar un verdadero desarrollo, claro esta, que un aumento del mismo
genera mas renta pero no contiene en si factores relacionados con el bienestar,

generadores de desarrollo.

Abordar correctamente el desarrollo va mas alla del plano econémico, se debe
considerar al mismo tiempo la parte social, garantizando el cumplimiento de los
derechos. Por ejemplo, el acceso a la educacion, salud, vivienda, libertad de
culto, participacion, alimentacién, conocimiento y recreacion, ampliando el
abanico de posibilidades que le permita a cada persona configurarlo segun lo

haga sentir mas plenamente (Sen, 1992).

A los paises con matrices productivas industrializadas, segun mdultiples estudios,
se les atribuye su crecimiento econdmico y posterior desarrollo a dicho proceso
de innovacion, superando obstaculos que presentan las economias
subdesarrolladas. Este manifiesto se sustenta en las Etapas de Crecimiento
Econdmico descritas por Walt Rostow en 1961, las cuéles, indican que un pais

a lo largo del tiempo, previo a alcanzar su desarrollo maximo, debe pasar por 5
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etapas que lo ubicaran por encima del estado inicial, segun la actividad de sus

factores internos.

De esta manera, Rostow estipula como primera etapa la de economia
predominantemente agraria 0 sociedad tradicional distinguida por una
productividad minima y sin innovacion tecnoldgica que permita un crecimiento
representativo; la segunda etapa se caracteriza por presentar una gran inversion
y reinversion en capital fijo y avances tecnolégicos con la finalidad de mejorar la
productividad agricola, por lo que, se la cataloga como el momento de transicion
o condicionamiento de los sectores econdmicos previo al despegue. Con la
adecuacion previa se produce una expansion de dichos sectores, de manera
gue, el despegue econdémico implica la utilizacion de tecnologia moderna capaz
de garantizar tasas de crecimiento e inversion constantes, siendo autosostenible

el modelo adoptado en el tiempo.

La cuarta etapa o madurez se presenta cuando se logra una consolidacion
tecnoldgica aplicada a la sociedad y el fortalecimiento del sector terciario,
disminuye la fuerza laboral y aumenta el grado de especializacion técnica, por lo
gue, se generan economias de aglomeracion. Finalmente, en el alto consumo de
masas se observa una mayor representacion del sector servicios en la economia

y un incremento en la produccién de bienes de consumo (Rostow, 1961).

Los aportes realizados por Rostow dejan claro lo fundamental que es para una
nacion contar con tecnologia avanzada puesta en marcha en sus procesos
productivos y una constante reinversion del excedente en la formacién bruta de
capital fijo para generar crecimiento econémico. Por la importancia de estos
factores, queda claro que al ser inexistentes o ser proporcionados en menores
cantidades, merman la capacidad de un pais para obtener resultados favorables.
Tal es el caso de los paises subdesarrollados, ubicados mayormente en la parte
sur continental, con economias aun vinculadas al sector primario y una mayor

participacion de sus exportaciones hacia paises industrializados.

Es por ello, que el sistema de cooperacion al desarrollo nace con el afan de

amortiguar estas carencias que se presentan en los paises en vias de desarrollo,
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fundamentado en el principio de cooperacién, por lo que, conlleva a un
planteamiento de progreso en conjunto, es decir, a trabajar en sinergia para

mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio determinado.

Por el éxito que tuvo el Plan Marshall en Europa; Estados Unidos y Canadéa se
unieron a la OECE mediante una convencién suscitada en diciembre de 1960,
con la finalidad de extender politicas de cooperacién a todo el mundo. Una vez
gue entra en vigor la convencion en septiembre de 1961 se establece
oficialmente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) quiénes promueven politicas para mejorar el bienestar econémico y
social de las personas a nivel mundial a través del Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD) (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2018).

Previo a ello en 1954, se celebrd la primera conferencia de la ONU para el
comercio y el desarrollo (UNCTAD), en la cual, los paises del tercer mundo, 29
Estados independizados recientemente, solicitaban a los industrializados
prioridad en las relaciones comerciales con precios equitativos y facil acceso al
mercado mundial (Unceta & Yoldi, 2000). Sin embargo, 20 afios mas tarde, las
desigualdades entre paises ricos y pobres aumentaron. Las naciones
desarrolladas habian recibido aproximadamente los dos tercios del ingreso
mundial total, mientras que, las naciones en vias de desarrollo (excluida China),
habian recibido s6lo una octava parte del ingreso mundial de la poblacion
mundial (Boni, et al., 2010).

Esta situacién pone de manifiesto que la cooperacion para el desarrollo hasta

ese entonces no habia funcionado. Boni et al. (2010) afirman lo siguiente:

Por un lado, las inversiones realizadas en el Tercer Mundo se habian
concentrado en sectores con un impacto muy reducido en la transformacion de la
estructura productiva y la creacion de empleo; se habia apoyado, con el
asesoramiento de las grandes instituciones multilaterales, la financiacion de grandes
obras de infraestructuras. Por otro lado, los flujos financieros y de cooperacion
habian estado muy mediatizados por los intereses geoestratégicos de los paises
donantes y muchas veces condicionados a sus exportaciones, a través de los

mecanismos de la ayuda ligada o condicionada. Por ultimo, debido también a la

12



ausencia de marcos democraticos para el debate y establecimiento de las
prioridades de desarrollo, muchos gobiernos, apoyados por el blogue socialista o el
occidental, dedicaron importantes sumas de dinero a la compra de armamento o0 a

la realizacion de acciones muy improductivas. (p. 20)

A inicio de los 70, a pesar del abordaje de diferentes enfoques redistributivos y
heterodoxos para lograr el desarrollo equitativo entre las naciones, las medidas
aplicadas no tenian éxito, por ello, los paises no alineados (PNA) solicitan un
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) que defendiera el control sobre
Sus recursos naturales y sobre las inversiones privadas extranjeras (Boni, et al.,
2010). La idea principal de este nuevo orden econdémico era regular el mercado
mundial mediante la creaciébn de un nuevo sistema monetario internacional
universal con mecanismos en los que participaran todos los paises y que
posibilitara la transferencia de recursos hacia los paises en desarrollo (Boni, et
al., 2010).

Sin embargo, ante el fortalecimeinto de la economia europea y japonesa,
Estados Unidos inicia su pérdida de competitividad comercial ante el mundo
poniendo en una situacion inestable la participacion del délar como moneda
principal de reserva internacional. Mas adelante, en 1971, el sistema monetario
internacional existente quiebra cuando Estados Unidos declara que el ddlar deja
de ser oficialmente convertible en oro, razon por la cual, muchos paises dejaron
que el valor de sus monedas lo determinara el mercado o fijando el valor de su

moneda en relacién a otra moneda o grupo de monedas (Lobején, 2001).

Este escenario conllevd a que los paises exportadores de petréleo subieron
paulatinamente el precio del crudo, de manera que, se afect6 directamente a los
paises industrializados no productores, generando en sus territorios inflacion y
desempleo. El nuevo contexto mundial, para aquel entonces, distrajo la atencién
de los paises desarrollados enfocada en la cooperacion para el desarrollo,
incluida las propuestas del NOEI, y puso total interés en acciones para atenuar

esta primera crisis (Unceta & Yoldi, 2000).

13



Paralelamente, la oferta de créditos con bajos intereses variables de la banca
privada internacional otorgados principalmente a paises del sur, conllevo a que
los mismos contraigan una gran deuda externa, muy dificil de hacer frente. El
efecto devastador para la economia de los paises deudores supuso la adopcién
de un modelo politico de liberacibn econdmica, promovido por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, llamado Consenso de Washington,
en 1989. El consenso pretendia reducir el déficit publico y el déficit externo y
para ello se disminuy6 gran parte del gasto publico, por lo cual, el desarrollo
social se estanco (Unceta & Yoldi, 2000).

Esta situacion se reflejo en la entrega de Ayudas Oficiales al Desarrollo AOD, ya
gue, ciertos organismos condicionaron su concesion dependiendo del grado de

cumplimiento de politicas liberales (Unceta & Yoldi, 2000).

Con la firma de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, el 4 de diciembre
de 1986, se ratifica la importancia del “mejoramiento constante del bienestar de
toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los
beneficios que de él se derivan” (Unidas, Naciones Unidas, 1986). Este
documento incorpora, ya a finales de los 80, el principio de respeto a los
derechos humanos y la participacién como vehiculo para alcanzar el desarrollo.

Por otra parte, Boni, et al. (2010) expresa:

Los donantes introdujeron en sus politicas de desarrollo el impacto social del
ajuste estructural. Asimismo, a causa de los efectos negativos de estos programas,
los donantes multiplicaron las subvenciones a las organizaciones no
gubernamentales para que se hicieran cargo de los programas sanitarios y
educativos que los estados habian dejado de atender debido al recorte del gasto

social.

A partir de los 90, la conceptualizacién tradicional ligada al desarrollo cambia y
se incorpora la nocion de desarrollo humano, de la mano con lo estipulado en la
declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de la ONU. El Informe sobre

Desarrollo Humano del PNUD mostré dos resultados que se agregan al enfoque
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del desarrollo econdmico asociado al desarrollo humano, siendo la
desvinculacion del PIB percépita como indicador de desarrollo y la incorporacion

del indice de Desarrollo Humano (Boni, et al., 2010).

Consecuentemente, durante toda la década, diferentes conferencias llevadas a
cabo por las Naciones Unidas han aportado a enraizar esta concepcion de

desarrollo y las consecuencias de la globalizacion.

En la dltima cumbre, sobre desarrollo social, se planted la Iniciativa 20:20. Esta
nacia de la necesidad de invertir en servicios sociales para lograr el desarrollo
humano, y consistia en que el 20% de la ayuda al desarrollo y el 20% del
presupuesto de los paises en desarrollo se destinara a servicios sociales basicos
(PNUD, 1994) citado por (Boni, et al., 2010).

En el 2000 se llevé a cabo uno de los eventos mas importantes, la Cumbre del
Milenio, con la presencia de 189 Estados miembros de las Naciones Unidas con
la intencion declarada de promover la paz, la seguridad y el desarme,
fortaleciendo el Estado de Derecho. A su vez, garantizar el cumplimiento de las
decisiones de la Corte Internacional de Justicia, a fin de proporcionar a las
Naciones Unidas los recursos necesarios para la prevenciéon de conflictos y su
resolucion pacifica, tomando medidas contra el problema internacional de las
drogas y el terrorismo (Naciones Unidas, 2018). Como resultado se obtuvieron 8

objetivos de Desarrollo del Milenio, que se detallan a continuacion:

1) Erradicar la pobreza extremay el hambre

2) Lograr la ensefianza primaria universal

3) Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
4) Reducir la mortalidad infantil

5) Mejorar la salud materna

6) Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades

7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
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A partir de la Cumbre del Milenio se han suscitado otros eventos mas para
ratificar la lucha contra la desigualdad y la pobreza, tales como: Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Cumbre Mundial 2005, Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Crisis Financiera y Econdmica Mundial y sus
Efectos sobre el Desarrollo, Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio +20) y la Conferencia Internacional sobre la

Financiaciéon para el Desarrollo, esta Ultima suscitada en el 2015 en Etiopia.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional también adoptaron un
Marco Integral de Desarrollo, siendo un paso sustancial para el progreso de las
politicas de desarrollo (Boni, et al., 2010), pero sin dejar de lado los enfoques

liberalistas.

Por otra parte, la globalizacion ha transformado el sistema internacional de ayuda
al desarrollo, convirtiéndolo en un sistema multicéntrico, donde actores tales
como: empresas transnacionales, Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo, Ayuntamientos, Gobiernos Regionales y las Instituciones Publicas
Auténomas, como las universidades; han logrado una mayor participacion en el

mismo (Galan & Sanahuja, 1999).

De igual forma, se ha cuestionado su verdadero rol para suscitar el avance
econdémico y social de los paises del Sur y para suministrar bienes publicos a
todo el mundo, tales como: un medio ambiente no contaminado, la estabilidad

macroecondmica global, la paz, etc. (Boni, et al., 2010).
1.2. Caracterizacion de la Cooperacion para el desarrollo.

Pero, ¢Qué es especificamente la Cooperacion Internacional al Desarrollo? Se

entiende como Cooperacion Internacional al Desarrollo al:

Conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y privados, entre paises

de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y
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social de los paises del sur de modo que sea equilibrado en relacién con el norte y
resulte sostenible. A través de la cooperacion al desarrollo, se pretende también
contribuir a un contexto internacional mas estable, pacifico y seguro para todos los
habitantes del planeta. (Galan & Sanahuja,1999, p. 17)

Esta conceptualizacion ratifica lo mencionado con anterioridad y va de la mano
con la informacién que nos proporciona en la actualidad la cooperacion espafiola
(2018), al definirla como: “el conjunto de actuaciones que contribuyen al
desarrollo humano y sostenible, la disminucion de la pobrezay el pleno ejercicio

de los derechos en una sociedad mas justa”.

De igual forma, Galan & Sanahuja (1999, p.18) proporcionan los criterios en los
cuales se sujeta la cooperacién, siendo estos: equidad, solidaridad internacional,
interés mutuo y corresponsabilidad Norte-Sur, basados en respeto mutuo e
igualdad de las partes; e identifica los actores e instrumentos que intervienen,

clasificandolos de la siguiente manera en la tabla N. 1:

Tabla 1. Actores e Instrumentos del Sistema de Cooperacién Internacional
al Desarrollo

ACTORES
Diversa naturaleza y funciones
PUBLICOS PRIVADOS
e Organizaciones Internacionales e Empresas
e Agencias de Cooperacion Bilateral e Organizaciones No Gubernamentales
(nacionales, regionales y locales) de desarrollo (ONGD)
e Unioén Europea e Sindicatos y otros colectivos sociales.

Universidades

INSTRUMENTOS
Se complementan y refuerzan mutuamente

Promocionar el desarrollo de los paises del sur,
mediante la salida de su oferta exportable.
Fortalecer el sector productivo, especialmente la
empresa privada.

Incluir distintas modalidades de transferencias y
acceso al capital.

Facilitar habilidades y capacidades técnicas y de
gestion.

Apoyar la creacion y fortalecimiento de las
capacidades tecnoldgicas propias.

Ayuda Alimentaria, De emergenciay Donar alimentos y dar respuesta ante catastrofes
Humanitaria naturales, epidemias o conflictos armados.

Preferencias Comerciales

Cooperacion Economica

Ayuda Financiera

Asistencia Técnica

Cooperacion Cientificay Tecnoldgica
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Influir en las decisiones politicas y relaciones
Incidenciay presion politica econdmicas de poder que afectan a la situacion
de los paises del Sur, defendiendo sus intereses.
Promocionar valores y actitudes relacionadas
con la solidaridad y justicia social para alcanzar
un desarrollo humano sostenible.

Destinar parte o la totalidad de los ahorros a
Ahorro ético organismos alternativos para financiar proyectos
de desarrollo.

Educacién para el Desarrollo,
Sensibilizacién e Investigacion

Comercio Justo Establecer reglas comerciales mas justas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Galan & Sanahuja,1999

1.3.Instituciones e instrumentos de la Ayuda oficial al Desarrollo

La Asamblea general de las Naciones Unidas, mediante resolucién 2626 sobre
la estrategia para el desarrollo en 1970, estableci6 los parametros
correspondientes para otorgar recursos financieros y flujos de la Ayuda Oficial al

Desarrollo (Eurosur, 2018).

La Ayuda Oficial al Desarrollo es un tipo de ayuda especifica que se identifica
por ser otorgada por un organismo publico, enmarcandose en elementos
similares de los paises donantes (Galan & Sanahuja, 1999), con la finalidad de
promover el desarrollo social en su territorio bajo el cumplimiento previo de
ciertos requisitos (COES, 2018).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) define
a la AOD como: “los flujos o las corrientes dirigidas a paises que figuran en la
lista de paises receptores del CAD y a instituciones multilaterales de desarrollo

con destino a receptores de esa misma lista de paises. (p.1)” y que:

1. Son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos
estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos.
2. Cada una de cuyas transacciones:
a. Se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y
el bienestar economicos de los paises en desarrollo.
b. Es de caracter concesional y lleva un elemento de donacion de al
menos el 25 por ciento (calculado a un tipo de descuento del 10

por ciento).
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Este suele ser el criterio decisivo para determinar si una ayuda puede
contabilizarse como AOD. En dltima instancia, se trata de una cuestion de
intencion. Pero con el fin de reducir el ambito de la interpretacion subjetiva y
promover una informacion comparable, los miembros han acordado limites en
cuanto al reporte de la AOD (Factsheet, 2008). La Ayuda Oficial al Desarrollo se
puede otorgar bajo la figura de donaciones o préstamos, canalizdndose de
manera bilateral o multilateral. Préstamos y subvenciones con objetivos militares

estan excluidos (Boni, et al., 2010).

Entre los organismos financieros, que estan clasificados en la obra ‘“La
cooperacion al desarrollo: Surgimiento y evolucion historica” de Unceta & Yoldi
(2000), se encuentran: El Fondo Monetario Internacional (FMI), ElI Grupo Banco
Mundial, EI Banco Interamericano de Desarrollo (BID), El Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD), El Banco Africano de Desarrollo (BAfD), El Banco Europeo
de Reconstrucciéon y Desarrollo (BERD), El fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA), El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otros
Bancos y Fondos Subregionales.

En la Iniciativa HIPC como instituciones multilaterales no financieras estan: las
Naciones Unidas, las agencias especializadas de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales relacionados a las Naciones Unidas.

Segun informacién proporcionada por Boni, et al,. (2010), en su informe
“Cuadernos de Cooperacion para el Mundo”, da a conocer que, hasta el 2005, el
35% de la AOD otorgada de manera multilateral era para el mejoramiento de las
infraestructuras sociales y administrativas (educacion, salud, agua potable,
saneamiento, apoyo al sector publico y a la sociedad civil); seguido de un 18%
destinado a infraestructura econdémica (transportes, energia, comunicaciones,
etc.); un 10% para Ayuda Humanitaria y un 7% a Condonacion de la deuda. La
region que mas ha recibido entre 1994-1995 y 2004-2005 ha sido Africa

Subsahariana, seguida de Asia y Oceania.
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En lo que respecta a los créditos, la institucion financiera que mas créditos brutos
totales ha tenido, durante el periodo 1980-2005, es el Grupo del Banco Mundial

con casi el 70% de los desembolsos (Boni, et al,. 2010).

Sin embargo, a lo largo de estas tres ultimas décadas se ha cuestionado un sin
namero de veces la eficiencia y eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo. Sin el
afan de abordar profundamente en este dilema, ya que este estudio esta
enfocado en un analisis especifico de un acuerdo comercial, se pone de
manifiesto las observaciones realizadas por Yoldo Unceta y su equipo de
investigadores en el informe “La crisis de la Cooperacion al Desarrollo: Los ODM,
la Agenda del Desarrollo y el papel de la AOD”, en el cual, indican que en la
Declaracion de Paris, documento resultante del 2do Foro de Alto Nivel, se
establecieron 5 compromisos de cooperacién con el objetivo de mejorar la
eficacia de la ayuda, como son: la Apropiacion de las politicas de desarrollo por
parte de los paises socios, el Alineamiento de los paises donantes con las
instituciones y las estrategias de los paises socios, la Armonizacién y la
transparencia de las acciones de los paises donantes para que sean mas
eficaces, una Gestion Orientada a Resultados para mejorar la toma de
decisiones y los resultados y, finalmente, una Rendicién de Cuentas mutua para

lograr resultados de desarrollo (Unceta, Martinez, & Zabala, 2012).

Pese a ello, concluyen en que la Declaracion de Paris se reduce a principios
para gestionar y distribuir la ayuda, pero sin establecer prioridades ni
recomendaciones sobre los principales temas vinculados al desarrollo,
principalmente los relacionados con la perspectiva de género y establece a los
Estados como Unicos protagonistas sin considerar la participacion de otros
organismos como las ONGD, por lo que, los planes de desarrollo de caracter
local, la sociedad civil y las entidades subestatales de unos y otros paises
guedan fuera (Unceta, Martinez, & Zabala, 2012).

El programa de accion Accra (PAA), resultante del 3er Foro de Alto Nivel, se
reconoce la importancia de un mayor protagonismo de la poblacion y el
involucramiento de otros actores (parlamentos, gobiernos locales, agentes

econdémicos, sociales culturales, organizaciones civiles, institutos de
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investigacién, o el propio sector privado), a la hora de instituir mecanismos mas
eficaces para el control y la rendicién de cuentas en los paises socios. De igual
forma, se insisti6 en integrar la igualdad de género, la defensa del medio
ambiente y la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, al igual que la
Declaracion de Paris, sin actividades establecidas para llevar a cabo el
cumplimiento de las ideas planteadas no se logra evaluar resultados (Unceta,
Martinez, & Zabala, 2012).

Finalmente, Unceta, Martinez, & Zabala (2012) culminan indicando:

(...) plantean una vision tecnocratica de la cooperacién centrada en la gestion
de la ayuda, frente a otras posibles lecturas, mas abiertas, de los problemas de la
eficacia que incluyen andlisis del papel negativo desempefiado por muchas las
politicas de desarrollo que contribuyen a neutralizar de manera sistematica los

potenciales efectos positivos de aquella.

Sobre la concepcion de inclusividad, resultante del 4to Foro de Alto Nivel,

manifiestan:

Pero esta nueva concepcion se reduce a una agenda para la cooperacion al
desarrollo ya que, a pesar de las vagas referencias a un desarrollo inclusivo, persiste
la idea del desarrollo basado en el crecimiento. Ademas, y en contra de las
aspiraciones de las organizaciones de la sociedad civil que apuestan por un
desarrollo centrado en las personas, el documento se limita a citar la importancia
juegan las OSC en la promocion del enfoque de derechos, pero sin llegar a

vislumbrar posibles compromisos.

1.4.Estrategias implementadas por la Union Europea para

efectivizar la Ayuda Oficial al Desarrollo

En el tratado de Lisboa de 1999 se incorporo la base juridica de la cooperacion
europea al desarrollo (Comision Europea, 2014). De manera general el principal
objetivo es la erradicacion de la pobreza, por lo tanto, todas sus acciones estaran
encaminadas a lograr dicho objetivo en los paises en desarrollo. De hecho, el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea indica en su articulo 208 los

lineamientos de la politica de cooperacion al desarrollo:
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1) La politica de la Union en el ambito de la cooperacién para el desarrollo
se llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion
exterior de la Union. Las politicas de cooperacion para el desarrollo de la
Unién y de los Estados miembros se complementaran y reforzaran

mutuamente.

El objetivo principal de la politica de la Unidn en este ambito sera la
reduccion y, finalmente, la erradicacion de la pobreza. La Unién tendra en
cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo al aplicar las
politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.

2) La Union vy los Estados miembros respetardn los compromisos y tendran
en cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las Naciones

Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes.

La Cooperaciéon Europea al Desarrollo basa sus objetivos en los ODM y para
lograr su cumplimiento requiere de la movilizacion de recursos financieros. En la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la Financiacién para el
Desarrollo, a través del consenso de Monterrey, se establece éste accionar, de

manera que, los estados se comprometieron a su cumplimiento.

La Politica de Desarrollo es beneficiosa para ambas partes, segun lo establecido
en el informe de la Comision Europea 2014, por una parte se atienden problemas
mundiales, tales como: cambio climatico, seguridad, terrorismo, trafico de
personas, etc.; y por otro, la Unidn Europea canaliza sus objetivos de crecimiento

inteligente, sostenible e integrador al aplicar politicas de cooperacion.

La encargada de precisar la estrategia de cooperaciéon de la UE y de proveer la
ayuda a los paises socios es la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion
de la Comision. El Servicio Europeo de Accion Exterior es el encargado de velar
la concordancia de todas sus politicas y acciones con los objetivos de desarrollo
(Comision Europea, 2014).

La ayuda se otorga mediante una serie de estrategias implementadas por la UE,

como: proyectos, subvenciones y contratos, pero también mediante el apoyo
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sectorial y presupuestario (Cooperacion, 2018). El fin de cada estrategia se

establece a continuacion en el grafico N.1:

Gréfico 1. Estrategias implementadas por la Unidon Europea para canalizar
la AOD

eActividades que tienen objetivos especificos y un

S periodo y presupuesto definidos.

SUBVENCIONES eContribuciones flnanC|er'as directas a organizaciones o
a los proyectos que gestionan.

CONTRATOS *Se adjgd'lcan mgd!ante procedimientos de licitacion
de servicios, suministros u obras.

APOYO PRESUPUESTARIO eTransferencias a la hacienda nacional del pais socio y

va acompafiado de un intenso dialogo politico.

eParte de la financiacion del desarrollo de la UE se
APOYO SECTORIAL destina a sectores concretos de los paises socios:
energia, agricultura, educacion, etc.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Europea, 2014

La UE ha colaborado vivamente en los diferentes foros internacionales con la
intencion de optimizar el impacto de la cooperacion al desarrollo, esta
participacion se respalda por ser parte del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE),

reformando la manera en que ésta se otorga.

En diciembre del 2006, se establece el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo
(ICD), encargado de regular la cooperacion entre la Comision Europea y los
paises en desarrollo. Este instrumento dirige la programacion y ejecucion de los
programas con enfoque tematico o geogréfico. Para el periodo 2014-2020, en la

tabla N. 2, se establecieron los siguientes:
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Tabla 2. Mecanismos de financiacion del desarrollo de la UE

INSTRUMENTOS GEOGRAFICOS

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

Instrumento principal de ayuda a los paises
de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises
ACP) y los paises y territorios de ultramar.

La Cooperacion al Desarrollo

Coopera con los paises de América Latina,
Asia, Asia Central, Oriente Medio y Africa
Austral. Consta de cinco programas
tematicos para hacer frente a los desafios
mundiales: proteccion del medio ambiente,
papel de los agentes no estatales, seguridad
alimentaria, migracion, y desarrollo humano y
social.

Instrumento Europeo de Vecindad

Instrumento financiero de cooperacién con
los demas paises vecinos.

INSTRUMENTOS TEMATICOS

El Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos

Se destina a proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales y a fomentar
la democracia y el Estado de Derecho.

El Instrumento en pro de la Estabilidad y
la Paz

Refuerza la seguridad en situaciones de crisis
y ayuda a volver a la estabilidad cuando
terminan

El Instrumento de Cooperacion en
materia de Seguridad Nuclear

Vela por la seguridad nuclear, la proteccién
contra las radiaciones y la preparacion para
emergencias.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Europea, 2014

Los programas tematicos de la Union Europea animan a las organizaciones de

la sociedad civil y las administraciones locales a participar en la cooperacién al

desarrollo (Comision Europea, 2014). El Instrumento de Financiacién para la

cooperacion con los paises y territorios industrializados y otros paises y

territorios de renta alta (IPI+) se incorporo a partir del 2009 (Duran, Herrera,

Lebret, & Echeverria, 2013).

De acuerdo a la ilustracion N. 1, el mayor donante mundial de Ayuda Oficial al

Desarrollo en el periodo 2009-2012 fue la Unién Europea, representando mas

del 55% del total de la ayuda, seguido de Estados Unidos con un 32% y Japon

con un 13%.
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llustracién 1. Ayuda Oficial al Desarrollo (Miles de Millones de Euros)
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Fuente: Comisién Europea, 2014

De hecho la Cooperacién Europea (2014) indica lo siguiente:

La UE es el principal donante, el segundo inversor extranjero y el segundo socio
comercial de Latinoamérica. Esto ha permitido avanzar hacia los objetivos de
desarrollo del milenio en la regién, sobre todo en cuanto a acceso a la educacion
primaria. Quedan por superar retos como las desigualdades, los déficits de
infraestructura y el acceso al agua potable. La UE destina a Latinoamérica un
importe medio anual de 500 millones de euros. Cohesion social, integracion regional,

buena gobernanza y desarrollo sostenible son sus principales objetivos. (p.10).

Ahora bien, segun el boletin informativo de la Comisién Europea publicado en
abril del 2017, la AOD otorgada por la UE y sus Estados miembros represent6
aproximadamente 75.500 millones de euros en 2016, aumentando un 11 % en
comparacion con 2015. La AOD colectiva de la UE represent6 el 0,51% de la
Renta Nacional Bruta de la UE en el 2016, estando por encima de la media del
0,21% de los paises no pertenecientes a la UE que son miembros del Comité de

Asistencia para el Desarrollo (Comision Europea, 2017).

La ayuda canalizada por la UE a los paises en desarrollo para el 2012, que se
observa en la ilustracion N. 2, mostré que la regién que mas recibio fue Africa

(Norte y Sur del Sahara), representando el 38% del total, con un aproximado de
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5.400 millones de euros. A esta cifra le continta los casi 2.500 millones de euros
de ayuda que se queda en Europa, aplicado mediante el Instrumento Europeo
de Vecindad. No hay valores desglosados para América Latina, ya que el total
destinado para América en este afio fue de aproximadamente 900 millones de

euros.

llustracién 2. Distribucion de Ayudas de la Union Europea a los PVD -
2012

Ayudas multilaterales, €127, 1 %
| Europa, €2 487, 18 %
Ayuda bilateral no asignada, €2 149, 16 %‘

Oceania, €239, 2 % \_
América, €899, 6 % F‘ )

Asia: Meridional, Central y Extremo Oriente, €1 335, 10 % ’7

Africa, norte del Sahara, €705, 5 %

Africa, sur del Sahara, €4 597, 33 %

Asia, Oriente Medio, €1 187, 9% ‘ . ’
Compromisos en millones de euros

Fuente: Comisién Europea, 2014
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CAPITULO II: LA UNION EUROPEA Y LA COOPERACION AL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA

2. Lacooperacion al desarrollo en América Latina
2.1.El contexto de la cooperacion al desarrollo en América Latina.

La politica de cooperacion al desarrollo de la Uniébn Europea con América Latina
da sus primeros pasos en 1984 con el dialogo de San José, cuando buscaba
posicionarse como actor global de paz, derechos humanos, buen Gobierno y

democracia en los paises centroamericanos.

Con la aprobacion del reglamento “Ayuda financiera y técnica a la cooperacion
economica con los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia”, en
1992, se establece que la cooperacion tendrd un enfoque primordial al respeto
de los derechos humanos y la realizacién de acciones que fomenten la cohesion
social, este reglamento se sustituy0 en el 2006 por el “Instrumento de

financiacion para la cooperacién al desarrollo” (Samprieto, 2015) .

En 1994 se aprueba la estrategia “Europa y América Latina: una cooperacion
para la accion” con la finalidad de colaborar en mantener la paz, el respeto, los
derechos humanos, la conservacion del medio ambiente, combatir la pobreza,
coadyuvar en el desarrollo sostenible, fomentar relaciones econdmicas justas e
intercambios de conocimientos, saberes ancestrales y cientificos (Comisién
Europea, 1994). Con el inicio del acuerdo de colaboracién entre la UE y el
MERCOSUR en 1995 se presentan los primeros avances de esta asociacion

estratégica entre ambas regiones.

Pero no fue hasta 1999 que se intensificaron las relaciones tanto en el plano
regional como en el subregional (Bonet, 2007), cuando se estableci6 la
Asociacion Estratégica Birregional al realizarse la primera UE-ALC en Rio de

Janeiro.
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Segun la informacién proporcionada por el portal de la Asamblea Parlamentaria

Euro-Latinoamericana (EuroLat) se han realizado 6 cumbres a lo largo de estas

dos décadas que se detallan a continuacion en la tabla N. 3:

Tabla 3. Acuerdos entre la Unién Europeay América Latina. Periodo 1995-

2005

Cumbres UE-ALC

Fecha

Acuerdos

| Cumbre

29 de junio de
1999, Rio de
Janeiro - Brasil

Realizar avances en el ambito politico,
economico, y cultural educativo, cientifico,
tecnolégico, social y humano, asimismo,
estimular la cooperacion econémica
internacional para promover la liberalizacion del
comercio.

Il Cumbre

14 de mayo del
2002, Madrid -
Espaia

Fortalecer la cooperaciéon birregional para
promover el crecimiento econémico y luchar para
combatir la pobreza. A demas negociar acuerdos
politicos y de cooperacién con los paises de
América Central y los paises andinos, asi como
la decision de reforzar la cooperacion en materia
de comercio, inversiones 'y relaciones
econdmicas.

11l Cumbre

2 de mayo del
2004,
Guadalajara -
México

Manifestar enfoques nuevos en las relaciones
birregionales tales como: El Multilateralismo con
el rol principal que ejerce las Naciones Unidas, la
Cohesién Social producto de una buena
gobernanza, y el fortalecimiento de las relaciones
birregionales mediante la celebracion de
acuerdos.

IV Cumbre

12 de mayo del
2006, Viena -
Austria

Implementar los enfoques de: Democracia y
Derechos Humanos. Asimismo, se establece
para el 2010, segun lo contemplado en el
Consenso Europeo sobre el Desarrollo, llegar a
una asistencia oficial para el desarrollo
equivalente al 0.56% del ingreso nacional bruto y
de cumplir el objetivo del 0.7% para 2015.

V Cumbre

16 de mayo del
2008, Lima -
Peru

Presentar un marco mas inclusivo y orientado
una vez mas a conseguir la tan anhelada
Cohesién Social. A su vez, dar a conocer la
implementacion de otras medidas tales: la
instauraciéon de entidades publico-privadas, el
acceso a fuentes de financiamiento adicionales,
el canje de deuda por inversion social (en salud,
acceso al agua potable, educacién y vivienda,
entre otras), la constitucion de fondos para la
reconversion y solidaridad social, y fondos
contra-ciclicos para financiar politicas sociales.
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VI Cumbre 18 de mayo del | Apostar firmemente en que la tecnologia y la
2010, Madrid - | innovaciéon son necesarios para conseguir un
Espafia desarrollo sostenible e inclusion social. A su vez,
reconocer las ambigtiedades en ciertas politicas
de cooperacion al desarrollo al indicar:
Manifestamos nuestra intencion de mejorar la
coherencia y la eficacia de nuestras politicas de
cooperacion para el desarrollo y de lograr el
objetivo del 0,56% en 2010 y el de un ratio entre
ayuda oficial al desarrollo y renta nacional bruta
del 0,7% en la UE para 2015.

Fuente: Elaboracién propia con datos de EurolLat, 2018

Posteriormente, se llevaron a cabo dos cumbres mas entre la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y de la Union Europea (UE)
celebradas el 2013 en Chile y 2015 en Bruselas respectivamente, con la finalidad
de promover la integracion y desarrollo del Caribe (Parlamento Europeo, 2015).

Como aspectos comunes de las seis cumbres realizadas entre la UE y ALC se
pueden determinar que son: la lucha contra la pobreza, la desigualdad, el cambio
climatico y la inclusién, por ello, para atenuar estos problemas que merman la
posibilidad de lograr el desarrollo deseado se establecieron objetivos en relacion
al monto de financiacién comparados con la RBN. Sin embargo, ese objetivo no
se cumplié por el efecto de la crisis econdmica en Europa que redujo las tasas
de crecimiento econdmico. Tan solo se alcanz6 el 0.42% de la AOD/RNB, por lo
gue, el monto destinado para la AOD se redujo igualmente, segun lo publicado

en el informe de la Comision Europea para el periodo 2010-2011.

Cabe mencionar que durante este periodo se firmaron algunos acuerdos
individuales de asociacibn de uniones aduaneras, didlogos politicos y
cooperacién entre la UE y representativos paises de Latinoamérica como:
México y Chile; y comunidades subregionales (Bonet, 2007). A continuacion se
detallan, en la tabla N. 4, de manera general el caracter de cada uno de los

acuerdos mencionados:
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Tabla 4. Acuerdos entre la Unién Europeay América Latina. Periodo 1995-

2005
Pais o 4 -
" ~ —— Areas de Cooperacion
Integracion Ao Finalidad L Instrumento
. Prioritaria
Regional
Econdémica y Financiera
Creacion de una Ciencia y Tecnologia . .
. . - Asistencia
Chile 2002 zona de libre Cultura y Educacion .
; L Técnica
comercio Gobernabilidad
Cooperacion Social
Desarrollo  Social vy
., reduccion de la
Creacion de una .
) desigualdad
zona de libre .
. Cooperacion en el
comercio, L . .
- L o sector economico Asistencia
Meéxico 1997 | dialogo politicoy o f
cooperacion y Consolidacion del Técnica
estado de derecho vy
Ayuda al institucional
Desatrrollo apoyo |ns.|,u ! L
Cooperacion técnica y
cientifica
Apoyo a la
implementacion del
Reforzar las mercado interno . .
_ Asistencia
MERCOSUR 1995 relaciones Apoyo a la L
. A L Tecnica
existentes institucionalizacion
Apoyo a la Sociedad
Civil
Respaldar la integracion
CAN 1992 Cooperacion Andlpa. AS|,ste_nC|a
avanzada Propiciar ~ una  zona Técnica
Andina de paz
Apoyo a la integracion
econdmica
Diélogo politico Fortalecimiento  de la Asistencia
Centroamérica 2003 gop . y sociedad civii en el L.
Cooperacion . Técnica
proceso integrador
Reduccién de la
vulnerabilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bonet, 2007

No obstante, segun la informacién proporcionada por la Comisién Econémica

para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), se observa en la ilustracion N. 3, que

en su conjunto la Union Europea es el mayor donante de AOD hacia América

Latina, con un total de 4.255 millones de ddlares transferidos en el periodo 2009-

2011, representando aproximadamente el 45% de la AOD total recibida.
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llustracién 3. Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo hacia América
Latina
(En millones de ddélares y tasas de crecimiento anual)

Tasas de crecimiento

Desembaolsos promedio por trienios
anuales

1990-1992  2000-2002  2009-2011 1990-2000 2000-2011

Instituciones de la UE 251 382 1122 3 14
Estados miembros de 1950 1552 3133 3 10
la UE

Estados Unidos 1022 1022 2 244 -2 9
Japon 724 701 32 4 -9
Oftros 921 926 2324 -2 13
Mundo 4617 4 201 7733 -2 8

Fuente: CEPAL, 2013

Los flujos de la AOD de las Instituciones europeas se establecen en instrumentos
financieros especificos, con programaciones y calendarios comprometidos a
nivel regional, subregional y bilateral, con sus presupuestos plurianuales
anteriormente determinados. Por ello, la AOD europea goza de mayor seguridad
en comparacion a cualquier otra (Duran, Herrera, Lebret, & Echeverria, 2013).

Al analiza el aporte de las instituciones de la Union Europea y de los paises
miembros hacia América Latina, se destaca que la primera representa el 15%
aproximadamente en el periodo 2009-2011, tal como lo muestra la ilustracion N.
4. De hecho, la AOD de Espafia, Alemania y Francia en esta época representa
el 30% del total, por lo que, ambas poseen una gran representatividad dentro del

presupuesto.

Sin embargo, a raiz de los efectos de la crisis, surgen diferencias en las
aportaciones de los paises miembros. Los paises escandinavos y los paises
bajos mantienen sus compromisos mientras que paises como ltalia e incluso
Alemania y Espafia redujeron sus compromisos que venian en crecimiento
(Morazan, FIAPP, Sanahuja, & Ayllén, 2012).
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llustracion 4. Evolucion de la AOD de los Estados Miembros de la EU
hacia América Latina
(En millones de ddélares y tasas de crecimiento anual)

Estados miembros UE Porcentaje del total Crecimiento anual
1990-1992 2000-2002 2009-2011 1990-2000 2001-2011

Instituciones UE 11 20 26 3 8
Espafia 13 22 22 6 -1
Alemania 23 17 17 -5 11
Francia 11 6 14 -6 24
Holanda 11 11 5 -7 -4
Suecia 5 6 3 2
Bélgica 2 2 2 10
Dinamarca 1 4 2 12 1
Reino Unido 3 8 2 8 -2
Italia 17 2 -56 91
Finlandia 1 1 1 -7 17
Luxemburgo 0 1 1 23 8
Austria 1 2 1 4 -11
Iranda 38 10
Total 187 178 178

Fuente: CEPAL, 2013

Ahora bien, la Comisién Europea encargada de la ejecucion de los programas
de cooperacion de la UE a través de la Direccidon General de Desarrollo y
Cooperaciéon EuropeAid (DG DEVCO) fija las prioridades de cada pais, segun lo
establecido en el Documento de estrategia del Pais (DEP), y da a conocer la
programacion de cooperacion plurianual a cada Gobierno mediante
Memorandum de Entendimiento (MoU), como se detalla en la ilustracion N. 5.
Las programaciones bilaterales deben estar alineadas a los objetivos
establecidos para la region en el Instrumento de Financiacion de la Cooperacion
al Desarrollo (ICD). Cuba y América Latina cuentan ademdas con una
programacion Regional plurianual adicional a cualquier programa nacional
(Duran, Herrera, Lebret, & Echeverria, 2013).

La programacion de cooperacion a nivel subregional es aquella que diferencia a
la UE del resto de donantes, ya que pocos destinan recursos para acciones
concernientes a la integracion subregional en Centroamérica, la Comunidad
Andina'y el MERCOSUR (Duréan, Herrera, Lebret, & Echeverria, 2013).
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llustracion 5. Estructura de la AOD en América Latina

Programacion Programacion Programacion
Regional Bilateral Subregional
Feeuniones de alis
nivel. Cumbre da Consultas a Consultas a
Procesos Jesz de Estado yo gobiemos yala organismes
de Gobiema sociedad ciwil subregicnales
Prioridades Prioridades Pricridades
Priondades Regicnales Macionales Subregionales
- _'________________I_I . _'________________I_I E _:______________I_I
I ! Documentode ||'|' Documentode ||'|' Documentode |,
Sectores | Estrategia ||| | EstrategiaPais || || Estrategia |,
"""""" | Regional : il {DEF) : 1y |1 Subregional : L
[ mER) - | 1= ;
1 - 1 e 1 ==
Co "Tsié" social y Cohesion social Cohesion social
empleo ,
Innowacion ntegracion
Comercio & regional
integracion Desarrollo
regional econdamico
Recursos Medio ambiente
humanos y Seguridad, etc.
COMprension
mutua
Fondeos Fondes Fondos
Fondos y Frogramas Programas Programas
| prograimas Regionales Subregionales
I'u
¥

Fuente: CEPAL, 2013

De manera general, aunque la AOD otorgada por la Unién Europea a América
Latina, en los ultimos periodos, haya disminuido aun representa el 45% de la
ayuda proporcionada por la regién, por lo que, no supera al principal donante
gue es Estado Unidos, que al ser individual, representa el 26% (Duran, Herrera,

Lebret, & Echeverria, 2013).
2.2.Ejes prioritarios en la cooperacion entre UE Y América Latina.

Como se ha descrito anteriormente, es el Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo (ICD) el cual rige la ayuda de la UE a los paises en desarrollo en Asia,

Asia Central, Oriente Medio, Sudafrica y América Latina. Sus programas y
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prioridades, tanto geogréaficas como teméticas, se detallan en el mismo; siendo

para el periodo 2007-2013 las siguientes:

Tabla 5. Prioridades Geograficas y Teméaticas de Cooperacion descritas

en el ICD de la UE

Nivel de

Geograficas

Prioridad | Eies Transversales: Género, Derechos Humanos y Tematicas
poblaciones indigenas, Medio ambiente y cultura.
1 Apoyo a medidas relacionadas con la erradicacion de e Invertir en los
la pobreza y el logro de los ODM ciudadanos
2 Desarrollo humano (salud y educacién) e Medio ambiente y
3 Cohesién social y empleo gestibon de los
4 Buen Gobierno, democracia, derechos humanos y recursos
apoyo a las reformas institucionales naturales
5 Comercio e integracién regional e Agentes no
6 Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos estatales y
naturales autoridades
7 Agua y energia locales de
8 Infraestructura, comunicaciones y transporte desarrollo
9 Desarrollo rural, ordenacion del territorio, agriculturay | ¢ Seguridad
seguridad alimentaria alimentaria
10 Situaciones consecutivas a las crisis y Estados * Migracion, y
fragiles e Asilo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, 2013

Para llevar a cabo la cooperacion de la UE con AL a nivel subregional se elabora

un Documento Estratégico Regional con las prioridades para: Centroamérica,

Comunidad Andina, MERCOSUR que deben ir de la mano con lo establecido en

el ICD y el DER. Para el periodo 2007-2013, en la tabla N. 6, se establecieron lo

siguiente:

Tabla 6. Prioridades de Cooperacion de la UE hacia América Latina a nivel

Centroamérica

Comunidad Andina

MERCOSUR

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, 2013

Subregional

la UE y América Central

*Integracién econémica regional
*Cohesién econdémica y social
*Lucha contra las drogas ilegales

MERCOSUR

*Apoyo en el proceso de integracién politica, econémica
y social en el contexto del Acuerdo de Asociacién entre

*Apoyo a la institucionalizacién del MERCOSUR

*Apoyo a la profundizacion del MERCOSUR y a la
aplicacion del futuro Acuerdo de Asociacion UE-

34



Para la efectivizacidon de la cooperacion bilateral con los paises latinoamericanos
beneficiarios del ICD, la Unién Europea se enmarca en lo establecido en los
Documentos de Estrategia Pais (DEP). De manera general, la cohesion social y
el crecimiento econémico e integracion, son los dos sectores que mas estan
presentes en las programaciones bilaterales, siendo Nicaragua el pais con mas
prioridades a ser atendidas. Ademas, solo hay un sector prioritario actual que
esta presente en la programacion plurianual 2007-2013 en todos los niveles
(regional, subregional y bilateral) que es Comercio e Integracion regional (Durén,
Herrera, Lebret, & Echeverria, 2013).

Las prioridades y sectores definidos para la programacion 2014-2020 siguen
siendo la lucha contra la pobreza y el cumplimiento de los ODM, no obstante, se
agregan dos prioridades mas como son: Los derechos humanos, la democracia
y otros principios fundamentales de la buena gobernanza; y un crecimiento

integrador y sostenible.

Se adopta un enfoque distinto para la asignacion de las ayudas con la finalidad
de lograr la mayor eficacia, por ende, se establece direccionar los recursos
donde mas se requieran y donde vayan a generar un mayor impacto.
Consecuentemente en algunos paises, sin duda alguna, habra recortes o
aumentos en las subvenciones en relacién a las Ayudas Oficiales para el
Desarrollo o probablemente su desaparicion, de ser asi, mediante conversatorios
entre ambas regiones se debera establecer nuevos instrumentos 0 mecanismos

de cooperacion.

Segun la informacion proporcionada por Duran, Herrera, Lebret, & Echeverria,
(2013) a partir del 2014 se consideraran los siguientes aspectos para la

concesion de la AOD, siendo los siguientes:

e Reconociendo las necesidades del pais segun la tendencia de su
desarrollo econdmico, social y humano y la senda de crecimiento, asi

como, los indicadores de vulnerabilidad y fragilidad.
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e La capacidad de generacion de recursos financieros, especialmente
recursos nacionales, y su acceso a otras fuentes de financiacién como los
mercados internacionales, la inversion privada o los recursos naturales.

e La solidez de sus politicas econdmicas, fiscales y financieras.

e La inversion del pais en educacion, salud, democracia y buena
gobernanza; y

e La eficacia de la AOD de la UE segun el cumplimiento de dos objetivos:

o Fomentar y apoyar, en los paises asociados, reformas
econdmicas, sociales, politicas, y medio ambientales.
o Multiplicar la ayuda de la Union Europea y su efecto sobre otras

fuentes de financiacion del desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, los paises que podrian seguir siendo elegidos para
recibir la AOD son: Cuba, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Bolivia

y Paraguay.

Cabe recalcar que al 2016, solo 5 paises latinoamericanos estaban en el rango
de $1.006 - $3.955 de INB per capita, siendo Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua; los demas tienen un INB per capita que fluctia entre
$3.956 - $12.235 siendo en su mayoria inferior a la INB per capita mundial que
para el 2016 fue de $10.321.09, como se observa en el gréafico N. 2.

El DAC aprobd en la revision del 2017 la salida de Chile, Seychelles y Uruguay
al superar el umbral de ingresos medios altos durante tres afios consecutivos

segun su INB per capita, bajo los criterios del Banco Mundial.

Sanahuja, (2008) a través de su obra “La politica de desarrollo de la UE y
América Latina: Estrategias e instrumentos de cooperacion para la asociacion

birregional” indica lo siguiente:

En 2008, antes de que estallara la crisis econémica mundial, por cada dolar de
ayuda oficial al desarrollo (AOD) que se dirigia a la regién, América Latina recibia
mas de diez ddlares en concepto de inversion extranjera directa, y al menos otros
diez en remesas. Por todo ello, puede afirmarse que la ayuda oficial al desarrollo se

ha convertido en una fuente cada vez menos relevante para el conjunto de la region.
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En los paises de renta media-alta de la region, una eventual desaparicion de la
ayuda —algo que, en algunos casos, ya esta ocurriendo—, no tendria casi ningan
efecto, al menos en términos macroecondémicos y en lo referido al acceso a
financiacion externa. (...) Sin embargo, en un reducido numero de paises de menor
renta del area andina, de Centroamérica o del Caribe —Bolivia, Honduras, Nicaragua,
Haiti o Surinam — la ayuda externa sigue siendo una de las vias de financiaciéon

externa mas importante (p.22).

Gréfico 2. INB per capita de los paises Latinoamericanos al 2016?
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2016

No obstante, al realizar una comparacion entre la renta per capita y la AOD en
relacion al INB, se puede comprobar que se mantiene lo referido por Sanahuja
(2008) y gue efectivamente Centroamérica sigue siendo la zona de la regién que
mas necesita la ayuda. Si revisamos el grafico N. 3, se observa que Chile y
Uruguay superan el umbral de renta media alta y la ayuda que reciben alcanza
minimamente el 0.04% de su INB, es por esta razén, que para el afio 2017 fueron
eliminados de la lista de la ayuda; sin embargo, el 55% de los paises
latinoamericanos poseen una renta media alta, segun los umbrales establecidos
por el Banco Mundial, lo que invita a pensar que proximamente otros mas seran

eliminados de la lista.

1 Se excluye a Cuba y Venezuela por falta de datos
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Gréfico 3. Relacion entre nivel de rentay tasa de dependencia de la ayuda
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2016

De igual forma, al revisar la AOD recibida durante el periodo 2012-2016, se
notara un aumento del 38.77% en relacion al 2012, como se muestra en la tabla
N. 7; principalmente en Cuba que recibié en el 2016 un total de 2.678 millones

de dodlares. Otro aumento considerable se presentd en Costa Rica, México y

Ecuador.
Tabla 7. AOD de la UE hacia América Latina
Pai Ingresos netos de AOD (millones de USD)
ais 2012 2013 2014 2015 2016

Costa Rica 28 33 55 111 101
Cuba 86 99 262 553 2678
El Salvador 220 169 98 90 129
Guatemala 305 497 280 411 266
Honduras 566 626 606 541 412
México 408 562 815 321 809
Nicaragua 532 496 432 458 431
Panama 51 9 -193 10 23
Argentina 178 35 49 -19 3
Bolivia 662 702 675 791 696
Brasil 1289 1156 914 1003 675
Chile 128 81 246 54 178
Colombia 764 857 1224 1 356 1107
Ecuador 148 151 165 318 243
Paraguay 105 131 62 60 89
Peru 386 364 328 335 320
Uruguay 17 37 92 23 18
Venezuela 51 38 43 37 43

Total 5923 6 041 6 152 6 454 8 220

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2016
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2.3.Fondos destinados al programa de cooperacion.

En lo referente a los fondos de cooperacion ejecutados en América Latina, se
obtuvo informacion de los datos referentes hasta el 2013. Los cuéles alcanzaron
un total de 2.920 millones de euros, un 11.36% mas de lo comprometido (2.622

millones).

De los fondos ejecutados el 19% se utilizé en la programacion regional, el 7% en
la programacion en la programacion subregional y el 74% en programaciones
bilaterales, este ultimo representa un total de 2.165 millones de euros, un 15.71%
mas de los fondos comprometidos (1.871 millones); informacién que se detalla

en la ilustracion N. 6.

llustracion 6 Fondos comprometidos vs fondos ejecutados para cada
programa, 2007-2013
(En millones de euros y porcentajes)

181
Bilateral
2165

Regional

Subregional

EComprometidos ®Ejecutados

Fuente: CEPAL, 2013
2.3.1. Regionales, Subregionales y Bilaterales.

De los 559 millones de euros que se ejecutaron en la programacion regional, el
35.2% se ha destinado para el desarrollo econémico y comercio, principalmente
a Infraestructura con un 63.5%; otro 34.5% se ha implementado en proyectos de
Recursos humanos y comprensién mutua, especialmente, en un 96.4%, los

relacionados a Educacién Superior, tal como se muestra en la ilustraciéon N. 7.
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llustracién 7. Fondos ejecutados de la programacién Regional en América
Latina, 2007-2013

Sectores y subsectores de ejecucion regional Ejecutados Porcentajes
(DER)
Desarrollo social y cohesion social a7 174
Desarrollo social a7
Medio ambiente, cambio climatico, agua y
desasires naturales 34 6,1
Medio ambiente 34
Desarrollo economico y comercio 197 35,2
Integfacién regional y cooperacion
economica 72 36,5
Infraestructura (LAIF) 125 63,5
Recursos humanos y comprension mutua 193 45
Educacion superior 186 06,4
Cooperacion cientifica T 36
Ofros programas no sectorizados 20 36
Reservas y otros 18 32
Todos los sectores de gjecucion regional (DER) ] 100,0

Fuente: CEPAL, 2013

Son un total de 10 proyectos inmersos en el desarrollo de la programacion
regional. En lo que respecta a la ejecucion de la cooperacion a nivel subregional
para Centroameérica, la Comunidad Andina y el MERCOSUR en el mismo periodo
de estudio; de los 195 millones de euros un 53.33% se destind en el Desarrollo
econoémico y comercio, seguido de un 25.64% destinado a Desarrollo y cohesion

social, detallados en la ilustracién N. 8.

llustracion 8. Fondos ejecutados de la programacion Subregional en
América Latina, 2007-2013

Centroamérica ~ Comunidad  peorna R Total

Sectores de Ejecucion Subregional Andina subregional
Desarrollo social y cohesion social 20 22 9 50
Desarrolle social 2 16 g 27
Seguridad alimentaria 18 18

Lucha contra la produccion y trafico de

drogas ilicitas & &
nMaetﬂlr?algr;blemel camhbio climatico, desastres 20 g 79
Medio ambiente 20 9 29
Desarrollo econdmico y comercio 56 19 29 104
g‘éﬁﬁ?nf:é’: regional y cooperacion 56 14 29 98
Desarrollo econdmico 5 5
Cooperacion institucional 1 1
Recursos humanos y comprension mutua 2 10 12
Cooperacion cientifica 2 2
Total subregional todos los sectores a7 51 47 195

Fuente: CEPAL, 2013
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En Centroamérica un 58% de los fondos se ejecutan en programas de Desarrollo
econdémico y comercio; mientras que en la Comunidad Andina un 47% son
destinados a programas de Desarrollo y Cohesion social; y en el MERCOSUR el
62% de los fondos se destinan a programas de Desarrollo econémico y comercio

al igual que en Centroamérica.

De los 2.165 millones de euros ejecutados en programas de cooperacion
bilateral, detallados en la ilustracion N. 9, un 43% ha sido ejecutado por
Centroamérica, un 17% por el MERCOSUR, un 34% por la Comunidad Andina y
6% se ha ejecutado en los paises no agrupados. Los tres paises que figuran
como principales ejecutores son: Bolivia (331 millones de euros), Honduras (269

millones de euros) y Nicaragua (223 millones de euros).

De los sectores en los cuéles se ejecutaron los fondos bilaterales, cabe destacar
gue en un 45% se emplearon en Desarrollo y Cohesion social, seguido de un

14% en Desarrollo Econémico y Comercio; como los mas relevantes.

llustraciéon 9. Fondos Bilaterales ejecutados y comprometidos de la UE en
AL 2007-2013
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Fuente: CEPAL, 2013
2.4.Flujos Comerciales entre la Union Europeay América Latina.

Como se ha comentando a lo largo del desarrollo de este documento, la UE

mantiene diferentes tipos de relaciones de cooperacion con America Latina. De
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hecho, en el plano comercial, aunque la region haya aumentado sus relaciones
comerciales con los paises asiaticos y dependa aun en gran medida de Estados
Unidos, es el quinto socio comecial de la UE con un total de aproximadamente
200.000 millones de euros en intercambios comerciales (Gomez, Lazarou,
Puccio, & Sabbati, 2016).

Existen diferentes tipos de acuerdos firmados entre la UE y AL ya sean de
caracter bilateral o subregional. No obstante, el de mayor relevancia, por
contener los principales paises socios de la UE, es el tan afiorado acuerdo de
libre comercio entre la UE y el MERCOSUR que no ha concluido por las
diferencias presentadas en las negociaciones con respecto a la liberalizacion del

sector agricola.

De manera general, contexto que se comprobara brevemente mas adelante, la
UE exporta a LA productos manufacturados e importa productos primarios, esta
tendencia se ha mantenido en el tiempo y aunque los paises latinoamericanos
tenga la visién de modificar sus matrices productivas, al parecer con el tiempo
han ganado especializacion en el sector primario, lo que resulta dificil este
cambio conservando los estandares de produccién global y eficiencia, y mas adn

si no se invierte en investigacion y desarrollo lo suficiente.

El 35% de la inversidon extranjera directa en la regién es realizada por la Unién
Europea. Francia, Alemania y Espafia son los principales socios comerciales
para América Latina, por otro lado, México y Chile representan mas del 50% de
los intercambios que tiene la regién con la UE (Gomez, Lazarou, Puccio, &
Sabbati, 2016).

En lo que respecta a las relaciones comerciales entre la UE y la Comunidad
Andina (CAN) se recalca que la UE es el tercer socio bilateral mas importante de
la CAN. Los paises andinos exportan hacia la UE principalmente productos
agricolas y mineros, mientras que la UE expota a la CAN principalmente

productos quimicos, maquinarias y medios de transporte.
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Ahora bien, véase en el gréafico N. 4 que del total de las exportaciones que realiza
la UE a la CAN, durante el periodo 2010-2017, el 77.68% son hacia Peru y
Colombia; situacion dada ya que ambos paises desde el 2012 gozan de un
acuerdo comercial que les permitié obtener beneficios arancelarios con la UE, al
mismo Ecuador pertenece desde enero del 2017 y Bolivia se retird6 de las
negociaciones. De la misma forma, las importaciones desde la CAN hacia la UE
en un 80.39% son sostenidas por Peru y Colombia, escenario que a lo largo de
este periodo ha disminuido un 5%, probablemnete por el ingreso de Ecuador al
Acuerdo Comercial. En la actualidad las importaciones desde la CAN superan a
las exportaciones y hasta el 2017 representaban $ 16.216,58 millones de

dolares.

Gréfico 4. Exportaciones vs Importaciones entre la UE y la CAN. Periodo

2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, 2017

En lo que respecta a las relaciones comerciales entre la UE y Centroamérica, se
destaca que el 26,2% de las exportaciones hacia la UE son efectuadas desde
esta subregion. Se importa desde la UE principalmente productos tales como:
artefactos mecanicos y maquinarias, productos farmacéuticos, aparatos
eléctricos, articulos de acero y vehiculos de motor; mientras que, se exporta
hacia la UE productos tales como: banano, café, pifia y maquinas de

procesamiento de datos.
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En el grafico N. 5 se observa que tanto las exportaciones como las importaciones
desde y hacia la UE han disminuido en el periodo de estudio; principalmente las
importaciones efectuadas por la UE desde Centroameérica, que pasaron de
$10.119.06 millones de dolares en el 2010 a $6.458,32 millones de ddlares en el
2017, lo que representa una reduccion del 36%. Del total de flujos comerciales
realizados entre el 2010 y 2017, el 46.50% de las exportaciones de la UE se
destinaron a Panamd, seguido Costa Rica con un 16.87%. Este ultimo
representa el 60.15% de las importaciones que realiza la UE desde

Centroamérica.

Gréfico 5. Exportaciones vs Importaciones entre la UE y la Centroamérica.
Periodo 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2017

Con el MERCOSUR las relaciones comerciales presentan otro contexto, ya que,
el Mercado Comun del Sur es el cuarto bloque comercial mas grande del mundo
con un PIB combinado de 3,2 billones USD en 2014 y una poblacion que

asciende a 300 millones de personas aproximadamente.

Los productos, al igual que el resto de los paises de la region, que mas se
comercializan son: las maquinarias y medios de transporte, productos quimicos
y productos manufacturados por el lado de las exportaciones de la UE hacia el
MERCOSUR; y materias primas, alimentos y animales vivos por el lado de las
importaciones que realiza la UE desde el MERCOSUR.
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Nétese en el gréfico N. 6, que al igual que Centroamérica, a lo largo del periodo
de estudio tanto las importaciones como las exportaciones han disminuido;
siendo principalmente las importaciones, que pasaron de $64.710,6 millones de
dolares en el 2010 a $46.330 millones de dolares en el 2017, lo que representa
una reduccién del 28%. Del total de flujos comerciales realizados entre el 2010
y 2017, el 70.74% de las exportaciones de la UE se destinaron a Brasil, seguido
Argentina con un 17.47%. De igual forma, las importaciones que realiza la UE
desde el MERCOSUR en un 69.73%, por lo que, Brasil sigue siendo el principal
socio de la UE en MERCOSUR.

Grafico 6. Exportaciones vs Importaciones entre la UE y MERCOSUR.
Periodo 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2017

Para el caso de México y Chile se considera realizar una revision individual por
la magnitud de las relaciones comerciales que tienen con la UE. México, por su
parte, fue el primer pais latinoamericano en firmar un acuerdo con la UE que
contenia el comercio y la cooperacion, una zona de libre comercio y el didlogo
politico. Cabe destacar que México pertenece a la OCDE, a APEC, al G20y a la

Alianza del Pacifico.

El decimoquinto socio comercial mas importante de la UE es México. Asimismo,
el segundo mercado de exportacion mas grande de México es la UE. México es

la tercera fuente de importacion, después de los Estados Unidos y China de la
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UE, por lo que, la UE es el tercer socio comercial mas importante de México
(Gomez, Lazarou, Puccio, & Sabbati, 2016).

En lo que respecta al flujo comercial, las principales importaciones de México
desde la UE son medios de transporte, productos quimicos y minerales, y
maquinarias y aparatos eléctricos, mientras que, las principales exportaciones
de México a la UE son maquinarias y aparatos eléctricos, medios de transporte
e instrumentos de precision Optica y productos minerales incluido el petroleo
crudo). México es el principal proveedor de productos manufacturados de la

region, siendo diferente que la mayor parte de las economias latinoamericanas.

El total de importaciones que realiz6 la UE desde México entre el 2010 al 2017
es de $183.768,32 millones de ddlares. En el grafico N. 7 se observa, a diferencia
de la tendencia que se ha visualizado anteriormente, un aumento tanto de las
exportaciones como de las importaciones, éstas ultimas pasaron de $18.255,02
millones de ddlares en el 2010 a $25.298,86 millones de dolares en el 2017,

representando un aumento del 38%.

Gréfico 7. Exportaciones vs Importaciones entre la UE y México. Periodo
2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, 2017

Finalmente Chile posee un acuerdo de libre comercio con la UE desde el 2003.
Su tercer socio comercial mas importante es la UE. Alrededor de un tercio de las
exportaciones de cobre de Chile tienen como destino la UE.
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Las principales exportaciones de Chile hacia la UE incluyen productos tales
como: minerales y metales no férreos. La UE importa, hasta un cuarto del total
de las importaciones, productos agricolas provenientes de Chile, principalmente
frutas y hortalizas, pescado, vinos y productos de la madera. Mientras tanto, las
principales importaciones de Chile desde la UE comunmente involucran
productos tales como: medios de transporte, maquinaria y aparatos eléctricos,

productos quimicos y combustible.

Después de Brasil y México, Chile es el tercer receptor mas importante de IED

en América Latina (Gomez, Lazarou, Puccio, & Sabbati, 2016).

El total de importaciones que realizé la UE desde Chile entre el 2010 al 2017 es
de $90.093,34 millones de dolares. En el grafico N. 7 se observa una disminucion
tanto de las exportaciones como de las importaciones, éstas Ultimas pasaron de
$15.446,86 millones de ddlares en el 2011 a $8.749,28 millones de ddlares en el

2017, representando una disminucion del 43%.

Grafico 8. Exportaciones vs Importaciones entre la UE y Chile. Periodo
2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, 2017

A manera de resumen, se detalla a continuacion en la tabla N. 8 los acuerdos

comerciales actuales entre la UE y los paises de América Latina:
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Tabla 8. Acuerdos comerciales de la UE con los paises de América Latina

Socios Nombre del acuerdo Fecha de la Acuerdo politico
comerciales comercial firma relacionado
Acuerdo de
Asociacién Acuerdo de Asociacion
México Econdmica, 2000 Econdmica, Concertacion
Concertacion Politica Politica y Cooperacién
y Cooperacién
Acuerdo de Asociacion
Chile Acuerdo_ ge 2002 (que sustituye al Acugrdo
Asociacion Marco de Cooperacion
anterior)
Acuerdo de Asociacion
América Central AC“erO. ge 2012 (que su.s,tltuye al ,A_cuerdo
Asociacién de dialogo politico y
cooperacion anterior)
Declaracion sobre el
diadlogo politico de 1996
2012 (sustituida por el Acuerdo
Pert, Colombiay : 1aa p o
Acuerdos comerciales de dialogo politico y
Ecuador Ecuador -
(2016) cooperacmn1de 2003, que
aun no ha entrado en

vigor)

Fuente: Gomez, Lazarou, Puccio, & Sabbati, 2016
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APARTADO 2

CAPITULO lIl: LA UNION EUROPEA Y ECUADOR

3. Contexto General del Ecuador

La Republica del Ecuador se ubica en la costa noroccidental de América del Sur,
en la zona torrida del continente americano. La parte continental esta ubicada
entre los paralelos 01°30° N y 03°23.5’ S y los meridianos 75°12° W y 81°00° W.

Al territorio nacional le atraviesa la linea ecuatorial, precisamente 22 Km al norte
de la ciudad de Quito. Limita al norte con Colombia, al sury al este con Peru y al
oeste con el océano Pacifico, como se observa en la ilustracion N. 10 (INOCAR,
2011). El pais tiene una extension de 283.561 km2. Ademas del territorio
continental, Ecuador esta formado por el archipiélago de Colon, aparte de otras

cercanas al continente, como Puna, Santay, y la Isla de la Plata.

Tiene un desarrollo de mas de 1200 Km de costas, sin contar con el Archipiélago
de Galapagos e islas continentales. Se conforma por 4 regiones que se
distribuyen en 24 provincias. La Cordillera de los Andes atraviesa al pais de norte
a sur, generando en el territorio tres regiones naturales que son: Region Litoral
o Costa, Region Interandina o Sierra, Region Oriental o0 Amazonia; y Region

Insular o islas Galapagos.

llustracion 10. Mapa Geopolitico de la Republica del Ecuador

Colombia

Perd

Fuente: visor geogréfico instituto geografico militar Ecuador, 2018
49



En lo que respecta a la poblacion, el grafico N. 9 muestra una tendencia al
crecimiento, siendo el 11,76% en relacién al 2010 y con una Tasa de Crecimiento
Anual Acumulada de 1,60%. Aunque se mantenga en las proyecciones esta
tendencia, es menor a la registrada y procesada en los censos anteriores cuando
se paso de 8 millones de habitantes censados en 1982 a aproximadamente 12.5

millones de personas registradas en el 2001.

Grafico 9. Evolucion de la poblacion del Ecuador (Proyecciones a partir
del censo 2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC, 2010

El pais cuenta con datos de los tres ultimos censos poblacionales realizados
cada 10 afios en: 1990, 2001 y 2010. Se ha escogido la informacién censal de
1990 y el 2010 para abordar la distribucién de la poblacion, la cual ha cambiado

significativamente en estas dos décadas.

En 1990 el Ecuador registraba una poblacion de 9.648.189 personas. La forma
piramidal de la estructura poblacional, de aquella época que se detalla en el
grafico N. 10, muestra una reducida poblacién envejecida y una amplia poblacién
juvenil. El 38,8% de la poblacion se encuentra en edades comprendidas de entre
0 a 14 afos, otro importante grupo se concentra en edades de 15 a 29 afos,
limite maximo que la constitucion ecuatoriana reconoce como poblacion joven,

representando el 28,5% del total poblacional.
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Gréafico 10. Piramide Poblacional del Ecuador — 1990
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Fuente: Elaboracién propia con los datos del INEC, 2010

Al comparar la informacion de la piramide anterior con la resultante del dltimo
censo realizado en el 2010, se evidencia, en el grafico N. 11, cambios en la
estructura poblacional, presentando una base mas angosta y una mayor
concentracion de la poblacion en edades de 25 a 64 afios.

El censo arroj6 un total de 14.483.499 personas. Los adultos con edades
superiores a 65 afios representan el 6,5%, siendo alrededor de un millén de
personas, es decir un aumento de 2.2 puntos porcentuales en relacién a 1990.
Efectivamente la poblacion que se sitia entre el rango de 20 a 34 afios
representa el 24,6% de la poblacion total, siendo alrededor de 5.5 millones de

personas; y un 2.5 millones concentrados en edades de entre 35 a 44 afos.

La distribucién de la poblacion por sexo, las mujeres siguen representando un
poco mas del 50% de la poblacion, siendo 100.000 mujeres mas que hombres,

diferencia poco notoria.
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Gréafico 11. Piramide Poblacional del Ecuador - 2010
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Fuente: Elaboracion propia con los datos del INEC, 2010

La densidad poblacional del pais se ha ido configurando con el tiempo. Como se
observa en la ilustracion N. 13, las provincias con mayor densidad poblacional
son: Guayas y Pichincha, en la primera habitan 3.645.483 personas, de las
cuales, 1.896.005 son mujeres; y en la segunda residen 2.576.287, de las cuales,
1.366718 son mujeres. La regién natural de la Amazonia es la que presenta
menos densidad poblacional mientras que la sierra contiene las provincias mas
densas del pais con un total de 6.692.336 habitantes siendo aproximadamente

el 45% de la poblacion registrada en el Ultimo censo.

En el &rea urbana se concentra el 62,70% de la poblacién, de la cual, un total de
5.348.377 de personas viven en zonas catalogadas urbanas de la regién costa;
la provincia del Guayas alberga el 60% del total. El otro 38,30% de la poblacion
habita en la zona rural, de la cual, un total de 2.943.435 personas habitan en
zonas catalogadas rurales de la regién sierra, principalmente en la provincia de

Pichincha.
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llustracion 11. Densidad Poblacional del Ecuador 2010

| P s ,-:w; A 0. ,_.‘,
See
p ¥

s
b
= /

£
) &
§ b
-
-

w

-

3

.
=2
3
’
|

[g
kD 4
Densidad Poblacional 2010
[ Jo et oA
i 7
“-,-“\»in‘,Dm_@ ’ ’f i -
s -s00 g g AR

Fuente: Elaboracion propia con los datos del INEC, 2010
3.1.Situacidn politica, econdmicay social.

La historia politica del Ecuador, a lo largo del siglo XX y lo que va del siglo XXI,
presenta una inestabilidad frecuente. La mayoria de triunfos presidenciales han
sido precedidos por derrocamientos mediante golpes de Estado. Se registra un
total de dos dictaduras militares suscitadas en la década de los 60 y 70, que
finalizaron con la llegada al poder del abogado Jaime Roldds Aguilera, presidente
electo en 1979, hecho que reanuda la gestion democratica en el pais. Sin
embargo, la inestabilidad fue mas latente a finales de la década de los 90 e inicios
del siglo XXI cuando de manera consecutiva tres presidentes constitucionales
fueron derrocados mediante golpes de estado, de la mano con la adopcién del
dolar estadounidense como moneda oficial, fruto de la pésima politica monetaria

e inflacion de dichos gobiernos.

A partir del 2007 se goz6 de un periodo de estabilidad politica al ser elegido el
economista Rafael Correa Delgado, quién durd en el poder durante el 2007 al

2017 de manera consecutiva. En los tres periodos fue elegido
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democraticamente, transversalizando durante toda su gestion la ideologia de

izquierda.

Desde el 24 de mayo del 2017, elegido igualmente de manera democratica,
asume la presidencia constitucional del Ecuador el licenciado Lenin Moreno
Garcés, miembro del movimiento politico Alianza Pais, al cual pertenecia su
antecesor. Su primer afilo de mandato ha sido enfocado principalmente en
descubrir casos de corrupcion suscitados en los 10 afios de gestion del Gobierno

anterior.

En la estructura de Gobierno aplicada a partir del 2008 en el Ecuador, una vez
aprobada la ultima Constitucion de la Republica, se da valor a 5 funciones del
Estado: Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social.
Estas funciones se desarrollan en el marco del Sector Publico No Financiero
(SPNF) conformado por el Gobierno Central, que involucra otras instituciones, y
las empresas publicas no financieras (BCE, 2017) en todos los niveles de
Gobierno. A nivel provincial la figura politica es el prefecto y a nivel cantonal es

el alcalde.

Ahora bien, para esclarecer los diferentes modelos de desarrollo utilizados en el
Ecuador, se tomara la referencia bibliografica actual de Tomala (2017) obtenida
de Acosta (2006), la cual indica:

En este sentido se plantea un proceso de cuatro periodos, desde una perspectiva
de modalidades de acumulacién, para explicar el desarrollo del Ecuador. Una
primera fase plagada por rezagos coloniales; luego la aplicacion de un modelo
primario-exportador; més tarde una modalidad de industrializacion por la via de la
sustitucion de importaciones y finalmente al concluir el siglo XX la fase de transicion
hacia una reprimarizacion de su economia en lo que se denomina el ajuste

neoliberal. (p. 17)

No obstante, otras aportaciones dan a conocer que el proceso de desarrollo
hasta los afios 50 se basoé en la aplicacion de politicas monetarias y cambiarias;
por ello, a partir de esa década se adoptaron las sugerencias de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) basadas en la creacion de
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las infraestructuras necesarias para la generacion de desarrollo que vayan de la
mano con las instituciones y diferentes prestaciones de servicios. Ya a partir de
los 70, previo al boom bananero, en el pais se inicia la explotacion y exportacion
del crudo, enmarcado por lo referido de la CEPAL con respecto al modelo de
industrializacion, sin embargo, la matriz productiva del pais se concentré en gran
medida en esta actividad, que al no aplicarse las politicas adecuadas por los
distintos gobiernos de turno, no han generado el desarrollo sostenido esperado
(Tomala, 2017).

Al unificar ambas aportaciones se puede concretar cuatro modelos de desarrollo
aplicados en el Ecuador, siendo: agroexportador, industrializacion via sustitucion

de importaciones, neoliberalista, y revolucion ciudadana (Tomala, 2017).

El modelo Agroexportador recoge tres auges importantes: Cacao (20), Café (30-
40) y Banano (50-60), siendo este ultimo el mas importante dentro del conjunto
de las exportaciones hasta la explotacion de petréleo en 1972 (Tomala, 2017).
Este tipo de modelo primario exportador no resulté ser beneficioso para el pais
ya que los precios de dichos productos dependian de los establecidos en el
mercado internacional y de la demanda de los paises industrializados. En la
aplicacion del modelo de Industrializacion Via sustitucion de Importaciones o IS,
planteado por la CEPAL como una medida para salir del subdesarrollo y de ser
un pais agroexportador, se mejoraron aspectos relacionados con la demanda
interna que la mano con la explotacion de los yacimientos de petroleo genero un
crecimiento econémico importante para el pais a nivel local y regional. Esta
situacion desmejora con la llegada del “Boom Petrolero”. EI PGE se conformaba
en gran medida de los ingresos del petroleo, por lo que, ante la baja del precio
del barril que llego a cotizarse en 12 délares en 1988, la economia sufria una
gran contraccion, empeorandose aun mas con el gran endeudamiento externo

propio de la denominada “Década Pérdida” (Tomala, 2017).

Con la llegada del presidente Ledn Febres Cordero, se dejaron a un lado las
politicas keynesianas y se aplicaron, en el pais, politicas mas neoliberales,

suscitando el tercer modelo de desarrollo. Estas politicas, que se pusieron en
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marcha en varios paises latinoamericanos, se desencadenaban de lo
establecido en el Consenso de Washington, por lo que, en el Ecuador se
aplicaron medidas orientadas a la liberalizacion comercial y financiera, menos
intervencion del Estado y un fortalecimiento importante del sector privado con la
finalidad de que adopte la prestacion de los servicios publicos. La incorrecta
aplicacion de este modelo a largo plazo trajo consigo problemas estructurales en
la produccion y en el ambito social generando un incremento sostenido de la

pobreza (Tomald, 2017).

Ante el fracaso de las politicas neoliberales y el fuerte desequilibrio econémico
e institucional que vivia el pais, se presenta de la mano del economista Rafael
Correa, el modelo de Revolucién Ciudadana, que consistia en la aplicacion de
politicas de izquierda, es decir, mayor intervencion del Estado, convirtiéndolo
nuevamente en un Estado paternalista para lograr el buen vivir de los sectores
mas vulnerables. Durante la aplicacion de este modelo se reformd la Constitucion
de la Republica del Ecuador y se estableci6 un Plan Nacional de Desarrollo
orientado en priorizar la inversion publica social. En los primeros afos este
modelo se favoreci6 del alto precio del petrleo en los mercados internacionales,
las remesas que los migrantes enviaban desde el extranjero y el incremento de

los ingresos tributarios, resultado de la reforma impositiva.

Como los principales logros obtenidos de este ultimo modelo de desarrollo

aplicado en el Ecuador, Tomala (2017) destaca las siguientes:

e Crecimiento del PIB en un promedio anual de 3,4% entre el 2007 y 2016,
segun datos del Banco Central del Ecuador.

e Incremento de la inversién publica, pasando de 4,1% en el 2007 a 13,8%
en el 2015 en relacion al PIB.

e Reduccién del desempleo, estableciéndose en 5,2% en diciembre del
2016, equivalente al 50% menos a las cifras presentadas en el 2006.

e Reduccién de la pobreza, pasando de 36,7% a 22,9% a diciembre del
2016.
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e Reduccién de la desigualdad. El indice de Gini se establecio en 0,46 a
diciembre del 2016.

e Incremento de un 481,3% en la inversién publica social, pasando de
aproximadamente de $2 millones a $11.5 millones en el 2016.

¢ Indicadores sociales favorables

e Defensa de la soberania nacional

e Entre otras

En la actualidad el nuevo Gobierno mantiene el mismo modelo de desarrollo,
prevaleciendo el ser humano sobre el capital. Se ha reformado algunos aspectos
en las normativas vigentes para regular la recaudacion impositiva. En lo que
respecta al PIB, el Banco Mundial y el Banco Central del Ecuador (BCE) solo
proporcionan informacién hasta el afio 2016; sin embargo, la CEPAL, en un
comunicado de prensa, pronostica que el PIB crecera un 2% en el 2018 (El
Telégrafo, 2018).

3.2.Relaciones de la UE con Ecuador

Las relaciones entre la UE y el Ecuador han ido transformandose a lo largo del
tiempo. Las prioridades de cooperaciéon se han construido mediante diferentes
didlogos entre los diferentes representantes de cada jurisdiccion, no obstante, el
marco general nace en el 2001 con el Acuerdo Marco de Cooperacion con un
enfoque orientado a fortalecer el desarrollo econémico de todos los sectores del
pais y la educacion como factor condicionante para alcanzar el desarrollo social

(Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017).

Este tipo de relacidon bilateral se complementa con las otras subregionales y
regionales que la UE tiene con Latinoamérica. Al pertenecer Ecuador a la
Comunidad Andina (CAN), la Unién Europea colabora dando soporte técnico
para su correcta integracion, principalmente para el fortalecimiento econémico

de la misma (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017).
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3.2.1. Modalidades de Intervencién de la Unién Europea en

Ecuador.

El portal de la Delegacion de la Unidn Europea en Ecuador, entidad encargada
de las relaciones diplomaticas entre la UE y Ecuador, da a conocer cuatro areas
en las cuéles se centran las relaciones de la UE con Ecuador, concluidas en la

siguiente tabla N. 9:

Tabla 9. Modalidades de Intervencion de la Union Europea en Ecuador

AREA MECANISMO FINALIDAD/RESULTADOS

Fortalecer y profundizar las relaciones
bilaterales y desarrollar una agenda

Relaciones ¢ Didlogo politico de

Politicas Alto Nivel o g
politica y de cooperacion.
* Acuerdo Otorgar concesiones arancelarias a la
Relaciones Comercial entre 9 . .
[ Ay it . Ecuador y la agricultura y liberalizar los productos

Unién Europea industriales y pesqueros para Ecuador

e Las exportaciones de Ecuador hacia la
UE han crecido un 63% debido a las

e Aumento del flujo preferencias arancelarias obtenidas a
Comercio comercial  entre través del sistema generalizado de
ambos territorios preferencias, GSP +, que beneficié al

85% de sus exportaciones, y ayudaron a
mantener un superavit comercial.

e Programa

Cooperacion Indicativo

al Desarrollo Plurianual  2014-
2017 (dltimo)

e Asistencia de la
Comisién Europea
a Sudameérica.

e Respaldar los esfuerzos del Gobierno
para diversificar la economia del pais y
promover el comercio sostenible.

e Proporcionar respuesta de emergencia
ante desastres naturales.

Ayuda . . -
yudaa Programa}, de e Reducir la vulnerabilidad de las
Humanitaria Preparacién para . .
personas en riesgo mediante el
Desastres . ;
fortalecimiento de las capacidades.
Naturales
(DIPECHO)

Fuente: Elaboracién propia con los datos de la UE en el Ecuador, 2017

Cabe mencionar que en lo que respecta al Dialogo politico de Alto Nivel, el altimo
se suscitd en la ciudad de Quito el 28 de noviembre del 2017, se abordaron
tematicas relacionadas con la migracion, los refugiados, la cooperacion para el
desarrollo, los derechos humanos y la gobernanza, la gestion ambiental y el
cambio climatico. El Acuerdo Comercial, el cual se detallard ampliamente en la

siguiente seccién, reemplaza al anterior Sistema de Preferencias Arancelarias
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SPG +2, que es un instrumento comercial clave de la politica comunitaria de
ayuda al desarrollo (Comision Europea, 2014). La UE es el segundo socio
comercial de Ecuador, en el 2016, el comercio entre ambos territorios alcanzo
mas de 4.500 millones de euros, constituyendo el 13% de su comercio con el
mundo (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017).

Como la renta per capita en el Ecuador ha superado el limite permitido mas no
los afios establecidos, esta a punto de ya no ser considerado como un pais que
deba recibir la cooperacion bilateral para el desarrollo, por ello, el Programa
Indicativo Plurianual, solo se extendi6 un periodo mas, y cuenta con un
presupuesto de 67 millones de euros. Finalmente, la UE colaboré rapidamente
ante la catastrofe que vivio el Ecuador por el terremoto del 16 de abril de 2016,
al otorgar 5 millones de euros para ayudar a las victimas del sismo (Delegaciéon
de la UE en el Ecuador, 2017).

3.2.2. Comercio entre Ecuador y la Union Europea.

Para indagar el comercio entre la Union Europea y Ecuador, es necesario
conocer el comportamiento de la Balanza Comercial del pais de referencia. Por
lo que, el grafico N. 12 muestra que a lo largo del siglo XXI el saldo comercial en
el Ecuador ha sido negativo, a excepcién de los afios 2006, 2007 y 2016,

mostrando un superavit no mayor a 500 millones de euros.

En el 2015, la balanza alcanzo su déficit maximo con 2.872.80 millones de euros
en el periodo de estudio, producto de un incremento en las importaciones.
Situacion que se ajusto logrando un superavit en el 2016 de 427.70 millones de
euros, sin embargo, segun los datos presentados para el 2017 existe
nuevamente un déficit que alcanza aproximadamente los 800 millones de euros,

lo que indica una variacion de -283,63%.

2 Sistema que concede exencion arancelaria total para todos los productos cubiertos por este
régimen a aquellos paises considerados como vulnerables, que ademas ratifiquen y apliquen
efectivamente 27 Convenciones internacionales sobre derechos humanos, laborales, medio
ambiente y buen Gobierno (véase anexo 1).
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Grafico 12. Comercio entre el Ecuador y el Mundo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2017

Ahora bien, segun datos del Fondo Monetario Internacional en el 2015 el
principal destino de las exportaciones del Ecuador con 6.541 millones de euros
fue Estados Unidos, seguido de la Unién Europea con 2.502 millones de euros,
tal como lo muestra el gréfico N. 13. En lo que respecta a las importaciones, el
pais principal de origen es Estados Unidos con 5.214 millones de euros, seguido
de China con 2.943 millones de euros y en tercer lugar la Unidn Europea con

2.009 millones de euros, como se muestra en el grafico N. 14.

Grafico 13. Exportaciones del Grafico 14. Importaciones del
Ecuador en el 2015 Ecuador en el 2015
EE.UU.
14% B 189% EE.UU.
2% Union Europea China
2% Chile e
Unidn Europea
4% 40% Pert 3% Colombia
Vietnam 3% Panamé
o Colombia 3% Corea del Sur
4% China 2% Perd
4% Rusia o Brasil
Panama 15% México
5% 5%
Japén Chile
&% 15% Otros 8% 10% Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, 2016

Para conocer el comportamiento de las exportaciones e importaciones del

Ecuador con el resto del Mundo para los afios 2016 y 2017 se tuvo que consultar
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la informacién preliminar presentada por el Banco Central del Ecuador (BCE)3 y

realizar los ajustes correspondientes.

Por lo que, se destaca que aunque EEUU sigue siendo el principal socio
comercial del pais, su participacién en comparacion con el resto de paises decae
un 10% en el 2017, dirigiendo parte de ese porcentaje a incrementar las
exportaciones hacia Chile y Panama, véase grafico N. 15. De igual forma, las
importaciones desde EEUU también disminuyen en el 2017, incrementado la
participacion de la Unidn Europea, Panama y Brasil, como se detalla en el gréfico
N. 16.

Grafico 15. Exportaciones del Grafico 16. Importaciones del
Ecuador en el 2017 Ecuador en el 2017
EE.UU. EE.UU.
21% Unién Europea 20% 22% China
319 Perd Unidn Europea
1% Chile Colombia
2% Panama 3% Panamé
Rusia 3% Brasil
4%
China 3% o perd
4% Colombia 4% México
4% Japon 4% Corea del Sur
5% 15% Argentina o 10% Chile
6% Otros 9 Otros

7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCE, 2018

Al comparar el Saldo Comercial del Ecuador con el mundo y especificamente
con la Unién Europea, se observa que para esta ultima la tendencia ha sido
positiva, teniendo como mejor el afio el 2008 cuando se logré un superavit
comercial de 1.112.50 millones de euros con los paises aliados a la comunidad.
Algo que es importante mencionar, a efectos de este estudio, es el superavit
comercial al 2016 que presentd una variacion 451,73% en comparacion al 2012,

para luego descender 27,76% en el 2017.

3 Balanza Comercial Total por pais, en valores FOB en millones de dolares. Véase anexo 3
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Gréfico 17. Balanza Comercial del Ecuador 1999-2017, millones de euros
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018

Si revisamos las exportaciones e importaciones del Ecuador hacia la Union
Europea, se observa que a lo largo del siglo XXI éstas ha crecido
considerablemente al 2017. Las exportaciones han pasado de 1.096.36 millones
a 3.017.93 millones de euros, lo que representa un aumento de 175,26% en
comparacion a 1999; y las importaciones de 437.70 millones a 2.231.95 millones

de euros, equivalente a un aumento del 409,92% en comparacion al mismo afio.

Gréfico 18. Comercio de bienes entre Ecuador y la Union Europea, 1999-

2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018
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En lo que respecta a hacia y desde que paises se comercia con la Union
Europea, los datos de eurostat muestra que en el 2016, el 19% de las
exportaciones se dirigian a Espafa, seguido de un 18% a Paises Bajos y 18%
entre otros paises de la UE. Mientras que, las importaciones en su mayoria
provienen de Alemania en un 23%, seguido de Espafia con un 21% y Paises

Bajos con el 18%, véase graficos N. 19 y 20.

Los productos agricolas bordean aproximadamente los 1.500 millones de euros
en las exportaciones hacia la UE, mientras que los productos no agricolas
representan una cifra similar en las importaciones desde la UE (Delegacion de
la UE en el Ecuador, 2017).

Grafico 19. Exportaciones del Grafico 20. Importaciones del
Ecuador hacia la UE en el 2016 Ecuador hacia la UE en el 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, 2018

18%

Entre los productos que mas se exportaron en el 2016 a la Union Europea
tenemos los que se detallan en el grafico N. 21. De esta manera se observa que
el primer lugar lo ocupa el banano representando el 34,52% de los productos
principales, seguido del 28,42% representado por el camarén y un 19,59%

correspondiente al atan.

En lo que respecta al Banano, el 20,6% lo demanda Bélgica, seguido del 19,8%
gue lo adquiere Alemania y aunque sea el producto agricola mas exportado en
realidad al 2016 ha decrecido 7,22% en comparacion a lo que se exportaba en
el 2011. El camardn, por su parte, se demanda en mayor proporcion en Espafia
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(33,7%), Francia (30,6%) e ltalia (24,7%) como los paises con mayor consumo
del producto. Este, en comparacion al banano, ha tenido un incremento en sus
exportaciones de 66,02% en relacion al 2011. El Atun, en cambio, se importa
mayormente en Espafia (49,5%), Paises Bajos (17%) e ltalia (14,7%), y en
comparacion al 2011 ha tenido un aumento en el valor de las exportaciones del
19,81% al 2016.

Gréfico 21. Principales productos que exporta Ecuador hacia la UE, afio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018

Entre los productos que mas se importaron en el 2016 desde la Unién Europea,
se detallan en el grafico N. 22 como principales: maquinaria mecéanica y sus
componentes (35,70%), combustibles, minerales y aceites (17,48%), y productos

farmacéuticos (15,44%).

La maquinaria mecanica y sus componentes se importa el 31,5% de ltalia,
seguido del 25,4% que se lo adquiere de Alemania y aunque sea el producto no
agricola méas importado en realidad al 2016 ha decrecido 2,50% en comparacion
a lo que se importaba en el 2011. Los combustibles, minerales y aceites, por su
parte, se importan en mayor proporcién de Paises Bajos (90,5%), Francia (6%)
y Alemania (1,5%). Este, en comparacion a la maquinaria mecéanica y sus
componentes, ha tenido un incremento en sus importaciones de 408,35% en
relacion al 2011. Los productos farmacéuticos, en cambio, se importan
mayormente de Alemania (30,2%), Bélgica (21,50%) y Paises Bajos (11%), y en
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comparacion al 2011 ha tenido un aumento en el valor de las importaciones del
48,45% al 2016.

Gréfico 22. Principales productos que importa Ecuador desde la UE, afio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018
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CAPITULO IV: ACUERDO COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y LA
UNION EUROPEA

4. Acuerdo Comercial 2017 entre Ecuador — UE
4.1. Generalidades.

Como se ha descrito en el capitulo anterior, a partir de 1993 la Comunidad
Andina (CAN) empieza a gozar de beneficios comerciales con la Unidon Europea
mediante la aplicacion de preferencias arancelarias, la Ultima, de las cuales, hace
referencia al Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo Sostenible y la
Gobernabilidad (SGP Plus), implementando instrumentos de derecho y de
economia vulnerable (Comunidad Andina, 2018). Ecuador, con el SPG+, se

beneficio en el en el 85% de sus exportaciones.

Aunque los intereses de liberalizacién comercial de Pertd y Colombia difieren del
enraizamiento nacionalista economico de Ecuador y Bolivia, la CAN inici6 en el
2007 negociaciones con la UE para firmar un Acuerdo Comercial, las cuales, a
lo largo del afio 2000 presentaron dificultades por las diferencias reflejadas en
ellas, que abarcaban aspectos tales como: la liberalizacion del comercio,
inversiones, compras publicas, propiedad intelectual y desarrollo sostenible; no
acordes a los intereses de Ecuador y Bolivia. Finalmente, de manera
independiente la UE concluye las negociaciones comerciales con Colombia y
Peru en el 2012 de manera satisfactoria; por su parte, Bolivia queda fuera de las
negociaciones por cuestiones estipuladas en su constitucion; y Ecuador tendria
gue esperar hasta el 2016 para llegar a una negociacion en comudn con la Unién

Europea.

El acuerdo otorga al pais significativas concesiones arancelarias a ciertos
productos agricolas vy libera totalmente de arancel los productos industriales y
pesqueros que su origen sea de Ecuador. Por otra parte, la Uniébn Europea
también gozard de ciertos beneficios considerando las asimetrias existentes
entre ambos territorios (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017). Este tipo de

negociacion hace que exista un privilegio en las relaciones comerciales, de
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manera que, los mercados para el comercio de bienes, servicios, compras
publicas e inversiones se abren mutuamente, y mejor aun si la UE es un mercado
con mas de 500 millones de consumidores, con alto poder adquisitivo y exigencia

de productos de calidad con responsabilidad social (UE en Ecuador, 2017).

A su vez, segun lo establecido por la Delegacion de la Union Europea en el

Ecuador, el acuerdo tiene otros objetivos complementarios, tales como:

e Mejorar la previsibilidad para los operadores econdmicos e inversionistas
en el Ecuador.

¢ Incrementar el empleo en condiciones decentes, mediante el aumento del
intercambio comercial.

e Reforzar el desarrollo econémico y social de la poblacién, adoptando los
respectivos estandares internacionales; y.

e Lograr que la Union Europea sea el primer socio comercial de las
exportaciones no petroleras.

e Fomentar el respeto a los derechos humanos, la lucha contra la pobreza,
el compromiso con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

e Crear, institucionalizar y sostener activamente un dialogo con la sociedad

civil en ambas temaéticas.

Aunque las negociaciones se concretaron a finales del 2016, publicandose el 24
de diciembre, de ese afo, en el Diario Oficial de la Unién Europea L356, el
acuerdo entr6 en vigencia el 1 de enero del 2017 de manera provisional hasta
culminar el periodo de ratificacion por parte de los parlamentos nacionales de los
28 Estado miembros de la UE (Delegacién de la UE en el Ecuador, 2017).

4.2.Disposiciones del Acuerdo.

Hay que reconocer que la Unién Europea es lider en productos como: el aceite
de oliva, vino, diferentes tipos de carnes y bebidas alcohdlicas. El sector agricola
se apoya financieramente por la Politica Agricola Comun (PAC). No obstante, es
el principal importador de alimentos en todo el planeta, conservando la
sensibilidad que poseen los mercados agricolas ante el resto de los mercados
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mundiales, razén por la cual, no existe una liberalizacion total del comercio de

estos articulos (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017).

Lo anterior expuesto no ha sido limitante para realizar acuerdos bilaterales o
subregionales de connotacion comercial con paises latinoamericanos,
permitiendo que estos intercambios se puedan dar en el marco mas justo para

ambos territorios.

Acorde a lo establecido en el documento oficial “Acuerdo Comercial: Unién
Europea-Ecuador”, se exponen brevemente las siguientes disposiciones

generales:

1. Posee una clausula sobre derechos humanos, la cual, permite la
suspension del Acuerdo cuando se presente una violacion a su contenido,

haciendo cumplir las respectivas normas establecidas.

2. Aprob6 que Ecuador conserve sus politicas, planes y programas
nacionales orientados a beneficiar la introduccién de los sectores menos
favorecidos en la economia nacional, haciendo referencia a las MIPYMES
(micro, pequeiia y mediana empresa) y las AEPYS (Actores de la
Economia Popular y Solidaria).

3. Reconoce el principio de asimetria, con principal énfasis en desarrollar el
sector productivo del Ecuador. Por ello, se establecieron periodos de
conversion mas largos para ciertos productos que Ecuador importe desde
la UE, necesarios para los sectores estratégicos, tales como: textil,
lacteos, maquinaria o automotriz, a los cuales se les implementaran una

desgravacion gradual desde 5 hasta 17 afios.

En lo que respecta al intercambio de productos desde el Ecuador hacia la UE se

establece que:

e Ambos territorios establecieron eliminar los aranceles para todos los
productos industriales y de pesca provenientes de Ecuador. Asimismo, el
99,7% de los productos agricolas tendran acceso libre de arancel, otras

condiciones de acceso mas favorables que las que tenian bajo el SGP+.
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e Las confecciones, maderas, muebles, productos de plastico o papel,

acceden a la UE libres de arancel desde enero del 2017.

e EI camardon (género Penaeus spp) y el atin (sus preparaciones y

conservas) gozan de un acceso libre de arancel hacia la UE*.

e Las flores frescas, el café, el cacao (en grano, en polvo sin azlicar y sus
preparaciones), el aceite de palma, la mayoria de frutas y hortalizas, y el

tabaco también gozan de un libre acceso al mercado europeo.

e El azlcar posee un contingente libre de arancel hasta 15.000 toneladas,
con un crecimiento permanente anual de 450 toneladas. Para la azucar
refinada y articulos con alto contenido de azucar, el beneficio inicia en

10.000 toneladas con un incremento anual de 150 toneladas.

e Otros productos agricolas como arroz, yuca, ajo 0 maiz estan sujetos a

contingentes anuales.

e EIl banano, siendo el producto mas importante en las exportaciones no
petroleras del pais, tendra un arancel vigente de 97 euros por tonelada.
Este ira disminuyendo progresivamente cada afio hasta llegar a 75 euros

por tonelada en el 2020.

Por otra parte, el intercambio de productos desde la UE hacia el Ecuador se

acuerda que:

e El 44% de las lineas tarifarias agricolas (ciruelas, cerezas, manzanas,
peras) provenientes de la UE se benefician de un ingreso al mercado
ecuatoriano sin aranceles; mientras que, otro 46% se desgravara en un

periodo de entre 3y 17 afios.

e Los productos lacteos (leche condensada o en polvo, yogurt, sueros, y
guesos) se le aplica se aplicard un contingente de importacion libre de

arancel de 400 toneladas para la leche en polvo, con un crecimiento de

4 Es importante la revision del documento oficial, ya que, segun la clasificacion del tipo o estado
del atlin gozaran de dicha preferencia (Véase anexo 2).
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20 toneladas por afio. En el caso de los quesos de baja humedad y quesos
azules se estipuld un periodo de transicion de 17 afios, con un contingente
libre de arancel de 1000 toneladas por afio y un crecimiento de 50
toneladas, Ecuador puede activar la salvaguardia si se alcanzara el nivel
de 120% del contingente.

Para productos tales como: maiz, maiz dulce, papas, jamones, embutidos

0 jugos de frutas, se respeta un sistema de cuotas anuales.
Los frijoles y sus sub-partidas cuentan con un sistema de salvaguardias.

Las bebidas alcohdlicas importadas desde la UE tienen libre acceso al

mercado ecuatoriano.

Los laminadores para metal y sus cilindros (8455.00.00), La mayor parte
de las maquinas y aparatos mecanicos con funcion propia (8479.00.00)
gozan de arancel cero para el Ecuador. Mientras que, las sub partidas
como maquinas para mezclar, amasar 0 sobar, quebrantar, triturar,
pulverizar, cribar, tamizar, homogeneizar, emulsionar o agitar
(8479.82.00), para el cuidado y conservacion de oleoductos o
canalizaciones similares (8479.89.40) o los demas (8479.89.90) estan

sujetos a una desgravacion gradual durante 10 afios.

Casi la totalidad de los combustibles minerales, aceites y productos afines
tienen libre acceso al mercado de Ecuador. Pero, articulos como aceites
crudos de petrdleo o de mineral bituminoso, brea, coques y semicoques
de hulla u otros aceites para transmisiones hidraulicas se reduciran los
aranceles gradualmente durante 5 afios para quedar libres de arancel en
2022.

Las vendas, el algodén hidrofilo, los adhesivos estériles y una gran
cantidad de medicamentos correspondiente al area oncoldgica o para el
tratamiento del VIH se desgravaran gradualmente ente 5 y 10 afios. No
obstante, otra parte importante de productos farmaceéuticos quedaron

exentos inmediatamente.
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e Los productos de maquinaria eléctrica y equipamiento se desgravaran
gradualmente de entre 5y 10 afios con aranceles de base de 5, 20 y 30%.
Solo las partes (8516.90.00) y demas productos (8516.79.00) quedaron

libres de arancel.

e Las pantallas de proyeccién (9010.60.00) o microscopios estereoscopicos
(9011.10.00) y otras partidas arancelarias del grupo Instrumentos y
aparatos, sus partes y accesorios se beneficiaron de un libre acceso al
mercado del Ecuador, al igual que, los instrumentos y aparatos de

medicina, cirugia, odontologia o veterinaria.

e Los vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo de encendido por
chispa de cilindrada superior a 1500 cmg3, inferior o igual a 3000 cm3
(8703.23.00) tendran distintos aranceles base de entre el 10% y 40% y se
desgravardn en 7 afios. Mientras que, Los vehiculos automoviles para
transporte de personas (8703.00.00) se desgravaran entre 5y 7 afios y

estan sujetos a un arancel de entre el 5% y el 40%.

De esta manera, se respeta el principio de la asimetria, ya que con la entrada en
vigencia del Acuerdo Comercial, se liberod casi el 95% de las lineas arancelarias
gue la UE establecia para Ecuador, mientras que, éste ultimo solo liberd el 61%
de aranceles de los productos industriales provenientes de la UE (Delegacion de
la UE en el Ecuador, 2017).

Por otra parte, también se formaliza el trato favorable para un inversionista de la
UE al igual del que se le otorgaria a un inversionista nacional para que incursione
en areas como: las industrias manufactureras, industrias de servicios,
produccion de energia, etc. Asimismo se consolidd la prestacién de servicios
transfronterizos en mercados de utilidad tales como: financieros, profesionales,
transporte maritimo, distribucién y servicios de telecomunicaciones (Delegacion
de la UE en el Ecuador, 2017).

Se preve la liberalizacidon de los pagos corrientes y los movimientos de capital lo
gue permitira la libre circulacion de servicios, inversiones y establecimiento. Ante

ello, el Ecuador puede implementar medidas de salvaguardia, no mas de un afio,
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si los movimientos de capital causen dificultades en el funcionamiento de la

politica cambiaria 0 monetaria (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017).

4.3.Medidas de exigible cumplimiento.

El Acuerdo tiene gran relevancia, ya que es el primero suscrito con un socio fuera

de Latinoamérica. De esta manera, su puesta en marcha prevé una reduccién

de aranceles de 106 millones de euros en las exportaciones de la Unién Europea

y 248 millones de euros para las exportaciones de Ecuador, durante un periodo

equivalente a un afo.

Entre las medidas de exigible cumplimiento en el Acuerdo se presentan las

siguientes:

Informar cualquier tipo de cambios que se vayan a realizar en los
reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de conformidad, o
los relacionados a la seguridad, salud publica o proteccion del medio
ambiente. La elaboracion de los reglamentos técnicos nacionales se
basaran en lo estipulado en las normas internacionales.

El etiquetado del producto debe contener informacion precisa, clara y
relevante para el consumidor, se excluye cualquier tipo de informacion
gue obstaculice el entendimiento del producto.

Cumplir con los requerimientos sanitarios y fitosanitarios. Cada territorio,
mediante sus instituciones, debe planificar y ejecutar politicas que
prevengan la contaminacion o propagacion de plagas y enfermedades
gue pongan en riesgo la produccién agropecuaria y otros; de manera que,
se garantice la calidad sanitaria del producto.

La legislacion nacional se debe efectuar con las reglas estipuladas por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Para hacer frente a cualquier
efecto negativo que pudiera causar el acuerdo comercial, se autoriza la
aplicacion de 3 instrumentos de defensa, que son: Las medidas
antidumping, las Anti-subvenciones y las salvaguardias; estas Ultimas

pueden ser provisionales o permanentes y caracter bilateral también. De
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igual forma, Ecuador puede introducir, de ser necesario, una salvaguardia
de balanza de pagos para proteger la dolarizacion.

e Se prohibe la adopciéon de cualquier medida que no permita la libre
competencia, dificultando o entorpeciendo el comercio y la inversion. El
articulo importado tendra el mismo trato que un producto nacional.

e Cumplir con las reglas de Origen preferenciales y armonizar las normas
de origen no preferenciales, de manera que, no generen obstaculos al
comercio.

e Respetar la Propiedad intelectual, industrial y comercial con la finalidad
de suscitar la innovacién y la creatividad para poder intercambiar

productos que vayan de la mano con los avances de la sociedad.

Adicional, se enfatiza en una disposicion referente a la igualdad en cuestiones
relacionadas al trabajo, principalmente a los trabajadores migrantes legalmente
empleados en los territorios de Ecuador y la Unién Europea (Delegacion de la
UE en el Ecuador, 2017).

4.4. Andlisis general a un afio de su suscripcion.

Segun declaraciones efectuadas por la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), la puesta en marcha del Acuerdo Comercial representara para
el Ecuador un aumento del 0,10 del PIB anual, del 0,15% en el consumo y de un
0,13% en la inversién. De igual forma, se predice un incremento en la generacién

de empleos en el pais. (Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2016).

Por su parte, el extracto consolidado del Acuerdo indica que el comercio con el
Ecuador se mantendra con exportaciones de aproximadamente 1.500 millones
de ddlares en el &mbito agricola y en 1.200 millones de délares en el ambito
industrial y pesquero (Delegacion de la UE en el Ecuador, 2017). Asimismo, se

debe de evidenciar un aumento en las inversiones europeas.

Este analisis girard en torno a comprobar si realmente ha sido beneficioso para
el pais la firma del acuerdo durante este primer afio, tal y como se lo presenté

en la Xl Reunidon de Jovenes Investigadores lberoamericanos de la UVA en
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Tordesillas®, ya que inicialmente las expectativas para el 2017 eran exorbitantes.
Para comprobar si efectivamente se estdn cumpliéndose las afirmaciones
presentadas anteriormente, se revisaran las variables relacionadas al comercio
entre ambos territorios, variaciones del PIB del Ecuador, composicion del VAB,
Inversion Extranjera Directa e Inversion Interna, empleo por actividad econémica

en el pais, desempleo, participacion empresarial por actividad econdémica.
4.4.1. Comercio Exterior

Al revisar las exportaciones e importaciones efectuadas por el Ecuador durante
el 2017 hacia la UE, se constata en el grafico N. 23, un aumento en las
exportaciones del 10,66% en comparacion al afio anterior, sin embargo, en las
importaciones desde la UE el aumento ha sido del 36,17% cambiando la
proporcién del comercio en ese afo; razén por la cual, el saldo de la Balanza

Comercial Ecuatoriana, referente al comercio entre ambos territorios, disminuye.

Grafico 23. Comercio entre el Ecuador y la UE (2016 y 2017)

3.200,00 3.017,93
2.727,15
2.800,00
8 2.400,00 2.231,95
5
o 2.000,00
s 1.639,01
E 1.600,00
Q
= 1.200,00 1.088,15
E 785,08
g 800,00
400,00
0,00

2016 2017

m EXPORTACIONES ® IMPORTACIONES = SALDO DE BALANZA COMERCIAL

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018

5 Evento llevado a cabo en la ciudad de Tordesillas el 13 de abril del 2018, con la finalidad que
estudiantes de Iberoamérica muestren el avance de sus investigaciones, véase anexo N. 4
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En lo que respecta a la composicion de las exportaciones e importaciones con la
UE, los graficos N. 24 y 25 muestran que el 32% de las exportaciones son frutas
y conservas, seguido de un 22% correspondiente a las conservas de carne y
pescado. Las importaciones desde la UE radican principalmente en un 18,34%
maquinarias y aparatos mecanicos, seguido de un 17,80% correspondiente a

combustible, aceite y mineral.

Gréfico 24. Productos exportados del  Grafico 25. Productos Importados del
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018

Cabe destacar que el 96%, de Frutas y Conservas, corresponden solo a las
exportaciones de Banano, seguido de un 3,05% conformado por Détiles, higos,
pifias, aguacates, entre otros. Sin embargo, las importaciones desde la UE no
estan representadas por un producto relevante, ya que de los articulos que
conforman la seccion de Maquinarias y Aparatos mecanicos, solo un 6,87%
equivale a maquinas centrifugadoras y secadoras; de aquellos que conforman
Combustibles, Aceites y Minerales, el 95% de las importaciones corresponden a
aceites de petrdleo o de mineral bituminoso, de las cuales el 98% son aceites

livianos y preparaciones.
4.4.2. Producto Interno Bruto

Al indagar en los datos preliminares presentados por el Banco Central del
Ecuador (BCE) para el 2017, se observa que efectivamente el PIB ha crecido

2.000 millones de ddélares mas en comparacion al 2016 (Banco Central del
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Ecuador, 2018). Sin embargo, este analisis se realiza en euros, por lo que, se

aplica la media de las variaciones anuales del euro en relacion al délar para cada

afio de estudio®, lo que genera una diferencia muy notoria. El grafico N. 26

calculado en miles de ddlares muestra, que en relacion al 2016, el Ecuador

incrementd su PIB en 3%, mientras que, el grafico N. 27, calculado en miles de

millones de euros, da a conocer que el PIB ecuatoriano decrece un 0,21% en

relacion al 2016. Esta situacion indica que la depreciacion del dolar en relacion

al euro para el 2017 es desfavorable ante un andlisis externo europeo pero

favorable en un andlisis interno del pais.

Grafico 26. Evolucion del PIB en miles de millones de délares constantes
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No obstante, la Tasa de Crecimiento Anual Acumulativo (TCAA) para el periodo

2012-2017, obtenida del valor en miles de millones de euros es de 4,53%.

6 Se ha obtenido las medias de las variaciones anuales del euro en relacion al délar en una
pagina web acreditada espafiola de denominacién investing. Para ver el valor de tipo de cambio
utilizado consultar Anexo N. 5
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Grafico 27. Evoluciéon del PIB en miles de millones de euros constantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador, 2018

En el 2016 los sectores que mas contribuyeron a la conformacion del PIB fueron:
Manufactura (11,61%), Petr6leo y Minas (9,96%), Comercio (9,92%) vy
Enseflanza y servicios sociales y de salud (8,70%). Juntos representaron el
40,19% del VAB, equivalente a 25.151 millones de euros, tal como lo muestra el
grafico N. 28. Para observar si el Acuerdo, de manera relevante, ha contribuido
a la conformacioén del VAB en el 2017 se compararon los datos actuales con el
2016, obteniendo los sectores principales que han tenido variaciones crecientes
interanuales superiores a 6%, estos fueron: Acuicultura y pesca de camarén
(7,5%), Suministro de electricidad y agua (12,9%), Correo y Comunicaciones
(6,7%), Actividades de servicios financieros (10,9%), y Ensefianza y Servicios
sociales y de salud (6,2%). La contribucion del sector agricola crecié un 3,5% y
Manufactura un 2,1% en relacion al afio anterior, no obstante, este ultimo por si

solo representa aproximadamente el 12% del VAB 2017.
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Gréfico 28. Valor Agregado Bruto del Ecuador por sectores’
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Ecuador, 2018
4.4.3. Inversion Extranjera Directa IED e Inversion Publica

La Inversion Extranjera Directa en el pais ha tenido un comportamiento volatil
durante esta uUltima década. Aunque presenta al 2017 un crecimiento del 276%
en relacion al 2007, en realidad ha sufrido un decrecimiento a partir del 2015,
afo en que estuvo en su maximo punto, siendo alrededor de 1.200 millones de

euros.

En el Titulo IV del acuerdo se mencionan los lineamientos necesarios para el
otorgamiento de servicios, inversiones y libre movimiento de capitales,
reconociendo la importancia del sector servicios para ambos territorios. Se

busca, a su vez, promocionar un entorno atractivo y estable para la inversion

’ Los otros servicios indicados en esta clasificacion corresponden a: Actividades inmobiliarias y
Entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.
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reciproca. En esta linea, al revisar la IED en el Ecuador al afio 2017, se observa

en el grafico N. 29 una disminucion del 22,2% en relacién al 2016.

Gréfico 29. Evolucion de la Inversidon Extranjera Directa en el Ecuador
(2007-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador, 2018

Esta claro que existe una disminucion de la IED en comparacion al 2016, sin
embargo, al conocer el sector en que se ha invertido mayormente, el grafico N.
30, muestra que en el 2016 el 71% de la IED se efectuaba en Explotacion de
minas y canteras, seguido de un 13% que se destinaba para actividades
relacionadas al Comercio. El 55% de las inversiones realizadas por los
principales paises en este sector, alrededor de 623 millones de euros, las realizé
Holanda (Paises Bajos), pais que a su vez lideré con un 61% la IED, del grupo

de los 8, en el 2016; Espafia (16%) y Estados Unidos (14%) le continuaron.

La realidad cambia para el 2017, no solo disminuye en un 74% la IED en
Explotacion de minas y canteras sino que aumenta la IED en agricultura,
silvicultura, caza y pesca (373%), electricidad, gas y agua (379%), industria
manufacturera (557%) y en servicios comunales, sociales y personales (601%).
Los principales paises inversores en estos sectores son: Espafia (36,5%), Islas
Caiman (35,7%) y Uruguay (87,7%) del monto total de inversién que el respectivo

pais realiz6 durante el 2017.

79



Grafico 30. Inversion Extranjera Directa en el Ecuador. Por sector y
principales paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador, 2018

La Inversion Publica en el Ecuador, por su parte, alcanzé los 4.000 millones de
euros aproximadamente, lo que signific6 una reduccion del 20,73% en
comparacion al 2016 que registré una cifra de 5.200 millones de euros, véase

gréafico N. 31.

El Gobierno actual, en el 2017, invirti6 mayormente en infraestructura fisica,
equipamiento, mantenimiento, estudios y fiscalizacibn en salud, en la
reconstruccion de obras por el terremoto del 2016 y en la metrovia de la ciudad
capital Quito. En lo que respecta a la inversion publica destinada para potenciar
el sector industrial y agricola, solo se evidencia un monto por 114 millones de
euros, representando un incremento del 4,47% en comparacion al 2016, afio en

el cudl, se registraron 109 millones de euros invertidos en proyectos relacionados
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al mejoramiento de las técnicas y procedimientos agricolas, agropecuarios e

industriales.

Cabe destacar que estas cifras no representaron mas del 3% del monto total

invertido durante el 2016 y 2017 respectivamente.

Grafico 31. Inversion Publica Total vs Inversion Publica en sectores
agricolas e industriales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SENPLADES, 2018

Finalmente, si se desea conocer en qué sectores se distribuye la actividad
empresarial en el Ecuador, se debe indagar en el directorio anual que el Instituto
de Estadisticas y Censos publica afio a afio, lastimosamente la informacion solo
se encuentra actualizada hasta el 2016, por lo que no se puede conocer

variaciones en el comportamiento empresarial al 2017.

No obstante, si se observa el grafico N. 32 queda claro que en el 2016 el 36,6%
de las empresas se dedicaban a actividades relacionadas con el comercio y
reparacion de vehiculos, seguido de un 10,4% dedicadas a la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, otro 10% a actividades de transporte y

almacenamiento y solo un 8,6% representa a las Industrias Manufactureras.
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Gréfico 32. Participacién empresarial por actividad econémica Afio 20168
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4.4.4. Empleabilidad y Caracterizacién del Empleo

Si se revisa la evolucién de la tasa de desempleo en el pais, segun los datos
presentados por el INEC recogidos en la Encuesta Nacional de Empleo y
Desempleo (Enemdu), el grafico N. 26 muestra que ha aumentado en
comparacion al 2014. Cabe destacar que si la comparamos con la registrada en
el 2008 afo de la crisis mundial, se estaria mostrando una reduccién importante,
sin embargo, al considerar los 10 afios de estudio, en realidad presenta una
disminucion poco representativa de 0.4 puntos porcentuales. Los datos
presentados para el 2017, primer afio de vigencia del acuerdo, muestran una
reduccion de 0.8 puntos porcentuales en comparaciéon al 2016 y continla
disminuyendo en lo que va del 2018.

8 En otras actividades se involucra la construccion que representa un 3.4%, la diferencia son las
demas relacionadas a servicios.
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La tasa de empleo, por su parte ha aumentado 0.4 puntos porcentuales en
comparacion al 2007, aunque el escenario es favorable, muestra que estamos

en una situacion similar que la presentada hace 10 afios atras.

Gréfico 33. Evolucion de la Tasa de Empleo vs Desempleo en el Ecuador
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC, 2018

Ahora bien, al examinar en que rama de actividad esta inmersa la poblacion
ocupada ecuatoriana, se evidencia en la tabla N. 13 un crecimiento en el empleo
suscitado en el sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca; ya
que para el 2017 presenta un aumento de 0.5 puntos porcentuales, lo que
equivale a 99.959 personas mas que incursionaron en este sector durante ese
afio y va en aumento segun las cifras presentadas para el primer cuatrimestre
del afio, con un aumento de 2 puntos porcentuales, es decir, aproximadamente
200.000 personas mas que en el 2017 actualmente estan empleadas en esta

rama de actividad.

Otra rama que esta en aumento es la manufactura, con un total de 873.475
personas empleadas en ella al 2017, aproximadamente 40.000 mas que en el
2016.
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Tabla 10. Poblacion Ecuatoriana con empleo segun la rama de actividad

Rl ot ST LRl 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | mar-18
Ciiu 4.0

Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura vy 24,8% 24,8% 25,0% 25,6% | 26,1% 28,3%
pesca
Petréleo y minas 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% | 0,4% 0,5%
Manufactura  (incluida | 14 100\ 10505 | 10,60 | 11,20 11.3% 11,7%
refinacion de petréleo)
Suministro de 0,8% 0,9% 0,7%| 0,6%| 0,7% 0,5%
electricidad y agua
Construccion 7,6% 7,6% 7,3% 71%| 6,7% 6,8%
Comercio 18,3% 19,1% 18,8% 19,0% | 19,1% 18,0%
dALOi:"’(‘)”%'%”;O y SEIVICIOS | 5304|  54%| 6,1%| 6,5%| 6,4% 6,3%
Transporte 5,5% 5,6% 6,2% 57%| 5,9% 5,8%
Correo y 1,2% 1,3% 1,2% 1,0% | 1,0% 0,8%
Comunicaciones
ﬁgg;}’g;‘?&s de sevicios | 44051 100m| 08%| 06%| 0,7% 0,6%
Actividades
profesionales, técnicas y 4,6% 4,8% 4,5% 42%| 4,5% 4,5%
administrativas
Ensenanza y Sewicios| ;g0 7406|  71%| 6,9%| 6,8% 6,2%
sociales y de salud
Administracion publica,
defensa; —planes de| a0l s3] a40%|  420%| 4,3% 3,7%
seguridad social
obligatoria
Servicio doméstico 3,1% 2,8% 2, 7% 2,8%| 2,5% 2,6%
Otros Servicios 4,1% 3,8% 3,9% 3,9% | 3,6% 3,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC, 2018
4.4.5. Otros indicadores sociales

En lo que respecta a la pobreza nacional, se evidencia una disminucién en la
Tasa de pobreza y pobreza extrema de aproximadamente 15 y 9 puntos

porcentuales respectivamente, en relacion al 2007.

En el 2017 existe una reduccion de un punto porcentual en ambas tasas en
comparacion a los datos presentados para el 2016, lo que muestra un escenario

favorable para el pais.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018

Grafico 34. Pobreza y Pobreza Extrema del Ecuador (2009-2017)
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El indice de GINI, por su parte, muestra una tendencia a la reduccion desde el

2007 ubicandose en 0.44 en el 2017, segun cifras del Banco Central del Ecuador.

Aunque es la mayor disminucién que se ha conseguido a lo largo de la década,

el dato actual coincide con los logrados en el 2011 y 2012 respectivamente.

Gréfico 35. indice de GINI (2007-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador, 2018
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5. Conclusiones del andlisis

Aunque el saldo de la Balanza Comercial de las relaciones efectuadas
entre el Ecuador con la Unidn Europea sea positivo, al 2017 se observa
un descenso en relacion al 2016 provocado por el aumento de las
importaciones desde la UE, que tal y como se obtuvo en los resultados
han aumentado mucho mas que las exportaciones realizadas por Ecuador
hacia dichos territorios, lo que se traduce a que el Acuerdo en cuestiones
de intercambio ha beneficiado mas en el primer afio a la UE. Cabe
recalcar que este aumento de las importaciones también incide en el saldo
negativo de la Balanza Comercial del Ecuador con el mundo presentada
en el 2017.

Hasta ahora Estados Unidos sigue siendo el principal socio comercial de
Ecuador. No obstante, al 2017 su participaciéon comercial se redujo en un
10%, aumentando las exportaciones de Ecuador en mayor medida hacia
paises dentro del conjunto regional, situacion que a su vez, ayudé a la
Union Europea a ganar un eslabén y colocarse como segundo principal
territorio de origen de las importaciones. Por lo que, al primer afio es
evidente que ha ganado representatividad comercial con el pais.

Se detectd que Espafa y Paises Bajos son las principales naciones con
las que comercia Ecuador en el marco del acuerdo, ya que acaparan
aproximadamente el 40% tanto de las exportaciones como de las
exportaciones.

Si bien es cierto, se agilizaron las negociaciones para poder gozar de las
preferencias arancelarias que otorga el Acuerdo como medida ante la
salida de Ecuador del Sistema General Preferencial Plus que afectaria a
400 subpartidas, por ser un pais de renta media alta. Sin embargo,
aungue su aplicacién haga aumentar la productividad que infiere en la
competitividad del pais, siguen encasillando al Ecuador como un pais
agroexportador, haciendo nocién al primer modelo de desarrollo aplicado.
Claro esta que hay preferencias arancelarias para importar maquinarias y

otros, que incidan en la transformacién de la matriz productiva, pero se
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tendra que determinar a futuro si realmente dichas importaciones cumplen
con la finalidad de que surjan otras lineas productivas con mayor
innovacion cambiando el panorama del pais.

En lo que respecta al Producto Interno Bruto, el andlisis destacd un
aumento del 3% en relacion al 2016 en délares estadounidenses, que es
la moneda oficial del pais; sin embargo, se confirmé que la depreciacion
del ddlar en relacion al euro para el 2017 muestra un escenario de
decrecimiento en la economia que ante la mirada externa.
Efectivamente, se observa un crecimiento en los sectores que conforman
el VAB ecuatoriano al 2017 y que son la razon de ser del Acuerdo,
principalmente el de Acuicultura y pesca de camarén con un 7,5%. En
Manufactura, aunque se evidenci6 una variacion de un 2,1% sigue siendo
la contribucion mas importante en la conformacion del VAB.

Las cifras presentadas para el 2017 muestran una disminucién en la IED
total, misma que mayormente se efectuaba en Explotacion de minas y
canteras. No obstante, aunque haya este resultado se registra un
aumento de la IED, proveniente principalmente de Espafia, en Agricultura,
silvicultura, caza y pesca, Electricidad, gas y agua, Industria
manufacturera, dandose cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo
orientado en fomentar estos sectores que representan la economia
popular y solidaria en el pais. El gobierno nacional, también aumento su
inversiéon publica en el al mejoramiento de las técnicas y procedimientos
agricolas, agropecuarios e industriales.

Las variables socioecondmicas muestran cifras beneficiosas al 2017. El
desempleo, la pobreza y pobreza extrema, el indice de Gini han tenido
una reduccion en este Ultimo afio, lo que se traduce en una situacion
favorable para el pais. La tasa de empleo, por su parte, ha aumentado
principalmente en los sectores relacionados al Acuerdo, tales como:
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca, Manufactura (incluida
refinacion de petroleo), Comercio y Transporte pero en una menor

medida.
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Finalmente, se puede concluir que a un afio del acuerdo comercial, se han
cumplido las hip6tesis econdmicas en menor medida. EI mejoramiento del
arancel del banano ha elevado enormemente su exportacion, sin
embargo, al referirnos en euros exportados, no se visualiza un gran
crecimiento, ni una gran sustancialidad para la generacién de empleo en
el pais, ya que anteriormente se registran tasas mas altas de exportacion

hacia la UE, por ejemplo, las evidenciadas en 1999.
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7. Anexos

Anexo 1

Potenciales paises vulnerables del SPG+

PAISES Peso en las importaciones SPG totales (< Peso de las 7 secciones 5PG mas
2%) importantes
Pakistan 1.6% 94.6%
Ucrania 1.4% 7AW
Sri Lanka 0.8% 93.1%
Filipinas 0.8% TE.B%
Ecuador 0.5% 98.1%
Peru 0.4% 89.6%
Iran 0.4% 90.5%
Costa Rica 0.4% 97.3%
Nigeria 0.2% 97.5%
Syrian Arab Republic 0.1% 8E.8%
Guatemala 01% BB.6%
Honduras 0.1% 96.0%
Georgia 0.1% 93.7%
Uzbekistan 0.1% 93.0%
Armenia <0.1% 97.5%
Panama <0.1% 93.4%
El Salvador <0.1% 96.3%
MNicaragua <0.1% 96.0%
Azerbaijan <01% 95.3%
Turkmenistan <0.1% 99.0%
Republica del Congo <0.1% 99.1%
Bolivia <0.1% 93.1%
Maldivaz <0.1% 99.9%

Cabo Verde <0.1% 99.1%



Anexo 2

Lista de aranceles de la parte UE para mercancias

originarias de Ecuador

L 158/50 Diario Oficial de la Union Europea 24.12.2016
NC 2007 Descripeicn Taza base Caregoria
0303 32 00 Sollas (Plewronectes platesza), congeladas 15 0
0303 33 00 Lenguades (Solea spp.), congelados 7.3 i}
0303 39 10 Platija (Platichthys flenus), congelada 7.3 0
0303 39 30 Pescados del género Rhombosolea, congelados 7.3 0
0303 19 70 Pescados planos de laz familizs de los spleuronéctidose, <batidazs. «cino- 13 ]
glosidoss, «zoleidoss, sescoftilmidoss v «citiridoss, congelados (exc. halibut
«fletane, sollas, lenguados, platijas y pescados del género Rhombozolza)
0303 41 11 Albaroras o amnes blancos (Thummus alalunga), congelados, destinados ala | Exento de arancel 0
preparacicn o conservacion indusmial, enteros
0303 41 13 Albaroras o amnes blancos (Thummus alalunga), congelados, destinadoz ala | Exento de arancel 0
preparacion o conservacion indusmrial, evisceradas v sin branquias
0303 41 19 Albacoras o atunes blancos (Thunmus alalunga), congelados, destinados ala | Exento de arancel 0
preparacion o conservacion industrial, descabezados o zin branquias, pero
sin eviscerar
0303 41 90 Albacoras o atunes blancos (Thunnus alahnga), congelados jexc. los desti- 12 i}
nados a la preparacion o conservacion industrial)
0303 42 12 Amunes de aleta amarilla o rabiles (Thunnus slbacares), congelados, destina- | Exento de arancel 0
dos a la fabricacion industrial de productos de la partida 1604, enteros,
de peso superior a 10 kg por unidad
0303 42 18 Amunes de aleta amarilla o rabiles (Thunnus slbacares), congelados, destina- | Exento de arancel 0
dos 3 la fabricacion industrizl de productos de la partida 1604, enteros.
de peso inferior o igual a 10 kg por unidad
0303 42 32 Anunes de aleta amarilla o rabiles (Thunmus albacares). congelados, destina- | Exento de arancel 0
dos a la fabricacion industrial de productos de la partida 1604, eviscera-
dos v zin branquias, de peso superior a 10 kg por unidad
0303 42 38 Amumnes de aleta amarilla o rabiles (Thunnus albacares), congelados, destina- | Exento de arancel 0
dos a la fabricacién industrial de productos de la partida 1604, eviscera-
dos v zin branquias, de peso inferior o igual a 10 kg por unidad
0303 42 52 Amunes de aleta amarilla o rabiles (Thunnus slbacares), congelados, destina- | Exento de arancel 0
doz a la fabricacion industrial de productos de la partida 1604 (exc. los
enteros, evisceradoz o sin branquias), de peso superior a 10 kg por uni-
dad
0303 42 58 Arunes de aleta amarilla o rabiles (Thunnus slbacares), congelados, destina- | Exento de arancel 0

dos a la fabricacion industrial de productos de la partida 1604 (exc. los
enteros, eviscerados o zin branquias), de peso inferior o igual a 10 kg por

unidad
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14122018 CE Diario Oficial de la Union Furopea L 354/51
NC 2007 Deescripaidn Tasa base Cateparia

0303 43 13 Listados o bonitos de vientre rayado (Futhynnus [Katnmonus]pelamis), con- | Exento de arancel ]
gelados, destinados a la preparacidn o conservacion industrial, evisceradas
¥ sin branquias

0307 431 19 Listadoz o bonitos de vientre rayado (Euthynmus [Katamvonus] pelam Exento de arancel ]
gelados, destinados a la preparacion o conservacion industrial, descaberza-
dos y sin branquias, pero sin eviscerar

0307 43 90 Listadoz o bonitos de vientre rayade (Euthynmis [Katnmvonus] pelamiz), con- 22 ]
pelados (exc. los destinados a la preparacion o conservacion industrial)

0303 44 11 Patudos o atunes ojo grande (Thunnus obesus), congelados, destinados a la | Exento de arancel ]
preparacion o conservacion industrial, enteras

0307 44 13 Patudos o atunes ojo grande (Thunnus obesus), congelados, destinados a la | Exento de arancel ]
preparacion o conservacion industrial, evizcerados v sin branquias

0307 44 19 Patudos o atunes ojo grande (Thunnus obesus), congelados, destinados a la | Exento de arancel ]
preparacion o conservacion industrial, descabezados y zin brannuias, pero
sin eviscerar

0307 44 90 Patudos o atunes ojo grande (Thunnus obesus), congelados (exc. los destina- 22 0
dos 2 la preparacion o conzervacion induseial)

0303 45 11 Atunes comunes ¢ de aleta azul (Thunmis thynnus), congelados, destinados | Exento de arancel 0
a la preparacion o conservacion industrial, enteros

0303 4513 Atunes comunes ¢ de aleta azul (Thunmis thynnus), congelados, destinados | Exento de arancel 0
a la preparacion o conservacion industrial, eviscerados ¥ sin branquias

0303 45 19 Atunes comunes o de aleta azul (Thunmis thynnus), congelados, destinados | Exento de arancel 0
a la preparacion o conservacion industrial, descaberados v sin brannuias,
pero sin eviscerar

0303 45 90 Atunes comunes o de aleta arul (Thunnus thynnuz), congelados (exc. los 27 0
destinados a la preparacion o conservacion industrial)

0303 46 11 Arunes del sur (Thumnus maccoyii), congelados, destinados a la preparacion | Exento de arancel 0
o consarvacion industrial, entsros

0303 46 13 Arunes del sur (Thumnus maccoyii), congelados, destinados a la preparacion | Exento de arancel ]
o conservacion industrial, eviscerados y zin branquias

0303 46 19 Arunes del sur (Thumnus maccoyii), congelados, destinados a la preparacion | Exento de arancel ]
o conservacion induserial, descaberados v zin branquias, pero sin evisce-
rar

0303 46 90 Arunes del sur (Thimmus maccoyii) congelados (exc. los destinados a la pre- 11 ]

paracion o consarvacion industrial)
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Anexo 3

Balanza Comercial Total por pais (2016-2017)

BALANZA COMERCIAL TOTAL POR PAIS 1

TM y valores FOB en millones de USD BANCO CENTRAL

Ensro— Diciembre 2016y 2017 DEL ECUADOR
enero -diciembre 2016 enero -diciembre 2017 Varincidn
Balanza Balanza
Exgurta:lun::’ Imeunxinnzs < Exportaciones® Importaciones G A
™ FOB ™ FOB FOB ™ FOB ™ FOB FOB Valores FOB

Totales 31,042,095 16,797.7 13,679,864 15,545.2 1,252.5 | 31,532,786 19,122.5 15,707,967 _ 19,031.1 91.4 -1,161.1 _ -92.7%
1 Estados Unidos3 13,019,612 5,436.1 5,429,179 3,896.9  1,539.2[ 12,246,134 6,056.9 4,814,553 4,305.2 1,751.7 212.6  13.8%
2 Rusia 1,403,951 769.2 320,526 155.7 613.5| 1,555,625 B45.3 305,933 103.2 742.1 128.6 21.0%
3 chile 3,884,115 1,150.6 314,759 461.9 G6EBE.G| 3,307,970 1.236.1 419,281 538.0 698.1 a.5 1.4%
4 Perd 2,674,362 934.2 641,902 668.6 265.7| 3,051,329 1,2825 827,034 BO7.5 475.0 209.3  7B.E%
5 ltalia 438,536 460.9 44,645 246.3 214.6 654,923 587.3 49,785 250.1 337.1 122.6 57.1%
6 Francia 56,247 280.8 81,497 126.6 154.2 54,437 276.4 44,763 97.3 179.1 24.8 16.1%
7 Reino Unido 148,531 139.3 7,162 4.8 a0.5 193,739 199.9 45,565 92.2 107.6 17.1  18.9%
8 Alemania 783,970 530.7 82,170 382.3 148.3 647,424 502.2 104,720 462.5 39.7| -108.6 -73.2%
9 Holanda 247,487 422.6 234,382 247.6 175.0 291,193 4727 502,329 a437.2 35.4| -139.6 -79.8%
10 Venezuela 67,935 144.1 5,555 8.8 135.3 38,008 49.7 52,096 14.6 35.1| -100.1  F4.0%
11 Guatemala 70,711 46.8 42,803 25.9 209 175,834 74.6 64,687 42.1 3zs 11.6 55.4%
12 Nicaragua 215,674 75.2 22,757 7.4 67.8 4,661 29.0 17,614 6.2 22.8 -45.0 -66.3%
13 El Salvador 4,682 11.1 13,573 5.6 5.5 36,461 235 10,850 7.7 15.8 10.3  185.6%
14 Honduras 34,066 16.9 11,150 5.3 11.6 34,005 215 13,192 6.5 15.1 3.5  29.9%
15 Cuba 5,219 14.4 36 6.5 7.9 7.830 15.2 38.7 4.3 10.9 2.9 36.7%
16 Espafia 150,387 547.3 153,241 338.5 208.9 138,308 600.8 246,412 590.4 10.3| -1385 -95.1%
17 Japdn 808,898 319.6 152,278 274.1 45.5 777,759 389.0 176,264 385.6 3.4 -42.1 -92.5%
18 Costa de Marfil 248 0.4 19 0.01 0.4 2,565 1.7 294.4 0.07 1.6 1.3 356.8%
13 Angola 100 0.9 0.1 0.03 0.8 269.5 0.2 574.56 1.0 0.8 1.6 -193.7%
20 Uruguay 26,909 24.5 2,229 57.6 -33.1 24,854 26.0 18,132 8l.4 -55.4 -22.2  -67.1%
21 Paraguay 609 4.1 49,872 33.05 -23.0 1,807 6.5 157,187 66.8 -60.3 -31.3 -107.9%
22 Argentina 292,617 217.6 448,534 201.7 15.8 355,002 2703 729,804 344.7 -74.4 -90.2 -569.4%
23 Hong Kong 14,288 21.8 8,101 137.5 -115.6 13,020 24.4 9,107 132.3 -108.0 7.7 6.6%
24 canada 23,113 77.9 525,754 175.1 7.2 29,471 B6.4 578,547 200.8 -114.5 17.2 A7.7%
25 Taiwdn 6,512 9.3 52,088 118.0 -108.6 2,296 12.4 44,554 132.0 -119.6 -11.0  -10.1%
26 Bélgica 245,883 176.5 84,370 232.2 55.7 230,122 185.6 116,789 307.1 -121.5 -65.8 -118.2%
27 Bolivia 13,259 31.7 335,615 178.2 -146.6 14,115 39.0 338,503 183.0 -144.1 25 1.7%
28 India 361,844 91.4 89,081 170.2 78.8B 443,048 123.1 130,837 277.5 -154.4 -75.6 -95.8%
29 Tailandia 1,332 3.9 28,571 133.2 -135.3 1,964 4.1 40,989 220.2 -216.1 -80.8  59.7%
30 Panama 2,866,127 662.3 1,154,443 864.6 -202.3| 2,795,840 9358 1,674,639 1,231.5 -295.7 -93.4  -46.1%
31 Corea del Sur 42,971 82.5 114,264 498.5 -416.1 61,396 114.9 115,301 583.4 -468.5 -52.4 -12.6%
32 México 93,723 168.1 354,493 470.8 -302.7 69,030 129.3 410,048 633.5 s04.2| -201.5 -G6.5%
33 Brasil 53,871 144.8 445,384 641.2 -496.4 31,962 124.2 495,029 829.7 -705.4] -209.0 42.1%
34 cColombia FEG6,482 810.5 603,449 1,377.6 -567.2 683,116 763.2 BOE,910 1,661.1 -897.8| -330.6 -58.3%
35 China 1,228,553 656.4 1,435,754 24158 -1,759.4| 1,440,582 7719 1,618,548 2,874.0 -2,102.1| -342.7 -13.5%
36 Otros paises 1,869,267 2,313.6 490,226 799.9  1,513.6] 2110686 28407 724,963 965.8 1,875.0 3513 23.9%
Trdfico pastal Int. y correos rapidos 127.1 -127.1 39 154.4 -154.4 -27.3  -21.5%
1 Las cifra con provisionales; cu reprocesn e redliza conforme a 2 receprion de o fuente de lag de comercio exterior. No incluye ajustes por importaciones del Ministerio de Defenca Nacional. Las imporiaciones
cofesponden a pais de procedencia. 2 Las exportaciones de crudo y derivados 2 registran tomando en cuenta el diimo desting conocido de acuerdo con las nomas intemacionales para la elaboracion de Estadisticas de Comercio

Intemacional de Mercancias, esta informacion ce obiene de |as facturas emitidas por EP Petroscuador. 3 Incluye Pusrto Rico. p 8
L Fuents: BCE
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Anexo 4

Poste presentado en la Xl Reunion de Jdvenes Investigadores
Iberoamericanos de la UVA (Tordesillas)

ECUADOR - UNION EUROPEA :
TRAS UN ANO DEL ACUERDO COMERCIAL

ECON. FIONELLA CEVALLOS HERRERA
MASTER EN DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL Y GESTION DEL TERRITORIO - UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

INTRODUCCIO B sbnarewarar ks

220000

El objetivo de este trabajo i igativo consiste en el di ; e
principalmente en el sector productivo agricola y agroi ial, en la del § 2ma
Ecuador a partir de la entrada en vigencia del acuerdo Multiparte con la UE. Este e
acconar prevé msjorar los niveles de compemrvndud nacional frente a otros mercados wam ‘ ‘ | | ’ |
y el estrella, después del petrdleo, como lo es el o Ii | l I I |
banano, en ol corqunlo europeo. Por ahora se i las fl en £t RRERARRARAARARARAR
las de los p y bienes que gozan de esta # EXPORTACONES  » MPORTACIONES.

prehroncm nranc-lana durante el afio 2017.

El tratado de Maastricht, vigente dosdn 1993, establecié la unién de 28 estados

‘europeos (UE) que desde su inicio P polmcas de para el —
ya existia evidenci ion leve entre estados
europeos con América Latma desde la década ds los 70, no obstante, el enfoque S s
io con miras a reducir los niveles de pobreza < o
enla regién y mejorar la compemmdad sectorial se instituye a mediados de los 90. 3 ey
En la misma década, la Comunidad Andma (CAN) empieza a gozar de beneficios S [
comerciales con la Unién Europ de p e |
la uluma de las cuales hace ia al ,' Bpecnal de del D o ‘
yla nde se imp de derecho y de
economiavulnerable (CAN, 2018). Mm"'m:::::m"m [
ssmm
Aunque los de lizaci ial de Perl y Colombia difieren del Eunx.
i i i i émico de Ecuador y Bolivia, la CAN inicié en el 2007 3 rsam
negociaciones con la UE para fimar un Acuerdu Mumpanes las cudles, a lo Iargo del { 1o
afio 2000 presentaron dificultades por las en las § 1mm
que abarcaban aspectos ules como: la |i izacién del i i o ‘
pablicas, propi y no acordes a los s | onl | |
intereses de Ecuador y / Bolivia. Finalmente, de manera independiente la UE concluye e g::'_- S s e |
las negociaciones comerciales con Colombia y Perti en el 2010 de manera satisfactoria; e e i - ol onl |
por su parte, Bolivia queda fuera de las por - ‘
estipuladas en su constitucién; y Ecuador tendria que esperar hasta el 2016 para llegar - R i
auna negociaciénen comuin con la Unién Europea (Brown, A. & Torres, P., 2012) - e ve um) |
METODOLOGIA - AR I B = ‘

El desarrollo de esta investigacion conllevé a la explmclﬂn b|blng|ﬁﬁca del obpto en |

estudio y a la revision de datos li por e
internacionales para conocer el componamlemo de las variables a abordar. CONCLUSIONES

Se las i mas ‘

Una vez culminado el proceso de { la i ion mas
relevante, la cual es sometida a andlisis para complender qué cambios han surgido
en el contexto. Poslenormame se detalla de manera descriptiva dichas variaciones
para si la i ion del Ecuador al acuerdo Multipartes ha
aumentado el volumen de producciény exportaciones del pais a la Unién Europea.

1. Aunque es claro que las exportaciones hacia la UE superan a las importaciones en |
valor monetario, mayor es la Tasa Anual Acumulada de Crecimiento en las
importaciones desde la regién. De hecho, a un afio de la entrada en vigencia del
Acuerdo Multipartes, las importaciones desde la UE han aumentado en un 42,70%

RESULTADOS y las exportaciones solo un 11,18%, cuando la prediccién apuntaba que las Gltimas
serian mayores.
Se evi i los sigui Itad 2. El ial de las exp: i en relacién al 2016, se debié al
incremento de las exportaciones en: frutas y conservas, principalmente del banano
< En el gréfico 1, se observa la estructura del comercio exterior de Ecuador con la fresco, que era el producto con restriccion especial previo al acuerdo; y al
UE entre 1995 y 2017. Las exportaciones del Ecuador hacia la Unién Europea incremento del envio de conservas de came o pescado, principalmente del atun,
desde 1995 han crecido proporcionalmente pasando de 800 mil euros a 3 billones listado y bonito. Se observé una de las de cacao y
en 22 afios. El crecimiento anual acumulativo ha sido de 6,93% para las flores.
importaciones y 6,21% para las exportaciones. 3. Las i L desde la UE en i aceite y mineral,
principalmente en aceites livianos con un octanaje, y en lo que respecta a las
< La composicién del comercio exterior por producto para el afio 2017, se detalla en maquinarias mayormente las de uso |ndustnul
los gréficos 2y 3. El 32% de las exp son frutas y seguldo de 4. No se p una del empleo en los sectores
un 22% cormrespondiente a las conservas de came y ok Las P en el acuerdo, por lo que, no se puede determinar
desde la UE radican principalmente en un 18,34% inarias y fectivi de la medida, al menos en este aﬁo no obstante, se puede determinar
mecanicos, seguido deun 17,80% correspondiente a combustible, aceite y mineral. que si ha habido un en la prodi de los p que
conforman el acuerdo.
< La proporcién de los intercambios entre el pais (ECU) y la region (UE) ha biad S se puede evidenciar que a un afio del acuerdo multipartes, no se
en el aho da estudio. En el gréfico 4, se observa que en el 2016, del total del idenci d por lo que no podriamos determinar su
las i desde Ecuador hacia la UE regi el i ya que en 1999, las exportaciones incrementaron en un 23,52%
65%, mientras que, en el 2017 registran un 59% por el crecimiento de la proporcién hacia la UE en relacién al afio anterior.
de las importaciones desde laregion. REFERENCIAS
4 No se cuenta con el dato de por actividad émica para el afio 2017, + Brown, A. & Torres, P. (2012): Relacién Comercial CAN-EU y la postura de Ecuador,
no obsmnte el gtﬂoo 5 muas'n que en el 2016 ol 366% de Ias Pl se y iedad, México. pp. 75-99.
con el y de vehicul + CAN (2010): Cooperacién CAN-UE, Antecedentes. Disponible en:
soguidodoun 104% i a la agri ganaderia, silviculf y pesca, otro http://www. idadandi ion.aspx?id=2218&tipo=Cl&title=cooperacion-
10% a activi de y i y solo un 8,6% representa a las canue (consulta: 25/02/2018).
Industrias Manuflcturoru + DataComex (2018): Btadbticas de la Unién Europea. Disponible en:
http: |_comex_ue.aspx (consulta: 05/03/2018).
+ Finalmente, no existen i n la ién de la . Dologacnén de la Unién Europea en Ecuador (2017): Acuerdo Comercial Ecuador —
poblacién ampleaia  por actividad en(re el 2016 y 2017. La tabll 1 indica que casl el Unién Europea, Seccién de Comercio, pp. 1
30% de la p ion estd L das a la agri a, + INEC (2018): Di io de y imi 2016. Dx Mi ft
ganaderia, silvicultura y pesca, seguido de un 19% en actividades comerciales. Excel.
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Anexo 5

Convertibilidad Euro vs Doélar

Tipo de cambio

Afos Euro vs Délar
2000 0,9239
2001 0,8961
2002 0,9462
2003 1,1325
2004 1,2442
2005 1,2445
2006 1,2566
2007 1,3709
2008 1,4713
2009 1,3947
2010 1,3266
2011 1,3925
2012 1,286
2013 1,3285
2014 1,3286
2015 1,1103
2016 1,1037

2017 1,1392



