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1. RESUMEN.

La proteccion del menor implica una problematica por razon del sujeto al que se
dirige, al tratarse de seres especialmente vulnerables por su falta de madurez
fisica y mental, necesitan para su desarrollo integral de la proteccion y el cuidado

de toda la sociedad.

Por ello, el presente trabajo se centrara en conocer que es la proteccién social
del menor, la legislacion que hay al respecto y los tipos de medidas que llevan a
cabo las Administraciones publicas para solventar las situaciones de
desproteccion de menores, como pueden ser la situacion de riesgo y la situacién

de desamparo.

No podemos olvidar que la infancia es el tesoro y el futuro de nuestra sociedad,

por eso es tan importante cuidarla.

PALABRAS CLAVE

Infancia, menor, proteccion social del menor, situacion de riesgo, situacion de
desamparo, acogimiento de menores, acogimiento residencial, acogimiento

familiar en familia extensa.

ABSTRACT

The protection of the minor implies a problem due to the subject to whom it is
addressed, since they are especially vulnerable beings due to their lack of
physical and mental maturity, they need the protection and care of the whole

society for their full development.

For this reason, this work will focus on knowing what is the social protection of
minors, the legislation that exists in this regard and the types of measures carried
out by public administrations to solve situations of vulnerability of minors, such

as the situation risk and the situation of helplessness.

We can’t forget that childhood is the treasure and the future of our society, so it

is so important to take care of it.



KEY WORDS

Childhood, younger, social protection of minors, situation of risk, distress
situation, shelter of youngsters, residential foster care, foster care in extended

family.



2. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION.

El presente trabajo de Fin de Grado tiene como finalidad conocer en profundidad
la proteccion social del menor, para ello se ha realizado un estudio bibliogréafico

gue se ha estructurado en tres grandes partes.

En la primera parte se explican los conceptos de infancia y proteccién social del
menor, su origen y evolucion a lo largo de la historia y toda la legislacion del
menor que hay vigente en el ambito internacional, nacional y en concreto en la

comunidad de Castillay Leon.

En el apartado de legislacién se contemplan los principales derechos de los
menores, todos ellos estan inspirados en el principio del interés superior del
menor1 , que es el conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar el
desarrollo integral del nifio y una vida digna. Este principio debe ser valorado y
considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que afecten a

los menores, y primara sobre cualquier interés legitimo que pudiera concurrir.

En la segunda parte se muestran las causas por las que un menor puede estar
desprotegido, cuando se encuentran ante situaciones de riesgo y desamparo,
las principales diferencias entre ellas y las medidas y actuaciones de proteccion
gue ejercen las Administraciones publicas en nuestro pais para atender estas

situaciones.

En la terceray ultima parte , el estudio se centrara en el denominado acogimiento
como medida de proteccién social ante situaciones de desamparo, se definiran
los diferentes tipos de acogimiento, como es el acogimiento residencial y el

acogimiento familiar.

Dentro del acogimiento familiar, se hara hincapié en el acogimiento familiar en
familia extensa frente al de familia ajena, por ser la medida mas efectiva,
beneficiosa y natural para el menor. Ademas de posibilitar la preservacion

familiar, aporta confianza al menor al vivir con personas conocidas, fomenta los

Y Interés superior del menor, articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero de Proteccidn Juridica
del Menor y de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE num. 15, de
17 de enero de 1996). BOE-A-1996-1069.



lazos efectivos entre los miembros de la familia y proporciona una mayor
estabilidad.

Este tipo de acogimiento en familia extensa en la mayoria de los casos es
ejercido por los abuelos, a lo largo del trabajo se desarrollaran todos los efectos
tanto positivos como negativos que este acogimiento supone para el menor y

para los abuelos y la jurisprudencia que hay al respecto.

El motivo por el que he elegido este tema es porque durante todos los afios en
los que he estudiado el Grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos
todas las asignaturas de derecho que han sido impartidas se han enfocado en
los adultos sin profundizar en los menores. Aunque los derechos humanos sean
los mismos para todos, los procedimientos entre adultos y menores son
totalmente distintos. Los menores son seres vulnerables e indefensos no tienen
la capacidad de obrar por ellos mismos y no cuentan con la total autonomia de
sus derechos y libertades, necesitan de cuidados y atenciones especiales para
poder desarrollarse como personas plenas. De ahi la importancia de que las
Entidades Publicas tengan la obligacién de proteger y velar por la seguridad del

menor en todo momento.

La vulnerabilidad del menor antes mencionada, es la que me ha impulsado a
qguerer indagar y profundizar mis conocimientos en todo el ambito de la
proteccion del menor. Considero que el nifio desde que nace deberia de ser
cuidado, educado y protegido por sus progenitores, pero es entendible que por
circunstancias personales, sociales, econdmicas .... de los mismos, estos en

muchas ocasiones no puedan ofrecer el cuidado basico que sus hijos necesitan.

Cuando ocurren estas situaciones en las que los menores se encuentran
desprotegidos, las Entidades Publicas siempre velaran por el interés superior del
menor e intentaran siempre que sea posible, otorgar la guarda y custodia a los
familiares mas directos, como pueden ser los abuelos, por ser la alternativa

menos agresiva y mas beneficiosa para el nifio.

He querido centrarme en los efectos que derivan de la crianza por parte de los
abuelos porque es un tema que personalmente he vivido muy de cerca, tener la
oportunidad al igual que muchos nifios, de poder crecer al lado de ellos, es uno

de los mayores regalos que la vida te puede ofrecer. Los abuelos son pura
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generosidad, pura nobleza, todo lo que dan es de forma desinteresada y altruista,
aportan sabiduria y esa estabilidad y armonia que tanto necesitan los nifios mas
desprotegidos. En definitiva, deberian de ser eternos porque te ensefian de todo

menos a coémo vivir sin ellos.

Durante la realizacion de este trabajo he ido adquiriendo y fortaleciendo algunas
de las competencias propias del Grado en Relaciones Labores y Recursos
Humanos, estas competencias se dividen en genéricas y en especificas como

se detallaran a continuacion?:
COMPETENCIAS GENERICAS (CG):

Instrumentales:

CG.1. Capacidad de andlisis y sintesis.

CG.2. Capacidad de organizacion y planificacion.
CG.3. Comunicacion oral y escrita en lengua nativa.
CG.5. Conocimientos de informaticas relativos al ambito de estudio.
CG.6. Capacidad de Gestion de la informacion.
CG.7. Resolucién de problemas.

CG.8. Toma de decisiones.

Personales:

CG.14. Razonamiento critico.

CG.15. Compromiso ético.

Sistematicas:

CG.16. Aprendizaje autonomo.

CG.17. Adaptacion a nuevas situaciones.

CG.18. Creatividad.

2https://www.uva.es/export/sites/uva/2.docencia/2.01.grados/2.01.02.ofertaformativagrados/_do
cumentos/relacioneslaborales_competencias.pdf



CG.21. Motivacion por la calidad.
COMPETENCIAS ESPECIFICAS (CE):

Profesionales:

CE.13. Capacidad de transmitir y comunicarse por escrito utilizando la

terminologia y las técnicas adecuadas.

CE.14. Capacidad de aplicar las tecnologias de la informacion y la comunicacion

en diferentes ambitos de actuacion.
Académicas:

CE.33. Capacidad para interrelacionar las distintas disciplinas que configuran las

relaciones laborales.



3. PROTECCION SOCIAL DEL MENOR.

3.1 Marco Conceptual.

3.1.1¢Qué es lainfancia?

Cuando se habla de infancia lo primero que viene a la mente de cualquier

persona es un nifio3, por lo tanto, se comenzara definiendo el concepto de “nifio”.

Segun la convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, en su
articulo 1, da la siguiente definicion: “Se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

El término infancia viene del latin “infantia”, en concreto del verbo “fari” que
significa hablar, que deriva en “fan” que es hablar y por ultimo “in” que significa
negacion. Por tanto, el significado de infancia se refiere a la “incapacidad para
hablar “, haciendo referencia a la fase temprana de esta etapa en la que el nifio
no tiene la capacidad para articular palabras, pero también al hecho de que

antiguamente se consideraba que solo los adultos podian hablar en publico.

Para dar una primera aproximacion al concepto de infancia, diremos que es el
periodo que transcurre desde el nacimiento a la madurez del nifio. Se divide en
etapas muy diferenciadas denominadas periodos de la infancia y sirven para
agrupar a los niflos segun su edad, caracteristicas fisicas, psicolégicas y

sociales.

Segln la UNESCO* “La primera infancia se define como un periodo que va del

nacimiento a los ocho afios de edad, y constituye un momento Unico del

3 A lo largo del presente trabajo se utilizara el masculino genérico, que incluye tanto masculino
como femenino, siempre y cuando no se refiera el género concreto.

4 UNESCO: La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(en inglés United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas. Se fundo el 16 de noviembre de 1945 con el objetivo de
contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacion, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones. Cuenta ahora con 193 Miembros y 11 Miembros Asociados, entre ellos Espafia
gue forma parte de la Organizacion desde el 30 de enero de 1953.



crecimiento en que el cerebro se desarrolla notablemente. Durante esta etapa,

los nifios reciben una mayor influencia de sus entornos y contextos”.

3.1.2 (Qué es la proteccién social del menor?
Como hemos definido anteriormente, un nifio es toda persona menor de 18 afios.
En términos juridicos esto significa que el menor al no alcanzar la mayoria de

edad tiene que estar sometido al régimen denominado “patria potestad”.

La palabra “patria potestad” significa el “poder del padre” viene del latin en
concreto de “patria” de la forma femenina del adjetivo “patrius-a -um” que es
relativo al padre o a “patres” que son los antepasados y “potestad” hace

referencia a “potestas, potestatis” que es relativo a poder.

La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que la ley otorga al
padre y a la madre sobre sus hijos mientras estos sean menores de edad. Por lo
tanto, tienen la responsabilidad de protegerlos y educarlos hasta que dejen de

ser menores de edad.

El problema surge cuando los progenitores que tienen esa patria potestad, por
circunstancias economicas, culturales, sociales..., no se encuentran
posibilitados para poder satisfacer las necesidades basicas del menor, por lo que

dejan de ser agentes protectores para ellos.

A raiz de este problema en el que los menores quedarian totalmente
desprotegidos, nace la proteccién social del menor para intentar prevenir,
detener y reparar las situaciones de riesgo que sufren este colectivo a lo largo

de la infancia.

Por ejemplo, para UNICEF®, la “proteccién de la infancia” se refiere a las labores
de prevencion y respuesta a la violencia, la explotacion y el abuso contra nifios
y nifias, como por ejemplo la explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil y
practicas tradicionales perniciosas como la mutilacién/ extirpacion genital de la

mujer y el matrimonio adolescente.

> El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o Unicef (United Nations International
Children's Emergency Fund) es una agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
creado en 1946 con sede en Nueva York y que provee ayuda humanitaria y desarrollo a nifios y
madres en paises en desarrollo.
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3.2 Marco normativo del sistema de proteccién de menores.

3.2.1 Origen y evolucién normativa de la proteccion social del menor en el
mundo.

En la antigledad las sociedades no reconocian a los nifios ningun tipo de

derecho, los menores estaban totalmente sometidos a sus progenitores.

En la edad media por ejemplo nadie pensaba en ofrecer una proteccion especial

a los nifios, ya que no se les consideraba adultos.

Hasta mediados del SXIX no surge en Francia la idea de proteccion especial de
los nifios. En 1841 las leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de
trabajo y, a partir de 1881, las leyes francesas garantizaron el derecho de los

ninos a la educacion.

A principios del SXX la proteccion de los nifios comienza a implantarse también
en el area juridica, social y en la sanidad. Esta idea de proteccion francesa se

empieza a extender por fin en toda Europa.

El primer paso formal hacia el reconocimiento de los derechos de los nifios se
dio en 1923, cuando Eglantyne Jebb, fundadora de Save The Chirlen Fund
(Londres ,1919) y la Union Internacional de Auxilio al Nifio (Ginebra 1920) tiene

la primera idea de formular una Declaracion de los Derechos del Nifio.

En la redaccion de este escrito que esta compuesto por cinco articulos, se
conceptualiza por primera vez la nifiez como un colectivo que debe ser objeto de
medidas especiales de proteccion para garantizar su normal desarrollo material
y espiritual. Esta declaracion se denominé como la Declaracién de Ginebra® ya
gue, en septiembre de 1924, la Sociedad de las Naciones’ acordé adoptarla sin

modificar el texto:

“Por la presente declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracién de

Ginebra, los hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que la

6 La Declaracion de Ginebra fue el primer texto histérico que reconoce la existencia de derechos
especificos para las nifias y nifios, ademas de la responsabilidad de las personas adultas sobre
su bienestar. Fue adoptada por la Sociedad de Naciones el 26 de noviembre de 1924.

" Sociedad de las Naciones o Liga de las Naciones fue un organismo internacional creado por el
Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponia establecer las bases para la paz y la
reorganizacion de las relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial.
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humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como

deber, por encima de toda consideracion de raza, nacionalidad o creencia, que:

1. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente
desde el punto de vista material y espiritual.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser
atendido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifilo desadaptado debe
ser reeducado; el huérfano y abandonado deben ser recogidos y
ayudados.

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.
El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser
protegido de cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene

de poner sus mejores cualidades al servicio del projimo”

Después de la segunda guerra mundial, miles de nifios y nifias quedaron

huérfanos, sin hogar y en una situacion desesperada, especialmente en Europa.

A partir de esta situacion surgieron organismos de proteccion a la infancia cuyo
objetivo era reducir los efectos de la cadtica situacion que habia provocado la

guerra.

Por ejemplo, en 1945 se fundo oficialmente la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) 8con la esperanza de que se pudiera evitar la apariciéon de nuevos

conflictos bélicos.

La ONU para cumplir con sus objetivos y compromisos cre6 varios organismos,

entre ellos UNICEF que es el encargado de velar por los derechos de la infancia,

8 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es la organizacion internacional mas grande y mas
importante a nivel mundial. Nacié oficialmente el 24 de octubre de 1945 con el objetivo de
instaurar el pacifismo en una sociedad marcada por las guerras y los conflictos bélicos de la
época, mediante la concienciacion y la adopcion de acuerdos internacionales. De los 194 paises
que hay en el mundo, 193 forman parte de las Naciones Unidas. La Unica excepcion es la de la
Ciudad del Vaticano, que tiene el rol de estado observador. Espafa ingres6 en la ONU el 14 de
diciembre de 1955.
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aungque hay otros como la UNESCO o la OMS® que, a pesar de no estar

especializados en la atencion a la infancia, si promueven sus derechos.

UNICEF (Fondo Internacional de Emergencias de las Naciones Unidas) se cre6
por la ONU en 1946, al principio su objetivo era atender y ayudar a las nifios y
nifas europeos que fueron victimas de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, en 1953 alcanz6 una dimension internacional y comenzé a auxiliar a

nifios en paises en vias de desarrollo.

Tiene como objetivo “garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia y
contribuir al bienestar de los nifios, nifias y jovenes de todo el mundo”. Para
cumplir con este objetivo toma como ley fundamental, la Convencion sobre los

Derechos del nifio'?, que intenta convertir en una norma internacional.

El 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
el documento conocido como Declaracién de los Derechos del Nifio'! que consta

de 10 principios:

1. Elderecho alaigualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.
2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico,
mental y social del nifio.
El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.
El derecho a una alimentacion, vivienda y atencibn médicos
adecuados.
5. El derecho a una educaciéon y a un tratamiento especial para aquellos

nifos que sufren alguna discapacidad mental o fisica.

9 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el organismo de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) especializado en gestionar politicas de prevencion, promocién e intervencion a
nivel mundial en la salud. Entré en vigor el 7 de abril de 1948 y esta formada por 194 miembros
y 2 miembros asociados.

10 Convencion sobre los Derechos del nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en la resolucién 44/25 y aprobada el
20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia en el 31 de diciembre de 1990. Sobre la
Normativa Internacional, la Comunidad Internacional ha elaborado y adoptado normas sobre los
derechos humanos en las que se contienen instrumentos politico-juridicos destinados a la
atencion a la infancia y la adolescencia.

11 Declaracion de los Derechos del nifio se aprob6 el 20 de noviembre de 1959, de manera
unanime por todos los 78 Estados miembros de la ONU. Esta fue adoptada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resolucion 1386 (XIV) en la Resolucion
1386 (XIV).
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El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad.
El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier
circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono,
crueldad y explotacion.

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia,

amistad entre los pueblos y hermandad universal.

Esta declaracién es un documento que detalla una serie de derechos al igual que
ocurre con la Declaracion de Ginebra de 1924, pero que no implican ningun
compromiso por parte de los Estados. Es decir, al no ser documentos juridicos

vinculantes, los Estados miembros no estan obligados a respetar sus principios.

Con los afios se fue viendo que estos diez derechos de la Declaracion eran
insuficientes para garantizar la proteccion y el desarrollo integral de los menores;
ademas, la declaracion al no ser de obligado cumplimiento, quedaron en simples

intenciones y propuestas sin ninguna fuerza legal.

Por todo ello, el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la Convencion de los Derechos del Nifio, este documento fue
firmado por 20 paises entre ellos Espafia. Al ser un documento que trata un
acuerdo entre Estados, si tiene fuerza juridica vinculante y por lo tanto es de

obligado cumplimiento para todos los Estados firmantes.

La Convencion de los Derechos del Nifio conserva los principios de la
declaracion de 1959 e introduce nuevos aspectos no tratados anteriormente. En
su totalidad se compone de 54 articulos que constituyen el conjunto de todos los
derechos civiles y politicos de los nifios, asi como sus derechos econémicos,
sociales y culturales.

También aboga por la proteccidén y promocion de los derechos de los nifios con

necesidades especiales, los pertenecientes a minorias y de los nifios refugiados.

La Convencion reconoce que en todos los paises del mundo hay nifios que viven

en condiciones excepcionalmente dificiles por lo que necesitan una atencion y
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proteccién especial; para ello aboga por lo cooperacién internacional para
mejorar las condiciones de vida de todos los nifios y nifias en todos los paises.

Esta Convencion establece 4 principios basicos en los que se apoyan los 54

articulos que defiende:

e Lano discriminacion
e Elinterés superior del nifio
o El derecho ala vida, a la supervivencia y al desarrollo

e La participacion del nifio

La Convencion se completd en 2020 con dos protocolos?? y en 2011 afiadio otro

nuevo. Estos tres protocolos estan destinados a actuar en casos concretos:

e EIl protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en conflictos
armados, establece los 18 afios como edad minima para el reclutamiento
obligatorio.

o El protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

e EIl protocolo facultativo sobre el procedimiento de denuncias ante el

Comité de los Derechos del Nifio.

Posteriormente a la Convencion de los Derechos del Nifio explicada
anteriormente, el 29 de mayo de 1993 en la Haya se crea el Convenio relativo a

la proteccion del Nifio y la cooperacion en materia de adopcion internacional.

Este Convenio surge como consecuencia del espectacular aumento que en las
Ultimas décadas ha experimentado la adopcion internacional, actualmente se
encuentra vigente en 89 Estados. El convenio trata de proteger a los nifios y a
sus familias contra los riesgos de adopciones internacionales ilegales,

irregulares, prematuras o mal gestionadas.

12 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento
de comunicaciones para presentar denuncias ante el Comité de los Derechos del Nifio
(A/RES/66/138), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre
de 2011 mediante su Resolucién A/RES/66/138.
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Ademas, refuerza la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (art. 21) y pretende garantizar que las adopciones internacionales se
realicen en el interés superior del nifio y con respeto a sus derechos

fundamentales, asi como prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifos.

3.2.2 Legislacién ambito europeo.
En el ambito de la Unién Europea también se han abordado los derechos de los

nifios. Los documentos mas importantes son los siguientes:

> La Carta Europea de los Derechos del Nifio®3.
Fue aprobada por el Parlamento Europeo en 1992. Este documento
consta de 44 principios que estan basados principalmente en las
Convencion de los Derechos del Nifio, pero ademas concreta de manera
especifica los problemas de los menores derivados de la integracion
europea y el marcado unico.
Problemas como los relacionados con la minoria de edad penal:

e La atencién a las necesidades de los hijos pequefios de reclusos a
los que debera garantizarse, en todo caso, la escolarizacion
externa.

e La proteccion contra la droga.

e EIl trabajo infantil y la garantia de un salario en igualdad de
condiciones en relacion con los adultos para los adolescentes entre

dieciséis y dieciocho afos trabajadores.

13 Carta Europea de los Derechos del Nifio (DOCE N.° C 241, de 21 de septiembre de1992), es
aprobada por el Parlamento Europeo, con fecha de aprobacion: 8 de Julio de 1992. Es una
resolucion con cardcter Internacional y que se encuentra en castellano. La Fuente oficial: A3-
07172/92 y disponible en el Boletin de las Comunidades Europeas, 241, C, 0067-0073, con fecha
de publicacién: 21 de septiembre de 1992
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» La Cartade los Derechos Fundamentales de la UE del afio 2000,

Contiene las primeras referencias de los derechos del nifio en el nivel

constitucional de la UE, como por ejemplo los siguientes articulos:

Articulo 14.2. el reconocimiento del derecho del nifio a recibir
educacion obligatoria gratuita.

Articulo 21. la prohibicion de la discriminacion por motivos, entre
otros, de edad.

Articulo 32. la prohibicion del trabajo infantil y de la explotacién
laboral de los joévenes.

Articulo 24. articula tres principios basicos de los derechos de la
infancia:

Art. 24.1. el derecho a expresar libremente su opinion en funcion
de su edad y su madurez.

Art. 24.2 el derecho aque su interés superior constituya una
consideracion primordial en todo acto que les concierna.

Art. 24.3 el derecho a mantener relaciones personales y contactos

directos, de forma periédica, con sus progenitores.

> La estrategia sobre los derechos de la infancia®®.

Se trata de una comunicacion de la Comision Europea del 4 de julio de

2006, con el objeto de promover y proteger de forma eficaz los derechos

de la infancia en la politica exterior e interior de la Union Europea y apoyar

la labor de los Estados miembros en este ambito.

Esta estrategia se articula en una serie de propuestas que se deben de

llevar a cabo en el corto plazo:

Creacion en toda la UE de un numero de teléfono Unico de seis

cifras (que comenzara por 116) para las lineas de asistencia a los

1Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea es un documento que contiene
provisiones de derechos humanos y fue proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo de
la Union Europea y la Comision Europea el 7 de diciembre de 2000 en Niza.

15 Estrategia sobre los derechos de la infancia es el documento adoptado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa que se aplicara para el periodo 2016-2021. Abarca los ambitos
prioritarios para garantizar a todos los nifios sus derechos, en particular en las esferas de la
igualdad de oportunidades, la participacién, una vida libre de violencia, una justicia adaptada a
los nifios y sus derechos en el entorno digital.
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nifios y de un ndmero Unico para llamadas urgentes referidas a
nifios desaparecidos o victimas de explotacion sexual.

e Apoyo a los esfuerzos de los bancos y sociedades emisoras de
tarjetas de crédito en su lucha contra la utilizacién de las tarjetas
de crédito para la compra en internet de imagenes de pornografia
infantil.

e Lanzamiento de un plan de accion en el marco de la cooperacion
al desarrollo sobre las necesidades prioritarias de los nifios en los
paises de desarrollo.

e Publicacion de un documento de consulta con el fin de determinar
las acciones que deben aplicarse en el futuro.

e Creacion de un foro europeo sobre derechos del nifio y de una
plataforma de debate en linea.

e Elaboracion de una estrategia de comunicacion sobre estos
derechos que permita a los nifios y a sus padres conocerlos mejor.

e Promocion del reagrupamiento de las acciones aplicadas a la UE

en materia de lucha contra la pobreza infantil.

3.2.3 Legislacion ambito nacional.
La actuacion del gobierno espafiol y las Administraciones respecto de la
atencion, proteccion y derechos de la infancia se basa principalmente en los

siguientes contextos:

> Cabdigo Civil'®:
La primera ley que hace referencia a la proteccion de menores en Espafia
la encontramos en el Codigo Civil espafiol vigente desde el afio 1889 en
el siguiente articulo:
e Articulo 172. Parrafo 1. La entidad publica a la que, en el respectivo

territorio, esté encomendada la proteccion de los menores, cuando

16 El Codigo Civil de Espaiia es el cuerpo legal que regula sustancialmente las materias juridicas
civiles de caracter comun en Espafia. Es uno de los cédigos civiles méas tardios en aparecer
debido a tensiones sociopoliticas, religiosas y territoriales. Fue promulgado en 1889 y, con
muchas modificaciones, sigue vigente. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica
el Cadigo Civil. BOE-A-1889-4763
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constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo
tiene por ministerio de la Ley la tutela del mismo y debera adoptar
las medidas de proteccion necesarias para su guarda, poniéndolo

en conocimiento del Ministerio Fiscal.

> Constitucion Espaifiolal’:
En la Constitucibn encontramos varios articulos relacionados con la
atencion en la infancia, su proteccion y sus derechos, aparecen en el
Titulo I, y los mas importantes serian los siguientes:

e Articulo 20. En relacion con la libertad de expresiéon y comunicacion
Articulo 20.4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes
gue lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la

intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de

la infancia.

e Articulo 27. Hace referencia al derecho a la educacion, por lo que
afecta de forma directa a la infancia, los méas destacados serian los
siguientes:

Art. 27.1. Todos tienen derecho a la educacion.

Art. 27.3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Art. 27.4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

e Articulo 39: Trata sobre la proteccion de la infancia y de la familia

y de la responsabilidad de los padres, seria el articulo de la

Constitucion que mas referencia hace a la infancia.

Art. 39.1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social,

econdmica y juridica de la familia.

17 La Constitucion Espariola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, a
la que estan sujetos todos los poderes publicos y ciudadanos de Espafia desde su entrada en
vigor el 29 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31229

19



Art. 39.2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion
integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de
su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La

ley posibilitard la investigacion de la paternidad.

Art. 39.3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de

edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

Art. 39.4. Los niflos gozaran de la proteccion prevista en los

acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

> Ley Organica 1/1996'®, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor y por la Ley de Enjuiciamiento Civil*®:
La proteccion del menor en Espafia esta regulada por esta ley Organica,
la cual, estad formada por dos partes, en la primera parte se definen los
derechos y deberes basicos del menor, los principios rectores, los cuales
deben estar presentes en todas las actuaciones relativas al menor,
especialmente, las practicadas por la Administracion Puablica. En la
segunda parte, se produce, la adecuada adaptacion de nuestros textos
legales basicos, Cddigo Civil y Enjuiciamiento Civil, a la nueva realidad
juridica-social, esencialmente a lo que se refiere a las instituciones

protectoras de menores.
Los_principios en los que se basa esta Ley organica son los siguientes:

e Se da prioridad al interés superior del menor sobre cualquier otro.
e Las medidas que se vayan a adoptar tienen caracter educativo.
e Se procura la colaboracion de la familia y se da prioridad a la

permanencia en el entorno familiar.

18 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion parcial
del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE ndm. 15, de 17 de enero de 1996).
Entrada en vigor el 16/02/1996. Constituye un marco juridico amplio de proteccién de los
menores. Considera al menor como un sujeto activo, participativo y creativo, con unas
necesidades y unos derechos que deben garantizarse. BOE-A-1996-1069

19 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE num. 7, de 08/01/2000). BOE-A-2000-
323
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Se concibe a los menores como sujetos de derechos y proteccion.
Se refuerza la proteccion de los grupos mas vulnerables, como los
menores con discapacidad y los menores extranjeros no

acompafiados o victimas de tratas entre otros.

Los derechos del menor que se definen en esta ley son los siguientes:

Articulo 2. Interés superior del menor

Art.2.1. Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea
valorado y considerado como primordial en todas las acciones y
decisiones que le conciernan, tanto en el dmbito publico como
privado. En la aplicacion de la presente ley y demas normas que le
afecten, asi como en las medidas concernientes a los menores que
adopten las instituciones, publicas o privadas, los Tribunales, o los
organos legislativos primara el interés superior de los mismos
sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.
Articulo 4. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen

Art.4.1 Los menores tienen derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. Este derecho comprende
también la inviolabilidad del domicilio familiar y de la
correspondencia, asi como del secreto de las comunicaciones.
Articulo 5. Derecho a la informacion

Art.5.1 Los menores tienen derecho a buscar, recibir y utilizar la
informacion adecuada a su desarrollo.

Articulo 6. Derecho a la libertad ideolégica

Art.6.1. EI menor tiene derecho a la libertad de ideologia,
conciencia y religion.

Articulo 7. Derecho de participacion, asociacion y reuniéon

Art.7.1. Los menores tienen derecho a participar plenamente en la
vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como
a una incorporacion progresiva a la ciudadania activa.

Articulo 8 Derecho a la libertad de expresion
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Art.8.1 Los menores gozan del derecho a la libertad de expresion
en los términos constitucionalmente previstos. Esta libertad de
expresion tiene también su limite en la proteccion de la intimidad y
la imagen del propio menor recogida en el articulo 4 de esta Ley.
Articulo 9. Derecho a ser oido

Art.9.1 ElI menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin
discriminacion alguna por edad, discapacidad o cualquier otra
circunstancia, tanto en el ambito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté
afectado y que conduzca a una decision que incida en su esfera
personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcion de su edad y madurez. Para ello, el menor
debera recibir la informacion que le permita el ejercicio de este
derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y

adaptados a sus circunstancias.

En referencia a la Ley de Enjuiciamiento civil los articulos que hacen

referencia a las instituciones protectoras de menores son los siguientes:

Articulo 778 bis. Ingreso de menores con problemas de conducta
en centros de proteccidn especificos.

Procedimiento para ingresar a un menor. Se utilizar4 para la
obtencidn de la autorizacion judicial del ingreso de un menor en un
centro de proteccion especifico de menores con problemas de
conducta, a fin de legitimar las restricciones a su libertad y
derechos fundamentales que la medida pueda comportar. Es
competente el Juez de Primera Instancia del domicilio de la Entidad
Pudblica, salvo en los supuestos de urgencia, en los que el ingreso
sera ratificado con posterioridad, con intervencion del Ministerio

Fiscal y del menor (peticién en 24 horas, respuesta en 72 horas).

Articulo 778 ter. Entrada en domicilios y restantes lugares para la
ejecucion forzosa de las medidas de proteccion de menores.
Procedimiento para entrar en domicilio. Se introducen

modificaciones en la regulaciéon de las autorizaciones para la
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entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el
consentimiento de su titular para la ejecucién forzosa de medidas
de proteccion de un menor. La competencia pasa de la jurisdiccion
contencioso-administrativa al Juzgado de Primera Instancia,
siendo competente el del lugar donde radique el domicilio de la

Entidad Publica solicitante.

3.2.4 Legislacién ambito autonémico de Castillay Ledn.

Todas las Comunidades Auténomas, de acuerdo con los Estatutos de Autonomia
pueden dictar legislaciones autondmicas sobre protecciébn de menores, ya que
como entidades publicas que son, estan legitimadas para ello, pero siempre
fundamentandose en la Legislacion nacional y por tanto también en la
internacional. La mayoria de las legislaciones autondmicas actuan como la
legislacion estatal, basandose en el principio rector del interés superior del menor

sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

En el ambito autondmico de Castilla y Ledn hay una legislacién concreta en

cuanto a la proteccion de menores que seria la siguiente:

> Decreto 57/19882%° de 7 de abril por el que se dictan normas sobre
proteccion de menores:
Fue la primera normativa aprobada en Castilla y Ledn, en ella la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, asume plenamente el
imperativo constitucional (articulo 39) de que «los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos».
Asimismo, y de acuerdo con los principios que rigen la atencién a los
menores expresados en la Declaracion Universal de los Derechos del
Nifio, la Junta de Castilla y Lebdn velard porque en el territorio de la
Comunidad Auténoma, todos los nifios y en particular los que sufren
minusvalias, fisicas, psiquicas o cualquier otro tipo de impedimento social,

puedan gozar de una proteccion especial, disponer de las oportunidades

20 Decreto 57/1988, de 7 abril 1988 que dicta normas sobre proteccion de menores de Castilla y
Ledn. BO. Castillay Le6n 14 abril 1988, nim. 71/1988
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y servicios para la consecucion de su pleno desarrollo fisico, mental,

moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad personal.

> Ley 14/2002%1, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccion a
la infancia en Castillay Ledn:
La presente ley es la mas importante en materia de infancia en Castilla'y
Ledn. Tiene por objeto asegurar la atencion integral de todos los menores
de edad de Castilla y Leon. En ella se declaran como prioritarias las
actuaciones de prevencion de la desproteccion y la marginalizacion
infantil, a su vez, se detallan los procesos y actuaciones de las diferentes
medidas de proteccion en Castillay Ledn: apoyo a la familia, acogimiento
familiar, acogimiento residencial, tutela, adopcion nacional y adopcion

internacional.

> Ley 1/2007%, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de
la Comunidad de Castillay Leon:
La presente ley tiene por objeto establecer y regular un conjunto de
medidas, prestaciones y servicios de apoyo a las familias. Esta ley
pretende contribuir a solucionar problemas derivados de cambios sociales
recientes que afectan a la institucién familiar, como son la generalizacion
de laiincorporacion de ambos miembros de las parejas al mercado laboral,
el aumento del indice de rupturas matrimoniales o el envejecimiento de la

poblacién.

21 ey 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencién y Proteccion a la Infancia en Castilla y
Ledn.BOE-A-2002-16590

22 ey 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla
y Leén. BOE-A-2007-6611
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4. SITUACIONES DE DESPROTECCION DEL MENOR.
Entendemos por situaciones de desproteccion del menor cuando un nifio o
adolescente tiene sus necesidades basicas sin satisfacer y sufre un dafio fisico

0 emocional, o se encuentra en riesgo serio de sufrir ese dafo.
La desproteccion del menor puede ser a consecuencia de:

1. Circunstancias familiares y/o el comportamiento de sus padres y madres,
responsables legales o adultos que conviven en la familia.

2. Problemas o circunstancias externas fuera del control de sus padres y
madres o responsables legales.

4.1 Situacion de riesgo.

4.1.1 Concepto.

La Ley Orgéanica 1/1996 de Proteccion del Menor en su articulo 17.1 define la
situacion de riesgo como “aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias
o conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su
desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus
derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian su declaracion de situacion de desamparo y la asuncion de la
tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la administracion
publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o
inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener

gue ser separado de su entorno familiar”?3,

La Ley 14/2002 de Castilla y Ledn también define la situacion de riesgo en su
articulo 47. como, “aquélla en la que, a causa de circunstancias personales o
familiares del menor, o por influencia de su entorno, se ve perjudicado su
desarrollo personal o social de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o
persistencia que fundamentarian la declaracion de desamparo y la asuncién de

la tutela por Ministerio de la Ley, sea precisa la intervencion de las

23 Articulo 17.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor y de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE ndm. 15, de 17 de
enero de 1996). Entrada en vigor el 16/02/1996. Constituye un marco juridico amplio de
proteccién de los menores. Considera al menor como un sujeto activo, participativo y creativo,
con unas necesidades y unos derechos que deben garantizarse. BOE-A-1996-1069.
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Administraciones competentes para, a través de los distintos servicios
especializados de apoyo a la familia, y en su caso mediante la asuncién de la
guarda de aquella peticién de sus padres o tutores, eliminar, reducir o compensar

las dificultades y evitar el desamparo™.

Por lo tanto, segun las definiciones anteriores las situaciones de riesgo
perjudican el desarrollo personal o social del menor, pero no requieren la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley, es decir, no tiene la gravedad

suficiente para justificar una separacién del menor de su nucleo familiar.

El articulo 48 de la misma Ley del 14/2002 de Castilla y le6n describe las
diferentes situaciones de riesgo? que se podrian dar:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del menor por parte de sus padres,
tutores o guardadores que suponga perjuicio leve para su salud fisica o
emocional, descuido no grave de sus necesidades principales u
obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por
su naturaleza o por la repeticion de los episodios, la posibilidad de su
persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La dificultad seria que las personas referidas en el apartado anterior
tengan para dispensar adecuadamente al menor la referida atencion fisica
y psiquica, no obstante, su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga los
efectos descritos en dicho apartado.

c) La utilizacion del castigo fisico o emocional sobre el menor que, sin
constituir episodio severo o patron cronico de violencia, perjudique su
desarrollo.

d) Las carenciales de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente
compensadas en el ambito familiar, ni impulsadas desde éste para su
tratamiento a través de los servicios y recursos normalizados, conlleven,

no obstante, su insipiencia o levedad, un efecto prodromico?®,

24 Articulo 47 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccién a la Infancia
en Castilla y Len.BOE-A-2002-16590.
% Articulo 48 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencion y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Len.BOE-A-2002-16590.
26 E| término prédromo se utiliza en las ciencias de la salud para hacer referencia a los sintomas

iniciales que preceden al desarrollo de una enfermedad. Procede del griego Tp6dpouog
(prédromos), que significa "que precede" o "precursor”.
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desencadenante o favorecedor de la marginacion, la inadaptacion o la
desproteccion del menor.
e) Cualesquiera otras de las contempladas en el articulo anterior que, de

persistir, pudieran evolucionar y derivar en desamparo del menor.

4.1.2 Procedimiento.

Segun el Articulo 17.2 de la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del
Menor, si la Administracion considera , que el menor se encuentra en una
situacion de “riesgo”, que perjudique el desarrollo personal o social del menor ,
pero que no requiera la asuncién de la tutela por ministerio de la Ley , “la
actuacion de los poderes publicos debera garantizar, en todo caso, los derechos
del menor y se orientara a disminuir los indicadores de riesgo y dificultad que
incidan en la situacion personal, familiar y social en que se encuentra, y a

promover medidas para su proteccion y preservacion del entorno familiar™?’.

4.1.3 Medidas de proteccidn social.

Cuando el menor esté expuesto a una situacion de riesgo que impida su
desarrollo personal o social, la Administracion, debera de tomar medidas al
respecto, estableciendo los servicios adecuados para que, sin apartarle de su
propia familia, se pueda subsanar esta situacion y lo deberd hacer en
coordinacion con los centros escolares, servicios sociales y sanitarios y con las

entidades colaboradoras.

La intervencion administrativa en las situaciones de riesgo, contempla como
recurso prioritario el apoyo a la familia. Entendiendo por ello, aquél orientado a
evitar la separacion del menor de su nucleo familiar, teniendo como objetivo
proporcionar a la familia las ayudas, de caracter tanto econémico como material,
educativo, y otros, que permitan la mejora del medio familiar y la atencion de las

necesidades del menor.

27 Articulo 17.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Juridica del Menor y
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE ndam. 15, de
17 de enero de 1996). BOE-A-1996-1069.
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Este apoyo a la familia se lleva a cabo desde la intervencion técnica de los
servicios bésicos y especializados de las Entidades Locales, asi como desde los

servicios especiales de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Por ejemplo, en el articulo 78 de la Ley del 14/2002 de Castillay Ledn se detalla

toda una serie de medidas y actuaciones de apoyo a la familia?®:

a) El asesoramiento y la orientacion técnica para facilitar el adecuado
ejercicio de las funciones parentales y una dinamica familiar normalizada.

b) La educacién familiar para capacitar a las figuras parentales en sus
funciones de atencion, educacion y cuidado de los hijos.

c) Los programas de intervencion familiar para la preservacion o
reunificacion de la familia, y para la normalizacion de la convivencia en la
misma

d) El seguimiento de la evolucion del menor en la familia.

e) La atencion en centros de dia y en centros de atencion a la primera
infancia.

f) Las ayudas y prestaciones econdémicas temporales.

g) La ayuda a domicilio para permitir la permanencia en el mismo de los
menores y favorecer su cuidado y atencion.

h) La intervencién de voluntarios en tareas de colaboracion y apoyo al
menor y a su familia.

i) Cualquier otra que contribuya a la consecucion de los fines previstos en

el articulo anterior.

Es importante destacar que las familias que sean beneficiarias de estas medidas
de actuacion y apoyo estaran obligadas a colaborar para conseguir los objetivos
fijados para acabar con esta situacion de riesgo previamente declarada. En caso
de falta de colaboracién por parte de las familias, se considerara expresamente
por la normativa como causa para recurrir a otra medida como puede ser la

declaraciéon de desamparo (articulo 79)%°.

28 Articulo 78 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Leén.BOE-A-2002-16590.
29 Articulo 79 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Le6n.BOE-A-2002-16590
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Por otro lado, el cese de la situacion de riesgo ocurrira cuando desaparezcan las
causas que la motivaron o cuando empeore la situacion del menor y se tengan
gue adoptar otras medidas de proteccion, como son el acogimiento o la adopcién

entre otras.

4.2 Situacién de desamparo.

4.2.1 Concepto.

Segun establece el articulo 172.1 del Cdadigo Civil “Se considera como situacion
de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidon establecidos por
las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la

necesaria asistencia moral o material”3°.

Por lo tanto, segun la definicibn anterior se consideran desamparados los
menores que carezcan de la asistencia y proteccion necesaria para el desarrollo

de su integral personalidad, lo que justificaria su separacion del nacleo familiar.

Segun el articulo 56 de la Ley del 14/2002 de Castilla y ledn se considerara
situacion de desamparo cuando se den algunas de las siguientes

circunstancias3!:

a) La falta de las personas a las que por ley corresponde ejercer las
funciones de guarda del menor.

b) La ausencia de reconocimiento de la filiacibn materna y paterna del
menor, asi como la renuncia de ambos progenitores a mantener cualquier
derecho sobre él.

c) Laimposibilidad de ejercer los deberes de proteccidn, cualquiera que sea
la causa.

d) El abandono voluntario o gravemente negligente del menor.

30 Articulo 172. 1 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
BOE-A-1889-4763

31 Articulo 56 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Leén.BOE-A-2002-16590.
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e)

f)

9)

h)

)

k)

)

Los malos tratos, fisicos o psiquicos, y los abusos sexuales cometidos por
familiares o responsables del menor, o por terceros si aquellos los
consienten u omiten activar los medios a su alcance para impedirlos.

La induccion a la delincuencia o a las conductas antisociales o desviadas,
asi como el consentimiento de su desarrollo por el menor.

El ejercicio inadecuado de los deberes de proteccion por los responsables
del menor con peligro grave para éste.

La drogadiccién o el alcoholismo del menor inducidos, consentidos o
tolerados por los responsables de su guarda.

La obstaculizacion por los responsables del menor de las actuaciones
acordadas para la averiguacion o comprobacién de las situaciones de
desproteccion, cuando se ponga en riesgo la seguridad de éste, o la falta
de colaboracion en la ejecucion de las medidas acordadas en situaciones
de riesgo que propicie su persistencia, cronificacion o agravamiento.

La explotacion economica del menor, asi como el consentimiento de la
misma.

La negativa de los padres o tutores a la recuperacion de la guarda del
menor una vez desaparecidas las circunstancias que fundamentaron su
asuncion por la Administracion.

La desatencion fisica o psiquica del menor grave o cronificada.

m) La existencia de circunstancias en el hogar o en el entorno sociofamiliar

n)

0)

del menor que deterioren gravemente o perjudiquen seriamente su
desarrollo o el ejercicio de sus derechos.

Las situaciones de riesgo que, al persistir o agravarse, determinan la
privacién al menor de la necesaria asistencia moral o material.
Cualesquiera otras situaciones de desproteccion que conlleven una
privacién de la necesaria asistencia al menor y tengan su origen en el
incumplimiento o en el inadecuado ejercicio de la patria potestad o de los
deberes de guarda o supongan la inexistencia de la colaboracion minima

por parte de los padres o tutores para garantizar la seguridad del mismo.
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4.2.2 Procedimiento.

La situacion de desamparo de un menor la lleva a cabo la Entidad Publica

responsable de la proteccion de menores en cada comunidad autbnoma.

En Castilla y Ledn el procedimiento esté recogido en la Ley 14/2002, capitulo IV
%2desde el articulo 57 hasta el 74 que se describiran a continuacién, segun el
articulo 57 “la declaracion de la situacion de desamparo como la adopcién de
cualquier medida de proteccion deberdn ser acordadas mediante resolucion
motivada que revestira forma escrita, previa propuesta o informe de la Comision
de Valoracion “.

El procedimiento se iniciara de oficio por la Entidad Publica, a iniciativa del
Ministerio Fiscal, en razon de orden judicial, siempre y cuando haya constancia
de que un menor puedan encontrarse en una situacion de desamparo.
Previamente al inicio del procedimiento se hara una comprobacion y una
investigacion profunda de los hechos con el fin de asegurar que existe realmente

esa situacion de desamparo en el menor. (art. 58)

Siempre que sea posible, estas comprobaciones iniciales deberan comprender
un primer encuentro con el menor y con sus padres, tutores o guardadores por

parte de un profesional técnico. (art.60.3)

Una vez terminada la fase de comprobacion inicial e investigacion previa, pueden

ocurrir dos sucesos:(art.61)

1. Sino se confirma la situacion de desproteccién, se acordaré el cierre de
las actuaciones, ordenando su archivo mediante resolucion motivada, que
sera comunicada a los interesados, impugnable ante la jurisdiccion civil

sin necesidad de reclamacién previa en via administrativa.

2. Si se confirma la existencia o posibilidad de desproteccion, se acordara la
iniciaciéon del procedimiento y la continuacion de las actuaciones,

disponiéndose lo oportuno para completar la evaluacion del caso.

32 Capitulo IV de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccién a la Infancia
en Castilla y Leén.BOE-A-2002-16590.
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En los supuestos en los que se hayan acordado la adopcién de alguna medida
de proteccion, se elaborard un Plan de Caso que recogera las principales
decisiones acordadas para proteger al menor con vistas a proporcionarle una

integracion definitiva, segura y estable. (art.66.1).

La resolucion en la que se recogeran todas las medidas y actuaciones de
proteccién adoptadas, debera ser notificada a los padres o tutores del menor, asi
como al Ministerio Fiscal en el menor plazo posible, y dentro de las cuarenta y

ocho horas de la declaracion de la situacion de desamparo. (art.67 y 68)

Las resoluciones dictadas seran recurribles ante la jurisdiccion civil

correspondiente. (art.69)

Si el Juez acuerda la Declaracion de Desamparo, los padres podran dentro del
plazo de dos afios desde que se les notifico la Declaracion de Desamparo
solicitar a la Administracion el cese de la suspension de la patria potestad, y
ademas, la revocacion de la Declaracion de Desamparo, para poder recuperar

asi la guarda de sus hijos.

Dicha revocacion se debe basar en un cambio de las circunstancias que
motivaron dicha Declaracion de Desamparo, debiendo los padres acreditarlo

mediante pruebas concluyentes.

4.2.3 Efectos de la de la declaracion de desamparo.

La declaracion de desamparo conlleva automaticamente las siguientes medidas:

» La asuncion de las funciones de tutela y guarda por parte del organismo
competente que va acompafiada de la suspension de la potestad del
padre y la madre u otras personas tutoras durante el tiempo en el que se
aplica la medida de proteccién que se decida en cada caso.

» La activacion de las medidas de proteccion mas adecuadas, dando

prioridad siempre al interés del menor.
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4.2.4 Medidas de proteccion social.
Las medidas de proteccidn social estan recogidas en el articulo 75 de la ley

14/2002 de Castilla y Ledn que son las siguientes:

» El apoyo a la familia cuando en la resolucion que lo adopte se determine
su caracter de medida.

» La asuncion de la guarda del menor por medio del acogimiento familiar,
en las distintas modalidades contempladas en el Cdadigo Civil, y del
acogimiento residencial.

» Latutela.

» La adopcion.

4.3 Principales diferencias entre la situacion de riesgo y desamparo.

Existen varias diferencias entre la situacion de riesgo y desamparo:

1. La primera diferencia es que las situaciones de riesgo son aquellas que
perjudican el desarrollo del menor, sin tener la gravedad suficiente para
justificar la separacion del menor de su nucleo familiar, por lo que la
intervencion de la Administracion se limita a intentar reducir los efectos de
riesgo. En cambio, las situaciones de desamparo son aquella en las que
el perjuicio del menor alcanza tal gravedad que si se justifica la separacion
del ndcleo familiar y por lo tanto las medidas protectoras y juridicas serian
totalmente distintas.

2. La segunda diferencia es que las Entidades Publicas locales son las
competentes en las situaciones de riesgo mientras que en las situaciones
de desamparo la competencia es de la Entidad Publica autonémica.

3. Otra de las diferencias es que la situacién de riesgo no conlleva un
procedimiento formal, las medidas que se adoptan son consensuadas y
en la situacion de desamparo si conlleva un procedimiento formal, el cual
se lleva a cabo mediante resolucién administrativa.

4. La ultima diferencia es que en la situacion de riesgo al ser un acuerdo
consensuado entre los padres o tutores legales no habria impugnacién,
pero en la situacion de desamparo al ser un procedimiento formal si podria

haber impugnacion.
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5. EL ACOGIMIENTO COMO MEDIDA DE PROTECCION DE MENORES.

Como se ha explicado anteriormente cuando un menor se encuentre en situacion
de desamparo, la Entidad Publica asumira por ley la tutela del menor y debera
adoptar las medidas de proteccion necesarias para su guarda (articulo 172
Cadigo Civil).

» Tutela por ministerio de ley: se produce cuando la Administracion
constata el hecho de que el menor se encuentra en situacion de
desamparo. En estos casos la Entidad Publica estara obligada por ley de
forma automética a la tutela del menor desamparado y debera adoptar las
medidas necesarias para su guarda.

» Guarda administrativa: es la guarda que asume la Entidad Publica de
forma temporal, a solicitud “extrajudicial” si la solicitaron los padres o
tutores, cuando por circunstancias graves y transitorias no pueden cuidar

del menor o “judicial” cuando es solicitada por el Juez.

Tanto la funcion de tutela como de guarda administrativa por parte de la
Administracion se ejercita a través del acogimiento y bajo la vigilancia del

Ministerio fiscal, segun acuerda el Codigo Civil en su articulo 172.3.

5.1 Concepto.

El acogimiento es la medida de proteccion que hace efectiva la realizacion de la
guarda o tutela administrativa y tiene como finalidad reintegrar al menor en una
familia (acogimiento familiar) o en un establecimiento adecuado para tal fin
(acogimiento residencial). Es importante conocer que siempre tendra preferencia
el acogimiento familiar por considerarse la opcién mas conveniente para el
interés del menor y solo cuando esta modalidad no fuera posible se recurrira al

acogimiento residencial.

Segun el art.173 del Cdédigo Civil el acogimiento familiar produce la plena
participacion del menor en la vida de familia e impone a los acogedores las
obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y

procurarle una formacion integral en un entorno afectivo.
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El acogimiento requerira el consentimiento de los acogedores y del menor
acogido si tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce

anos.

Pero, en todo caso, es importante tener presente que el acogimiento no crea
vinculos juridicos; los padres bioldgicos estan suspendidos de la patria potestad,

pero siguen manteniendo su titularidad.

5.2 Legislacion aplicable.

> Legislacion estatal: La legislacion que hace referencia al acogimiento y
sus tipos esté recogida en el articulo 173 del Codigo civil, en la Ley 1/1996
del 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y en la Ley 26/2015%3
de 28 de julio.

> Legislacion autondémica: la legislacion que hace referencia al acogimiento
y sus tipos en Castilla y Ledn esta recogida en la Ley 14/2002 de

promocion, atencion y proteccion a la infancia.

5.3 Clases de Acogimiento.

5.3.1 Acogimiento Residencial.

El acogimiento residencial, consiste en integrar a un menor en situacion de
desproteccion social, en un centro (publico o privado), ejerciendo la guarda el
director del centro. Esta medida consiste en proporcionar al menor los cuidados

propios que le proporcionaran sus progenitores incluidos el alojamiento.

Es importante destacar que es una medida de caracter excepcional, debe
aplicarse como ultimo recurso, prefiriendo siempre que el menor se pueda
desarrollar en un entorno familiar como si ocurre en el acogimiento familiar.
Especialmente para los menores de 6 afios y absolutamente excepcional para

los de 3 afos, salvo en supuestos de imposibilidad.

Esta medida de proteccion debera durar el menor tiempo posible, nunca mas de

3 mesesy siempre aplicarse en un entorno lo mas similar posible a una familia.

3 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia 'y a la
adolescencia. BOE-A-2015-8470
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Las obligaciones basicas de las Entidades Publicas, los servicios y centros de
acogida de los menores que estén sometidos al acogimiento residencial vienen
reguladas en el articulo 21 de la Ley Orgénica 1/1996 de Proteccion Juridica del
Menory en el articulo 174 del Codigo Civil. En cuanto a la legislacién autonémica
de Castilla y Ledn el acogimiento residencial viene regulado en la Ley 14/2002

en su seccidn 6 desde el articulo 95 hasta el 96.

» Por otro lado, en base a la clasificacion realizada por Bravo y Del Valle
(2009)%4, encontramos los diferentes tipos de acogimiento residencial:

1. Hogares de acogida para menores de 3 afios: se trata de hogares que

prestan atencion y cuidados mas especificos a todos los menores de
3 afos, incluidos los bebes. Aunque en la actualidad tienden a
disminuir debido a la prioridad otorgada a que los mas pequefios estén
siempre en familia de acogida.

2. Hogares de primera acogida y emergencia: también denominados

centros de recepcion, su principal finalidad es la primera cobertura de
necesidades urgentes y de evaluacion para facilitar a corto plazo la
adopcion de una medida definitiva

3. Hogares de convivencia familiar: prestan una atencion basada en la

convivencia de menores de edades distintas, tratando de crear un
entorno familiar y protector de convivencia durante el tiempo que
precisen estar en acogimiento residencial.

4. Hogares de preparacion para la independencia de adolescentes:

donde un grupo pequefio de adolescentes se preparan para hacer la
transicion a su vida independiente. Son usados en los casos en los
gue, no recomendandose su retorno a la familia y como consecuencia
de la cercania a la mayoria de edad, se les presta apoyo para
desarrollar las habilidades necesarias para vivir por su cuenta.

5. Hogares para adolescentes con problemas emocionales o

conductuales: cuando el menor, ademas de la situaciobn de

34 BRAVO, A. y DEL VALLE, J.F. (2009). Crisis y revision del acogimiento residencial. Su papel
en la proteccidn infantil. Papeles del psicélogo 30 (1). pag. 42-52.
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desamparo, presenta problemas de convivencia, representando un
grave riesgo para si mismo o los demas.

Son hogares situados en entornos abiertos, generalmente viviendas
unifamiliares, que suelen estar equipadas con talleres, granjas o
diferentes estancias para dotar a los adolescentes de habilidades.
Suelen ser denominados como hogares para la socializacion.

6. Hogares para menores extranjeros no acompafados: donde se

atiende a menores que proceden de otros paises y se encuentran en
territorio espafiol sin su familia, la mayoria procedentes del norte de
Africa. Su presencia creciente ha provocado la creacion de respuestas
especificas, con personal que conoce el idiomay las pautas culturales

de estos jovenes.

5.3.2 Acogimiento Familiar.

El acogimiento familiar consiste en integrar al menor en situacion de
desproteccion social, en un nucleo familiar que sustituya al suyo de origen,
ejerciéndose la guarda por la persona o personas que lo integren. Esta medida
es menos traumatica que el acogimiento residencial, por considerarse que la

familia es el medio idéneo para el desarrollo integral del menor.

Es una medida preferente, ya que estar con una familia proporciona un ambito
afectivo seguro y estable, ademas de una atencidon individualizada vy

personalizada, que repercutiran positivamente en su desarrollo personal y social.

» Caracteristicas del Acogimiento familiar:

e Se prima el acogimiento familiar frente al residencial y el estable
frente al temporal. Se procurard en caso de que haya hermanos
gue permanezcan unidos.

e Es una figura por la que se cede la guarda del menor a la familia
de acogida durante un periodo determinado.

e Al constituirse el acogimiento, no hay finalidad de adopcién por lo
gue la prioridad seguira siendo el retorno del menor a su familia de

origen.
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El acogimiento no rompe los vinculos del menor con su familia
bioldgica, al contrario, el menor debera mantener contacto y visitas
con ella.

Las familias acogedoras recibirdn apoyo técnico y supervision del
proceso, especialmente en los momentos mas complicados, como
son el inicio de la convivencia, las primeras visitas con la familia
bioldgica....

El acogimiento familiar no es remunerado, pero para que la
economia de la familia acogedora no se vea afectada, existen unas
ayudas econémicas y compensaciones, que variaran en funcién de

las necesidades de la familia y el menor.

» Modalidades de acogimientos:

- Segun la familia acogedora: en funcion de si existe vinculo entre la

familia acogedora y el menor se diferencian dos tipos.

Acogimiento en familia extensa: la guarda del menor tendra lugar

en el propio nucleo familiar, es decir, en algin miembro de su
propia familia (abuelos, tios...) siempre que esté capacitado y en
condiciones para hacerlo. Sera la opcion que se valorara en
primera instancia.

Acogimiento en familia ajena: la guarda del menor la ejercera una

familia que no tiene relacién con la familia biolégica, el menor
pasara a convivir por un periodo variable con una familia ajena

preparada para ello.

Esta preparacion familiar viene recogida en el articulo 20.1 de la
Ley Organica 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor que dice lo

siguiente:

“El acogimiento en familia ajena podra ser especializado,

entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en la que
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alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y
formacion especifica para desempefiar esta funcion respecto de
menores con necesidades o circunstancias especiales con plena
disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente
compensacion econlmica, sin suponer en ningln caso una

relacion laboral”.3>

- Segun la finalidad del acogimiento: en funcién de las necesidades
de los menores y la finalidad del acogimiento se diferencia varios tipos
(art.173 bis Cadigo Civil).

e Acogimiento de urgencia: esta destinado a nifios de 0 a 6 afos
con una duracion no superior a 6 meses, mientras que se decide la
medida de proteccion familiar que corresponda.

e Acogimiento temporal: que tendra caracter transitorio, bien
porque de la situacion del menor se prevea la reintegracion de éste
en su propia familia, o bien porque se adopte una medida de
proteccion que tenga un caracter mas estable como el acogimiento
familiar permanente o la adopcion. Este acogimiento tendra una
duracion maxima de dos afnos.

e Acogimiento permanente: se caracteriza como un acogimiento
de larga duracion, se constituird pasados los dos afios de
acogimiento temporal y tendra lugar cuando no sea posible la
reintegracion familiar o en casos de menores con necesidades
especiales, si las circunstancias lo aconsejan.

e Acogimiento preadoptivo: es una medida previa a la adopcion
gue la concede la Entidad Publica y que tiene como finalidad
establecer un periodo de convivencia, que suele ser de un afio, con
el fin de comprobar que las relaciones que se establezcan entre

menor y familia pronostiquen un buen desarrollo de los lazos

35 Articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor y de
modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE nim. 15, de 17 de
enero de 1996). BOE-A-1996-1069.
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familiares. Los acogedores deberan cumplir con los requisitos

necesarios para adoptar.

El acogimiento familiar se podré ejercer en principio por cualquier persona, ya
este soltera o divorciada, tenga hijos o no, tal y como dice el Cédigo Civil en su
articulo 172:” El acogimiento familiar se realizaré por la persona o personas que

determine la Entidad Publica “. Por lo tanto, podra ser acogedor cualquier
persona mayor de edad con capacidad de obrar, siempre que haya sido valorada
como idénea previamente por la Entidad Publica y cumpla con los deberes de

los acogedores familiares.

Algunos de los aspectos de los acogedores que tendra la Entidad Publica en

cuenta en dicha valoracion seran los siguientes®:

e Tener estabilidad emocional y no sufrir ninguna enfermedad fisica
0 psiquica que imposibilite la atencién del menor.

e Disponer de tiempo y posibilidad de dedicacion.

e Disponer de medios econdmicos suficientes y vivienda en
condiciones adecuadas.

e Disponer de apoyo familiar y social que pueda contribuir a la tarea
educativa.

e Que todo el grupo familiar con el que debera de convivir el menor
comparta la voluntad, el interés y la motivacion por la acogida.

e Aceptacion de la historia, identidad y cultura del menor.

e Sise da el caso, aceptacion de la relacién del menor con su familia

biologica, facilitAndose su regreso.

5.4 Acogimiento en Familia extensa.

Segln el estudio realizado por Fernandez y Bravo (2009)%" “El acogimiento
familiar en Espafia”, una de las situaciones mas complejas que se pueden
presentar en las intervenciones protectoras de la infancia es la necesidad de

separar a los nifios y nifias de sus familias. Esta separacion, que puede tener

¥TEJEDOR MUNOZ L., POUS DE LA FLOR M.2 P. (2017). Proteccion juridica del menor.
Capitulo VI. La guarda, acogimiento y desamparo de menores (Lourdes Tejedor Mufioz).
Pag.142-198

3% FERNANDEZ DEL VALLE, J., BRAVO ARTEAGA, A., El acogimiento familiar en Espafia:
implantacion y retos actuales. Papeles del Psic6logo, 2009, vol. 30 (1), pag. 36.
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una duracion muy variable dependiendo de cada caso, y que puede llegar a ser
definitiva, supone un reto adaptativo muy serio para los menores de edad. Existe
un consenso muy claro entre profesionales e investigadores sobre la necesidad
de que los nifios y nifias que no pueden estar con su familia estén con otras
familias y se desarrollen el tiempo que sea necesario siempre en un entorno

familiar cercano y célido.

En el estudio se muestra el informe sobre la situacion actual del acogimiento de
menores de Espafia, elaborado por Del Valle y Bravo (2003)%, en la mayoria de
los paises occidentales el nimero de casos de acogimiento familiar en familia
extensa ha ido aumentando, adquiriendo una especial relevancia. Actualmente
en Espafia encontramos un mayor numero de menores en familia extensa (entre
el 37 y el 49% dependiendo de cada Comunidad Autonoma), que de menores en
centros residenciales (entre el 30 y el 40%) o menores en familias ajenas o

acogedoras (entre el 8 y el 9%).

La Administracion estatal y autondmica en el sistema de proteccion de menores
en Espafa opta, en primer lugar, por el acogimiento en la modalidad de familia
extensa antes que acogimiento en familia ajena, no solo por el bienestar integral

gue aporta al menor, sino también por las siguientes razones:

a) Porque la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, que modifica determinados
articulos del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcion, indica que la custodia del menor debe procurarse en la medida
de lo posible en el ambiente familiar=®.

b) Porque el nUmero de profesionales y de recursos dedicados al cuidado de
los menores en los centros de acogida es muy pequefio.

c) Porque supone menos costes econdmicos para las Administraciones.

d) Porque es pequefio el nimero de familias acogedoras disponibles.

38 DEL VALLE, J. F., y BRAVO A. (2003). Situacién actual del acogimiento familiar en Espafia.
Infforme de Investigacion. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
http://imww.mtas.es/inicioas/observatoriodeinfancia/documentos/Informe_acogida_familiar.pdf

39 ey 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién. BOE-A-1987-25627
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Por todo lo comentando anteriormente es evidente que el acogimiento en familia
extensa es una buena opcidn, porque supone mantener al nifio en contacto con
su familia de origen, en un entorno donde es conocido y querido, y en el que la

probabilidad de mantener contacto con sus padres bioldgicos es posible.

No separar a los menores de su propia familia de origen es especialmente
importante ya que después de vivir momentos trauméticos con sus padres
pueden experimentar ansiedad de separacién y trastornos de apego. La mayor
parte de los menores en acogimiento son menores con una historia infantil
caracterizada por el rechazo, la desatencion y la falta de apoyo afectivo, por lo
gue mantenerles en su propia familia de origen siempre sera de gran ayuda para

ellos.

En el siguiente grafico del estudio realizado por Poyatos G. (2011)*° se muestra
claramente el porcentaje de la relacion de parentesco que tienen los menores
acogidos con sus acogedores, como se puede apreciar el mayor porcentaje es
de abuelos y abuelas acogedores (46%), le siguen, con el 31% de tios y tias, y
el 23% se corresponde con la modalidad de acogimiento en familia educadora

(familia ajena).

Relacion de parentesco de los menores acogidos:

46% W Abuelos/ as
W Tios / as

@ Familia Educadora

4 POYATOS GARCIA, ANA. Las familias acogedoras y sus redes sociales. Un andlisis
comparativo del acogimiento de menores en familia extensa y educadora (ajena), desde el &mbito
de los Servicios Sociales. p.17. Documentos de trabajo social. Revista de trabajo y accion social
Num. 50 Pag. 9-29.
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Sin embargo, hay que sefialar que el acogimiento en esta modalidad no siempre
es viable, debe haber familiares dispuestos a ser una alternativa familiar para los
menores y los acogimientos en la propia familia no pueden ser de segunda
categoria en los que las familias carezcan de las cualidades adecuadas para

lograr el desarrollo integral de los menores.

El sistema de proteccidn debe tener en cuenta que este tipo de acogimiento en
familia extensa “necesita tantos apoyos, recursos e intervenciones profesionales
como cualquier otro acogimiento. Asi los acogedores deben estar preparados
para proporcionar seguridad, para afianzar el bienestar, para cubrir las
necesidades especiales” y para mantener los contactos y los lazos con la familia

bioldgica.

5.4.1 El papel de los abuelos acogedores “los padres sustitutos”.

En los ultimos afos se han producido infinidad de cambios en las familias, que
han provocado que muchas personas mayores tengan que adoptar el papel de
cuidadores con respecto a sus nietos, una de las transformaciones mas
importantes y que mas ha contribuido a que los abuelos adquieran este rol,
quizas haya sido los cambios demograficos y sociales como pueden ser , el
aumento de la esperanza de vida, las mejoras en la sanidad...todo ello ha
posibilitado la experiencia de ser abuelo y que estos disfruten con sus nietos
pero también contribuye otros cambios acontecidos en la sociedad, como
pueden ser la incorporacion de la mujer al trabajo, la debilidad de las relaciones
entre la pareja, que incrementa aun mas la importancia de las relaciones

intergeneracionales en las sociedades modernas.

En Espafia la situacién de guarda y tutela del menor por parte de un familiar
directo, habitualmente los abuelos, aunque en menor medida pueden ser los tios
0 u otros, ha tomado el nhombre de “acogimiento familiar en familia extensa” o

“abuelos acogedores”.
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El término “abuelos acogedores” se refiere a la situacion familiar que se da
cuando los abuelos se hacen cargo de los nietos, asumiendo ellos mismos las

responsabilidades propias de los padres de forma temporal o definitiva.

Segln muestra el siguiente grafico de la investigacion de “Fernandez y Bravo*"”,
los acogimientos en familia extensa mayormente son realizados por parte de los
abuelos que representan un 60%, mientras que un tercio lo representarian los

tios (32%) y el resto los hermanos (2%) y otros familiares (6%).

Tios
32%

Hermanos
2%

Abuelos
60%

Otros
6%

En el siguiente grafico también de la investigacion de “Fernandez y Bravo*?” se
puede observar que tanto en abuelos como en tios predominan los acogedores

por via materna, siendo cerca del doble de casos que por via paterna.

Tios maternos
— 0%

Tios paternos

’( 12%

Abuelos paternos

18%

Abuelos maternos
42%

4 DEL VALLE, J. F., LOPEZ, M., MONTSERRAT, C., y BRAVO, A. (2008). El Acogimiento
Familiar en Espafia. Una evaluacion de resultados.pag.75.
42 DEL VALLE, J. F., LOPEZ, M., MONTSERRAT, C., y BRAVO, A. (2008). El Acogimiento
Familiar en Espafa. Una evaluacion de resultados.pag.75.
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Las causas por las que abuelos y nietos se ven en esta situacion familiar suelen

ser negativas y forzosas:

e Fallecimiento de uno de los padres o de ambos (huérfanos).

e Ausencia de los padres: desplazamientos laborales, enfermedad,
encarcelamiento...

e Los padres no se sienten capaces de asumir la responsabilidad de criar
y educar a un hijo (padres adolescentes o jovenes).

e Retirada legal de la tutela sobre los hijos.

Segun Ortiz, Fuentes y Lépez, (1999)*, las relaciones interpersonales y mas
profundas a las que se expone el ser humano desde su nacimiento se establecen
en el seno familiar. Por lo tanto, el lazo emocional mas importante y con mayor

poder significativo en el desarrollo integral del nifio es el vinculo de apego.

Ademas, gracias a este, el nifio desarrolla la confianza y la seguridad que le
permitira explorar el mundo que le rodea y afrontar las situaciones de
separaciones breves de sus padres, constituyendo un modelo interno de

relaciones que guiaran las relaciones sociales afectivas posteriores.

La figura del abuelo en acogimiento familiar en familia extensa puede ser una
figura de apego positiva para que los menores desarrollen una relacién de apego
segura**, que sean capaces de mantener unas relaciones tranquilas e intimas
con el abuelo cuidador, y es mas probable que se sientan seguros y con
confianza en si mismos cuando se introduzcan en un ambiente nuevo con
iguales o exploren el entorno social. Se estimulara, por tanto, el desarrollo de las
habilidades sociales y tendran unas expectativas sociales positivas gracias a las

buenas experiencias que vivieron con su figura de apego (abuelo). Se valoraran

43 ORTIZ, M, FUENTES, M. y LOPEZ, F. (1999). Desarrollo socioafectivo en la primera infancia.
Pag. 361-382.

4 Apego seguro: Cuando su figura de apego esta presente, el nifio busca de forma activa y
competente el contacto. Si muestra angustia al separarse de esta persona, se calma en cuanto
se reanuda el contacto. Fuente: Menores criados por sus abuelas. Mejora de las pautas de
cuidado a menores en acogimiento familiar en familia extensa a través de un programa de
intervencién psicoeducativo. Pag.18. Dialnet
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a si mismos positivamente y se sentiran competentes, por lo que resultardn mas

atractivos socialmente para los demas.

Por todo ello, adoptar como medida de proteccion el acogimiento familiar en

familia extensa tiene sus muchos efectos positivos tanto para el menor como

para toda la familia. Mantener a los menores con sus abuelos permite que

conserven vinculos con sus raices familiares, que puedan estar cercar de sus

hermanos, tios, primos...lo que les permite recibir un mayor apoyo familiar y un

mayor carifio, algo que no ocurriria o por lo menos seria muy poco frecuente en

acogimientos en familias ajenas o desconocidas.

5.4.2 Efectos que derivan de la relacion de los abuelos con sus nietos.

» Efectos positivos y negativos en los nifios:

Ademas de los efectos positivos antes mencionados que aporta el cuidado

de los abuelos a los nifios existen muchos otros, tal y como expresa
Vallés, (2009)%:

a)

b)

Los abuelos dan a sus nietos afecto, comunicacion y son conscientes
de las necesidades cognitivas, afectivas y espirituales de sus nietos.
Los abuelos son capaces de mantener el equilibrio entre la autoridad
y el respeto de sus nietos, y al tiempo la cercania y la complacencia
con ellos. Con los abuelos el nieto no se siente solo.

Los abuelos siempre estan para sus nietos. Viven para ellos. Son a
menudo sus principales “confesores” e incluso sus “coOmplices”. Los
nietos saben que en ellos tienen un referente, una conducta sabia,
tranquila. Los ven estables afectivamente, lo cual les proporciona
estabilidad, tranquilidad y seguridad. Suelen ser una prueba evidente
de que las relaciones matrimoniales no tienen por qué ser transitorias

y estar destinadas al fracaso.

% VALLES, A. (2009). La proteccion del menor. La problemética educativa-familiar en la
proteccién.Pag.79-80
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d) Los nietos aprecian que los abuelos saben distinguir que es lo
importante, lo fundamental, lo principal de lo innecesario y secundario.
Notan que para los abuelos todo es desinteresado, gratuito, que no
tienen ningan problema en sacrificarse por sus hijos y nietos.

e) Los abuelos dan a los nietos un ambiente estable y satisfactorio, sobre
todo cuando en la relacion con sus padres, el menor se ve involucrado
en una dindmica familiar conflictiva con consecuencias negativas para
su estabilidad psicoemocional. Los abuelos les proporcionan la
estabilidad y la armonia que tanto necesitan.

f) La relaciobn con los abuelos facilita al menor la integracion de la

personalidad y les proporciona un sentido de identidad y pertenencia.

Por otro lado, segun Terling-Watt, (2001)* en una investigacion que
realizo con nifios en acogimiento con abuelos, encontro los siguientes

factores de riesgo o efectos negativos en el cuidado de ellos:

a) La dificultad de adaptacion de los nifios mayores a la nueva forma de
vida. Los niflos mas jovenes eran capaces de cumplir las normas que
les ponian los cuidadores, pero los adolescentes presentaban mas
dificultades para adaptarse a la nueva situacion.

b) La dificultad de los abuelos para controlar el comportamiento de los
padres durante las visitas a los menores.

c) La falta de supervision de las visitas representaba, en algunas
ocasiones, un peligro para los menores, lo cual originaba
enfrentamientos y conflictos entre abuelos y padres y la oposicién de
los abuelos a las visitas.

d) Lafalta de preparaciony habilidades de los abuelos para controlar los
problemas de los nifios. La creencia de los cuidadores de que con
amor y tiempo era suficiente para que los nifios superaran los

problemas de conducta result6 ser falsa o insuficiente.

% TERLING-WATT, T. (2001). Permanency in kinship care: an exploration of disruption rates and
factors associated with placement disruption. Children and Youth Services Review 23(2), pag.
111-126.
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e) La avanzada edad de los abuelos y los problemas de salud
frecuentemente asociados a ella dificultaban el cuidado y dedicacién a
los nietos.

f) La necesidad de formacion y apoyo a los abuelos, asi como la

ausencia de servicios de ayuda a los acogedores y a los menores.

» Efectos positivos y negativos en los abuelos:

Una vez mencionados los efectos negativos y positivos que se producen
en los menores con el acogimiento de sus abuelos, hay que tener en
cuenta también que al acoger a un menor se producen cambios en la vida
de los abuelos, ya que pasan de cumplir un rol de abuelo a ser los

principales cuidadores y responsables de sus nietos.

Segln Sierra, (2017)* esta actividad de cuidado por parte de los abuelos,

en su justa medida, es buena y genera efectos positivos para ellos por los

siguientes motivos:

a) Les ayuda a integrarse de forma mas profunda en la familia y en la
sociedad.

b) Le ayuda a sentirse activos, a realizar ejercicio fisico, a mantener un
buen funcionamiento de la mente.

c) Les ayuda a ser independientes y autbnomos, a sentirse importantes.

d) Les sirve de motivacion para seguir viviendo, les aumenta la
autoestima.

e) Les dala oportunidad de poder dedicar y hacer lo que no pudieron con
sus hijos, por razones de trabajo, complicaciones de vida, limitaciones
del sistema y situaciones de vida. En definitiva, poder enmendar
aquellos errores que cometieron con los hijos.

f) Se establece una relacion enriqguecedora, creatividad, sentido de logro

y sentido de satisfaccion.

47 SIERRA, J. (2017). Abuelos y abuelas custodios de sus nietos y nietas: voces escondidas,
familias olvidadas.
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Sin embargo, también existen efectos negativos en ellos, una de las mayores

desventajas que surge de este modelo familiar es el estrés que origina a los
abuelos esta nueva situacién, ya no solo tienen que proporcionar afecto y
seguridad a los nietos, sino que ademas deben hacerse cargo de los nifios y

ejercer de “padres sustitutos”, sin olvidar que no son padres sino abuelos.

Muchos abuelos a pesar de seguir manteniendo su ilusién, estdn cansados,
agotados y con mucho sufrimiento. Sufren porque sienten que sus fuerzas ya no
son las mismas, que ya no tienen la energia y la vitalidad que cuando eran
jovenes, que igual no estan preparados para llevar a cabo las funciones del
cuidado que se les han venido impuestas. Tienen muchos miedos, miedo a
equivocarse, miedo a hacer las cosas mal, miedo a que a medida que sus nietos
se hagan mayores pierdan el respeto, nos le hagan tanto caso y no puedan

controlarles.

Los abuelos tienen dificultades para llevar a cabo el seguimiento de sus nietos
en las tareas escolares, sociales, y fisicas, temen darles demasiada libertad al
permitirles salir a la calle y tienen miedo de que aprendan conductas

inadecuadas.

Seguln Sierra, J. (2017)* otro de sus mayores sufrimientos es porque muchas
veces en vez de recibir apoyo de sus familiares, amigos...reciben criticas y
resentimiento social, lo que les afiade mayor responsabilidad en el cuidado de
sus nietos. Estas criticas son el reflejo de la vision discriminada que la sociedad
tiene hacia las familias de abuelos que se dedican al cuidado de sus nietos. Estos
son considerados como familias las cuales los padres no pueden cuidar de sus
propios hijos ya sea por conveniencia, problemas econdmicos, irresponsabilidad,
drogas, negligencia...etc. Desde el punto de vista social los abuelos reciben
parte de este castigo, puesto que son vistos como los responsables de los

comportamientos que tienen sus hijos.

En muchas ocasiones se sienten enfadados e impotentes con ellos mismos

porgque sus propios hijos les han forzado a asumir el rol de “padres sustitutos”,

8 SIERRA J. (2017). Abuelos y abuelas custodios de sus nietos y nietas: voces escondidas,
familias olvidadas.
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les da pena que sus hijos pierdan la experiencia de la paternidad que tanta
rigueza aporta, sienten ansiedad porque desean enormemente el bienestar de

ellos.

Sufren ademas por la razén que los ha llevado a cuidar a sus nietos, ya sea
muerte, encarcelacion de sus hijos, adiciones...... esta situacién les suele

producir vergienza, culpa y ansiedad.

Una verglenza, culpa y ansiedad que es creada y potenciada por el sistema
social y politico que viven a diario, el cual los excluye y victimiza, pero no porque
tengan ellos culpa alguna, de los errores que sus hijos hayan podido cometer.
Los abuelos son igual de victimas que los nietos ante estas situaciones tan
dramaticas, al igual que los nietos los abuelos sufren las consecuencias de las

malas actuaciones de sus hijos.

Es importante mencionar segun Jiménez y Palacios, (2009)*° que entre estas
desventajas los abuelos se sienten desprotegidos y estan aislados socialmente,
no tienen una red de apoyo fuerte donde pedir ayuda y compartir problemas y
menos contacto con los profesionales No reciben una formacion especifica para
el cuidado ni existe un seguimiento del cuidado tan cercano y periodico como lo
hay en el caso de otros cuidadores (por ejemplo, la familia ajena que debe
realizar unos cursos y ser reconocida su idoneidad como familia educadora) y

reciben escasas ayudas econémicas.

Ademas, sienten miedo de pedir ayuda a los Servicios Sociales por miedo a que
les quiten a sus nietos, por miedo a que los profesionales no los vean aptos para
el cuidado de ellos, y por esta razén muchas de ellos perciben a los Servicios

Sociales como un 6rgano de control y no como un sistema de apoyo y ayuda.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de las ventajas e inconvenientes

del acogimiento en familia extensa por parte de los abuelos.

49 JIMENEZ, J. y PALACIOS, J. (2009). El acogimiento familiar en Andalucia. Procesos
familiares, perfiles personales. Junta de Andalucia. Sevilla: Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social.
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Ventajas Inconvenientes Ventajas/Inconvenientes
CONTEXTO | - Conoce el entorno familiar | - No reciben valoracion de | - El menor permanece en su
- Conoce a sus acogedores idoneidad contexto familiar
- Conoce las normas y valores | - No reciben formacion
- Falta de apoyo social y
econdmico
- Menos contacto con los
técnicos.
- Menos seguimientos
ABUELOS - Satisfaccion con el - Salud - Relaciones positivas o
acogimiento - Edad negativas entre abuelos y
- Fortalecen su rol como - Dificultad para controlar la | padres
abuelos conducta de los nietos
- Ven en sus nietos una - Pobreza
compaiia - Menor tiempo para ellos
- Ayuda a sus hijos y sus
nietos. Se sienten uitiles
- Facilitan las visitas y
comunicacion con los padres
MENORES | - Permanencia y estabilidad en | - Problemas de conductay | - Relaciones positivas o
¢l entorno emocionales negativas entre padres e
- Bajo nimero de hijos
acogimientos previos fallidos
- Satisfaccion con el
acogimiento
- Se sienten seguros y
protegidos
- Mayor conducta prosocial y
competencia social
- Coniacio con los hermanos
PADRES - Satisfaccion porque son sus | - Problematica de los padres | - Visitas de los padres
padres quiénes cuidan del nifio
- Mayor aceptacion del
acogimiento
- Posibilidad de retorno tras la
rehabilitacion

Segun Estrella, (2005)*° ser abuelo nunca antes en la historia habia asumido un

rol de tanto significado ante las necesidades y transformaciones sociales de

nuestros paises, por lo que esto representa un nuevo reto para la sociedad, el

estado y los profesionales dedicados a esta tematica. Los abuelos han sido

siempre representados en la sociedad como un simbolo de afecto y de sabiduria,

pero irbnicamente reciben muy poco apoyo social. De ahi que la importancia de

atender las politicas sociales que afectan a las personas de edad mayor sea tan

necesaria.

0 ESTRELLA, R. (2005). Familia y Persona de edad mayor. Carmen Delia Sanchez, editora.

Red Estudio para la Vejez, Il Seminario Centroaméricay el Caribe.
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El considerable aumento de este tipo de modelo familiar en los Ultimos afios,
propone la necesidad de atencion, intervencion especial y de ayuda hacia estas.
Los abuelos acogedores continian asumiendo las consecuencias sociales de la

diversa gama de problemas sociales actuales que enfrentan las familias.

Los servicios sociales tienen que integrar en su intervencion procesos de
participacion de los abuelos en las dinamicas familiares y procesos de
decisiones. El aislar a estos de la participacion se coloca en contraposicion al

principio de justicia social, libertad y a sus derechos humanos.

Para finalizar, se ha podido apreciar que el acogimiento en familia extensa tiene
sus inconvenientes, al igual que pueden tenerlos otro tipo de acogimientos, pero
también existen numerosas ventajas. Los abuelos son un recurso muy valioso,
si hubiera mas apoyo y ayuda social a este tipo de medida de proteccion, los

beneficios tanto en abuelos como en nietos serian mucho mayores.

A pesar de todas estas dificultades que sufren los abuelos a la hora de cuidar de
sus nietos, de todos los sacrificios que les genera, todos los estudios que se han
realizado demuestran que todo este esfuerzo les recompensa enormemente.
Confiesan que la vida les da una nueva oportunidad para poder pasar tiempo
con sus nietos, para poder disfrutar de ellos y aunque deban asumir nuevamente
la crianza y educacion de los nifios, cuentan con el mejor de los maestros que
es la experiencia adquirida con el tiempo, aprendiendo de los errores ya

cometidos para poder mejorar.

Segln los estudios de Hayslip y Shore, (2000)*! el 90% de los abuelos
cuidadores que conformaban la muestra seleccionada, manifestaban que, si
volvieran a tomar la decision de cuidar a sus nietos, no dudarian en hacerlo de

nuevo, porque ya no podrian vivir sin ellos.

1 HAYSLIP, B., & KAMINSKI, P. (2005). Grandparents Raising Their Grandchildren: A Review of
the Literature and Suggestions for Practice. The Gerontologist, 45 P4g. 262-269.
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5.4.3 Jurisprudencia sobre la guarda y custodia del menor a favor de los
abuelos.

Es numerosa la jurisprudencia que existe en Espafia sobre la relacion de los
abuelos con sus nietos. Antes de mencionar alguna de las sentencias que hacen
referencia a estas relaciones, es importante destacar que la reforma introducida
en la Ley 42/2003 de 21 de noviembre, ha sido determinante en este tema,
porque en esta reforma se desarrollan una serie de razones por las cuales la
relacién de los abuelos con los nietos es positiva y debe potenciarse, (Vallés,
2009)°2:

1. Los abuelos desempefian un papel fundamental de cohesion y
transmision de valores en la familia, que es el agente de solidaridad
por excelencia de la sociedad civil. Los poderes publicos han de
fomentar la proteccion integral del menor y la familia en cumplimiento
del articulo 39 de la Constitucion Espafiola.

2. El interés del hijo, principio rector en nuestro derecho de familia,
vertebra un conjunto de normas de proteccion, imprescindibles cuando
las estructuras familiares manifiestan disfunciones, ya sea por
situaciones de crisis matrimonial, ya sea por abandono de relaciones
familiares no matrimoniales o por cumplimiento defectuoso de los
deberes por parte de los progenitores. En este ambito, la intervencién
de los poderes publicos debe tender a asegurar el mantenimiento de
un espacio de socializaciéon adecuado que favorezca la estabilidad
afectiva y personal del menor.

3. Los abuelos, son ordinariamente ajenos a las situaciones de ruptura
matrimonial, pueden desempefiar un papel crucial para la estabilidad
del menor. En este sentido, disponen de una autoridad moral y de una
distancia con respecto a los problemas de la pareja que puede ayudar
a los nietos a racionalizar situaciones de conflicto familiar,

favoreciendo en este sentido su estabilidad y su

desarrollo. Contrarrestar situaciones de hostilidad o enfrentamiento

entre los progenitores y dotar al menor de referentes necesarios y

52 VALLES, A. (2009). La proteccion del menor. La problemética educativa-familiar en la
proteccién.Pag.83-84
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seguros en su entorno son circunstancias que pueden neutralizar los

efectos negativos y traumaticos de una situacion de crisis.

Esta ley persigue un doble objetivo. En primer lugar, singularizar desde un
aspecto sustantivo, de forma més explicita y reforzada, el régimen de relaciones
entre los abuelos y los nietos, tanto en caso de ruptura familiar, como en el caso
de simple dejacion de obligaciones por parte de los progenitores. En segundo
lugar, se atribuye a los abuelos una funcion relevante en el caso de dejacion por

los padres de las obligaciones derivadas de la patria potestad.

Por dltimo ,la ley modifica el articulo 90 del Cédigo Civil afiadiendo el parrafo b
lo siguiente “en el convenio regulador se podra contemplar, en la forma mas
adecuada al interés del hijo, el régimen de visitas y comunicacion de éste con
sus abuelos “ y modifica también el articulo 103 del Cédigo Civil anadiendo en
uno de sus parrafos que “excepcionalmente, los hijos podran ser encomendados
a los abuelos, parientes u otras personas que asi lo consintieren y, de no
haberlos, a una institucion idénea, confiriéndoseles las funciones tutelares que

ejerceran bajo la autoridad del juez”.

Existen muchas sentencias en las que se otorga la guarda y custodia a los
abuelos del menor y que hacen referencia por tanto a la ley 42/2003 de 21 de
noviembre y en concreto al articulo 103 del Codigo Civil antes mencionado, dos

ejemplos de ellas son las siguientes:

» Sentencia de la Audiencia Provincial de Ledn del 07 de Julio de
2005

Con fecha 12 de noviembre de 2004 se dictd6 por el Juzgado de 12
Instancia N.° 6 de Lebn Sentencia en la que se estima la demanda
formulada por DON Agustin y DONA Melisa (abuelos del menor) contra
DON Rodrigo y DONA Eugenia (padres del menor), y en su virtud

determino la adopcion de las siguientes medidas:

58 Sentencia Civil N.° 195/2005, Audiencia Provincial de Ledn, Seccion 1, Recurso 77/2005 de
07 de Julio de 2005.
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a) El menor Emilio queda bajo la guardia y custodia de sus abuelos
maternos D. Agustin y D@ Melisa, sin perjuicio de la patria potestad
gue siguen ostentando los progenitores demandados, quienes
mantendran con su hijo los contactos y comunicaciones que
libremente convengan.

b) Como pension de alimentos para Emilio, el padre abonara la
cantidad de 350 € y la madre la de 150 €, debiendo hacer entrega
de dichas sumas a los abuelos maternos, por adelantado, dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, en la cuenta corriente o

de ahorro que sefalen los actores.

- FUNDAMENTOS:

El padre demandado recurre en apelacion la sentencia interesando su
revocacion y la desestimacion de la demanda y subsidiariamente y para
el caso de que se confirme la atribucion relativa de la guarda y custodia
del menor a los actores se interesa el establecimiento de una pensién de
alimentos con la fijacién de la cantidad de 270 euros a satisfacer por

partes iguales entre los dos progenitores.

Los abuelos maternos demandantes impugnan el recurso oponiéndose a
la totalidad de sus pretensiones interesando su desestimacion y
confirmacion de la sentencia de instancia con imposicion de las costas de

alzada

Cuestionandose en el presente recurso de apelacion, y tras el examen de
la videograbacion, documentacion obrante, en especial el informe de la
Conserjeria de Familia de la Junta de Castillay Leodn, el Tribunal pondera
gue procede la desestimacion del recurso y confirmacion de la sentencia
de instancia por sus propios argumentados fundamentos de derechos, y

ello por cuanto:

1. LaLey 42/2003 de 21 de noviembre posibilita excepcionalmente el

otorgar, encomendar o conceder el cuidado, guarda y custodia de
los hijos a los abuelos, maternos en el presente caso, teniéndose

presente que al tratarse de una cuestion de caracter esencialmente
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familiar deben de ser de aplicacion los principios de que las normas
en los supuestos referentes a menores de edad.

Es un hecho acreditado que Emilio abandono el domicilio paterno
en enero de 2004 sin que el padre recurrente llegara a formalizar
denuncia sobra tal situacién, al igual que mientras que tal concreta
accion conlleva claramente su desacuerdo con la convivencia
paterna hay que ponderar que en ningin momento ha manifestado
no desear seguir conviviendo con los abuelos maternos iniciadores
del presente procedimiento, lo que patentiza que esta conforme

con dicha situacién de diaria convivencia.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo en el sentido que la
patria potestad, y asi lo proclama el articulo 154 del Codigo Civil,
se inspira en el bien del hijo, y la valoracion conjunta, critica y
ponderada de los diversos medios probatorios practicados
determina, es mas adecuado el que permanezca encomendado
"bajo la guarda y custodia” de los abuelos maternos como se
recoge en la sentencia por si proveerlo asimismo el articulo 103 del
Cadigo Civil.

La pretension parcialmente revocatoria de caracter econémico ,
fijacion de 270 euros mensuales que serd abonada por ambos
progenitores a 135 euros cada uno de ellos , no puede ser acogida
por cuanto el recurrente se ha limitado a efectuar su pretension sin
hacer exposicion concreta de error factico o normativo de
interpretacion juridica en la fijacion de las cantidades efectuadas
en la sentencia de instancia, por lo cual no pueden valorarse por el
Tribunal las concretas razones que en su caso existentes para
ninguna de sus pretensiones, desconociéndose en esta alzada las
concretas circunstancias personales laborales del recurrente,
cualificaron profesional, nominas, antigliedad, etc., asi como datos
de igual entidad referentes a la madre de Emilio para poder

efectuar la adecuada valoracion, por lo que tratandose meramente
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de hipotéticos datos desvirtuares de las concretas cantidades de
instancia, deben de prevalecer las mismas ante la obligacion de los

padres respecto del hijo.
FALLO:

Por toda esta exposicién de motivos la Audiencia Provincial desestima el
recurso de apelacion de la parte demandada (padre del menor). La Sala
sefala que es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo en el sentido que
la patria potestad se inspira en el bien del hijo, y la valoracion conjunta,
critica y ponderada de los diversos medios probatorios practicados
determina, es mas adecuado el que permanezca encomendado "bajo la

guarda y custodia" de los abuelos maternos.

> Sentenciade la Audiencia Provincial de Gironade 17 de mayo 2010°*:

Se interpuso recurso de apelacion por D2. Maria Consuelo (madre de los
menores) contra la sentencia dictada por el Juzgado de 12 Instancia N.° 4
de Girona de fecha 30 de marzo del 2009, en la que se acordd que los
menores Florinda y Ambrosio quedaran bajo la guarda y custodia de sus
abuelos maternos, fijandose un régimen de visitas a favor de la madre,
Maria Consuelo de fines de semanas alternos desde la salida del colegio
hasta el domingo a las 20 horas, y con supervision y control por parte del

Equipo de Atencidn a la Infancia de Girona.

-FUNDAMENTOS:

La madre pretende que se le atribuya la guarda y custodia de sus hijos, 0
se amplie el régimen de visitas, y se establezca la periodicidad con la que
deben emitir los informes el Equipo de Atencién a la Infancia de Girona
hasta conseguir el total restablecimiento de la guarda y custodia a la

madre.

54 Sentencia Civil N.° 191/2010, Audiencia Provincial de Girona, Seccion 1, Recurso 454/2009 de
17 de mayo de 2010.
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Las pretensiones de la madre no se sostienen pues pretende que
prevalezcan sus propios intereses al de los nifios, cuando todos los
informes psicosociales indican que lo mas conveniente para ellos es que
estén bajo al guarda y custodia de sus abuelos. Empieza impugnando la
sentencia por aplicacién indebida del articulo 103 del Cédigo civil, cuando
no estamos ante la adopcion de medidas provisionales, sino ante la
adopcion de medidas definitivas de proteccion de unos menores, respecto
de los cuales el ejercicio de la patria potestad por los padres ha sido muy
perjudicial para ellos, como se desprende de todos los informes

practicados.

Es cierto que el ejercicio de la patria potestad y en su aspecto de guarda
y custodia en principio debe realizarse por los padres, pero en el presente
caso, no solo se constata que existen elementos mas que suficientes para
gue la guarda y custodia la ejerzan los abuelos, ante un incumplimiento
de los deberes que incumbian a los padres, sino que también se constata
gue ni a corto ni a medio plazo se aprecian razones para que ni la madre,
ni menos aun el padre, puedan ejercer la patria potestad. A pesar de que
de la sentencia se desprende que podria haber posibilidades de que a
medio plazo pudieran volver los hijos con su madre, ello practicamente se
descarta, vistos todos los informes emitidos por el Equipo de Atencion a
la Infancia de Girona, no existiendo ninguna razén para no considerar los
informes emitidos por dicho organismo como objetivos e imparciales,
encaminados Unicamente a proteger a los nifios de unos graves y
reiterados incumplimientos en los que han incurrido ambos progenitores,
gue si no fuera por la preocupacion y el interés de los abuelos, podrian
encontrarse los nifios protegidos por la Administracion Publica e

ingresados en un centro de proteccion de menores.

Existen serias dudas para considerar no sélo que la madre pueda ostentar
la guarda y custodia, sino que, ni siquiera para tener un régimen de visitas
normalizado, incluso, a la vista de todos los informes que se han traido en
esta alzada y que la Juzgadora de instancia tiene en su poder, podria

sostenerse que es perjudicial para los nifios un minimo contacto con ellos.
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FALLO:

Se desestima el recurso de apelacion formulado por la representacion
procesal de D2 Maria Consuelo contra la sentencia dictada por el
Juzgado de 12 Instancia N.° 4 de Girona de fecha 30 de marzo del 2009,
con la precision de que el régimen de visitas fijado en la mismas es
absolutamente imposible cumplir en este momento, teniendo la Juzgadora
de instancia plenas facultades para adoptar las medidas que estime
conveniente y a la vista de los informe que solicite a fin de garantizar una
relacion adecuada entre los hijos y su madre, pudiendo suspender,

modificar o denegar la relacion entre los hijos y la madre .

5.5 Extincion del Acogimiento.

El acogimiento del menor cesara segun el articulo 173.4 del Cadigo Civil por los

siguientes motivos®®:

a) Por resolucion judicial.

b) Porresolucion de la Entidad Publica, de oficio o a propuesta del Ministerio

c)

Fiscal, de los progenitores, tutores, acogedores o del propio menor si
tuviera suficiente madurez, cuando se considere necesario para
salvaguardar el interés del mismo, oidos los acogedores, el menor, sus
progenitores o tutor.

Por la muerte o declaracion de fallecimiento del acogedor o acogedores

del menor.

d) Por la mayoria de edad del menor.

Ademas de estas causas, se puede extinguir el acogimiento, por modificacién de

la capacidad judicial de la persona o personas que reciban al menor en

acogimiento, porque trascurra el plazo por el que se establecio el acogimiento o

por adopcion o por tutela ordinaria.

55 Articulo 173.4 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. BOE-A-
1889-4763.
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6. CONCLUSIONES.
Las conclusiones generales de este trabajo son las siguientes:

1. Los menores son seres especialmente vulnerables e indefensos, no
tienen la suficiente madurez mental y fisica para poder obrar por si
mismos, por ello necesitan del cuidado y atencion de sus progenitores
para poder desarrollarse como personas integras. En ocasiones los
progenitores por circunstancias personales, sociales, econéomicas.... no
pueden ofrecer los cuidados basicos que sus hijos necesitan, en estos
casos los menores estarian expuestos a situaciones de desproteccion en
las que las Administraciones Publicas estan obligadas a intervenir para
solventar tales situaciones.

2. Las situaciones de desproteccion que puede sufrir un menor, son las de
riesgo o desamparo, estdn dos situaciones estan claramente
diferenciadas; la situacion de riesgo es aquella que perjudica el desarrollo
del menor, pero al no tener la gravedad suficiente no se justifica la
separacion del mismo de su ndcleo familia y las Administaciones Publicas
se limitan a intentar reducir los efectos de riesgos. Sin embargo, la
situacion de desamparo es aquella en las que el perjuicio al menor si
alcanza la gravedad suficiente como para tener que separarle de su
nacleo familiar, haciéndose cargo las Administraciones Publicas de la
guarda y tutela del menor.

3. Las medidas de proteccion ejercidas por las Administraciones Publicas
ante la situacion de desamparo antes mencionada, se lleva a cabo a
través del denominado acogimiento, que tiene dos tipos, el familiar que es
reintegrar al menor en una familia y el residencial que es reintegrar al
menor en un establecimiento destinado para tal fin. Basandose siempre
en el principio del interés superior del menor, las Administraciones
recurriran en primer caso al acogimiento familiar, por ser la medida menos
agresiva y mas beneficiosa para el menor y en caso de que esta no fuera
posible, se optaria por el acogimiento residencial.

4. El acogimiento familiar se puede llevar a cabo por familia ajena al menor
o por familia extensa, siendo la de familia extensa mas acertada porque
permite mantener al nifio en contacto con su familia de origen, en un

entorno donde es conocido y querido.
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5. Dentro de la modalidad de acogimiento en familia extensa el mayor
porcentaje de acogimientos es realizado por parte de los abuelos que
representan un 60%. Segun las investigaciones que se muestran a lo
largo del trabajo, adoptar este tipo de medida de proteccion tiene sus
muchos efectos positivos tanto para el menor como para toda la familia,
la relacion con los abuelos facilita al menor la integracién de su
personalidad y le proporciona un sentido de identidad y pertenencia.

6. El considerable aumento de este tipo de modelo familiar en los Ultimos
afos, propone la necesidad de atencion, intervencién especial y de ayuda
por parte de los servicios sociales. Aunque los abuelos han sido siempre
representados en la sociedad como un simbolo de afecto y de sabiduria
reciben muy poco apoyo social. Necesitan que se les de la oportunidad
de participar en las dinamicas familiares y en los procesos de decisiones,
porque el rol que se les ha impuesto de “padres sustitutos” esta mas

presente que nunca.

Para finalizar con el trabajo y como idea general, lo que creo que necesita un
nifio para el buen desarrollo de su persona es crecer al lado de su propia familia,
en caso de que con sus padres no pueda hacerlo, la opcidon que mas conveniente
encuentro y siempre que sea posible, es la de que el nifio crezca y se desarrolle
al lado de sus propios familiares, ya sean abuelos, tios , hermanos ...... No
separarles de su propia familia de origen en estos momentos tan traumaticos, es
de vital importancia para ellos, ya que les permitira crecer con menores carencias

efectivas y evitara que en un futuro desarrollen problemas psicolégicos mayores.
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