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1. INTRODUCCION

a situacion de la recuperaciéon econdmica en la que nos encontrabamos

cambi6é duramente tras la aparicion del COVID-19 que se propagd por

todo el mundo provocando la paralizacion de la economia mundial. En
Espafa concretamente estabamos en el proceso de recuperacion de la anterior
crisis economica, y aunque en el ultimo afo el crecimiento era moderado, se
tenian buenas expectativas de crecimiento.
El presente trabajo de fin de grado correspondiente al Grado de Relaciones
Laborales y Recursos Humanos titulado “La pandemia y el mercado laboral” el
motivo por el que se lleva a cabo es el interés por el mercado laboral y las
consecuencias de una crisis economica derivada de una situacion extraordinaria
y desconocida como es una pandemia. Pretende analizar las dificultades y retos
que se han puesto de manifiesto ante la llegada de una crisis que ha impactado
de manera brusca en el mercado laboral, en la economia, en la sociedad y en la
organizacion del mercado de trabajo.
Los datos que en se recogen estan relacionados con diferentes publicaciones de
organismos oficiales, noticias e informes de empresas de economia y trabajo
que se iran detallando durante todo el documento.
El principal objetivo es conocer el impacto causado por el COVID-19 en el
mercado laboral y en la economia, asi como las medidas de contencién
adoptadas por el Gobierno desde el inicio del estado de alarma, hasta las
medidas que se estan tomando actualmente para reactivacion de la economia
y el empleo.
La justificacién de este trabajo se encuentra en la necesidad de conocer la
evolucion de los mercados laborales y econdmicos ante una grave crisis mundial
originada por la pandemia y sus recientes transformaciones como el auge del
teletrabajo.
Ademas este trabajo se ajusta a las competencias especificas del titulo de Grado
en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, relativas al area de conocimiento
Economia Aplicada, que versan sobre economia y mercado de trabajo
(capacidad para seleccionar y gestionar informacion y documentacion laboral,

capacidad para interpretar datos e indicadores socioecondémicos relativos al
|
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Mercado de trabajo o capacidad para aplicar técnicas cuantitativas y cualitativas
de investigacién en el ambito laboral, entre otras).

Para poder efectuar este analisis, el trabajo estara estructurado de la siguiente
forma. El segundo epigrafe estudia las principales consecuencias economicas
y del mercado laboral durante el COVID-19, la desigualdad de rentas, los
sectores mas perjudicados y el tejido empresarial espafiol, ademas se hace un
estudio comparativo de las nuevas ocupaciones emergentes en el mercado
laboral en estos tiempos de pandemia y el aumento del teletrabajo.

El tercer epigrafe se centra en las medidas que el gobierno ha tenido que adoptar
para la contencion de la crisis, ERTES, ayudas directas a empresas, exenciones
de las cuotas de la Seguridad Social, prestaciones extraordinarias a autbnomos,
prestaciones sociales como el salario minimo vital, medidas aprobadas para
evitar que la situacién fuera mas critica.

En el cuarto epigrafe se valora la repercusién que tiene la vacunacion en la
evolucion de la actividad econdmica y la vuelta a la “normalidad”. A continuacion,
concretan las medidas y planes del Gobierno para la reactivacién de la economia
y del empleo, mediante el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilencia
de la economia por medio de politicas palanca, inversiones y reformas. El trabajo
finaliza con las conclusiones derivadas de los epigrafes anteriores, sobre la
incertidumbre que se genera en cuanto a duracion de la crisis tras los actuales
brotes, la planificacién, eficiencia y aprovechamiento de los Fondos
NextGenerationUE, la falta de concrecion de los proyectos recogidos en el Plan
de Recuperacion, la problematica de la estructura del mercado de trabajo y, mas
concretamente, la elevada temporalidad y la precariedad laboral, las actividades
mas afectadas y todo ello en un tejido empresarial que va adelgazandose.

La recuperacion de la economia y del mercado laboral va a ser mas lenta de lo
que se pensaba, la pandemia sigue presente y, por lo tanto, es dificil valorar qué

nos deparara el futuro.
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2. SITUACION EN EL MERCADO
LABORAL ESPANOL

2.1. PANORAMA ECONOMICO Y MERCADO LABORAL
DURANTE EL COVID.

stdbamos saliendo de la crisis anterior, la economia y del mercado de
trabajo evolucionaban favorablemente, conforme a los datos de la EPA,
a finales del 2019, el PIB se encontraba en torno al 2.5%, 6 afios de
crecimiento que en este afo habia sido moderado.
En cuanto al empleo aumenta en un 2% anual durante los ultimos afios, la
poblacién activa aumenta y como consecuencia desciende el numero de
parados.
Lamentablemente, el 31 de diciembre de 2019, el Gobierno chino dio a conocer
que, en la ciudad de WUHAN, habia un elevado numero de casos de una
enfermedad, “neumonia” de origen desconocido.
Esa infeccion se extendio a principios del 2020, convirtiéndose en una pandemia
mundial, asi denominada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Ese virus conocido como COVID-19 provoco en todo el mundo y, concretamente,
en nuestro pais, una crisis sanitaria, poniendo en jaque el sistema sanitario, en
pocos dias teniamos los hospitales desbordados, como consecuencia del
elevado numero de pacientes ingresados y contagiados, llegando al borde del
colapso.
Esta crisis sanitaria del COVID-19 condujo casi de manera inmediata a una crisis
econdmica, ademas de ser una amenaza para la salud publica. A nivel
econdmico y social termind con el moderado crecimiento econdmico que venia
registrando la economia del pais, y en general en la mayor parte de las
economias desarrolladas, produciéndose un frenazo econémico en todos los
paises.
El Gobierno de Espafia toma medidas para contener los contagios, medidas de
confinamiento y distanciamiento social, cierres de actividades no esenciales,
provocando en el mercado laboral un aumento de personas desempleadas,
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consecuencia de la finalizacion de los contratos temporales, del cese de las
actividades y un elevado numero de trabajadores en situacion extraordinaria de
regulacion de empleo por los cierres temporales de empresas.

Como consecuencia comienza ademas a producirse una disminucién
considerable de las exportaciones e importaciones, un aumento extraordinario
del gasto publico, lo que nos lleva a una grave crisis econdmica en la primera
mitad del 2020, que seguimos arrastrando en el momento actual en el que
Vivimos.

Esos cierres de actividad en empresas dedicadas a actividades no esenciales,
producidos durante muchos dias y semanas, provocan que las empresas se
hayan quedado practicamente sin ingresos, con la no incorporacion de liquidez
en sus negocios y teniendo que hacer frente a los gastos, a los costes fijos, de
ahi que muchas de ellas tuvieran que cerrar definitivamente.

Consecuencia directa de estos cierres es la pérdida de puestos de trabajo y una
disminucién de las rentas de los trabajadores, tras la pérdida de su puesto de
trabajo, y en los casos por cierre de actividad temporal, una reduccion de
ingresos de los trabajadores que entran en los expedientes de regulacién
temporal de empleo (ERTES), con la consiguiente reduccién del consumo y de
la demanda.

Transcurrido el confinamiento total, declarado el 14 de marzo de 2020 hasta el
20 de junio del 2020, y siguiendo con el estado de alarma hasta el 9 de mayo de
2021, las medidas de confinamiento se han ido modificando en base a la
acumulacién de casos emergentes del virus y aunque el comercio, la hosteleria
y muchas actividades profesionales han podido ir reabriendo sus negocios, lo
han hecho con medidas de restriccion de aforos, medidas de prevencion
sanitaria, medidas que han supuesto un coste elevado, y con una demanda
limitada por miedo a los contagios.

El turismo, un sector fuerte para nuestro pais, fue el mas afectado y sigue
sufriendo una situacion terrible, debido a las medidas de confinamiento de
movilidad entre paises y entre las comunidades autonomas de Espafa con los
datos actuales, parece que es un sector que no volvera a la normalidad, hasta

que la mayoria de la poblacién no este vacunada.
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A pesar de que inicialmente se pensaba que la pandemia se mitigaria en un corto
periodo, el 2021 comienza con una tercera ola de contagios, con problemas
estructurales en un mercado laboral, como la falta de trabajo, el desempleo sobre
todo para joévenes, personas mayores de 45 afios, mujeres, que se han
acentuado con esa crisis, falta de crecimiento empresarial y en productividad,
falta de calidad en el empleo.

La economia es vulnerable, por lo que el Gobierno insiste en diferentes
actuaciones para mitigar los efectos que ha generado la pandemia, ya se
pusieron en marcha durante el 2020 medidas de contencion y medidas
econdomicas que se explicaran mas concretamente en el siguiente apartado, que
sirvieron a corto plazo para paliar esos primeros efectos del COVID-19 y
actualmente se estan fomentando medidas para la aceleracion de la
recuperacion economica.

El apoyo fiscal que se esta dando a las empresas, ayudas directas, préstamos
concedidos para tener liquidez, la extension temporal de los ERTES, el
aplazamiento de pagos, el fomento de la transformacion digital en las empresas
privadas y publicas, que hacen que estas puedan ser mas competitivas y pueda
ayudar al crecimiento de la productividad, estan provocando que se acelere la
recuperacion economica.

Importante destacar el papel principal que tiene el mercado laboral en esta
recuperacion, la capacidad de los desempleados para reciclarse y adaptarse al
nuevo mercado es imprescindible, por lo que el Gobierno ha aprobado politicas
activas de empleo que se destinan a la formacién y orientacién laboral
proporcionando herramientas a los desempleados para su inclusion en el
mercado laboral lo antes posible, garantizando asi una mejora en la calidad de
vida y un aumento de las rentas de cualquier familia.

En esta recuperacion econdmica ayuda la reduccidn de las restricciones, la
vacuna, la confianza de la poblacion, que hace que aumente el consumo privado,
el incremento de actividades claves para Espana relacionadas con el turismo y
la industria de automocién, la aprobacion de Bruselas de los Fondos de la Union
Europea para la aplicacion del Plan de Recuperacion, todos estos factores hacen
prever que el PIB vaya experimentando un ascenso a finales de afio, como indica

dentro del Estudio econdmico de Espana de la OCDE en el informe presentado
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por el Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, que prevé un repunte del
crecimiento hasta el 5,9% este afo y el 6,3% en 2022.

2.2. PRINCIPALES CONSECUENCIAS EN EL MERCADO DE
TRABAJO.

El conjunto de la economia nacional sufre como consecuencia de la pandemia,
de la crisis sanitaria, un parén econémico generado por el COVID_19.

Las medidas que se han adoptado para frenar los contagios, han y estan
provocando una paralizacion econdmica que afecta directamente al mercado
laboral del pais.

El Real Decreto del 29 de marzo de 2020, establecié las actividades que se
consideraban esenciales y la recomendacion del teletrabajo para el resto de
sectores que haria apaciguar la pérdida de actividad laboral.

De manera que la consecuencia directa de esta paralizacion afecta a la demanda
de trabajo en cuanto a cantidad y manera en que las empresas realizan la
actividad productiva. Las medidas de confinamiento, la paralizacion de
actividades no esenciales y la reduccion de la demanda de bienes y servicios,
consumo privado y exportaciones, tuvieron importantes consecuencias o efectos
directos en el mercado laboral.

Las medidas adoptadas de confinamiento impidieron que muchos trabajadores
pudieran seguir trabajando, sobre todo, en empresas de actividades no
esenciales, a excepcion de que se pudieran aplicar medidas rapidas y urgentes
de teletrabajo. La restriccion de movilidad de los ciudadanos, entre paises, y
dentro del mismo pais, entre comunidades autébnomas e incluso entre provincias,
junto con las medidas de distanciamiento social llevo a los ciudadanos a no
demandar determinados bienes y servicios, en especial, el turismo, sector muy
importante econdmicamente para Espafia, aunque también afecto a los sectores
y actividades relacionadas con la cultura, el ocio, el comercio, el transporte, la
industria.

Todos los problemas econdmicos, sanitarios y sociales, terminan afectando al
mercado de trabajo, a las rentas de los hogares, a las economias familiares y al

nivel de vida de los ciudadanos.
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A. PROBLEMAS DE LA REALIDAD SOCIAL DEL TRABAJO- LA DESIGUALDAD
DE [AS RENTAS.

Espafna tiene como asignatura pendiente en el mercado laboral ciertos
problemas como una alta tasa de paro, la temporalidad laboral por encima de la
media europea, (exceso de contratos temporales lo que conlleva rentas bajas e
inestabilidad laboral), falta de tejido industrial, alto nivel de dependencia
econdmica de determinados sectores, que se ha puesto de manifiesto
claramente durante toda la crisis sanitaria y econémica que estamos sufriendo.
La vulnerabilidad del empleo es uno de los principales problemas que implica la
existencia las desigualdades sociales que durante la pandemia se han agravado.
El estudio realizado a nivel mundial en este sentido, COVID-19 and the world of
work: the impact of a pandemic (COVID-19 y el mundo del trabajo: el impacto de
una pandemia) elaborado por el Instituto Sindical Europeo, concluye que “los
trabajadores con bajos ingresos y poca cualificacion son los mas afectados por
la pandemia”. Mas concretamente y analizada la evaluacién preliminar “El
impacto social de la pandemia en Espafa’ realizado por FUNCAS entidad
dedicada a la investigacion econémica y social, destaca que en Espafia, la
reduccion de los ingresos se produce entre las diferentes franjas sociales que
tiene menor salario.

Aunque el Gobierno ha tomado medidas para amortiguar esas desigualdades, la
pérdida de ingresos trae consigo un aumento de la poblaciéon en riesgo de
pobreza relativa. La tasa de pobreza relativa que, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), es el porcentaje de personas que viven en hogares cuya renta
total equivalente anual esta por debajo del umbral de pobreza.

La tasa de pobreza relativa en la personas con trabajo es definida como la
proporcion de trabajadores con ingresos mensuales inferiores al 50 por ciento de
los ingresos medios de la poblacion.

En el apartado siguiente, se habla de las medidas adoptadas por el gobierno en
el 2020 y 2021 para contener o paliar estas desigualdades que pueden ser
mayores cuando dejen de utilizarse los mecanismos de proteccion social, que se
encuentran en vigor actualmente, como son los ERTES, las diferentes
prestaciones extraordinarias, puesto que es probable que los trabajadores

asalariados y trabajadores por cuenta propia, sigan afectados, ya que
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actualmente se siguen cerrando empresas, sigue habiendo reducciones de
jornadas y horas, la recuperacion de la demanda de trabajo es minima, y
seguiran reduciendo ingresos, e incluso algunos los perderan puesto que no
cumpliran los requisitos para acceder a las diferentes prestaciones existentes no
relacionadas con el COVID-19 como prestaciones de la Seguridad Social,
subsidios y prestaciones del SEPE, el salario minimo vital, cuya consecuencia

directa de la falta de ingresos, es el aumento de esas desigualdades.

B. TEMPORALIDAD

El mercado laboral esparfiol se caracteriza por unos niveles de paro superiores a
la media europea, situacion que se ha acentuado durante la pandemia.

El modelo productivo que existe en este pais y sobre todo en sectores como el
de servicios, y algunas actividades productivas industriales es la utilizacion de
contratos temporales para los repuntes de la actividad, incluyéndose también los
contratos temporales parciales que son mucho mas precarios.

Pues bien, segun los datos recogidos en elconfidencial.com, relacionados a su
vez con los datos la EPA, Espafia es el pais que mas puestos de trabajo ha
destruido durante los primeros meses de la pandemia, resultado como
consecuencia del confinamiento, y provocando que muchas de las empresas
dejaran extinguir estos contratos temporales, aliviando asi los pagos salariales y
provocando como consecuencia un aumento del desempleo.

Cuando disminuye en el mercado de trabajo la demanda de capital humano, de
mano de obra, son las personas que tienen un empleo temporal y dentro de este
grupo, los jovenes, extranjeros y personas recién incorporadas a este mercado,
los primeros en perder el empleo.

En contraposicion el empleo de los que tienen un contrato indefinido apenas se
redujo, si se suspendieron o se vieron reducidas las horas de trabajo, pero se
protegieron en cuanto que para estos trabajadores se utilizaron medidas de
contencion que se analizaran posteriormente en el apartado 2, como los
diferentes ERTES.

Esta situacion afecta mayoritariamente a colectivos que antes de la pandemia se
encontraban en estado vulnerable de empleabilidad, como son jovenes, mayores

de 45 afnos, mujeres, e inmigrantes.
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C. EL IMPACTO/CONSECUENCIAS ECONOMICO DE LAS CRISIS POR
SECTORES

Como hemos comentado anteriormente la crisis econémica derivada del COVID-
19 no ha tenido la misma intensidad en todos los paises, ni dentro del mismo
pais en el que nos encontramos, algo parecido ha ocurrido dentro de los
diferentes sectores de actividad, dependiendo de la crisis tanto en su oferta como
en su demanda.

Segun se indica en diferentes informes realizados y teniendo como referencia el
informe final presentado por el Grupo de trabajo mixto COVID-19 (GTMC), los
datos del INE, los datos de afiliacion a la Seguridad Social y afectados por
ERTES, y la informacion sobre el consumo eléctrico de empresas medianas y
grandes que publica Red Eléctrica de Espana, los efectos econdmicos en los
distintos sectores depende entre otros factores de las caracteristicas de cada
rama productiva.

Algunos de los sectores mas afectados tienen una importancia clave para
nuestra economia y para el mercado laboral en cuanto al empleo.

Analizando los datos del afo 2020, ya se ven grandes diferencias entre los
sectores de actividad en cuanto al efecto inicial de la crisis.

Si recordamos que el estado de alarma comenzo el 14 de marzo 2020 junto con
un confinamiento total de la poblacién, y con las excepciones ya comentadas,
sectores como la hosteleria, el comercio, el transporte y la construccion,
redujeron su produccidon en mas de un 60%, cerca de un 40% la produccion en
la industria y casi el 20% en los servicios no publicos.

Los sectores mas castigados fueron el turismo y la hosteleria, consecuencia
entre otros aspectos por los rebrotes en los contagios, y restricciones de
movilidad tanto entre comunidades autbnomas como de extranjeros a Espafa y
el distanciamiento social.

Las actividades recreativas perdian entre el 30% y el 55% de la ocupacién en
comparacion a la actividad cuando no habia COVID-19.

A pesar de la situacion vivida en 2020, ha habido actividades econdmicas que
no han notado la paralizacién del pais y que han visto ampliada su demanda en
cuanto que, para ofrecer el servicio que el mercado laboral demandaba en lo

mas duro de la pandemia, tuvieron que contratar mas personal, como fueron
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hospitales, residencias de mayores, centro de personas dependientes, en
general todo el sector sanitario y sociosanitario, farmacéuticas, comercio

alimentacién, industrias alimentarias, por poner algun ejemplo.

= Turismo, hosteleria y comercio

Mencion extraordinaria para este sector que ha sido y esta siendo uno de los
mas afectados por el COVID-19, debido a sus caracteristicas, dependencia de
la movilidad, nacional e internacional y por tratarse de una actividad en la es muy
dificil mantener el distanciamiento entre personas en alojamientos, zonas
comunes, dentro de un medio de transporte, y no puede cumplirse en su mayoria
la distancia social de dos metros de separacion entre clientes y /o los
proveedores de servicios.

En esta actividad se incluye la hosteleria, la restauracion, el comercio, el
inmobiliario, el transporte, el ocio y la cultura o las agencias de viaje. Segun las
estimaciones del INE, su peso total en la economia espafiola se situa alrededor
de un 12,5% del PIB y de un 13,0% del empleo total, unas cifras que se elevan
por encima del 20% si consideramos los servicios que los mismos sectores
ofrecen a la poblacién local.

Actualmente y debido a la mejora en los numeros de contagios, consecuencia
directa de la vacunacion que, en todo el pais se esta realizando y el
levantamiento de las restricciones a la movilidad, parece que las previsiones
turisticas para el sector apuntan a tener mejores resultados que en 2020,
claramente no comparable con los datos de afos anteriores, puesto que todavia
existen, ciertas restricciones, y los turistas denominados post-COVID, buscan y
valoran para su tranquilidad otros factores como la salud, distanciamiento social,
aforos y cumplimiento de todas las medidas sanitarias, y aunque se prevé la
llegada de turistas internacionales, no sera en los porcentajes anteriores a la
crisis. Dentro del turismo espafol, la situacion econdmica de muchas personas,
como ya hemos comentado, los trabajadores en expedientes de regulacién de
empleo, mayor numero de parados, hace que tengan dificultades para poder
disfrutar de unas vacaciones y los que lo puedan disfrutar no podran
econdmicamente compensar el gasto del turista extranjero, aunque también es

importante para avanzar en la recuperacion.
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Aunque el Gobierno ha dado ayudas a este sector, no han sido suficientes, y
siendo el turismo en términos del PIB un factor determinante para la reactivacion
de la economia espanola y del mercado de trabajo, parece que su recuperacion
se espera para el 2022 e incluso para principios del 2023, como se desgrana de
la informacién aportada desde el Instituto de Turismo de Espafa (Turespaia),
organismo publico adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y

responsable de la promocion del pais como destino vacacional.
= Automocion

El sector de la automocion, es estratégico para la economia de Espana, nuestra
industria del automdévil es la segunda productora europea de vehiculos y la
octava del mundo, representa alrededor del 10% del PIB y el 15% de las
exportaciones (el 80% de la produccion se exporta).

Este sector ha visto muy afectado por la pandemia debido a varios factores, entre
ellos, los objetivos de reduccién de emisiones impuestos por la Unién Europa,
que conllevan altas inversiones que no llegan en el mejor momento econémico,
para transitar hacia un modelo de sector mas ecolégico y energéticamente mas
eficiente, ademas las medidas de confinamiento, la paralizacién y restricciones
de la movilidad durante y después del mismo, la reduccion de los ingresos de los
hogares, el teletrabajo, hace que se reduzca e incluso se frene la actividad y
crezca la incertidumbre, teniendo un efecto directo negativo en la compra de
vehiculos y claramente en su produccion.

También esta industria esta teniendo problemas de suministro, necesidad de
chips informaticos, que ha provocado cierta paralizacion en su produccién.
Aunque se empezaron a tomar medidas para impulsar la compra de vehiculos a
mediados del 2020, como el Programa Renove 2020 para la sustituciéon de
vehiculos antiguos mas contaminantes o como el Programa MOVES Il para la
compra de vehiculos eléctricos-hibridos han sido insuficientes por lo que 2021
parece que va a ser un ano crucial para este sector. Las exigencias del
compromiso adoptado en favor del medioambiente y la aplicacién del Proyecto
de Ley de cambio climatico son retos que se tiene que superar ademas de la
recuperacion de todo lo perdido en pandemia. La situacion es complicada, la
rapida aplicacion de los fondos aprobados por la UE, “NextGeneracion” la
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inyeccion de fondos publicos para la aplicacion del “plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia” impulsando la transicion verde y la transformacion
digital, a los que se hace referencia en siguientes apartados, pueden ser la clave

para la continuidad y la potenciacion del esta industria.

D. CONSECUENCIAS DEL COVID EN EL TEJIDO EMPRESARIAL.

Segun el Economista, (enero del 2021) “el impacto que la pandemia tendra en el
tejido empresarial se estima en unos 155.000 millones de euros” y segun las
previsiones del informe elaborado por la Asociacién de Mercados Financieros de
Europa (AFME), Espafa sera uno de los paises mas afectados de la Unién

Europea.

El tejido empresarial espafol, esta formado en su mayoria por pequenas y
medianas empresas, (el 94,8% del tejido empresarial), y ocupan al 72% del
empleo total.

Las PYMES son por lo general el motor de crecimiento y empleo de la economia
del pais y se han visto seriamente muy afectadas por la situacién econdmica y
laboral derivada de la pandemia desembocando en problemas financieros
derivados de la no actividad o reduccion de la misma, limitaciones de capital,
falta de liquidez y que provocaron a corto plazo el cierre de muchas de ellas, y a
largo plazo seguiran creando situaciones de insolvencia y desaparicion de
muchos negocios, representando la fragilidad del tejido empresarial espafiol.
Esta situacion esta relacionada paralelamente con la destruccion de empleo en
parte de algunas de estas empresas, mencionado en el epigrafe anterior,
despido de trabajadores temporales, pérdida de empleo en los sectores mas
afectados en el sector de comercio, la hosteleria, y la industria.

Existen también empresas que han transformado su produccion adaptandose a
las necesidades de materiales que se necesitaban en pandemia, por ejemplo las
que han orientado su produccion a mascarillas, guantes, geles, uniformes,
pantallas de proteccion, etc., que en tiempo record han tenido que cumplir las
normativas y amoldar sus empresas, logrando con su rapida actuaciéon la
continuidad de las mismas y dotandonos de los materiales necesarios para

nuestra proteccion.
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En 2020 el Gobierno tomé medidas de apoyo a este colectivo, que se
concretaran en siguientes apartados, mediante subvenciones, ayudas directas a
auténomos y empresas medidas que fueron necesarias para poder contener los
efectos econdmicos de la crisis sin embargo, muchas de las empresas no han
podido subsistir, o algunas lo estan haciendo con un endeudamiento que en
algunos casos sera dificil de solventar.

Actualmente para esta situacion, se aprueba el Fondo de Recapitalizacion para
apoyar y reforzar la solvencia empresarial, y se siguen buscando nuevas
férmulas orientadas a cubrir gastos fijos, como son entre otros arrendamientos,
suministros de energia, salarios.

Se impulsa y se da importancia al sector industrial nacional ya que durante el
2020 quedo patente la dependencia de la produccidn necesaria para combatir
los efectos de la pandemia de otros paises, que paralizaron las exportaciones de
materiales necesarios para nuestra actividad productiva, empeorando la
situacion laboral, y teniendo como consecuencia que paralizar nuestras
producciones. En este aspecto existe la necesidad de modificar el tejido
empresarial produciendo materias primas para obtener el producto final en
Espana, y esta queda reflejada en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y la Transformacion Econdmica (PERTE), impulsando la primera
fabrica de baterias del pais, el hidrégeno verde, la aerondutica, la inteligencia
artificial o el sector agroalimentario, con especial foco en las actividades de
transformacién, llevado a cabo en consonancia de las administraciones publicas

con la empresa privada.

2.3. RESULTADOS DEL COVID EN EL MERCADO LABORAL:

Como hemos anotado anteriormente, la situacion del mercado laboral es un
indicador claro de los problemas econdmicos de un pais y esta directamente
relacionado con los ingresos de los ciudadanos y la economia de los hogares.

El efecto o impacto inicial que sufrié la economia espanola no afectdé apenas a
la tasa de paro, subi6 algo menos de 1,5 puntos porcentuales, si comparamos el
segundo trimestre de 2020 respecto del mismo trimestre del 2019, datos de la
encuesta de poblacién activa (EPA), pero si se vio afectada la tasa de empleo

que cayo.
______________________________________________________________________________________________________________________|
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En principio este reducido impacto viene amortiguado por dos razones: la politica
de los ERTES hace que estas personas hayan podido mantener el empleo y se
les considere o contabilicen como ocupados y no como desempleados, y los que
perdieron el trabajo no podian activamente buscar empleo, como consecuencia
de la limitacién de la movilidad del confinamiento.

En cambio, el numero de personas que forman parte de la poblacion inactiva
aumentd en mas de un millén en el segundo trimestre de 2020 respecto del
mismo trimestre del afio anterior.

A través de la Encuesta de poblacion activa, se publica un estudio del mercado
laboral, reflejando asi los efectos que el COVID-19 ha tenido en cuanto a, paro,
desempleo, ERTES, tasa de ocupacion.

Los datos que aqui expongo son un resumen y evaluacion de las notas de prensa
publicadas durante el afio 2020, actualizado con los ultimos datos recogidos del
2021, para conocer los datos mas concretos vease las notas completas de
prensa publicadas por el INE, donde se podran encontrar ademas graficos

explicativos.

El ano 2020 finalizdé con:

- 622.600 puestos de trabajo destruidos, con respecto al mismo

trimestre del ano anterior.

- 527.900 desocupados mas, llegando hasta los 3.71 millones de

parados.

- La tasa de desempleo ha acabado en el 16,13%, empleo que se
encontraba en un proceso de recuperacion de la anterior crisis

financiera.

- Los datos de los trabajadores afectados por ERTE mejoran a
finales de afio.

- Estos resultados podian haber sido peores. Uno de los motivos que
han evitado un mayor desastre ha sido el teletrabajo, muchas
empresas han conseguido pese a las dificultades del mercado

mantener un nivel de actividad suficiente, pudiendo trabajar a

distancia. Segun la EPA, aproximadamente 1 de cada 10
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empleados han trabajado desde casa mas de la mitad de la

semana.

La vicepresidenta econdmica, Nadia Calvifio, comentd en enero del 2021 que,

“Los datos son positivos, confirman lo que mostraban el resto de los indicadores

que analizamos a diario...pese a tercera ola (de la pandemia), el empleo aumenté

en 167.400 personas, el segundo mayor incremento desde 2005”.

Analizando los datos mas actualizados referentes al primer trimestre de afo

2021 recogidos en la nota de prensa del 29 de abril de 2021.

La ocupacion aumenta en 18.300 personas en el sector publico y
disminuyen en el sector privado en 155.800

Los contratos indefinidos se incrementan en 31.300, mientras que

los de contrato temporal descienden en 168.600.

La tasa de paro se situa en el 15,98%, lo que supone un pequefo
descenso en comparacion al cierre del 2020, dado que la poblacion

activa se reduce en 203.400 personas

El 11,2% de los ocupados (2.146.100) trabajaron desde su propio
domicilio mas de la mitad de los dias, frente al 9,9% observado en

el cuarto trimestre de 2020.
Los flujos de ocupacion, paro e inactividad muestran un incremento
de la inactividad y como consecuencia asciende de forma notable

el numero de inactivos este trimestre.

A. COLECTIVOS EMERGENTES: NUEVAS OCUPACIONES DE TRABAJO

El mercado laboral ha sufrido un gran impacto derivado de la crisis del COVID-

19, y como se ha explicado con anterioridad el mercado laboral no es simétrico,

es decir, no todos los sectores han sufrido de la misma manera, ni con las

mismas dificultades esta crisis, existiendo colectivos mas vulnerables de

poblacion, en los que se ha notado mas la pandemia.

Dentro de estos colectivos estan los trabajadores del comercio, hosteleria,

turismo, cultura, que ademas son sectores con mayor presencia de los colectivos

mas vulnerables como son las mujeres, jovenes, personas con baja cualificacion,
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escasa o nula experiencia profesional, y personas con contratos laborales
temporales e inmigrantes, segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
La crisis también nos ha dejado y nos esta dejando sectores de actividad que se
han visto reforzados, de gran importancia econdmica y que no han parado
durante la pandemia.

El sector sanitario y socio sanitario, farmacéutico, agroalimentacion son sectores
qgue se han visto reforzados en cuanto a aumento de empleo y seguiran en alza,
segun un Informe realizado por la Fundacion Adecco titulado ‘Analisis del
mercado laboral tras la COVID-19: Sectores y perfiles mas demandados tras la
crisis y los nuevos profesionales que se necesitaran”.

Pero la crisis debido a todo este cambio, en una era de comunicacién y
transformacién digital, que se ha adelantado por el COVID-19, también nos ha
abierto un camino en el mercado laboral donde se necesita cubrir otras
necesidades de profesionales y ya han comenzado a demandar nuevos perfiles.
Destacan entre los perfiles mas demandados post-COVID-19 los profesionales
especializados en areas de transformacion digital, nuevas tecnologias, ciencia e
ingenieria.

Segun un estudio realizado por Adecco, existe un aumento de la demanda de
nuevos perfiles profesionales como: controladores de temperatura en accesos a
recintos o edificios; perfiles sanitarios en las empresas para disefiar nuevos
protocolos de seguridad, higiene y prevencion; personal especializado en
desinfectar espacios, rastreadores de contactos de personas infectadas, que han
surgido a raiz de la pandemia.

Algunas de estas ocupaciones no existian anteriormente, y otras que ya existian,
como las relacionadas con la tecnologia han sido muy importantes para la
supervivencia de muchas empresas, ya que han permitido que se pudiera
continuar con la actividad profesional.

RRHHDigital en su periddico digital, coincide en “la importancia que tiene el
mundo digital y en concreto, la presencia en redes sociales, la pagina web, la
tienda online o el e-mail marketing”. Indica que los puestos mas demandados,
que emergen como profesiones digitales, tendran que ver “con la comunicacion,

la gestion y el contenido en redes sociales, ademas de los expertos en
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videomarketing y edicion, en publicidad pagada en redes sociales o perfiles mas
técnicos, como desarrolladores.”

En 2021y para afos sucesivos, analizando los diferentes estudios e informes
realizado por empresas, como Linkedin, “Informe empleos emergentes 20207,
podemos poner nombre a esas ocupaciones que son las mas demandadas en
Espafa y que se consideran empleos emergentes; Spring Professional, la
consultora de seleccion de mandos medios y directivos de Adecco, en su informe
“El mercado laboral en 2021” comenta algunas de esas profesiones han tomado
importancia con la digitalizacion en la que nos hemos visto envueltos por la

pandemia, como aparece reflejado en el grafico 1.

Grdfico 1: OCUPACIONES EMERGENTES

Perfiles profesionales Perfiles y ocupaciones
Aumento de demanda Emergentes

Profesionales digitales: Telecomunicaciones: entre otros
copywriter, e-commerce.

Profesionales digitales:blochain, robotica, drones

Tecnologias de la informacidn: desarrollador de Software,
paginas Web, redes sociales, e-mail marketing. Especialistas en inteligencia artificial

Industria: HSEQ manager:la seguridad y salud laboral:

prevencion de riesgos laborales, medio ambiente y calidad, Expertos en BIG DATA
Logistica

Personal sanitario: enfermeras/os.

Expertos entornos cloud, blochain, robotica, drones.

Area de mérketing: Especilista en Marketing, Ventas, . o, . .
Empresariales o simila Operarios de gestidon de pedidos online

Full stack developer. de partamento técnico de desarrollo
de software Reponedores de sistemas y metodoligias LEAN

Laboratorios: técnico de garantia de calidad en industria
farmacéutica y fabricantes de equipamiento médico. Perfiles de Automatizacién y RPAs

Ingenieria: ingeniero de procesos. sectores quimico,
alimentario, farmacéutico, y petréleo y gas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Linkedin-Adecco-Educawed

Generalizando, las profesiones emergentes estan relacionadas en su mayoria
con las TIC, Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, con la salud
y con el cuidado del medio ambiente, segun organismos internacionales y

expertos.

]
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B. NUEVA MODALIDAD DE TRABAJO: TELETRABAJO

El trabajo ha sido practicamente presencial en la mayoria de sectores y
actividades laborales en Espafa. Esto cambia bruscamente a raiz de la llegada
de la pandemia, con el fin de reducir la movilidad muchas de las empresas
adoptaron esta medida, no solo para garantizar la actividad y el mantenimiento
de la misma, sino para garantizar la salud de los empleados, ya que permitia
trabajar en un lugar diferente al de la oficina, alejados de aglomeraciones, y
persiguiendo una distancia social recomendada para la no propagacién del virus.
El COVID-19 ha acelerado la digitalizacion de las empresas. El teletrabajo, hasta
ahora poco utilizado, ha sido un salvaconducto para el mantenimiento de la
actividad productiva durante lo peor de la pandemia, haciendo que muchas
empresas no tuvieran que despedir o suspender contratos de trabajo, por lo que
se ha convertido en una herramienta fundamental para el mantenimiento de un
mercado laboral que ya se encontraba con muchos problemas y por supuesto
para la no propagacion del virus.

El Consejo de Ministros de Espana aprobd el Real Decreto Ley 28/2020
publicado en el Boletin Oficial del Estado el 23 de septiembre de 2020, por el
que se regulaba el teletrabajo, con el respaldo de la organizaciones sindicales y
empresariales.

Esta ley diferencia entre trabajo a distancia y teletrabajo respecto del trabajo a
distancia ocasional y presencial, e indica que el trabajo eventual de las
empresas que lo implantaron por el estado de alarma por el COVID-19, y que
actualmente siguen en él, no estaran sujetas a esta Ley (Real Decreto Ley
28/2020), y mientras estas se mantengan, a dichas compafias "le seguira
resultando de aplicacion la normativa laboral ordinaria" y deberan de facilitar
a los trabajadores los medios necesarios, mantenimiento de equipos y
compensacion de gastos.

Como se aprecia en el grafico 2, se resumen los principales puntos de esta

Ley.

Como se aprecia en el grafico 2, se resumen los principales puntos de esta

Ley.
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Grdfico 2: IDEAS PRINCIPALES DE LA LEY DEL TELETRABAJO

GARANTIA DE
DESCONEXION DIGITAL
FUERA DEL HORARIO DE

TRABAJO

AMBITO DE APLICACION

SISTEMA DE CONTROL SOBRE
LA ACTIVIDAD DEL
TRABAJADOR Y GARANTIA
DERECHO A LA INTIMIDAD

DERECHO A UN HORARIO
FLEXIBLE., RESPETANDO
LOS TIEMPOS DE
DISPONIBILIDAD
OBLIGATORIA- ACUERDO
ESCRITO

GARANTIZA LA NEGOCIACION
COLECTIVA-IGUALDAD DE
DERECHOS QUE EN
MODALIDAD PRESENCIAL

(IGUALDAD-CONCILIACION)

VOLUNTARIEDAD Y POR
ESCRITO ( ANTES DE
COMENZAREL
TELETRABAJO Y
PRESENTADO EN LA
OFICINA DE EMPLEO

COMPENSACION DE
GASTOS

QUE SE ESTIPULARAN EN
LOS CONVENIOS
COLECTIVOS O ACUERDOS
COELCTIVOS

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Real Decreto Ley 28/2020 del 23 de septiembre de 2020

A posteriori, las administraciones publicas alcanzaron un acuerdo, recogido en
el Real Decreto- ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en
materia de teletrabajo en las administraciones publicas y de recursos humanos
en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19, que reforma el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), incorporando la normativa basica de regulacion del

teletrabajo.
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El Teletrabajo también presenta otras ventajas, como la posibilidad de conciliar
el trabajo con la vida personal, la modernizacion de sistemas de trabajo, una
reduccion de costes para la empresa, la flexibilidad de organizacién, y la
reduccion los tiempos de desplazamiento al puesto de trabajo.

Por contrario también tiene como desventajas como; la falta de control de
horario, la reduccién de relaciones personales, pudiendo provocar un aislamiento
social, el vandalismo en las redes que pueden provocar grandes desastres como
el que ha sufrido el SEPE, dejando a muchas personas estancadas con sus
prestaciones entre otros problemas, por lo que la seguridad de las nuevas
tecnologias, y las ocupaciones relacionadas con lo que se denomina

ciberseguridad, tendra un gran auge, si el teletrabajo perdura en el tiempo.

]
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3. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL
GOBIERNO PARA CONTENER LA
CRISIS

3.1 ERTESY PRORROGAS APROBADOS DESDE EL ESTADO DE
ALARMA HASTA SEPTIEMBRE 2021

os denominados expedientes de regulacion temporal de empleo

(ERTES), han sido y son una medida importante de ayuda contra la crisis

que se han adoptado en el ambito laboral, que han contribuido a evitar la
destruccion de puestos de trabajo y a mantener un tejido empresarial muy
afectado econdmicamente.
Los ERTES han ayudado a proteger tanto a empresas como a trabajadores,
suspendiendo temporalmente los contratos de trabajo o reduciendo la jornada
laboral, sin tener que finalizar o extinguir el contrato de trabajo, asi las empresas
han visto reducidos sus costes salariales durante los periodos de inactividad o
baja actividad, y mientras tanto el Estado ha ayudado a mantener las rentas de
los trabajadores afectados por dichos ERTES, evitando que se produjeran mas
despidos y que la situacion fuera mas critica.
En el Real Decreto —Ley 8/2020 de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 ,

en su Articulo 22, modifica la regulacion de los ERTES para considerar los

efectos del COVID-19 como causa de fuerza mayor, agilizando los tramites a
través de un procedimiento y mejorando sus condiciones, con las consecuencias
derivadas del Articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
trabajadores (aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).
Para los trabajadores afectados por estos expedientes, se reconoce el derecho
a una prestacion por desempleo contributiva, aunque no cumplan los requisitos
minimos de cotizacion exigidos habitualmente, y “no consumira derechos”, no se
descontara el tiempo en el que se cobra la prestacion por desempleo, en funcién
de prestaciones que pudieran cobrar por cotizaciones pasadas.
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La empresa queda exonerada al 100% de la aportacion a la Seguridad Social,
excepto las empresas de mas de 50 trabajadores, para las que la exoneracién
es de un 75%.

Se establecen ademas, limitaciones y condiciones para la aplicacién de estos
ERTES mientras estén vigentes:

e No se podran realizar horas extra, externalizar actividades ni realizar
nuevas contrataciones.

¢ No podran acogerse a los ERTES empresas domiciliadas en paraisos
fiscales.

e Las empresas no podran proceder al reparto de dividendos del ejercicio
fiscal en el que se aplique el ERTES.

e Se prohibe el despido de los trabajadores afectados durante los seis
meses posteriores a la finalizacion de los ERTES. considerando
improcedente si sucede, quedando excluidas las empresas en riesgo de
concurso de acreedores. Las empresas que incumplan este compromiso
deberan reintegrar la totalidad del importe de las cotizaciones
exoneradas, con el recargo y los intereses de demora correspondientes.

A partir de 1 de julio de 2020 se establecen:

e Exoneraciones de cuotas a los expedientes de regulacién temporal por
causas econémicas, organizativas o técnicas, y no solo en los de fuerza
mayor.

e Un régimen de exenciones especiales para aquellas empresas que vean
impedida su actividad por la adopcion de nuevas restricciones o medidas
de contencidn que se impongan (ERTE de rebrote), en cuyo caso, previa
autorizacion de un ERTE de fuerza mayor, la exoneracion sera del 80%
(empresas de menos de 50 trabajadores), o del 60% (empresas de 50
trabajadores o mas).

Los ERTES han sido prorrogados en varias ocasiones, el RDL 15/2020, de 21
de abril de 2020, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo, modifica el Articulo 22, en su apartado 1, del RDL 8/2020,
de 17 de marzo de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, y establece que la fuerza mayor puede ser

parcial y no extenderse a toda la plantilla, en actividades consideradas

]
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esenciales, el RDL 18/20 de 12 de mayo de 2020, prorroga que paralelamente
la prestacion extraordinaria por desempleo para los trabajadores afectados por
ERTES ligados a la pandemia, se desvinculo la vigencia de dichos ERTES por
fuerza mayor del estado de alarma, se exoneraron las cuotas de la seguridad
social para empresas, introduciendo incentivos a la reincorporacion del
trabajador al puesto de trabajo. Posteriormente y a través del RDL 24/2020 de
26 de junio de 2020, de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion
del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial, se vuelven a
prorrogar los ERTES por fuerza mayor y la proteccion extraordinaria por
desempleo, hasta el 30 de septiembre 2020.

Se aprueba el Real Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre de 2020, de
medidas sociales en defensa del empleo y se prorroga en tiempo hasta el 31 de
enero de 2021, en el que se establece un régimen especifico de exoneraciones
en cotizaciones a la Seguridad Social para empresas pertenecientes a sectores
con una elevada tasa de cobertura de personas trabajadoras en ERTE y una
reducida tasa de recuperacion de actividad. Disfrutaran de exenciones de cuotas
del 85% por cada mes del periodo octubre 2020-enero 2021 en el caso de que
la empresa tuviera a 29 de febrero de 2020, menos de 50 trabajadores en
plantilla, y del 75% si contaba con mas de 50 empleados. De estas
exoneraciones, también podran beneficiarse aquellas empresas cuyo negocio
depende en su mayoria de estos sectores.

Ademas establece la tramitacion de expedientes de regulacion temporal de
empleo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion,
(ETOP) o de fuerza mayor por rebrote. Y se comenzaran a consumir tiempo de
las futuras prestaciones con alguna excepcionalidad regulada,

Se regula dos nuevas figuras:

e ERTE por_impedimento de desarrollo de la actividad: figura

destinada a las empresas de cualquier sector que no puedan
desarrollar su actividad por nuevas restricciones o medidas de
contencion adoptadas con el fin de controlar la pandemia. Estaran
exoneradas del 100% de las cuotas a la Seguridad Social las empresas
de menos de 50 trabajadores (a fecha 29 de febrero de 2020), y del
90% las de mas de 50 trabajadores.
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e ERTE por limitacion del desarrollo de la actividad: destinada a

empresas cuya actividad se vea limitada por el establecimiento de
limitaciones de aforo o de horarios, con efectos retroactivos desde el 1
de septiembre, iran acompafados de exoneraciones empresariales de
cuotas, aplicables entre octubre y enero: si la empresa contaba con
menos de 50 trabajadores a 29 de febrero de 2020, las exenciones
seran del 100% en octubre, del 90% en noviembre, del 85% en
diciembre, y del 80% en enero. Si contaba con mas de 50 trabajadores,
los porcentajes alcanzan el 90%, el 80%, el 75% y el 70%,
respectivamente. Se mantienen, en ambos casos, las limitaciones en
cuanto a transparencia fiscal, reparto de dividendos y prohibicion de
despedir.
El Real Decreto-Ley 2/21 de 26 de enero de 2021, por el que se prorroga
automaticamente los ERTES hasta el 31 de Mayo de 2021, recoge como
novedad “que una vez que una empresa haya obtenido una resolucién
estimatoria de un ERTE de fuerza mayor por impedimento de la actividad, podra
sin necesidad de tramitar otro nuevo expediente, aplicar sin solucion de
continuidad las medidas correspondientes a su nueva situacion de limitaciones
al desarrollo de la actividad, siempre que comunique el cambio mediante una
declaracion responsable”.
En la Tabla 1, se recogen algunas de las ayudas reconocidas a las empresas y
a los trabajadores en ERTES, que se han ido regulando, segun ha avanzado la
situacion el mercado laboral, la situacion de incertidumbre en la economia y el

avance de la crisis sanitaria.

]
MARIA ISABEL GARCIA SOBLECHERO 26



LA PANDEMIAY EL MERCADO LABORAL
TRABAJO FIN DE GRADO

Tabla 1: AYUDAS TRABAJADORES Y EMPRESAS

En el Real Decreto — ERTES — efectos COVID- por fuerza mayor
Ley 8/2020 de 17 de  Agilizacidn de tramites- proceso abreviado y mejora  Reconocido

marzo, de medidas condiciones. hasta el 31 de
urgentes- Prestacion contributiva “no consume derecho” enero de 2021.
Exoneracidn SECTORES ESPECIALMENTE AFECTADOS POR LA

cotizaciones alaSS2 PANDEMIA
Exoneracion a la SS:
100% empresas <50 trabajadores
75% empresas >50 trabajadores

ERTES POR IMPEDIMENTO DE LA ACTIVIDAD.
RDL 30/2020 de 29 ExoneracidnalaSS_:

de septiembre de 100% empresas < 50 trabajadores.
2020. 90% empresas >50 trabajadores
Regulacién nuevos

ERTES. ERTES POR LIMITACION DE LA ACTIVIDAD

Exenciones cotizacién Seguridad Social
En empresas < 50 trabajadores

100% en octubre
90% en noviembre
85% en diciembre
80% enero

En empresas >50 trabajadores
90% en el mismo periodo tiempo

TRABAJADORES y EMPRESAS EN ERTE

ERTES POR Prohibicién despidos de trabajadores durante 6 Adem3 i
LIMITACION DE LA meses posteriores a la finalizacién del ERTE. d (_en;.asda pzagzg
ACTIVIDAD (Despido improcedente) €jullode

Exenciones cotizacién Seguridad Social
también para ERTES causa econdmicas, organizativas

o Prorrogas hasta
y técnicas

31 de mayo
Exenciones especiales para empresas que adopten 2021.
medidas de contencidn y vean impedida su actividad
(REBROTE)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Reales Decretos- normativa de los ERTES.

El Real Decreto Ley 11/2021, prorroga de los ERTE, de 27 de mayo de 2021,
sobre las medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion
economicay la proteccion de los trabajadores autbnomos, en el que se prorrogan

automaticamente hasta el 30 de septiembre de 2021, los ERTES por fuerza
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mayor basados en causas relacionadas con el COVID y medidas extraordinarias

en materia de cotizacion y se regulan medidas para la proteccion de los

trabajadores auténomos. (siguiente apartado).

TABLA 2: AYUDAS TRABAJADORES Y EMPRESAS

Se regulan 4

Por fuerza mayor
Por impedimento de actividad por

modalidades de  medidas de contencién

ERTES:

TRABAJADORES DE
EMPRESAS EN ERTE

de artistas

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Real Decreto Ley 11/2021, prorroga de los ERTE, de 27 de mayo de 2021.

Por limitacion del desarrollo de la

Proteccion Extraordinaria de los Trabajadores
en ERTE y en Desempleo

[¥] Se simplifican los tramites: las empresas
que ya hubieran presentado solicitud
colectiva de acceso a prestaciones por
ERTE de impedimento y pasen a uno de
limitacion o viceversa, no deben presentar
nueva solicitud para las personas que ya
hayan estado afectadas por ERTE.

¥ Se mantiene el 70% de la base reguladora

transcurrido los 180 dias de prestacion
en las prestaciones por erte.

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL | SEPE

[ Se prorroga la proteccién extraordinaria
a personas fijas discontinuas.

[ Se mantiene la mejora proteccion
a las personas afectadas con contrato
a tiempo parcial.

[¥] Se amplia el acceso extraordinario a
prestacion por desempleo de artistas.

Proteccion

actividad normal reconocida
Para sectores protegidos indicados hasta el 30 de
septiembre

Mantiene el 70% de la base reguladora de 2021.
para el calculo de prestaciones, para
trabajadores en situacion de ERTE y
se amplia la prestacion por desempleo

MARIA ISABEL GARCIA SOBLECHERO

28



LA PANDEMIA'Y EL MERCADO LABORAL
TRABAJO FIN DE GRADO

3.2 AYUDAS A EMPRESAS Y AUTONOMOS.

Ademas de las ayudas concedidas a los trabajadores de empresas en situacion
de ERTE, también han sido aprobadas durante la pandemia diferentes medidas
para paliar los efectos de la crisis para empresas y autbnomos.

Algunas de estas medidas son:

- Reconocimiento para autonomos de una prestacion extraordinaria por
cese de actividad, o disminucion de facturacion en mas de un 75% la
actividad que desarrollan. La cuantia es del 70% de la base reguladora,
un minimo de 661 euros para los que cotizan por la base minima, y los
que se benefician de esta medida, no tiene que abonar las cotizaciones a
la Seguridad Social estan exentos. Esta prestacion finalizé el 30 de junio
de 2020.

- Se adoptan medidas para flexibilizar el pago de tributos, se reduce el pago
fraccionado en IRPF e IVA, descontando los dias del estado de alarma de
marzo, coincidiendo con el primer trimestre del 2020.

- Moratoria para el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

- Reconocimiento del derecho a los autbnomos a acogerse al bono social
de electricidad al haber cesado la actividad, o reducida la facturacion por
la crisis en al menos un 75%

- Los trabajadores del régimen especial del hogar, recibiran un subsidio
extraordinario por falta de actividad.

A partir del 1 de julio:

- Los autébnomos que estuvieran percibiendo la prestacion extraordinaria,
adquieren una exencidn de las cotizaciones de la Seguridad Social, del
100% en julio, 50% en agosto, y 25% en septiembre.

- Se reconoce una prestacion extraordinaria durante los meses de junio a
diciembre de 2020 para los trabajadores de temporada, autbnomos que a
lo largo de los dos ultimos afos y hayan desarrollado unicamente el
trabajo en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar o en el RETA y

no hubieran obtenido ingresos superiores a 23.275 euros durante el 2020.
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- Se podra compatibilizar hasta el 30 de septiembre de 2020 el cobro de la
prestacion ordinaria por cese de actividad con el mantenimiento de la
misma en algunos casos.

- Se establece a través del Real Decreto-Ley 2/2021, de 26 de enero de
2021 prorroga de las prestaciones ya causadas y contempladas en el RDL
30/2020 de 29 de septiembre de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021,
donde se regula la prestacion extraordinaria por cese de actividad y
compatibilidad con el trabajo por cuenta propia y se suspende la
aplicacién del tipo de cotizacion por cese de actividad de los autébnomos
incluidos en el RETAy en el RETMAR.

- ElIReal Decreto Ley 11/2021, de 27 de mayo de 2021, sobre las medidas
urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econdémica y la
proteccion de los trabajadores auténomos, normativa aprobada hasta el

30 de septiembre:

» Establece exenciones en la cotizacidon para autbnomos que hayan
percibido alguna prestacién por cese de actividad recogidos en el
Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion
de medidas sociales en defensa del empleo.
* Regula la prestacion por cese de actividad que se han visto
afectados por la suspension temporal de toda la actividad
+ Establece la prestacion extraordinaria de cese de actividad para
quienes ejercen la actividad y a 31 de mayo vinieran recibiendo la
prestacion de cese de actividad y no tengan derecho a la prestacion
ordinaria de cese prevista en el RDL 2/2021, art 7
* Recoge prestacion extraordinaria de cese de actividad para los
trabajadores auténomos de temporada.
El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha publicado la guia “Medidas
COVID-19 aplicables a autbnomos y autonomas, en la que se recoge todas las
medidas aprobadas y los requisitos para poder solicitarlas.
En la Tabla 3, se recoge alguna de las ayudas aprobadas para autébnomos
durante la pandemia hasta la actualidad, para informacién mas concreta véase
los Reales Decretos Ley mencionados en el apartado anterior ERTES vy
empresas.
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Tabla 3: RESUMEN AYUDAS AUTONOMOS

de prestaciones

Prorrogas
Prestaciones

Prestacion
extraordinaria

con el mantenimiento de la misma, con
excepciones

Contempladas en el RDL 30/2020

Auténomos afectados por suspension
temporal de toda actividad.

Auténomos que no tengan derecho a la
prestacion ordinaria de cese de actividad
Auténomos de temporada

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reales Decretos.

Reconocimiento  Por cese de actividad o disminucién de Reconocida
prestacion facturacion> 75%, por consecuencia del hasta el 30 de
extraordinaria COVID junio de 2020
Medidas Adaptacién pago de tributos
Pago fraccionado IRPF
Moratoria de pago
Bono social electricidad por cese o
disminucion facturacion
8 Subsidio Trabajadores en sistema especial de
S extraordinario régimen del hogar por falta de actividad A partir del 1 de
(@) julio de 2020
% Agotada Exoneracién de cotizaciones a la
ls prestacion seguridad social o prestacion ordinaria por
< extraordinaria cese de actividad
Prestacion Para trabajadores de temporada.
extraordinaria (regimenes especiales)
Compatibilidad Desde el 1 de julio por cese de actividad Reconocida

hasta el 30 de
septiembre de
2020

Hasta 31 de
Mayo de 2021

Hasta 30 de
septiembre de
2021.

Como he comentado en el epigrafe del tejido empresarial, en Espafia tienen

gran importancia respecto del mercado laboral, las PYMES y los auténomos

llegando a formar el 94,8% del tejido empresarial y soportando el 72% del empleo

total.

El SEPE recoge las ayudas que promueven para facilitar la iniciativa empresarial

en estos momentos econdmicos en los que nos encontramos y para impulsar las

actividades existentes, como son:

« Reducciones y Bonificaciones a la Seguridad Social
|
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e Bonificacion a trabajadores por cuenta propia o autdbnomos por
conciliacién de la vida profesional y familiar vinculada a contratacion

e Ayudas ICO

e Ayudas de las Comunidades Auténomas.
El BOE publica el marco normativo que regula las ayudas directas a empresas
2021, por el que se facilita el acceso a solicitarlas y amplia los sectores de
actividad beneficiados.
El nuevo Real Decreto-Ley de 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan
medidas complementarias de apoyo a empresas y autonomos afectados por la
pandemia del COVID-19, regula que todas aquellas empresas que hayan tenido
pérdidas del 30% en el aino 2020, en comparacion al 2019, podran solicitarlos,
regula ademas los limites maximos que se pueden solicitar y los requisitos.
Su articulo unico aprueba, “la concesion por las Delegaciones de Economia y
Hacienda, de aplazamientos y/o fraccionamientos del pago de deudas de
naturaleza publica, no tributarias ni aduaneras, derivadas del reintegro y/o
reembolso de ayudas o de préstamos concedidos por la Administracién General
del Estado, con dispensa de garantia”, un procedimiento excepcional y temporal,
durante los ejercicios de 2021 y 2022.

3.3 MEDIDAS SOCIALES.

La pandemia ha agravado las diferencias sociales no solo en Espafia sino en el
mundo, asi lo indica la OMS.

El Gobierno aprobé en el Consejo de Ministros de 17 de marzo de 2020 el Real
Decreto-Ley 8/2020 de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social, en él se recogian medidas de ambito social y
econdmico dirigidas a dar apoyo a las familias, que posteriormente se han visto
aumentadas y reforzadas durante el estado de alarma hasta la actualidad, la
suspension de desahucios de momento con fecha hasta agosto de 2021, la
decision del gobierno con el fin de evitar abusos en los alquileres durante la
crisis, la moratoria de deuda del alquiler, las ayudas para el pago del alquiler de
las viviendas, las ayudas extraordinarias para la proteccion de situaciones
especialmente precarias, las medidas para garantizar el suministro eléctrico, gas

]
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y agua, y han hecho que las familias mas vulnerables no perdieran sus casa, ni
los suministros basicos.

Para la lucha contra la pobreza y la desigualdad social se aprobd el Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo de 2020 donde se establece el ingreso
minimo vital, medida creada combatir el riesgo de pobreza y exclusidn social, y
garantizar unos minimos de vida, prestacion no contributiva de la Seguridad
Social, para aquellos ciudadanos que carecen de ingresos minimos, cuantia
maxima y minima establecida en base a los ingresos previos y la unidad familiar
y ademas es una medida que se ha generado pensando en la compatibilidad de
incentivos al empleo y al emprendimiento.

En cuanto al mercado laboral hablamos de que los jévenes son los mas
afectados en la pérdida de empleos durante el COVID, segun la EPA, a finales
del 2020 el INE registraba un 40,1%de desempleo entre los jovenes menores de
25 anos, con un aumento de 9.6 puntos mas que en el mismo trimestre del afio
2019.

Por la estructura productiva de Espafia, y segun el informe Juventud en Espafia
2020, llevado a cabo por INJUVE, se refleja que de entre los jovenes
trabajadores, el 28% se han visto afectados por un ERTE y mas del 16% han
perdido el trabajo. Ademas las personas jévenes han visto reducido su salario
como consecuencia del COVID y reducida su jornada laboral en mayor
proporcion que el resto de trabajadores.

En la actualidad se necesita desarrollar iniciativas que apoyen a la formacion, al
empleo no precario, al emprendimiento de este colectivo, con el fin de que los
jévenes y otros colectivos especialmente vulnerables y que han sufrido en el
mercado laboral los estragos de la crisis parados de larga duracién, es decir,
mas de un afo en situacion de desempleo, migrantes, mujeres y mayores de 45
afos, tengan mas oportunidades para la integracion en el mercado de trabajo,
en mejores condiciones y buscando una estabilidad laboral.

Para ello el Gobierno desde el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, ha presentado diferentes medidas entre ellas el Plan de choque Empleo
Joven 2019-2021, posteriormente hablaremos de estas y otras adoptadas dentro

del Plan de reactivacion del empleo a través los fondos NexGenerationUE, para
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la incorporacion de los jovenes al mercado laboral, y la reduccion de la
temporalidad.

En este grupo no debo olvidarme que las mujeres también se han visto afectadas
por el aumento del paro, por la reduccion de jornadas laborales, durante el
periodo mas fuerte de la pandemia hasta la actualidad, los datos oficiales al
cierre de 2020 dicen que el aumento del paro registrado en mujeres es el doble
que el registrado en los hombres, puesto que el empleo de las mujeres se
concentran en los sectores que mas han sufrido la crisis, las medidas que se van
a tomar en este aspecto también las comentare en el epigrafe del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia aprobado por el Gobierno de
Espana y por la Unién Europea , aportando fondos publicos para la reactivacion

del mercado laboral y colectivos mas vulnerables.

]
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4. ACTIVIDAD ECONOMICA COMO
CONSECUENCIA DE LA VACUNA.

a vacuna frente al COVID-19 ha sido un trabajo a contra reloj para

conseguir tenerla en un tiempo record con la finalidad prioritaria de salvar

vidas. Al ser una pandemia mundial, los paises unieron esfuerzos para
acelerar la investigacion y el desarrollo de la misma, Espana destiné 30 millones
de euros al Consejo Superior de Investigaciones cientificas (CSIC) y al Instituto
Carlos lll, para esa finalidad.
Suponia un gran reto, primeramente sanitario, la vida de muchas personas
estaba en riesgo y traia consigo una esperanza de recuperacion econdémica, tras
la crisis generada.
Actualmente existen diferentes tipos de vacunas y aunque los datos se van
actualizando diariamente y tras un plan de vacunacién estipulado por el
Ministerio de Sanidad a fecha de 12 de julio de 2021, 20.999.346 personas ya se
han puesto la vacuna completa (2 dosis), y 25.613.143 tienen la primera dosis
puesta.
Las vacunas comenzaron a administrarse a principios del 2021, segun el plan
fijado por el Ministerio de Sanidad, que comenzd por las personas mayores que
vivia en centros ya que les paso una enorme factura en vidas por ser
medicamente mas vulnerable, y vivir en grandes comunidades donde y aunque
dotados de servicios conviven muchas personas, siguiendo con ese plan,
persona con discapacidad también residentes en centros, personal de cuidados
sanitarios que han estado siempre en primera fila y asi sucesivamente hasta el
dia de hoy que se sigue vacunando a la poblaciéon de entre 39 y 30 afos, no
llegando a la inmunidad de grupo que se buscaba, pero avanzando para lograrlo.
Declarado por el Gobierno, la finalizacién del estado de alarma el 9 de mayo de
2021, y al comprobar el descenso de contagios y casos, derivados de la
vacunacion, se han levantado algunas de las medida de restriccion que se
estaban utilizando, una de las mas importantes en cuanto a un principio de
recuperacion economica es la apertura de la restriccion de la movilidad, es decir,
la recuperacion de la movilidad de personas en aquellos territorios, CCAA,
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paises con niveles bajos de COVID-19, por lo que de cara a este verano se podra
notar un ascenso de turistas extranjeros y nacionales, que el sector turismo
agradecera, incrementando la actividad relacionada con este sector, uno de los
mas castigados durante la pandemia, y que conlleva la necesidad de contratar
trabajadores nuevos, otros podran incorporarse a la empresa saliendo el ERTE,
aumento del consumo de bienes y servicios, y un descenso del paro registrado
paralelamente con una mejora de la situacion econdmica de los hogares y
recuperacion del mercado, una recuperacion de la confianza y expectativas de
empresarios e inversores, y a ver un poco de luz en esta situacion tan compleja,
aunque el dafio causado ha sido muy grande, y la recuperacién sera lenta.

El Presidente del Gobierno en su comparecencia del 12 de abril de 2021,
considera que el Plan de vacunacién es la mejor politica fiscal:

"La recuperacion econdmica se producira al ritmo de la vacunacion. Cuanto mas
rapido vacunemos, mas rapido nos recuperaremos. Y ya estamos lograndolo", y
“confia en que en 2021 Espafa sea el pais occidental que mas crezca junto con
Estados Unidos”.

Se hace referencia en el Cuaderno de informacion Econdmica n°® 279 de
FUNCAS que: “La economia espafola sera por tanto una de las mas
beneficiadas por la llegada de un antivirus. Al final de 2022 el PIB se situaria un
3,3% por encima del nivel previsto sin vacuna.” y que “el PIB no recuperara
plenamente el terreno perdido desde el inicio de la crisis hasta comienzos de
2023".

Con respecto a la movilidad y a cdmo evoluciona la vacunacién y la seguridad
de Espana y paises de la UE, y para evitar la movilidad de personas contagiadas
se estan llevando a cabo por los diferentes paises medida adicionales a la
entrada y salida de los mismos, como PCR, test, cuarentenas obligatorias, para
evitar los rebrotes, en cuanto a las personas que ya estan vacunadas con la
pauta completa o una dosis, se ha creado el Certificado Covid Digital de la UE,
que es documento gratuito que permite viajar entre paises, informa y acredita
que el poseedor del certificado ha sido vacunado contra la COVID-19, se ha
recuperado de la enfermedad o tiene una prueba negativa en las ultimas 48/72
horas segun establezcan los diferentes paises, con el objeto de viajar dentro de

la UE de forma segura y rapida.
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En conclusion, la vacuna ha hecho que la recuperacion econémica comience
antes que en una situacion en el que no la hubiera puesto que seguiriamos con
las mismas restricciones, pero no es una recuperacion instantanea, ya que han
desaparecido muchas empresas, autonomos, el tejido industrial ha perdido
actividad, el endeudamiento publico y privado también es un factor a tener en
cuenta como consecuencia de la pandemia y por lo tanto son factores que
aunque exista una vacuna no se recuperan a corto plazo.

Puesto que los riesgos de la pandemia siguen estando, la recuperacion parece
que sera mas tarde de lo esperado, en algunas comunidades autonomas y
después de haber abierto el ocio nocturno, levantado restricciones y horarias, y
ver el aumento de contagios, han vuelto a poner limitaciones para combatirlo por
lo que la recuperacion econdémica no solo viene de la mano de la vacuna y la
totalidad de la poblacion vacunada, depende también del consumo privado, del
PIB, de la recuperacion del mercado de trabajo, empleo, inversion, y

recuperacion del tejido industrial, y sobre todo de la evolucién de la pandemia.

]
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5. PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE
LA ECONOMIA ESPANOLA

| 27 de mayo de 2020, y como respuesta a la crisis, la Comisién Europea

propuso un instrumento temporal de recuperacion NextGenerationUE,

y como se hace referencia en la pagina oficial de la Moncloa el Gobierno
Espanol participé en el Consejo Europeo Extraordinario, celebrado en julio de
2020, en el tras las negociaciones, se llegd a un acuerdo aprobando un paquete
financiero para poder comenzar a salir de la crisis econdmica y social
consecuencia de la pandemia.
Ese paquete financiero esta recogido en el presupuesto de la UE a largo plazo
2021-2027, junto con el instrumento temporal de recuperacién dotado con mas
de 750.000 millones de euros, conocido como "NextGenerationEU", fondo de

recuperacion cuyo objeto es movilizar gran cantidad de recursos publicos
europeos, con el fin de reparar los dafos econdmicos y sociales causados tras
la COVID-19 en los distintos paises de la Union Europea a través de inversiones
en diferentes programas y ayudar a que la recuperacion sea lo mas rapida y
fuerte posible.Esa recuperacion se basa principalmente en tres pilares
fundamentales: la transicion digital, la transicidon ecoldgica y la formacion de

estudiantes y trabajadores, como se apunta en el grafico 3.
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Grdfico 3: FONDOS RECUPERACION: NEXT GENERATION UE

FONDOS PARA LA RECUPERACION ECONOMICA: NEXTGENERATIONUE DIRIGIDOS A:

TRANSFORMACION ECOLOGICA

TRANSFORMACION DIGITAL

FORMACION ESTUDIANTESY
TRABAJADORES

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pdgina Web de la Moncloa

De los 750.000 millones, para préstamos y transferencias, al Gobierno de
Espana le corresponden aproximadamente 140.000 millones de euros durante
los préximos seis afos (mas del 11% del PIB de nuestro pais), de los que 72.700
millones de euros seran transferencias.

Este fondo de recuperacion consta de una linea de medidas e instrumentos a
través de los cuales se repartiran los recursos, el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, de esos 672.500 millones de euros, 312.500 seran transferencias
a fondo perdido, de los que a Espafia le corresponden 69.000 millones de euros,
que se invertira en poner en marcha un plan nacional de reformas e inversiones
para el crecimiento y la transformacion de nuestra economia, en areas como la
transicion ecolégica, la transformacion digital, la educacion o la mejora de la
proteccion social.

El programa React EU que continia y amplia las medidas de respuesta a la
crisis, va a contar con 47.500 millones, de los que a Espafia le corresponden
12.400 millones. Este programa es fundamental para hacer frente a las
consecuencias economicas y sociales de la crisis.

Posteriormente se aprueba el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros en su reunién del dia
27 de abril de 2021, por resolucion de 29 de abril de 2021, que se remitié a la
Comisién Europea con el paquete de reformas e inversiones por el que se
pretende apoyar la recuperacion tras la crisis.

Bruselas aprueba el plan remitido por el Gobierno, accediendo a la aportacién

69.500 millones de euros en subvenciones a fondo perdido, afiadidos a los
______________________________________________________________________________________________________________________|
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70.000 millones en créditos blandos para financiar reformas e inversiones,
asignados a Espafa en el programa NextGenerationEU, que deberan de

repartirse en los proximos tres afos, y la ejecucion de las inversiones y reformas
en un maximo de 6 afos.

En el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia, se presenta un
resumen detallado de las inversiones que se pretenden financiar con estas
ayudas, entre ellas encontramos, inversiones orientadas a un plan de choque de
movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos,
zonas de bajas emisiones, transformacion sostenible del transporte, incentivos
para instalaciones de recarga y para la adquisicién de vehiculos eléctricos,
programas de rehabilitacion para eficiencia energética, conservacion de
ecosistemas marinos y su biodiversidad, estos son varios de los componentes
que asi se identifican en el plan, hasta llegar a 30 componentes distintos,
basados en cuatro ejes principales: Espafna verde, digital, unida, e igualitaria.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia se concibe como un
proyecto encaminado a la modernizacion de la economia espafola, la
recuperacion del crecimiento econémico y la creacion de empleo, afrontando el
futuro después de la crisis del COVID-19, con el fin de impulsar la recuperacion y
lograr el maximo impacto contra-ciclico.

Las medidas que se recogen el cumplen con los pilares establecidos por el
Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), cuyo
principio principal es el de “no causar perjuicio significativo”, estas medidas se
concentran alrededor de cuatro transformaciones principales: la transicion
ecologica, la transformacién digital, la cohesion social y territorial y la igualdad

de género, como se refleja en el grafico 4.
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Grdfico 4: EJES PRINCIPALES DEL PLAN DE RECUPERACION

TRANSICION
ECOLOGICA

IGUALDAD DE ’ TRANSFORMACIONES \ [ TRANSFORMACION

GENERO DIGITAL

RECOGIDA EN EL PLAN

COHESION SOCIAL Y
TERRITORIAL

Fuente: Elaboracion propia a través de los datos del Plan de Recuperacion Transformacion y Rsilencia. Gobierno de
Espana

Segun el BOE num. 103, de 30 de abril El Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia esta estructurado en toro a las cuatro transformaciones anteriormente
sefaladas que se desarrollan en diez politicas palanca, de gran capacidad de arrastre
sobre la actividad y el empleo:

1. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion, y desarrollo de la
agricultura
Infraestructuras y ecosistemas resilientes
Transicion energética justa e inclusiva

Una administracion para el siglo XXI

o~ 0N

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacion
emprendedora

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del

Sistema Nacional de Salud
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7. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades
8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo
9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte
10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible
Estas politicas palanca se concretan en treinta componentes, véase para un
conocimiento mas concreto de todos los proyectos de inversiones y reformas para
modernizar el pais, el documento presentado por el Gobierno “Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia” de 27 de abril de 2021”.Tienen por objetivo el apoyo a
la recuperacién después de crisis, el impulso del proceso de transformacién y que
todo ello a través de un desarrollo sostenible, desde la vision econdémica, social,
territorial y medioambiental.
Sin quitarle su gran importancia al resto de reformas, inversiones, y transformaciones
gue vienen recogidos en este plan, se presta una atencion particular a los jévenes,
atendiendo a planes dirigidos a impulsar la actividad, y empleo de las futuras
generaciones, incluye ademas planes en torno a la vivienda, sistema fiscal, y
emprendimiento.
Destacar que dentro de las politicas palanca, la V y la VIII, sus componentes estan
enfocados a la recuperacion y modernizacion del mercado laboral:
“Palanca V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a una Espafa nacion emprendedora”
C12. Politica Industrial Espana 2030
C13. Impulso a la pyme
C14 Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico
C15.Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y 5G”.
En ellos identifica la necesidad de modernizar la industria y los servicios, a través
de la digitalizacién y transicion energética, con el fin de ganar competitividad y
sostenibilidad en el mercado no solo las grandes empresas si no que hace
referencia a las pymes teniendo en cuenta la importancia que tienen en el
mantenimiento de la economia, y en el tejido empresarial, y la necesidad de

favorecer la inversion, la creacion de empleo y el crecimiento empresarial.
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Asi como la necesidad de atender al turismo que ha sido muy afectado por la
crisis y tiene gran importancia en la economia conjunta del pais.
Para acelerar la digitalizacién de las empresas, especialmente en sectores
productivos estratégicos del pais incluye actuaciones para impulsar la inversion
productiva, la innovacion y la modernizacién de las empresas, la mejora del clima
de negocios, el fomento al emprendimiento, el crecimiento, la digitalizacion la
innovacion de las pymes y su internacionalizacion y el apoyo al comercio.
Se pretende ademas una conectividad digital adecuada para el 100% de la
poblacidn, y eliminar las diferencias digitales entre zonas rurales y urbanas.
“Palanca VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.”
C23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo
Se pretende hacer reformas en las politicas activas de empleo, la negociacion
colectiva, reforzar el reskilling (“adquisicién de nuevas competencias para poder
pivotar de un puesto a otro, de una funciéon a otro”) y upskilling (“implica
"evolucionar las competencias necesarias dentro de un mismo puesto o perfil")
de los trabajadores y promover el empleo juvenil.
“El Plan prevé el establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad
interna de las empresas alternativo al despido, reforzando la inversién en
formacion y recualificacion y la prioridad de la reduccion de jornada y de
suspension de contrato”.

Acceso a todos los materiales relativos al Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resilienciam

Los desembolsos que realice la UE van a estar sujetos al cumplimiento de
los hitos, 416 nada mas y de los objetivos prometidos en el plan, por ejemplo,
antes de finalizar este afo, el desembolso que esta previsto para junio del
2022 se vincula al cumplimiento de la reforma laboral y del sistema de
pensiones.

Una de las herramientas clave para la gestion de los fondos europeos, son los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica
(PERTE) mecanismo que compagina la colaboracion publico-privada, con la finalidad

de unir actuaciones de las diferentes administraciones y servicios privados
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Segun el Real Decreto se definen como “aquellos proyectos de caracter
estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el
empleo y la competitividad de la economia espafiola, con un alto componente de
colaboracion publico privada y transversales a las diferentes administraciones”.
Esta herramienta se introduce como novedad en el Plan de Recuperacion, es la
figura principal para la ejecucion de los proyectos cuyo objetivo es impulsar la
inversion privada y de apoyo a las empresas con dificultades, son prioritarios
respecto de otros proyectos por lo que, todos los que reciban la categoria de
proyecto PERTE tendran preferencia en cuanto a gestion, financiacion,
subvenciones, flexibilizacion de los procesos y eliminacion en algunos casos de
barreras burocraticas, contribuyendo a una gestién mas agil y eficiente de los
fondos y reforzando aquellos proyectos que asisten con claridad a la
transformacién de la economia espafiola.

Para que se determine la categoria de proyecto PERTE, en ultima instancia se
realizara a través del Consejo de Ministros y se tendran que tener en cuenta los

criterios regulados, para tal fin.
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6. CONCLUSIONES.

n plena recuperacion de la crisis anterior, la intrusion del COVID-19 a

principios del 2020 ha tenido un fuerte impacto en la economia espafola

nunca nos hubiésemos imaginado la situacién que estaba por llegar. El
COVID-19 puso en jaque a todos los paises del mundo, provocando una crisis
sanitaria que condujo de manera inmediata a una crisis econdmica y social, que
todavia estamos sufriendo.
Como resultado de la pandemia, Espafia esta atravesando una situacion muy
complicada. El descenso de la actividad que se produjo por las medidas
sanitarias adoptadas de confinamiento y las restricciones de movilidad, afecté al
mercado de trabajo,.
Si hablamos en términos de empleo, las decisiones tomadas respecto de la
proteccion a los trabajadores con los ERTES y las medidas de sostenimiento de
la actividad econdmica de empresas y auténomos han contribuido de manera
positiva, evitando que se produjeran mas despidos y el cierre definitivo de un
numero mayor de empresas y han conseguido frenar la destruccion de empleo
y mantener el tejido empresarial existente.
El turismo, la hosteleria y las actividades relacionadas con este sector,
reconocidos como uno de los mas afectados, estan mejorando. La reactivacion
econdmica y laboral ha comenzado gracias a la mejora de la situacion sanitaria,
al avance de la vacunacion y a la relajacion de las restricciones, teniendo un
impacto positivo en la actividad, a pesar de que es una recuperacion parcial y
continuan las restricciones tanto de aforo como de horario de cierre. Por
consiguiente la recuperacion total de esta actividad dependera en mayor o menor
medida de las restricciones que se sigan implantando, del numero de contagios
que se produzcan, y de como vaya evolucionando la pandemia, pudiendo afectar
a la recuperacion que ya se ha iniciado.
En general, las empresas y autonomos de las actividades no esenciales van
recuperando parte de la actividad perdida, algunas han tenido que cerrar y otras
tienen problemas de liquidez y solvencia, que aun con las ayudas actuales seran
dificiles de solventar, es por ello que se ha de hacer todo lo posible para

mantener las empresas que ya existen y fortalecerlas.
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El aumento de actividad trae consigo la necesidad contratar trabajadores o la
necesidad de incorporar a los trabajadores que se encuentran en situacion de
ERTE a su puesto de trabajo. Aunque hay expectativas de mejora en septiembre
finaliza la prérroga de esta proteccion, y existen trabajadores que todavia se
encuentran en esta tesitura, por lo que a corto plazo nos vamos a encontrar
diferentes situaciones en el mercado laboral, todo dependera de la evolucion de
la pandemia. Si es negativa o no evoluciona favorablemente puede ser que se
vuelva a prorrogar esta medida otra temporada y entonces nos quedamos en la
misma situacion, otra opcion es que se elimine por una mejora sustancial la figura
del ERTE asociado al COVID o que nos encontremos que la empresa que tiene
trabajadores en ERTE cierre o tenga que buscar inversores nuevos para poder
mantenerse. En estos dos ultimos casos esos trabajadores pasarian a formar
parte de los parados, teniendo como consecuencia una mayor tasa de
desempleo, quedando patente el problema que aqueja nuestro mercado de
trabajo, debemos de reducir la dependencia de algunos sectores en la economia
como el turismo y la hosteleria y revalorizar otros sectores como la industria y
trabajar hacia la reduccion de la alta tasa de temporalidad laboral, y del paro
juvenil y hacia una mejora de incentivos que fomente la creacion de empresas.

Durante este ultimo afo el mercado laboral se ha transformado, internet y las
nuevas tecnologias han adquirido un papel importante para el desarrollo del
trabajo y de la economia, la pandemia ha acelerado el proceso de digitalizacion
de las empresas que se han adaptado al teletrabajo en tiempo record, lo que ha
permitido la supervivencia de muchas de ellas. Esta transformacion digital
cambia la forma en la que desarrollamos el trabajo, algunos sectores como la
salud, la ciencia y las nuevas tecnologias de la informacién, no solo no han
perdido empleo sino que se han visto reforzados y han aumentado su demanda
a lo largo de toda la pandemia, son las denominadas ocupaciones emergentes.
En consecuencia el mercado laboral va a necesitar profesionales relacionados
con estas nuevas tecnologias, ciberseguridad, programacion informatica, disefio
de webs, por lo que es interesante disefiar un plan de formacion enfocado a
cubrir las nuevas necesidades laborales y a mantener el talento; puede ser
interesante que este plan se dirija a recualificar a los trabajadores parados y

jévenes para su incorporacién al mercado laboral
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Como respuesta a la crisis, la reaccion de la Union Europea fue rapida, en
comparacién con lo que sucedi6 en la crisis anterior. Toma medidas urgentes de
apoyo economico y social a los paises miembros entre los que esta Espana, crea
un instrumento temporal de recuperacion NextGenerationUE para la distribucion
de fondos europeos con el fin de ayudar econdmicamente y reparar los dafos
por la pandemia, conjuntamente aprueba un paquete financiero que queda
recogido en los presupuesto de la UE en el plazo de 2021-2027.

Los NextGenerationEU se van a invertir en Espana en diferentes programas de
recuperacion basados en la transicion digital, ecologica y la formacion de
estudiantes y trabajadores.

En el marco de NextGenerationUE se crean dos instrumentos financieros, el
Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resilencia que a través de
transferencias directas y préstamos ayuda a aumentar la inversiones publicas y
realizar reformas que contribuyan a la recuperacion de la economia y al empleo,
y la REACT-UE que continua y amplia las medidas de respuesta de la crisis .
La presentaciéon del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilencia,
aprobado hace unos dias se perfila como un proyecto encaminado a la
modernizacién de la economia, al crecimiento econémico y a la creacion de
empleo, y parece un buen punto de partida. La transicion ecoldgica, la
transformacién digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género son
los pilares sobre los que se van a asentar las medidas que se van a llevar a cabo
para impulsar la recuperacion econémica.

La modernizacion del tejido industrial, la revalorizacion de la industria, las
politicas activas empleo, la reduccién de la tasa de temporalidad laboral, la
digitalizacién de las empresas, la recualificacion de los trabajadores, la insercion
de los jovenes al mercado laboral o la creacion de empleo son algunos de los
objetivos recogidos en dicho Plan y habra que estar a la expectativa de que se
conozcan las actuaciones concretas que se van a llevar a cabo para
conseguirlos.

Seria interesante conseguir aprovechar los recursos humanos, institucionales y
economicos de nuestro pais, para salir de esta situacion de una forma mas eficaz

e inclusiva.
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Habra que ver, si el tiempo en el que se van a recibir los fondos para las
inversiones resta efectividad a las medidas o proyectos que se quieren adoptar,
los fondos llegaran cada dos afos relacionados con el cumplimiento de unas
reformas incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, que
para poder recibir parte de esa ayudas en el 2022, se tienen que llevar a cabo
las reformas antes de la finalizacion del 2021, algunas ya se estan planteando
como las pensiones, y la reduccion la temporalidad laboral, a través de la

modificacion del tipo de contrato a utilizar.
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