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RESUMEN:

El sistema tributario espafiol cuenta con un buen nimero de figuras impositivas que
gravan actividades o productos relacionados de alguna forma con el medio ambiente. La
creacion de tributos ambientales en Espana es relativamente reciente, teniendo todas las
administraciones territoriales competencias en la materia, aunque limitadas y restringidas
en el caso de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales. Este proceso
legislativo ha sido impulsado por la Unién Europea, que tiene en la proteccion del medio
ambiente uno de sus pilares, y promueve la reforma de los sistemas fiscales de los estados
miembros para potenciar este tipo de tributos, y la reduccidn paulatina de los que recaen
sobre el trabajo y el capital. Asi, para el caso espanol, ha recomendado acentuar el proceso
de creacion de nuevos impuestos verdes o la modificacion de los existentes, armonizando
las normas aplicables en todo el territorio europeo.

La funcién extrafiscal que caracteriza este tipo de tributos, y que busca el incentivo de
ciertas conductas o actuaciones (las respetuosas con el medio ambiente) y el desincentivo
de otras, (las gravosas o dafiinas) en ocasiones puede confrontar con el principio de
capacidad econémica, cuando dichos tributos no gravan manifestaciones directas y reales
de riqueza, sino otras mas difusas e indirectas.

El pretendido cardcter ambiental de muchos de los tributos vigentes, tanto a nivel estatal
como autondémico, en la mayor parte de los casos encubre un verdadero propdsito
recaudador.

El esfuerzo del legislador en las Comunidades Auténomas por buscar materias y hechos
imponibles no gravados por el Estado o las Entidades Locales, ha determinado la
existencia de tributos que proporcionan escasa recaudacion y con frecuentes conflictos de
encaje con otros ya existentes, al producirse una doble imposicién no permitida por el
ordenamiento, lo que ha dado lugar a que el Tribunal Constitucional haya declarado
inconstitucional alguno de ellos.

PALABRAS CLAVE:

Tributos, medio ambiente, extrafiscal, recaudacion, impuestos, tasas, contribuciones
especiales.



ABSTRACT:

The Spanish tax system has a large number of taxes on activities or products related in
some way to the environment. The creation of environmental taxes in Spain is relatively
recent, with all territorial administrations having competences in this area, although
limited and restricted in the case of the Autonomous Communities and Local
Corporations. This legislative process has been driven by the European Union, which has
environmental protection as one of its pillars, and promotes the reform of the tax systems
of the member states to strengthen this type of taxation, and the gradual reduction of those
levied on labour and capital. Thus, in the case of Spain, it has recommended accentuating
the process of creating new green taxes or modifying existing ones, harmonising the rules
applicable throughout Europe.

The extra-fiscal function that characterises this type of taxation, which seeks to encourage
certain behaviours or actions (those that respect the environment) and discourage others
(those that are burdensome or harmful), can sometimes clash with the principle of
economic capacity, when these taxes do not tax direct and real manifestations of wealth,
but rather other more diffuse and indirect ones.

The pretended environmental nature of many of the taxes in force, both at State and
Autonomous Community level, in most cases conceals a real revenue-raising purpose.

The efforts of the legislator in the Autonomous Communities to seek taxable matters and
events not taxed by the State or Local Entities has led to the existence of taxes that provide
little revenue and with frequent conflicts of fit with other existing taxes, as double taxation
is not permitted by law, which has led to some of them being declared unconstitutional
by the Constitutional Court.
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BLOQUE 1. FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL
1.1. INTRODUCCION.

No cabe duda de que la creciente concienciaciéon ecoldgica de la sociedad y la
preocupacion por la preservacion del medio ambiente, en todos sus aspectos, y sobre todo
en las economias occidentales mas desarrolladas, ha tenido como consecuencia directa el
hecho de que los poderes publicos se hayan visto obligados a regular esta materia. A partir
del ultimo tercio del siglo XX, organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) o la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) dieron un impulso decidido a las politicas de protecciéon ambiental.
Asi es como las administraciones implicadas comenzaron a promulgar disposiciones con
el objeto de ordenar, regular y fomentar el uso adecuado de los medios naturales y
energéticos, utilizando instrumentos econdmicos de intervencion en el mercado como la
imposicion ambiental, que han demostrado ser mdas eficaces que otras regulaciones
normativas con las que, no obstante, conviven.'

La existencia de numerosos legisladores en materia de fiscalidad ambiental da lugar a un
conjunto normativo heterogéneo y variable, lo que en ocasiones dificulta una visién
global del sistema tributario medioambiental.

En este ambito fiscal, los legisladores han dictado normas que buscan el doble objetivo:
recaudatorio y de correccion de conductas contaminantes del medio ambiente. Este tltimo
en una doble vertiente: incentivando el uso de los recursos por debajo de ciertos limites,
o de aquellos que sean objetivamente menos dafiinos para el entorno, y, por otro lado,
penalizando el consumo, o los hechos, actos o conductas més gravosas. Para lograr estos
fines los poderes publicos se sirven de las distintas figuras impositivas previstas en la
legislacion, es decir, impuestos, tasas y contribuciones especiales.” Aunque es claramente
preponderante el uso del impuesto sobre cualquier otro instrumento fiscal.’

Bajo este contexto el objeto del presente trabajo es aportar una vision global -aunque no
exhaustiva- de la situacién de la fiscalidad medioambiental en Espaia, a través del
andlisis de alguno de los tributos mds importantes o representativos de nuestro sistema
tributario actual. Se detallard su regulacién normativa y, se citardn algunos casos en los
que el Tribunal Constitucional ha venido a resolver recursos interpuestos contra tributos
que incurrian en doble imposicion. Veremos también que algunas figuras tributarias con
el apellido ambiental finalmente no responden al propdsito de proteccion del entorno que
aseguran buscar en los predmbulos o exposiciones de motivos de sus normas reguladoras.

! Regulaciones normativas de control directo, conocidos como mecanismos de “mandato y control” que
incluyen normas de obligado cumplimiento, sistemas de monitorizacién para detectar incumplimientos y
sanciones econémicas o penales, y que dificilmente serdn sustituibles en su totalidad, sino complementadas
por la imposicién ambiental. Gago, A. y Labandeira, X. (1999: 19-21)

2 A estas figuras pueden afiadirse los llamados “gastos fiscales medioambientales”, como exenciones,
incentivos y beneficios fiscales que cumplen una “finalidad extrafiscal”, por cuanto que minoran los
recursos recaudados, pero buscan la obtencién de fines de protecciéon medioambiental.

3 Dentro de las figuras tributarias, los impuestos son la figura apropiada para la creacién de un tributo con
caricter medioambiental primordial que grave a aquellos que dafian el medio ambiente, de acuerdo con una
magnitud lo mds cercana posible a dicho perjuicio, y que lo hagan de forma progresiva. Las tasas y las
contribuciones especiales, por el contrario, deben limitarse a colaborar dentro de sus posibilidades a mejorar
el medio natural. Fernandez Orte, J. (2006: 173)



Para tratar de lograr el objetivo propuesto, analizaremos brevemente los antecedentes
proximos de los movimientos en defensa del medio ambiente y de su regulacion como
medio de intervencion en las politicas econdmicas de los Estados.

A continuacién, se veran distintas definiciones, generalmente aceptadas, de lo que se
entiende por fiscalidad medioambiental y por tributos medioambientales, lo que les
caracteriza, su clasificacidn, las ventajas de su imposicién y algunas de las criticas o
inconvenientes que pueden observarse en su exaccion.

Mas adelante veremos la distribucién competencial dentro del marco legislativo en la
materia, y analizaremos brevemente las figuras tributarias mas importantes en cada uno
de los dmbitos territoriales: estatal, autonémico y local, diferenciando, a su vez, entre los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales. En el caso de las Comunidades
Auténomas, se diferenciard entre sus tributos propios y los cedidos por el Estado, pero -
por cuestiones de extension- no se describen cada uno de ellos, sino solo alguno a modo
de ejemplo. Igualmente se describiran los tributos existentes en dos localidades espafiolas,
que pueden resultar representativos de los existentes en el &mbito local, en cualesquiera
otras.

En el tercer bloque del trabajo se enumeraran las conclusiones que se extraen del mismo,
asi como la posible tendencia y las perspectivas futuras que puede tomar la fiscalidad
medioambiental en Espaiia.

Finalmente, el trabajo se completard con un anexo en el que se muestran varias tablas y
gréaficos que nos permiten cuantificar la fiscalidad ambiental en Espafia y su escaso peso
o importancia relativa respecto del resto de los tributos. En el mismo se muestran los
datos disponibles mas recientes de recaudacion por imposicién medioambiental, tanto en
la Unién Europea, como en nuestro pais, a nivel nacional y desglosado por Comunidades
Auténomas, lo que permite su comparacion y el estudio de su evolucion en los dltimos
afios.

1.2. BREVE RESENA HISTORICA.

Puede decirse que el precursor de los impuestos ambientales fue el economista britanico
PIGOU que, en su teoria “La Economia del Bienestar” (1920), al tratar los fallos del
mercado, introduce el concepto de “externalidad”, como economias externas negativas,
cuyos efectos pueden evaluarse, y que el sector publico puede interiorizar con cargo a los
sujetos responsables de las mismas, mediante la imposicién de gravamenes que
incorporen al precio de los productos el coste social de la contaminacién.*

La proteccion juridica del medio ambiente tiene un origen reciente, consoliddndose a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Es en Estados Unidos, en los afos 70, durante la
legislacion Nixon, donde se observa la aparicién de las primeras medidas legislativas de
proteccion, como es el caso de la introduccion de la evaluacién del impacto ambiental.
La ONU declaré 1970 “Afo de Proteccion de la Naturaleza”.

Otro hito importante en estos primeros momentos lo constituye la Conferencia de
Estocolmo de 1972, que, aunque no aprobd ningtiin documento vinculante, sent6 las bases

4 Jiménez Vargas, P.J. (2017: 73)



de futuras normas proteccionistas y agrupé a ciento catorce estados y varias
organizaciones no gubernamentales. En este mismo afio se crea el Programa de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. Institucion que busca promover programas
de cooperacidn internacional de protecciéon del medio ambiente.

A partir de la década de los 90 del siglo pasado se intensifica la preocupacién por la
proteccion del medio ambiente. Durante la celebracion de la Conferencia Internacional
sobre Medio Ambiente, celebrada en Rio de Janeiro en 1992 (conocida como la Cumbre
para la Tierra), a partir de la cual se comienza a hablar del término “desarrollo
sostenible’™, se adoptaron dos instrumentos vinculantes. El primero la Convencién Marco
sobre el cambio climatico® con el objeto de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para los paises desarrollados y, en cuyo desarrollo, se aprobd en 1997 el
Protocolo de Kioto. El segundo instrumento fue el Convenio sobre biodiversidad que
buscé conservar la diversidad bioldgica. La dltima Conferencia Internacional celebrada
hasta ahora es la Conferencia de desarrollo sostenible de Naciones Unidas (conocida
como Rio+20) que se cerrd con un acuerdo de minimos y la sensacion de decepcion y
fracaso entre la mayoria de los participantes.

En el dmbito europeo el Acta Unica Europea de 1986 incorpora al Tratado de la
Comunidad Europea un Titulo sobre el Medio Ambiente (Titulo XIX). No obstante, es
con el Tratado de Maastricht de 1992 cuando se constitucionaliza la politica comunitaria
del medio ambiente. Tanto el Tratado de la Comunidad Europea como el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en su Titulo XX) establecen los objetivos, los
principios y los parametros a los que debe ajustarse la politica comunitaria de medio
ambiente.” De entre los principios (cautela, accién preventiva, correcciéon de la
contaminacién en su fuente), probablemente el mds conectado con la tributacion
medioambiental es el principio “quien contamina paga”, ampliamente tratado y analizado
por la doctrina, y base de la mayor parte de la legislacion fiscal que grava los actos
relacionados con la proteccion medioambiental. Por primera vez se recoge en la
Recomendacion de 26 de mayo de 1972 de la OCDE, sobre principios rectores relativos
a aspectos econdmicos de politicas medioambientales internacionales. Se trata de un
principio econdmico que significa que el agente que contamina debe aceptar y cargar con
los costes que la contaminacién genera para el resto de la sociedad y de los que, en un
primer momento suelen hacerse cargo los Estados. Estos compensan ese mayor gasto
publico en que deben incurrir mediante el establecimiento de tributos que gravan los
actos, negocios o conductas contaminantes. Ademas, se busca equilibrar la competencia
del mercado y corregir sus imperfecciones o externalidades, que se producen cuando en
un mismo mercado concurren productores contaminadores junto con otros menos
contaminadores 0 no contaminadores. A igualdad de precio de los productos finales, la
industria contaminadora obtiene un mayor beneficio que aquella que invierte en limpiar,
depurar o reducir los agentes contaminantes que emite al entorno.

En Espaiia el proceso de creacion de leyes de proteccion ambiental ha sido més tardio. La
Constitucién de 1978 ya configura el medio ambiente como un bien colectivo, del que
todos tenemos derecho a disfrutar, y como contrapartida, todos debemos cuidar.
Posteriormente, tras la integracion en la Comunidad Econémica Europea en 1986, y bajo

3 El Proyecto XXI o Programa 21 es un acuerdo de las Naciones Unidas para promover el desarrollo
sostenible.

6 Incorporado al ordenamiento comunitario por la Decisién 94/1969/CE del Consejo de 15 de diciembre.

7 Véase Fernandez Orte, J. (2017: 29)



su tutela, se promulgan la mayor parte de las leyes que buscan la proteccién ambiental y
que, con las oportunas adaptaciones y modificaciones, tenemos en la actualidad.®

La mayor parte de los tributos medioambientales existentes en Espafia fueron creados con
finalidad exclusivamente fiscal, es decir con el mandato de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos. Sin embargo, desde el punto de vista de las definiciones adoptadas
por la OCDE, han quedado englobados bajo la denominacién de “tributos relacionados
con el medio ambiente” impuestos ya vigentes en Espafia o creados con otras finalidades,
como el Impuesto sobre Hidrocarburos, el Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte o el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica.’

En Espafia el punto de partida de la legislacion ambiental es el articulo 45 de la
Constitucién espaiiola (en adelante CE), que dispone: 1. Todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para
quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado.

Este dltimo inciso del articulo 45.3 constitucionaliza y representa la version espafola del
principio “quien contamina paga”. La situacién del derecho -y su correlativo deber- en el
capitulo 3° del titulo 1° (de los principios rectores de la politica social y econdmica) no le
confiere un nivel de proteccidn especial, sino que se sustanciard, en su caso, ante la
jurisdiccién ordinaria. Como sefiala el articulo 53.3 CE el reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios contenidos en dicho capitulo informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. De aqui se deriva el
uso extrafiscal que, de los tributos realizan las distintas administraciones competentes,
como instrumentos juridico-econdmicos con el objeto de ordenar y garantizar la
protecciéon del medio ambiente.

1.3. CONCEPTUALIZACION DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES.

Los tributos medioambientales, ambientales, verdes, ecoldgicos (todos los calificativos
pueden considerarse sinénimos) han sido ampliamente tratados por la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina, siendo variadas las definiciones que pueden encontrarse del
concepto de fiscalidad medioambiental o de tributo medioambiental. La OCDE define los
tributos relacionados con el medio ambiente como los “tributos exigidos sin
contraprestacion, cuya base fiscal se considera de una relevancia medioambiental
significativa”.

El informe de Eurostat y la Comisién Europea de 2001 “Enviromental Taxes. A statistical
guide” define el tributo ecolégico como “un impuesto cuya base impositiva es una unidad
fisica, (o un equivalente de la misma) de algo que tiene un efecto negativo probado,
especifico, sobre el medioambiente”.

8 En la actualidad casi el 90% de las normas ambientales espafiolas tienen por objeto la transposicién de las
mds de trescientas directivas y reglamentos promulgados en la materia. Lozano, B. y Alli, J.C. (2013: 121)
° Cornejo, A. (2003: 7)



Desde un punto de vista terminoldgico, la Real Academia Espafiola de la Lengua define
impuesto ecolégico como “la exaccion publica que, sin perder su finalidad recaudatoria,
persigue objetivos de proteccién ambiental”.!°

No podemos encontrar una definicion en el texto constitucional, ni en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, aunque de la fundamentacion de varias de sus sentencias se
puede colegir que un impuesto medioambiental es aquel que viene a gravar determinadas
conductas nocivas para el medioambiente, y a favorecer la realizacion de otras conductas
que no resultan nocivas.'!

Podemos encontrar otras definiciones aportadas por la doctrina. Asi, siguiendo a Carbajo
y Herrera: “La fiscalidad medioambiental abarca el establecimiento de tributos disefiados
para proteger el medio ambiente y de medidas fiscales incorporadas a la regulacion de los

tributos ordinarios”.!?

Para Jiménez Vargas un tributo ambiental es “aquella prestacion pecuniaria de carécter

obligatorio cuya finalidad es mejorar y proteger el medio ambiente”.!?

Tal y como sefiala Rosembuj, el tributo ambiental constituye un “instrumento de la
sociedad civil para salvaguardar los intereses colectivos al bien ambiental, un instrumento
de desestimulo y de cardcter fiscal, anclado en la capacidad econdmica y cuyo impulso

es el de disminuir la capacidad de contaminacién”.!*

1.4. RAZON DE SER DE LOS IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES.

Siguiendo el encargo del Parlamento Europeo, en el afio 1996 la Agencia Europea de
Medio Ambiente elabora el informe sobre “La aplicacién y la efectividad de los impuestos
ambientales” del que se extraen las ventajas que se derivan del establecimiento de
impuestos medioambientales. Asi se citan:

= Son instrumentos especialmente eficaces para lainternalizacion de las
externalidades, es decir la incorporacion directa de los costes de los servicios y
perjuicios ambientales (y su reparacion) al precio de los bienes, servicios y
actividades que los producen; y para contribuir a la aplicacion del principio de
pago por el contaminante y a la integraciéon de las politicas econémica y
ambiental.

* Pueden proporcionar incentivos para que tanto consumidores como productores
cambien de comportamiento en la direccion de un uso de recursos mds ‘“eco-
eficiente”, para estimular la innovacién y los cambios estructurales y para reforzar
el cumplimiento de las disposiciones normativas.

* Pueden aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el gasto en
medio ambiente, y/o para reducir los impuestos sobre el trabajo, el capital y el
ahorro.

19 Disponible en: https://www.rae.es/

' Sentencia 289/2000, de 30 de noviembre de 2000. F.J. 5° (BOE n° 4, de 4 de enero de 2001), que declara
la inconstitucionalidad de la Ley balear reguladora del Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio
ambiente.

12 Carbajo, D. y Herrera, P.M. (2003: 6)

13 Jiménez Vargas, P.J. (2017: 130)

14 Rosembuj, T. (1995: 500)



» Pueden ser instrumentos de politica especialmente eficaces para abordar las
prioridades ambientales actuales a partir de fuentes de contaminacion tan 'difusas’
como las emisiones del transporte (incluido el transporte aéreo y maritimo), los
residuos (p.ej., envases, baterias) y agentes quimicos utilizados en agricultura
(p.€j., pesticidas y fertilizantes).'

Lozano Cutanda y Alli Turrillas afiaden ademads otras ventajas:

- Pueden conseguir, a menudo, un control de la contaminacién con una mejor
relacion costo-eficacia que las medidas de regulacion y control.

- Ayudan a mejorar tanto la sostenibilidad como la competitividad internacional,
donde los productos del mafiana dependen de las innovaciones de hoy.

- Al incrementarse los ingresos fiscales que pueden ser utilizados para la mejora del
medio ambiente, se incentiva a otros a hacer lo mismo y al reducir otros impuestos
mds costosos como los del trabajo, se puede aumentar el empleo y el bienestar
econdmico general.!®

Este modelo tributario que busca la reduccién de la fiscalidad sobre el capital o el trabajo
y su compensacion mediante la creaciéon o el aumento de tributos ambientales que
equilibren los ingresos publicos, ya se defendi6 en la Unién Europea en el Libro Blanco
sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (1993), y se propugna por la denominada
“reforma fiscal verde” que inspird varias reformas fiscales, sobre todo en los paises
nérdicos.!” Esta es la base de la idea o hipétesis doctrinal del “doble dividendo” de la
imposicién ambiental, que pretende, por un lado, la reduccién de las externalidades
negativas que dafian el medio ambiente (primer dividendo), y por otro, la utilizacién del
incremento de recaudacion para reducir impuestos que gravan la renta y el empleo
(segundo dividendo).'®

1.5. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES.
FINALIDAD EXTRAFISCAL.

Determinados tributos, pretendidamente medioambientales, o creados con la “etiqueta
verde” no persiguen mas que un afan recaudatorio, excluyendo el cardcter extrafiscal
incentivador o desincentivador de conductas proteccionistas del entorno.!® De ahi que,
para descubrir el verdadero cardcter del tributo, hayamos de acudir a la configuracion
detallada de los elementos que lo conforman: hecho imponible, base imponible, tipo
impositivo, exenciones, bonificaciones, reducciones, deducciones, y no tanto a los

15 Disponible en https://www.eea.europa.eu/es/publications/92-9167-000-6-sum/page001.html.

16 Lozano, B. y Alli, J.C. (2013: 274)

17 Véase Magaddn, M. y Rivas, J. (2006: 167-168)

Para Gago y Labandeira un modelo de reforma fiscal verde puede adaptarse en gran medida a la coyuntura
econdémico-fiscal espafiola. Las experiencias de este modelo se basan en un conjunto central de impuestos
ambientales de perfil generalista, potentes y extensos, alrededor de los que se definen un conjunto de figuras
menores, centradas en problemas ambientales muy especificos y adaptadas a la tradicién, cultura y sistema
fiscal existente en cada pais. Gago, A. y Labandeira, X.(1999: 85)

18 Hipétesis desarrollada por autores como Pearce y Oates.

19 La finalidad extrafiscal de los tributos se deduce de lo expuesto en el articulo 2.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT): “Los tributos, ademds de ser medios para obtener
los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos piblicos, podrdn servir como instrumentos de la
politica econémica general y atender a la realizacién de los principios y fines contenidos en la
Constitucion”.



enunciados mds o menos bienintencionados que los legisladores introducen en las
exposiciones de motivos de sus normas reguladoras.?’ Tampoco el uso o adscripcién de
la recaudacion a fines ambientales es determinante para su configuracion, como ha
sefialado buena parte de la doctrina.?!

Como cualquier otro tributo, los ambientales deben cumplir los principios tributarios
recogidos en el articulo 31 CE y en el articulo 3 de la LGT, es decir: igualdad, generalidad,
capacidad econémica, progresividad, no confiscatoriedad, legalidad, justicia, equidad. No
obstante, el caricter extrafiscal de un tributo -caracteristico de los ambientales- puede
entrar en conflicto con alguno de estos principios, sobre todo con el de capacidad
econémica,?? cuando el tributo ignora o no grava rentas o riquezas que sean manifestacién
directa de dicha capacidad.?® Para Salassa Boix el contribuyente-contaminador, a partir
de la realizacién de diversas actividades econOmicas contaminantes, no s6lo demuestra
que es capaz de contaminar sino que detrds de su capacidad contaminadora existen
manifestaciones de riqueza susceptibles de imposicién, que le permiten realizar sus
actividades contaminantes, o bien, un beneficio econémico derivado de la explotacién o
el aprovechamiento de los recursos naturales.?*

El legislador deberia incorporar en las normas tributarias ambas finalidades (recaudatoria
y proteccionista o correctiva) de modo que la finalidad extrafiscal no vacie de contenido
la naturaleza de cualquier tributo, que, en esencia, busca la obtencién de recursos de
financiacion, aunque éstos si deberian destinarse o afectarse al fin medioambiental que
justifica la creacién de un nuevo tributo.?® En este sentido, segiin Ortega Ibafiez: “(...) los
tributos ambientales no estdn llamados a eliminar la totalidad de la contaminacion, y que
tampoco tienen la capacidad de hacerlo. Existe un margen importante de polucién que es
inevitable desprender con la actividad humana, la cual debe ser asumida. Por lo dicho, es
necesario que los tributos ecoldgicos tengan fines recaudatorios coetdneos a los fines
ambientales, de manera que lo recaudado ayude en las tareas de reparacion del bien

20 Asf se ha manifestado el Tribunal Constitucional en repetidas sentencias: STC 53/2014, de 10 de abril,
F.J. 6¢c) (BOE n° 111 de 7 de mayo) “De esta manera, lo determinante para poder identificar la tipologia
del tributo y, concretamente, uno con fines especificos o extrafiscales no es el anuncio de dicha finalidad
en el predmbulo de las normas tributarias, sino que es preciso siempre un examen de su estructura del hecho
imponible y también los supuestos de no sujecién o exencidn, los sujetos pasivos, la base imponible, y el
resto de elementos de cuantificacién”. También SSTC 60/2013, de 13 de marzo, F.J. 3 (BOE n° 86 de 10
de abril); 122/2012, de 5 de junio, F.J. 4 (BOE n° 159 de 4 de julio); 210/2012, de 14 de noviembre, F.J. 4
(BOE n° 299 de 13 de diciembre)

21(_..) un tributo no puede calificarse como ambiental por el mero hecho de destinar los recursos obtenidos
a una mejora del medio ambiente. En caso contrario, aceptar esa posibilidad nos llevaria a considerar
cualquier tributo como potencialmente ambiental” Gago, A. y Labandeira, X. (1999: 40) También Salassa
Boix se manifiesta en igual sentido. Salassa, R. (2015: 36-37)

22 El principio de capacidad econémica podria enunciarse asi: no pueden establecerse tributos cuya materia
o hecho imponible no constituya una manifestacion de riqueza real o potencial.

23 En este sentido Rivas Nieto sefiala: “(...) en los tributos con una finalidad extrafiscal, la cuestién se centra
en la relacién que medie entre el principio de capacidad econdmica y los fines de los tributos, (...) si ningtn
tributo tiene exclusivamente una finalidad fiscal o una finalidad extrafiscal, tampoco ningtin tributo puede
responder exclusivamente a un principio en concreto. En realidad, lo que sucede es que determinados
tributos no tienen, como protagonistas de los mismos, el principio de capacidad econdémica, sino que lo
relegan a un segundo o ulterior plano en pro de otros principios, igualmente cumplidores del principio de
justicia (...) Ahora bien, ello no puede significar que esos tributos se puedan desligar completamente del
principio de capacidad econémica”. Rivas, E. (2013: 201-202)

24 Salassa, R. (2015: 81)

25 Serrano Antén habla de una doble funcidn: resarcitoria y preventiva, asi se exigiran tributos porque se
contamina (funcién resarcitoria), pero, al mismo tiempo deben incitar la reduccién de la contaminacién
(funcién preventiva) Serrano, F. (2015: 85)



ambiental. Debemos recordar que los tributos ambientales, como instrumentos
econdmicos que son, deben propiciar la obtencion de un equilibrio entre la proteccién del

ambiente y el desarrollo sostenible”.%°

Otra caracteristica de los tributos medioambientales es que, en general, son bien
aceptados por la sociedad. El hecho de llevar el calificativo ecolégico hace que tengan
poca contestaciéon social, en contraposicion a otro tipo de tributos, por lo que su
imposicion tiene un bajo coste politico.

Puesto que se trata de influir directamente en el comportamiento de los agentes
econdmicos, idealmente el impuesto ambiental debe estar estrechamente vinculado con
el problema ambiental que se trate de resolver.?’ Esto enlaza con una de las dificultades
principales en la fijacion de tributos medioambientales: la determinacién de su base
imponible. En muchos casos ésta se basa en unidades de produccién, extraccion o
generacion, en lugar de en alguna otra magnitud directamente relacionada con la cantidad
de contaminacién que se trata de gravar, lo que no parece muy apropiado para tributos
que pretenden reducir los niveles de contaminacién. Lo que sucede es que a menudo no
resulta facil encontrar este tipo de magnitudes de cuantificacién, o existen dificultades
técnicas o tecnoldgicas para su medicion y control, lo que aumenta el coste administrativo
de gestion del tributo. En estos casos, se opta por recurrir a estimaciones indirectas que
guarden alguna relacién -lo mds aproximada posible- con el dafio medioambiental.

De acuerdo con lo expuesto por Lozano Cutanda y Alli Turrillas: “la cuantia de los
tributos ambientales debe ser lo suficientemente elevada como para que el agente
contaminante llegue a la conclusion de que para él la via mds desventajosa
econdmicamente es la de seguir contaminando -lo que le motivard a introducir mejoras
desde el punto de vista ambiental en el desarrollo de su actividad-, pero, al mismo tiempo,
no puede resultar excesiva ni debe ser necesario para evitar su pago la aplicacion de
medidas o técnicas demasiado costosas, pues ello producird problemas de equidad en la
aplicacion del tributo (puesto que s6lo las empresas econdOmicamente mds potentes
podrian pagarlo o evitarlo), y tendria el efecto negativo de desincentivar y llegar a
paralizar la actividad productiva de que se trate por falta de rentabilidad”.?® En relacién
con esto, otra de las criticas que suelen recibir los impuestos ambientales es que, en lugar
de corregir conductas, pueden convertirse en salvoconducto de actuaciones
contaminantes, otorgando a sus pagadores una especie de derecho a contaminar. De esta
forma, en vez de perseguir el principio “quien contamina paga” podria reconducirse a
“quien paga puede contaminar”’. Un caso que puede ejemplificar esta critica es el que
sucede con el comercio o subasta de derechos de emision de gases a la atmdsfera, que son
objeto de compraventa, en funcién de las necesidades puntuales de produccién de las
instalaciones industriales generadoras de gases de un pais. Si el precio de estos derechos
es bajo, a las empresas les puede salir mds barato contaminar que hacer inversiones
anticontaminantes.

% Ortega Ibafiez, A. (Disponible en http:/elfisco.com/articulos/revista-no-160-introduccion-a-la-

tributacion-ambiental)
27 Jiménez Vargas, P.J. (2017: 78) En igual sentido, Gago y Labandeira indican que un aspecto relevante
en el diseno de impuestos ambientales es la definicion de un buen vinculo entre el impuesto elegido y el
problema ambiental que se pretende solucionar. Esta relacion serd mas o menos estrecha en funcién de la
materia sometida a gravamen y el método de evaluacién elegido (directo o indirecto) Gago, A y Labandeira,
X. (1999: 41)
28 Lozano, B y Alli, J.C. (2013: 276)



Uno de los inconvenientes que recurrentemente se citan en la imposicion de tributos
ecoldgicos es la supuesta repercusion en la competitividad de las empresas o los sectores
industriales. La armonizacion de legislaciones en el dmbito comunitario trata de
minimizar esta posible merma de competitividad, aunque en el mundo globalizado actual
la competencia no sélo se produce con paises préximos sino con todos los desarrollados
o en vias de desarrollo. La accién conjunta de reduccién de otros impuestos directos, junto
con la introduccién de impuestos ambientales, también reduciria el coste total de las
empresas y podria elevar la competitividad del pais.

Los tributos medioambientales bien configurados llevan aparejada en su concepcién su
propia desaparicién, ya que, como instrumentos correctores de conductas poco
respetuosas con el medio ambiente, propician la eliminacién de dichas conductas, y
cuando este objetivo se logra (porque los obligados tributarios comprenden que no les
sale a cuenta pagar impuestos e invierten en la busqueda de nuevas tecnologias o sistemas
de extraccién, produccién o fabricacién mads eficientes ecoldgicamente), su recaudacién
también decrece y los poderes publicos pueden verse en la necesidad de buscar nuevas
fuentes de obtencién de recursos financieros.?® Si hablamos de eficacia,*® los tributos
ambientales serdn mds eficaces cuando su objeto imponible recaiga sobre un elemento
con demanda precio eldstica, ya que el agente contaminador tendrd alternativas de
sustituciéon por otros bienes, materias o productos que sean menos contaminantes,
pudiendo asi eludir la exaccion.

Con relacién a la recaudacion decreciente de ciertos tributos, citar el ejemplo del
Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte, cuyos tipos impositivos se fijan en
funciéon de la emision de CO> de los vehiculos matriculados, y que ha bajado su
recaudacion paulatinamente, en paralelo a la introduccién de mejoras en la combustion
de los motores de los nuevos vehiculos. Es decir, los avances tecnoldgicos y la inversion
de las empresas automovilisticas hicieron que, hasta diciembre de 2020, casi el 60% de
los vehiculos nuevos no tributasen por este concepto, al tener emisiones por debajo de los
120 g/Km de COz. No obstante, y tras los escandalos por la medicion fraudulenta de las
emisiones por parte de algunas marcas de automocion, la Unién Europea decidi6 en 2018
la introducciéon de un nuevo estdndar de medicion (conocido por las siglas WLTP). Su
entrada en vigor en Espaiia, tras un periodo de transicion, se ha producido el 1 de enero
de 2021, lo que ha provocado que autométicamente pasen a tributar vehiculos que hasta
ese momento no lo hacian y cambien de tramo otros tantos, lo que supone, a su vez, un
aumento de la recaudacion del impuesto que se estima entre un 5 y un 7%. El sector del
automovil, ante la consiguiente elevacién del precio de los vehiculos, ha pedido al
Gobierno una reforma del citado impuesto.>!

2 En este sentido Serrano Antdn sefiala: “(...) al establecimiento de tributos cuya funcién extrafiscal se
sobrepone a la fiscal, y que por definicién, pues, tienden a ver reducida su recaudacién a medida que el
sujeto pasivo modifica las conductas que originaron el surgimiento de la obligacién tributaria; esto es,
habrédn de establecerse bajo el signo de lo temporal, pues si cumplen de modo efectivo el fin para el que
hayan sido creados, desaparecerd el comportamiento o la situacién que haya determinado su implantacién
en el respectivo territorio”. Serrano, F. (2015: 78)

30 En palabras de Jiménez Vargas: “la eficacia de la fiscalidad ambiental se alcanza cuando el nivel de
recaudacion se acerca a cero, hecho que indicaria una gran eficacia en la aplicacién de la medida al provocar
cambios muy rpidos en el comportamiento de los agentes econémicos”. Jiménez Vargas, P.J. (2017: 37)
3 Véanse https://www.elmundo.es/motor/2020/08/21/5t3f8b4121efa028598b46b5 . html y
https://www.abc.es/motor/economia/abci-impuesto-matriculacion-subira-mas-800-euros-coche-enero-
202011042109_noticia.html.



También para el ejercicio 2021 el ejecutivo, a través del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica tiene prevista la inclusion de dos nuevos impuestos medioambientales: uno
sobre los residuos y otro sobre los envases de plastico, que incorporardn dos Directivas
europeas (Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos y Directiva 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la
reduccién del impacto de determinados productos de pléstico en el medio ambiente) al
ordenamiento espafiol.*? El primero recaerd sobre los residuos destinados a depésito en
vertederos o incineracion, y serd cedido a las Comunidades Auténomas. El segundo sobre
la fabricacién, importacion o adquisicion intracomunitaria de los envases de pldstico no
reutilizables, que vayan a ser objeto de introduccién en el mercado espaiol. El tipo
impositivo serd de 0,45 euros por kilogramo de plastico contenido en los envases.

Otras medidas de las que se ha hablado reiteradamente, y que por el momento parecen
haberse aparcado, son la modificacién de la imposicion al combustible diésel y la creacién
de un impuesto sobre el uso del transporte aéreo.

1.6. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES.

Existen varias formas de clasificar los tributos medioambientales. El Instituto Nacional
de Estadistica (INE), y la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), en funcién de la
naturaleza ambiental distingue entre:

- Impuestos sobre la energia: incluye los impuestos sobre productos energéticos,
utilizados o no para el transporte, y los que gravan la emision de gases.

- Impuestos sobre el transporte: incluye los relacionados con la propiedad y el empleo de
automoviles u otros medios de transporte, asi como los servicios relacionados con el
transporte.

- Impuestos sobre la contaminacién: emision al aire y al agua de residuos sélidos y de
contaminacion acustica, salvo los impuestos sobre emision de gases.

- Impuestos sobre los recursos: la extraccion de los recursos naturales que puede producir
contaminacion y erosion.

La OCDE relaciona los siguientes: productos energéticos (incluidos los combustibles para
vehiculos); vehiculos de motor y servicios de transporte; emisiones a la atmdsfera y al
agua; sustancias que dafian la capa de ozono; ciertas fuentes no puntuales de
contaminacion del agua; gestion de desechos y ruido; gestion del agua, la tierra, el suelo,
los bosques, la biodiversidad, la vida silvestre y las poblaciones de peces.

Autores como Adame Martinez, los clasifica en: tributos sobre emisiones contaminantes,
tributos sobre energia, tributos sobre vehiculos, tributos sobre residuos, tributos sobre el
agua y otros tributos ambientales.

32 Véanse https://elpais.com/sociedad/2020-06-02/el-gobierno-lanza-un-nuevo-impuesto-sobre-los-

envases-plasticos-que-preve-recaudar-724-millones-de-euros.html y https://elpais.com/economia/2020-
12-28/subidas-del-irpf-a-las-rentas-altas-alza-del-iva-a-las-bebidas-azucaradas-estos-son-los-impuestos-
que-vienen.html
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BLOQUE 2. MARCO LEGISLATIVO DE LA IMPOSICION AMBIENTAL

2.1. ESTRUCTURA JERARQUICA DE LA LEGISLACION FISCAL
MEDIOAMBIENTAL.

La jerarquia normativa garantizada en el articulo 9.3 CE es un principio informador del
ordenamiento juridico. El articulo 1.2 del Cédigo Civil establece: “Carecerdn de validez
las disposiciones que contradigan otras de rango superior’.

La legislacion fiscal medioambiental, como las restantes de derecho positivo, se
estructuran en forma jerarquica o piramidal, de forma que en la punta de la pirdmide se
encuentra la legislacién comunitaria, emanada por los organismos de la Unién Europea.
Las figuras més representativas son los Reglamentos, las Directivas y las Decisiones. En
el &mbito medioambiental la figura més utilizada ha sido la Directiva. Esta, a diferencia
de las otras dos citadas, debe ser transpuesta y adaptada a la legislacion de cada pais
miembro, mediante leyes de ratificacion. Los acuerdos de adhesion de los Estados a la
Unién Europea implican de alguna manera una cesién de soberania, motivo por el que la
legislacion comunitaria prevalece sobre la nacional.

Posteriormente encontramos las leyes estatales, dentro de su propio orden jerarquico. Asi
la norma de mayor jerarquia es la Constitucion espafiola de 1978, que establece derechos
y deberes bdsicos y principios rectores de la politica, que posteriormente seran
concretados por leyes (orgdnicas y ordinarias), reales decretos (decretos legislativos y
decretos leyes) y 6rdenes, en funcién del procedimiento de promulgacién que sigan.

El tercer escalén lo ocupa la legislacion autondmica, que las Comunidades Auténomas
dictan en virtud de competencias de gestion, ejecucion y/o desarrollo y en determinadas
materias (entre las que se encuentra la legislacién medioambiental y fiscal) otorgadas por
la Constitucién. Los Estatutos de Autonomia (como normas fundamentales de cada
comunidad, y que son aprobadas mediante leyes orgdnicas) se situarian justo por detras
de la Constitucion y por delante de las restantes leyes. La restante legislacion autondmica
estd formada por leyes, que aprueban los parlamentos propios de cada autonomia y por
decretos y 6rdenes, que aprueban sus érganos ejecutivos.

En el cuarto nivel se sitda la legislacién municipal. Las Corporaciones Locales no tienen
atribuida capacidad legislativa como tal, pero si poseen potestad reglamentaria para
aprobar ordenanzas reguladoras y fiscales. De forma que pueden desarrollar las leyes, sin
modificar éstas ni regular aspectos diferentes.

TABLA 1. JERARQUIA NORMATIVA™®

Tipo de legislacion Organismo Figuras legislativas
Comunitaria Unién Europea Directivas. Reglamentos y Decisiones
Estatal Administracion del Estado Leyes, Reales Decretos y Ordenes
Autonémica Administraciones de las Leyes, Decretos y Ordenes

Comunidades Auténomas
Municipal Corporaciones Locales Ordenanzas municipales

Fuente: Elaboracién propia.

33 Algunos autores incluyen un quinto nivel que englobaria los Convenios y Tratados Internacionales. En
tanto que son textos suscritos por los Estados participantes, sus postulados pasan a forma parte de su
ordenamiento y los obligan. En cuanto a su jerarquia podrian equipararse a las normas comunitarias.
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2.2. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.

En el ambito de la proteccion medioambiental ostentan competencias para establecer
tributos tanto el Estado como la Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales,
aunque en el caso de éstas tultimas es necesario que una Ley regule los elementos
esenciales de los impuestos, debido al caricter reglamentario de las Ordenanzas,
supeditadas por el principio de reserva de ley.** De esa forma, las Corporaciones Locales
solo tienen un cierto margen para introducir bonificaciones fiscales previstas con caracter
general por el legislador, pudiendo también fijar tasas como contraprestacion de los
servicios o actividades prestadas y contribuciones especiales como compensacion por los
obligados tributarios, por la obtencion de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o
ampliacion de servicios publicos.

El articulo 149.1. CE establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre:

“14°. Hacienda general y Deuda del Estado”. “22? La legislacién, ordenacién y concesion
de recursos y aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma, y la autorizaciéon de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su dmbito
territorial”. “23%. Legislacion bdsica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias’.

El articulo 148.1, por su parte, establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias:

“9%. La gestion en materia de protecciéon del medio ambiente”. “13®. El fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por
la politica econémica nacional”.

Cabe mencionar también el articulo 133 del texto constitucional:

“l. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley. 2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes. 3. Todo
beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.
4. Las administraciones publicas s6lo podrdn contraer obligaciones financieras y realizar
gastos de acuerdo con las leyes”.

3% “En la practica, en la distribucién de competencias, junto a una restringida capacidad de las
Corporaciones Locales para establecer medidas fiscales de incentivo de mejoras ambientales, el Estado sélo
de forma reciente ha comenzado a hacer uso de su facultad para implantar tributos ecoldgicos, y este vacio
ha sido ocupado por una cada vez mayor profusién de impuestos ambientales autonémicos, lo que ha dado
lugar a una gran diversidad y desigualdad de las medidas fiscales en la materia en las distintas Comunidades
Auténomas”. Lozano, B. y Alli, J.C. (2013: 279)
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En relacién con la financiacién de las Comunidades Auténomas la Ley Orgédnica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (en adelante
LOFCA) desglosa en su articulo 4.1 cual son sus recursos, entre los que figuran:

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
¢) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.
e) Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.

Por cuanto resuelve conflictos competenciales entre administraciones al establecer sus
tributos, hay que mencionar la importancia del articulo 6 de la LOFCA, que establece:

“1. Las Comunidades Auténomas podran establecer y exigir sus propios tributos de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes. 2. Los tributos que establezcan las Comunidades
Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. Cuando el
Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos sobre hechos
imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que supongan a éstas una
disminucion de ingresos, instrumentard las medidas de compensacion o coordinacion
adecuadas en favor de las mismas. 3. Los tributos que establezcan las Comunidades
Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por los tributos locales.
Las Comunidades Auténomas podran establecer y gestionar tributos sobre las materias
que la legislacion de Régimen Local reserve a las Corporaciones Locales. En todo caso,
deberan establecerse las medidas de compensacién o coordinacion adecuadas a favor de
aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones Locales no se

vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro”.?

Los articulos 7, 8 y 9 de la LOFCA facultan a las Comunidades Auténomas a establecer
tasas, contribuciones especiales y tributos, respectivamente, de acuerdo con los principios
y requerimientos que en los mismos se contemplan. Por lo que se refiere a los impuestos,
el articulo 9 no permite sujetar patrimonios, rendimientos ni gastos realizados fuera del
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma. Tampoco gravar negocios, actos o
hechos celebrados o realizados fuera del territorio de la comunidad. Concluye
estableciendo que los impuestos no podran suponer obstiaculo para la libre circulacion de
personas, mercancias y servicios capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacién de
residencia de las personas o a la ubicacién de empresas y capitales dentro del territorio
espafiol.

Respecto de las competencias de las Entidades Locales en temas medioambientales, hay
que acudir a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
que en su articulo 25.2 concreta:

“2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

35 El esfuerzo del legislador en las Comunidades Auténomas por buscar materias y hechos imponibles no
gravados por el Estado o las Entidades Locales, ha determinado la existencia de tributos que proporcionan
escasa recaudacién y con frecuentes conflictos de encaje con otros ya existentes, que han debido ser
resueltos por el Tribunal Constitucional.
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b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.”

El articulo 26 delimita las competencias concretas en funcién de la poblacion de cada
municipio: En todos los municipios, entre otras: recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado. En los de mas de 5.000
habitantes: tratamiento y recogida selectiva de residuos. En los de mas de 20.000
habitantes: prevencion y extincién de incendios, y en los de mds de 50.000 habitantes:
proteccién del medio ambiente urbano.

Respecto de las haciendas locales el articulo 106 de la Ley 7/1985 dispone:

“1. Las Entidades Locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo
con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las
leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos
en aquélla. 2. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se
ejercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de
Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones Locales
podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas”.

Ademais, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), en su
articulo 2 enumera los recursos de las Entidades Locales, entre ellas:

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras
Entidades Locales.

c¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
2.3. DELIMITACION DE LAS FIGURAS FISCALES MAS IMPORTANTES.

Antes de entrar a ver los tributos medioambientales existentes en nuestra legislacion, cabe
enunciar, como ya se ha apuntado, la importancia de la Unién Europea como impulsora
y dinamizadora de la produccién normativa espafiola en la materia. La adaptacion de la
legislacion nacional a las Directivas europeas ha armonizado alguno de los tributos
ambientales, equipardndolos con las restantes legislaciones comunitarias. A su vez, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), en ocasiones, ha debido entrar en el
enjuiciamiento de casos concretos relacionados con la tematica ambiental.*®

La politica medioambiental en la Unién Europea siempre ha sido una materia transversal
que se deja traslucir en una buena parte de sus regulaciones.

36 De la relacion de las 865 sentencias dictadas por el TJUE en 2019, segin su informe anual de 2019, 50
tratan sobre asuntos de tematica ambiental. (Disponible en https://www.retema.es/noticia/sentencias-en-
materia-ambiental-informe-anual-2019-del-tribunal-de-justicia-de-la-ue-dgDuA)
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El Tratado de la Uni6én Europea y, sobre todo el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea ya incluyen la materia ambiental. En este tltimo, el articulo 11 y los articulos
191 a 193 (Titulo XX) conceden competencia a la Unién Europea para actuar en todos
los &mbitos de la politica de medio ambiente. No obstante, en asuntos fiscales su &mbito
de actuacion se ve limitado por el principio de subsidiariedad y por el requisito de
unanimidad en el Consejo.’” Asi se dispone en el articulo 192.2 a) del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Como fuente de derecho secundaria, la Unidén ha dictado innumerables Directivas en
materia fiscal medioambiental, que buscan armonizar las legislaciones de los Estados
miembros, garantizando la competencia y el buen funcionamiento de los mercados
internos. Mencionamos a continuacion algunas de las mds importantes dictadas hasta el
momento:

1. Directiva 2008/118/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al
régimen general de los impuestos especiales. Fija los niveles minimos de imposicion
aplicables a los carburantes, combustibles y a la electricidad, de manera que los
Estados miembros no pueden fijar tipos inferiores a esos minimos, aunque si les
autoriza a introducir otros gravdmenes indirectos con fines especificos, a condicién de
que respeten las normas impositivas comunitarias aplicables a los impuestos especiales
o el impuesto sobre el valor afiadido por lo que respecta a la determinacién de la base
imponible, el cilculo de la cuota tributaria, el devengo y el control del impuesto. Esta
norma ha sido refundida por la Directiva 2020/262/UE del Consejo, de 19 de diciembre
de 2019, que prevé la derogacion de la antecitada con fecha de efectos de 13 de febrero
de 2023.

2. Directiva 2003/96/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de la imposicion de los productos energéticos y
de la electricidad. Regula por primera vez en el dambito de la Unién Europea la
imposicion sobre la electricidad.

3. Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas. Trata de armonizar una politica de precios del agua que recoja todos
los costes, incluidos los ambientales, necesarios para su obtencion, incentivando su
uso eficiente.

4. Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, modificada por la Directiva 2018/2002/UE, que buscan mejorar la eficiencia
energética y permite la imposicion de un tributo a la energia o a las emisiones de CO»
que den lugar a una reduccién del consumo de energia de uso final.

Cabe citar el intento de armonizacién de la fiscalidad de los vehiculos automdviles de
turismo que finalmente no fragué al no ser aprobada. La Propuesta de Directiva del
Consejo de 5 de julio de 2005 se fijaba como objetivos mejorar el funcionamiento del
mercado interior, suprimiendo los obstaculos fiscales a los traslados de los automdviles
de un pais europeo a otro, y reducir las emisiones de CO> de los automéviles de turismo.
Proponia la reestructuracion de los sistemas impositivos de los paises de la Union Europea
aplicables a estos vehiculos, mediante la desapariciéon gradual del impuesto de
matriculacion, la implantacion de un sistema de reembolso del impuesto de matriculacion
aplicable a los automoviles de turismo matriculados en un pais europeo, que se exportasen

37 Véase Adame, F. (2015: 102)
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o trasladasen posteriormente con cardcter permanente a otro pais de la Unién, y la
introduccién en la base imponible de los impuestos anuales de circulaciéon y en los
impuestos de matriculaciéon de un componente basado en las emisiones de COx.

2.3.1. Impuestos estatales.

Al margen de ciertos impuestos existentes desde el siglo pasado (impuestos especiales),
que han tenido que adaptarse a la normativa comunitaria, los que podemos catalogar como
propiamente ambientales, tienen una creacién relativamente reciente. Esta actividad
legislativa tardia se debe, por una parte, a las exigencias de la Unién Europea en aras de
la equiparacién de la tributacién en todo el territorio europeo’®, y por otra, como reaccién
al desenfrenado impulso regulador de las Comunidades Auténomas en esta materia, una
vez comprobado que, de hecho, tales tributos autonémicos estaban generando nuevos
recursos de financiacidn, que igualmente podian llegar a las arcas estatales. Siguiendo a
Magadan y Rivas, a nivel de Estado espaiiol no existe ninglin impuesto genuinamente
ambiental, s6lo los impuestos sobre hidrocarburos, electricidad y vehiculos tienen una
incidencia positiva sobre el medio ambiente, aunque no fueron creados con tal fin, sino
con un fin meramente recaudador.*

Los impuestos estatales que podemos incluir en la categoria de ambientales son los que
a continuacion se relacionan:

1. Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica.

Este impuesto de cardcter directo y naturaleza real grava la realizacion de actividades de
produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, y se regula en el
Titulo I de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética. La base imponible del impuesto estd constituida por el importe total que
corresponda percibir al contribuyente por la produccién e incorporacién al sistema
eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada instalacion, en el
periodo impositivo. El tipo impositivo es el 7%. Se trata de un impuesto que grava la
generacion de energia eléctrica, sin diferenciar la fuente de produccion de la misma y sin
atender, por tanto, al aspecto medioambiental que deberia discernir entre fuentes mas y
menos contaminantes. Ademds, no se prevé una adscripcion de su recaudacion a fines
medioambientales.*

2. Impuesto sobre la produccion y almacenamiento de combustible nuclear y
residuos radiactivos.

Su regulacién se encuentra en el Titulo II de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para sostenibilidad energética. Es un impuesto de caricter directo y
naturaleza real, que se subdivide en dos:

38 En opinién de Adame Martinez: “(...) el interés del Estado por la fiscalidad ambiental es muy reciente y
deriva no de una conviccién propia sobre las posibilidades que pueden ofrecer los tributos ambientales,
sino de la presion ejercida por la Comisién Europea que en los tltimos afos, al hilo de sus andlisis sobre
los sucesivos Programas Nacionales de Reforma presentados por el Reino de Espafa, ha venido
recomendando a nuestro pafs la adopcion de medidas adicionales en esta materia y sobre todo en el campo
de los impuestos sobre carburantes”. Adame, F. (2015: 66)

3 Magaddn, M y Rivas, J. (2006: 29)

40 Lozano, B y Alli, J.C. (2013: 279-280) En igual sentido Adame, F. (2015: 34-35)
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A) Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica.

El hecho imponible del impuesto es la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica. La base
imponible estd constituida por los kilogramos de metal pesado (uranio y plutonio)
contenidos en el combustible gastado o los metros ciibicos de residuos radiactivos de
media, baja o muy baja intensidad. Sobre ésta se aplica el tipo de 2.190 euros por
kilogramo de metal pesado; 6.000 euros por metro cuibico de residuos radiactivos de baja
y media actividad y 1.000 euros por metro cibico para residuos radiactivos de muy baja
actividad.

B) Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas.

Constituye el hecho imponible del impuesto la actividad de almacenamiento de
combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos en una instalacién centralizada.

A los efectos de este impuesto, se entenderd como almacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos a toda actividad consistente en la inmovilizacion
temporal o definitiva de los mismos, con independencia de la forma en que se realice, y
como instalacion centralizada a aquella que pueda almacenar estos materiales procedentes
de diversas instalaciones u origenes. La base imponible del impuesto es: a) La diferencia
entre el peso del metal pesado contenido en el combustible nuclear gastado almacenado
a la finalizacién y al inicio del periodo impositivo, expresado en kilogramos. b) La
diferencia entre el volumen de residuos radiactivos de alta actividad, distintos del
combustible nuclear gastado, o de media actividad y vida larga, almacenados a la
finalizacién y al inicio del periodo impositivo, expresado en metros cubicos. c¢) El
volumen de residuos radiactivos de media actividad no incluidos en el apartado b), y de
baja o muy baja actividad, introducidos en la instalacion para su almacenamiento durante
el periodo impositivo, expresado en metros cubicos. La cuota tributaria se obtiene
aplicando sobre la base el tipo serd de 70 euros por kilogramo de metal pesado; 30.000
euros por metro cibico de residuo radiactivo; 10.000 euros por metro ctbico de residuos
radiactivos de baja y media actividad y 2.000 euros por metro ctibico de residuos
radiactivos de muy baja actividad.

El informe Lagares propuso la refundicion de ambos impuestos en uno solo ya que en la
practica se estaba gravando dos veces la misma realidad.*!

Indicar también que el Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos entr6 en conflicto con el preexistente impuesto andaluz, creado en
2003, y que ya gravaba el depdsito de residuos radiactivos. Por este motivo, y previo
recurso del Gobierno ante el Tribunal Constitucional por vulnerar la doble imposicion
regulada en la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, el

41 El informe Lagares fue el resultado del trabajo del Comité de expertos para la reforma del sistema
tributario espafiol, que, encabezado por el profesor Manuel Lagares, se constituyé entre 2013 y 2014.
Consta de 444 paginas en las que se recogen 125 propuestas de reforma y 270 modificaciones impositivas
al sistema tributario existente en ese momento.
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Parlamento andaluz se vio obligado a dejar sin efecto su tributo, en tanto en cuanto
existiera el estatal.*?

3. Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero.

Se regula en el articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras. Tiene naturaleza indirecta y recae sobre el consumo de
aquellos productos que tienen la consideracion de “gases fluorados de efecto
invernadero”: los hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro
de azufre (SF¢) que figuran en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 842/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006. Constituye el hecho
imponible de este impuesto: a) La primera venta o entrega de los gases fluorados de efecto
invernadero tras su produccién, importaciéon o adquisicion intracomunitaria; b) El
autoconsumo de los gases fluorados de efecto invernadero. La base imponible estard
constituida por el peso de los productos objeto del impuesto, expresada en kilogramos. El
tipo impositivo se desglosa en varios epigrafes, y se fija en funcioén del potencial de
calentamiento atmosférico (PCA) de los productos.

4. Impuesto sobre el valor de la extraccion de gas, petréleo y condensados.

Se regula en el Capitulo II de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan
determinadas medidas tributarias y no tributarias en relaciéon con la exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos. Se configura como un tributo de caracter
directo y naturaleza real que grava el valor de los productos de dominio publico gas,
petréleo y condensados extraidos en las concesiones de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos una vez realizado el primer tratamiento de depuracion y separacion de los
mismos. La base imponible del impuesto esta constituida por el valor de la extraccion del
gas, petrdleo y condensados, entendiendo por tal la suma del valor de los productos
incluidos en el &mbito objetivo del impuesto que hayan sido extraidos durante el periodo
impositivo una vez realizado el primer tratamiento de depuracion y separacién. Sobre la
base imponible se aplica una escala de gravamen en funcién de que la explotacion sea
terrestre o marina, que va desde el 1% al 8%, calculado sobre los barriles, en el caso de
petréleo y condensados y sobre los metros ctbicos de gas.

Los cuatro tributos que se citan a continuacion son impuestos especiales regulados en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, modificada por la Ley
22/2005, de 18 de noviembre y por Ley 28/2014, de 27 de noviembre.*?

42 La Disp. Ad. 1* de Ley 15/2012, de 27 de diciembre, creadora del Impuesto estatal sobre almacenamiento
de residuos radiactivos, remitiéndose, a su vez, al articulo 6.2 de la LOFCA, aludi¢ a la instrumentacién de
medidas de compensacién o coordinacién a las Comunidades Auténomas que vean disminuidos sus
ingresos por la creacion por el Estado de tributos que graven hechos imponibles previamente gravados por
aquellas, pero no entrd a determinar ningin tipo de medida.

43 La Ley 22/2005 crea el Impuesto sobre el carbén y la Ley 28/2014 modifica el Impuesto especial sobre
la electricidad, que deja de configurarse como un impuesto sobre la fabricacién, para pasar a ser un impuesto
que grava el suministro de energia eléctrica para consumo o el consumo de los productores de electricidad
generada por ellos mismos. Ambas buscan la transposicién de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre,
ya mencionada
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Se trata de tributos de naturaleza indirecta que recaen sobre consumos especificos y
gravan, en fase Unica, la fabricacion, importacién y, en su caso, introduccién, en el &mbito
territorial interno de determinados bienes, asi como la matriculacién de determinados
medios de transporte, el suministro de energia eléctrica y la puesta a consumo de carbon.
A pesar de su configuracion inicial, en todos ellos predomina el afédn recaudatorio, aunque
se mencionaran ciertos elementos de caricter proteccionista.

S. Impuesto sobre hidrocarburos.

Grava las gasolinas, gaséleos, gases licuados del petréleo, gas natural y otros
hidrocarburos destinados a ser usados como carburantes. La base imponible es el volumen
de producto, (miles de litros) el peso (toneladas métricas) o su poder energético
(gigajulios). El tipo impositivo se forma por la suma de un tipo general y un tipo especial,
clasificados en varios epigrafes segun el tipo de combustible gravado. Hasta el afio 2018
existié un tipo autondmico de imposicion voluntaria por las Comunidades Auténomas
que ha sido integrado en el tipo especial. Se fijan tipos impositivos inferiores para la
gasolina sin plomo y el gas licuado del petréleo (GLP). Se declara exenta la fabricacién
e importacion de gas natural y de productos incluidos en el &mbito objetivo del impuesto
que se destinen a la produccién de electricidad en centrales eléctricas o a la produccién
de electricidad o a la cogeneracién de electricidad y de calor en centrales combinadas.

6. Impuesto especial sobre determinados medios de transporte.

Su hecho imponible es la primera matriculacion en Espafia de vehiculos automoviles,
embarcaciones y buques de recreo o deportes nduticos, aeronaves y avionetas nuevos o
usados. La base imponible es coincidente con la del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) en el caso de medios de transporte nuevos, mientras que para los usados sera el
valor de mercado en el momento del devengo. Se establecen nueve epigrafes con distintos
tipos impositivos, en funcidn de las emisiones de CO:. El tipo impositivo serd cero cuando
no se superen ciertas cantidades de emisiones. Se prevén determinadas exenciones en
funcién del uso de los medios de transporte.

7. Impuesto especial sobre la electricidad.

Regulado por Ley 28/2014, de 27 de noviembre. Constituye su hecho imponible el
suministro de energia eléctrica y el autoconsumo por los productores de energia eléctrica
generada por ellos mismos. Su base imponible es la que se habria determinado a efectos
del IVA, excluidas las cuotas del propio Impuesto sobre la electricidad. EI tipo impositivo
es del 5,11269632 %. No obstante, se prevé que las cuotas resultantes de la aplicacion del
tipo impositivo no podran ser inferiores a 0,5 euros por megavatio-hora (MWh), cuando
la electricidad suministrada se destine a usos industriales, o a 1 euro por megavatio-hora
(MWh), cuando la electricidad suministrada se destine a otros usos. Existe obligacion de
repercusion del impuesto por los contribuyentes a los destinatarios finales del suministro.
Estan exentas determinadas operaciones como por ejemplo la energia eléctrica consumida
en las instalaciones de produccidn, transporte y distribucion de energia eléctrica para la
realizacion exclusiva de estas actividades. También la energia eléctrica consumida por
los titulares de las instalaciones de produccién de energia eléctrica de tecnologia
renovable, cogeneracion y residuos cuya potencia instalada no supere los 50 megavatios.

19



8. Impuesto especial sobre el carboén.

Se introduce por Ley 22/2005, de 18 de noviembre y se incorpora a la Ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Es exigible en todo el territorio nacional, salvo
Canarias, Ceuta y Melilla. A diferencia de los otros impuestos especiales citados su
recaudacion no estd cedida a las Comunidades Auténomas. Su hecho imponible es la
primera venta o entrega de carbdén, o su autoconsumo por los productores. La base
imponible esta constituida por el poder energético del carbén, expresado en gigajulios y
su tipo impositivo es de 0,15 euros por gigajulio. Los sujetos pasivos deberén, en su caso,
repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre los adquirentes de carbon.

2.3.2. Tasas estatales.
1. Canon de superficie.

El canon de superficie es una tasa que grava los derechos de utilizacion privativa o de
aprovechamiento especial del dominio publico estatal de hidrocarburos con ocasién del
otorgamiento de determinadas autorizaciones de exploracion, de los permisos de
investigacion y de las concesiones de explotacion regulados en el titulo II de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, asi como la ocupacion de terrenos,
subsuelo o fondos marinos, para la perforaciéon de sondeos y la adquisicion de datos
sismicos. Se regula en la Ley 8/2015, de 21 de mayo, anteriormente citada.

2. Tasas por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos y del
combustible gastado.

Reguladas en la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
sector eléctrico y destinadas a dotar el Fondo para la financiacién de las actividades del
Plan General de Residuos Radioactivos. La cuota se determina aplicando un tipo de 0,798
céntimos de euro por Kilovatio hora (kWh), a la que se aplica un coeficiente corrector en
funcién del tipo de reactor y de la potencia bruta de cada central nuclear.

3. Canon de utilizacion de los bienes del dominio piublico hidraulico.

Regulado en el articulo 112 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Grava la ocupacion, utilizacion y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico hidraulico, que requieran concesion
o0 autorizacion administrativa, que se destinard a la proteccion y mejora de dicho dominio.
La base imponible de la exaccién se determinard por el Organismo de cuenca segin los
siguientes supuestos: a) En el caso de ocupacion de terrenos del dominio publico
hidraulico, por el valor del terreno ocupado tomando como referencia el valor de mercado
de los terrenos contiguos. b) En el caso de utilizacion del dominio publico hidraulico, por
el valor de dicha utilizacién o del beneficio obtenido con la misma. ¢) En el caso de
aprovechamiento de bienes del dominio publico hidriulico, por el valor de los materiales
consumidos o la utilidad que reporte dicho aprovechamiento. El tipo de gravamen anual
serd del 5 % en los supuestos previstos en los parrafos a) y b) del apartado anterior, y del
100 % en el supuesto del parrafo c), que se aplicardn sobre el valor de la base imponible
resultante en cada caso.
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4. Canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia
eléctrica.

Introducido por el Titulo IV de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para sostenibilidad energética, que modifica la Ley de Aguas. Grava la utilizacién y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico para la produccion de energia eléctrica
y estd destinada a la protecciéon y mejora del dominio publico hidrdulico. La base
imponible serd el valor econémico de la energia hidroeléctrica producida, y medida en
barras de central, en cada periodo impositivo anual por el concesionario mediante la
utilizacion y aprovechamiento del dominio publico hidraulico. El tipo de gravamen anual
serd del 25,5 % del valor de la base imponible. El 2% del canon recaudado sera
considerado un ingreso del Organismo de cuenca, y el 98% restante serd ingresado en el
Tesoro Ptblico por el organismo recaudador.**

5. Canon de control de vertidos.

Se regula en el articulo 113 de la Ley de Aguas. Grava los vertidos al dominio publico
hidrdulico y se destina al estudio, control, protecciéon y mejora del medio receptor de cada
cuenca hidrografica. El importe del canon de control de vertidos serd el producto del
volumen de vertido autorizado por el precio unitario de control de vertido.*> Este precio
unitario se calculard multiplicando el precio basico por metro cuibico por un coeficiente
de mayoracion o minoracion, que se establecerd reglamentariamente en funcién de la
naturaleza, caracteristicas y grado de contaminacién del vertido, asi como por la mayor
calidad ambiental del medio fisico en que se vierte. El precio bésico por metro ctbico se
fijaen 0,01683 euros para el agua residual urbana y en 0,04207 euros para el agua residual
industrial. Estos precios bdsicos podrdn revisarse periddicamente en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. El coeficiente de mayoracién del precio basico no
podra ser superior a 4. El canon de control de vertidos serd independiente de los cdnones
o tasas que puedan establecer las Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales para
financiar las obras de saneamiento y depuracidn, no obstante, se prevé que cuando un
sujeto pasivo del canon de control de vertidos esté obligado a satisfacer algtin otro tributo
vinculado a la proteccion, mejora y control del medio receptor establecido por las
Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias, el importe correspondiente a
este tributo se podra deducir o reducir del importe a satisfacer en concepto de canon de
control de vertidos.

6. Canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua.

De acuerdo con el articulo 114 de la Ley de Aguas: Los beneficiados por las obras de
regulacion de las aguas superficiales o subterraneas, financiadas total o parcialmente con
cargo al Estado, satisfardn un canon de regulacion destinado a compensar los costes de la
inversiéon que soporte la Administracion estatal y atender los gastos de explotacién y
conservacion de tales obras. Los beneficiados por otras obras hidrdulicas especificas

# Este ultimo inciso, junto con el hecho de que no se grava el uso o consumo del agua sino la produccién
de electricidad procedente de una fuente de energia renovable, como es la hidroeléctrica, de bajo impacto
ambiental hacen que este tributo no merezca la consideraciéon como tributo medioambiental. Lozano, B y
Alli, J.C. (2013: 280)

45 Lo cual no supone incentivo alguno a reducir el volumen de vertidos, porque independientemente de lo
que se vierta el importe del tributo es el mismo. Por eso deberia gravarse el vertido real. Fernandez Orte, J.
(2006: 198)
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financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, incluidas las de correccion del
deterioro del dominio publico hidraulico, derivado de su utilizacion, satisfardn por la
disponibilidad o uso del agua una exaccién denominada "tarifa de utilizacion del agua",
destinada a compensar los costes de inversion que soporte la Administracion estatal y a
atender a los gastos de explotacién y conservacion de tales obras. Segun la doctrina
mayoritaria, este tributo podria considerarse como un hibrido entre tasa y contribucién
especial.

7. Canon de ocupacion y aprovechamiento del dominio piblico maritimo-terrestre.

El articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas establece que “Toda ocupacion
o aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre en virtud de una concesién o
autorizacién, cualquiera que fuere la Administraciéon otorgante, devengard el
correspondiente canon en favor de la Administracion del Estado”. Para la determinacion
de la base imponible se establecen unos pardmetros que tratan de calcular el valor del
bien ocupado o susceptible de aprovechamiento, entre los que se citan el valor catastral,
el valor de adquisicion o el valor de mercado. El tipo de gravamen anual serd del 8 %
sobre el valor de la base, salvo en el caso de aprovechamiento, que seréd del 100 %.

8. Canon de vertidos maritimos.

Viene regulado en el articulo 85 de la Ley de Costas. Se gravan los vertidos contaminantes
autorizados en funcién de la carga contaminante y se destinard a actuaciones de
saneamiento y mejora de la calidad de las aguas del mar. El importe de esta exaccion serd
el resultado de multiplicar la carga contaminante del vertido, expresada en unidades de
contaminacion, por el valor que se asigne a la unidad. Se entiende por unidad de
contaminaciéon un patrén convencional de medida, que se fijard reglamentariamente,
referido a la carga contaminante producida por el vertido tipo de aguas domésticas,
correspondiente a 1.000 habitantes, y al periodo de un afo. Asimismo, por via
reglamentaria se establecerdn los baremos de equivalencia para los vertidos de aguas
residuales de otra naturaleza.

2.3.3 Impuestos autonémicos.

Dentro de los impuestos de las Comunidades Auténomas hay que diferenciar entre
impuestos propios y cedidos. Los primeros se establecen y exigen en funcién de sus
competencias propias, mientras que los segundos son establecidos por el Estado y
posteriormente cedidos a las Comunidades.

2.3.3.1. Impuestos propios.

Una gran proporcion de los tributos de las Comunidades Auténomas tienen una finalidad
de proteccion medioambiental. Su tipologia es muy diversa. Unos gravan productos de
consumo (como el andaluz que recae sobre el uso de bolsas de plastico de un solo uso),
otros se centran en emisiones de todo tipo: al agua (Canarias, Murcia), atmosféricas
(Galicia, Aragoén), al suelo de residuos convencionales (Cantabria, Extremadura, Castilla
y Le6n), peligrosos y radioactivos (Andalucia); otros en impactos visuales producidos por
instalaciones edlicas, eléctricas o de telefonia (Galicia, Castilla La Mancha, La Rioja); en
el establecimientos de grandes centros comerciales (Aragon, Catalufia) o en las estancias
turisticas. (Catalufia, Baleares)
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Como ya se ha comentado anteriormente ha sido en el &mbito autondmico donde mas han
proliferado los tributos medioambientales, -aprovechando el nicho existente, ante la
inactividad inicial del Estado y la limitaciéon impuesta a las administraciones locales-
sobre todo en los ultimos afios del siglo pasado y los primeros del presente.*® El canon de
saneamiento catalan de 1981 (posteriormente derogado y sustituido) puede considerarse
el primer tributo ambiental aprobado por una Comunidad Auténoma. No obstante, este
proceso de creacion normativa se ha visto frenado en los ultimos afios. Como causas
posibles de esta dltima tendencia encontramos los reveses judiciales que han anulado
alguno de los tributos controvertidos, debido a su doble imposicién*’, asi como la
reducida recaudacion relativa de éstos.*® Tal y como indica Serrano Antén, los tributos
propios representan un escaso porcentaje de los ingresos tributarios en todas las
Comunidades Auténomas, en las de régimen comun solamente el 2,4% de los ingresos
tributarios.*

La proliferacion de tributos medioambientales autonémicos puede crear distorsiones en
el mercado interior, condiciones fiscales mds favorables en unos territorios que en otros
y mayor o menor permisibilidad a la hora de contaminar, en funcién de la configuracion
de los tributos de cada autonomia, disminuyendo la eficacia de las medidas fiscales.™® Al
igual que sucede con otros tributos,’' determinadas Autonomias, buscan aumentar su
recaudacion global, al aprobar tipos impositivos, exenciones, bonificaciones y
deducciones en sus tributos que los hacen mads favorables, atrayendo capitales de
particulares y empresas, lo que, a su vez, favorece la localizacién de industrias en ciertos
territorios en detrimento de otros. En este sentido, el Estado podria realizar una labor de
unificacion de la legislacion reguladora de los tributos medioambientales, o, al menos,
fijar unos limites de imposicién minimos para todo el territorio nacional, reservandose la
potestad de concretar los elementos esenciales o basicos de la tributacidn. Esto no tendria

46 “E] procedimiento de creacién de los impuestos ambientales autonémicos siempre ha sido el mismo hasta
el momento: hay una Comunidad que hace el esfuerzo intelectual de inventar el tributo y después en
ejercicio del mimetismo legislativo al que nos tienen acostumbrados estos entes territoriales vienen los
demads y lo copian.” Adame, F. (2015: 67)

47 Asi, por ejemplo: Impuesto balear sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente declarado
inconstitucional por STC 289/2000 de 30 de noviembre (BOE n° 4 de 4 de enero de 2001).

Impuesto castellano manchego sobre la produccién termonuclear de energia eléctrica y sobre el
almacenamiento de residuos radiactivos, declarado inconstitucional por STC 196/2012, de 31 de octubre
(BOE N° 286 de 28 de noviembre de 2012)

Impuesto extremefio sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y del tipo
autonémico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos, declarado
inconstitucional por STC 20/2013, de 13 de marzo (BOE n° 86 de 10 de abril de 2013)

También el Impuesto cataldn sobre la produccién de energia eléctrica de origen nuclear, declarado
inconstitucional por STC 74/2016, de 14 de abril (BOE n° 122 de 20 de mayo de 2016)

48 Ver anexo al presente trabajo.

49 “En muchas ocasiones, la recaudacién que se obtiene de los tributos, especialmente algunos de cardcter
ambiental, es tan escasa que muy probablemente si realizdsemos un andlisis coste-beneficio seria negativo,
pues con mucha probabilidad, la recaudacién obtenida no cubre los gastos de gestiéon de los mismos”.
Serrano, F. (2015: 101)

30 Esta dispersién de tributos ecolégicos autonémicos tiene una incidencia negativa en la unidad de mercado
y, por tanto, en la competitividad, por lo que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha
manifestado su intencién de establecer impuestos estatales en la materia con el fin de lograr una
homogeneidad, al menos en algunos sectores (impuestos sobre vertidos y sobre residuos) Lozano, B. y Alli,
J.C. (2013: 283)

5! La actual Ministra de Hacienda, Maria Jesds Montero, acusé a la Comunidad de Madrid de hacer
“dumping fiscal” -en el Impuesto sobre el patrimonio y en el Impuesto sobre sucesiones y donaciones-
obligando al resto de Comunidades Auténomas a bajar sus impuestos. (Disponible en
https://www.newtral.es/que-es-el-dumping-fiscal-entre-comunidades-autonomas/20200302)
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por qué suponer una reduccion de los recursos de las Comunidades Auténomas, siempre
y cuando se articulasen medidas de compensacion y/o cesién total o parcial de la
recaudacion, tal y como ya sucede con los tributos actualmente cedidos.

TABLA 2. IMPUESTOS PROPIOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE

COMUNIDAD
AUTONOMA

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA-LA
MANCHA

CASTILLA'Y
LEON

CATALUNA

REGIMEN COMUN
IMPUESTOS PROPIOS

- Impuesto sobre tierras infrautilizadas.

- Impuesto sobre emision de gases a la atmésfera.

- Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales.

- Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos. (sin efecto desde 1-1-2013: D. Ad.
15* Ley 7/2013, de 23 de diciembre)

- Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos.

- Canon de mejora de infraestructuras hidrdulicas de interés de la Comunidad
Auténoma.

- Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las Entidades de Crédito. (sin efecto sin
efecto desde 1-1-2013: D. Ad. 16* Ley 7/2013, de 23 de diciembre)

- Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso.

- Impuesto sobre la contaminacién de las aguas.

- Impuesto medioambiental sobre la emisién de gases contaminantes a la atmésfera.
- Impuesto medioambiental sobre las grandes areas de venta.

- Impuesto medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de agua
embalsada.

- Impuesto medioambiental sobre las instalaciones de transporte de energia eléctrica
de alta tension.

- Impuesto medioambiental sobre las instalaciones de transporte por cable (aplicacion
suspendida temporalmente a partir de 2016: D. Trans. 3* Ley 2/2018, de 28 de
febrero).

- Impuesto sobre fincas o explotaciones agrarias infrautilizadas.

- Impuesto sobre el juego del bingo.

- Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua.

- Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.

- Impuesto sobre el desarrollo de determinadas actividades que inciden en el medio
ambiente.

- Recargo sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Impuesto sobre los premios del juego del bingo.
- Canon de saneamiento del agua.
- Impuesto sobre estancias turisticas.

- Canon de vertido.

- Impuesto especial sobre combustibles derivados del petréleo.

- Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

- Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por determinadas actividades.
(aplicacion suspendida desde 1-1-2013: D. Final 13% Ley 9/2014, de 6 de noviembre)
- Impuesto sobre los depésitos de clientes en las Entidades de Crédito. (sin efecto
desde 1-1-2013: art. 2 Ley 5/2013, de 26 de diciembre)

- Canon del agua residual.

- Recargo sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

- Impuesto sobre los depdsitos de residuos en vertederos.

- Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente.

- Canon edlico.

- Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones
de transporte de energia eléctrica de alta tension.

- Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos.

- Gravamen de proteccién civil

- Canon del agua
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TABLA 2. IMPUESTOS PROPIOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE

COMUNIDAD
AUTONOMA

EXTREMADURA

GALICIA

LA RIOJA

MADRID

MURCIA

COMUNIDAD
VALENCIANA

REGIMEN COMUN
IMPUESTOS PROPIOS

- Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales

- Canon sobre la deposicion controlada de residuos municipales

- Canon sobre la incineracion de residuos municipales

- Canon sobre la deposicion controlada de residuos de la construccién

- Canon sobre la deposicion controlada de residuos industriales

- Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos

- Impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrégeno a la atmdsfera producida por la
aviacion comercial

- Impuesto sobre la emision de gases y particulas a la atmésfera producida por la
industria

- Impuesto sobre las viviendas vacias

- Impuesto sobre bebidas azucaradas envasadas

- Impuesto sobre las emisiones de di6xido de carbono de los vehiculos de traccion
mecdnica

- Impuesto sobre los activos no productivos de las personas juridicas

- Impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente

- Canon de saneamiento.

- Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos.

- Impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente.

- Impuesto sobre depdsitos de las entidades de crédito (sin efecto: art. 19 Ley 16/2012,
de 27 de diciembre).

- Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertedero.

- Canon del agua.

- Impuesto sobre contaminacién atmosférica.

- Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y
aprovechamientos del agua embalsada.

- Canon edlico.

- Impuesto compensatorio ambiental minero.

- Canon de inmuebles en estado de abandono.

- Canon de saneamiento.

- Recargo sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos.

- Impuesto sobre el impacto visual producido por los elementos de suministro de
energia eléctrica y elementos fijos de redes de comunicaciones telefénicas o
telematicas.

- Impuesto sobre la instalacion de mdquinas en establecimientos de hosteleria
autorizados.

- Impuesto sobre depdsito de residuos.

- Recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Impuesto sobre los premios del juego del bingo.

- Impuesto sobre los vertidos a las aguas litorales.

- Impuesto sobre emisiones de gases contaminantes a la atmosfera.

- Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos en la region de Murcia.
- Canon de saneamiento.

- Recargo sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Canon de saneamiento.

- Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente.

- Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos e incineracion,
coincineracién y valorizacidn energética.

Fuente: Elaboracién propia segtin datos del Ministerio de Hacienda. (2020)3

52 El Ministerio de Hacienda no incluye datos del Pais Vasco y Navarra por su régimen tributario especial
de concierto y convenio. Navarra cuenta con impuestos directos sobre el valor de produccién de energia
eléctrica y sobre grandes superficies; impuestos especiales sobre el transporte, los hidrocarburos y la
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Como se puede observar la gran mayoria de tributos propios autonémicos tienen, al
menos en su concepcion, cardcter “verde”. La Comunidad Auténoma de Catalufia es la
que mads tributos medioambientales posee, seguida por Andalucia, Aragén y Galicia.
Otras como la Comunidad Valenciana o las dos Castillas solo cuentan con impuestos
ambientales. Mientras que, en otras como Madrid, menos de la mitad de sus tributos son
de cardcter ambiental. Casi todas ellas poseen un canon de saneamiento.

Histéricamente, el cardcter predominantemente industrial o agricola y ganadero de cada
region, su situacidén geografica, costera o interior, incluso su nivel de desarrollo, han
hecho que cada una de ellas tuviera distintos tipos y grados de contaminacion y, por tanto,
distintas necesidades de regular la proteccién de su entorno natural. No es menos cierto
que los gobiernos de cada region, dentro de su ideario politico, han tenido en cada
momento diversas intenciones proteccionistas y recaudatorias, poniendo el acento en
aquellos dmbitos que consideraron prioritarios 0 més necesitados de preservacion.

GRAFICO 1. NUMERO DE IMPUESTOS AUTONOMICOS PROPIOS
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Fuente: Elaboracidén propia segtin datos del Ministerio de Hacienda. (2020)

Por no extendernos en exceso no entraremos en la regulaciéon de cada uno de los
impuestos autonémicos incluidos en la tabla anterior, aunque si podemos analizar alguno
de ellos como representativos de los restantes.

electricidad e impuestos indirectos sobre gases fluorados y sobre residuos. (Disponible en
https://www.navarra.es/NR/exeres/8§23 A99F0-9CDF-4DAD-BC73-E31EBE410C2C.htm) Respecto del
Pais Vasco cada Diputacién Foral gestiona y exige sus tributos. Todas ellas cuentan con impuestos
especiales que recaen sobre los hidrocarburos y sobre la electricidad. Ademds, Alava posee el Impuesto
sobre determinados medios de transporte y Vizcaya el Impuesto sobre la emisién de gases fluorados de
efecto invernadero (Disponible en https://www.euskadi.eus/fiscalidad-sistema-tributario/web01-
a2ogazer/es/)
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1. Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso de Andalucia.

Por su carécter innovador y tnico, el impuesto andaluz sobre las bolsas de pléstico de un
solo uso se define como impuesto de cardcter indirecto y naturaleza real que tiene por
objeto disminuir la utilizacién de las bolsas de plastico de un sélo uso con la finalidad de
minorar la contaminacién que generan y contribuir a la proteccion del medio ambiente.
Se introduce por Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccién
del déficit publico y para la sostenibilidad. Su articulo 3 dispone que su hecho imponible
estd constituido por el suministro de bolsas de pléstico por un establecimiento comercial,
entendiéndose por tales, las fabricadas con plastico, entregadas a los consumidores en los
puntos de venta y destinadas a facilitar el transporte de los productos adquiridos. Declara
exentas las bolsas disenadas para su reutilizacion y las bolsas de plastico biodegradables.
Son sujetos pasivos los titulares de los establecimientos que suministren las bolsas de
plastico de un s6lo uso a los consumidores, aunque se establece la obligacion de repercutir
integramente en factura el importe del impuesto al consumidor, quedando éste obligado
a soportar la repercusion. La base imponible esta constituida por el niimero total de bolsas
de plastico de un solo uso suministradas por el sujeto pasivo durante el periodo
impositivo, mientras que la cuota tributaria es el resultado de aplicar a la base imponible
el tipo impositivo de 5 céntimos de euro por cada bolsa suministrada. Posteriormente se
elevé a 10 céntimos por bolsa. En el afio 2019 recaud6 572.950 euros.

No cabe duda del caricter incuestionablemente ambiental del impuesto, ya que pretende
la reduccién del consumo de un bien que, por su uso extendido -y en buena medida
facilmente sustituible- ha demostrado ser dafiino para el medio ambiente.

2. Impuesto sobre la contaminacion atmosférica de Galicia.

El Impuesto sobre la Contaminacién Atmosférica gallego se desarrolla en la Ley 12/1995,
de 29 de diciembre.>® Se trata de un impuesto de naturaleza real, cuyo objeto es gravar
las emisiones a la atmdsfera de sustancias contaminantes, entre ellas: diéxido de azufre y
di6éxido de nitrégeno. Los sujetos pasivos son las personas o entidades titulares de las
instalaciones o actividades que emitan las sustancias contaminantes gravadas. En cuanto
a la base imponible, lo constituye la suma de las cantidades emitidas de cada una de las
sustancias contaminantes por un mismo foco emisor, durante el afio natural, y se
determinard por estimacion directa, con cardcter general, estando previstas también la
estimacién objetiva y la estimacion indirecta. El gravamen se exige de acuerdo con una
tarifa por tramos, que va desde cero euros para emisiones de hasta 100 toneladas métricas,
hasta los 200 euros por emisiones de 80.000,01 toneladas métricas en adelante. Se prevé
una afectacion a las actuaciones de la Comunidad en materia de proteccion
medioambiental y conservacion de los recursos naturales de Galicia y un 5% a dotar un
fondo de reserva para atender a dafios extraordinarios y situaciones de emergencia
provocados por catdstrofes medioambientales. Su recaudacion en 2019 fue de 2.011.440
euros.

También en el caso de este impuesto se aprecia una clara finalidad de proteccién
medioambiental, que se concreta en la adscripcion de su recaudacion y en la existencia
de un tramo de exencidn por debajo de las 100 toneladas métricas de emisiones, lo que

33 Bl hecho de que Galicia fuera una de las regiones con mayor nivel de contaminacién por emisiones a la
atmosfera hizo que fuera pionera en la creacién de tributos de naturaleza medioambiental y acreditan la
especial sensibilidad de la Comunidad por mejorar el ecosistema. Chico, P. y Herrera, P.M. (2003: 8)
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puede incentivar la inversién de los sujetos pasivos para no alcanzar esa cifra minima
exenta, ademads de no gravar a los pequefios contaminadores.

3. Impuesto sobre el impacto visual producido por los elementos de suministro de
energia eléctrica y elementos fijos de redes de comunicaciones telefénicas o
telematicas de La Rioja.

Como ejemplo de tributo autondémico que grava impactos visuales podemos citar el
Impuesto sobre el impacto visual riojano, regulado en la Ley 10/2017, de 27 de octubre.
Es un impuesto directo cuya finalidad es conseguir un comportamiento por parte de los
operadores de los sectores energético y de las telecomunicaciones tendente a reducir el
impacto visual que producen los elementos fijos de sus redes mediante su soterramiento
o compartiendo infraestructuras. Se prevé una afectacion de los ingresos procedentes del
impuesto a la financiacién de los programas de gasto relativos a actuaciones cuya
finalidad sea la protecciéon del medioambiente de la Comunidad Auténoma. El hecho
imponible lo constituye el impacto visual y medioambiental que se produce por los
elementos fijos destinados al suministro de energia eléctrica, asi como los elementos fijos
de las redes de comunicaciones telefénicas o teleméticas. No estardn sujetos los elementos
fijos que se encuentren soterrados, y estardn exentas, entre otras, las redes de distribucién
eléctrica en baja tension (corriente alterna igual o inferior a 1.000 voltios y corriente
continua: igual o inferior a 1.500 voltios) Son obligados tributarios las personas fisicas o
juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, que realicen cualquiera
de las actividades de transporte de energia eléctrica, telefonia y telemética mediante
elementos fijos del suministro de energia eléctrica o de las redes de comunicaciones
situados en la Comunidad Auténoma de La Rioja. La base imponible estard constituida
por la suma de la extension de las estructuras fijas expresadas en kildmetros y el nimero
de postes o antenas no conectadas entre si por cables. Con caricter general, la base
imponible se determinard por el método de estimacion directa, pudiendo aplicarse el
método de estimacion indirecta de forma supletoria, ademads de en los supuestos previstos
en la normativa tributaria general, cuando no se presenten las declaraciones o
autoliquidaciones exigidas o se presenten de forma incompleta o inexacta. La cuota
tributaria se obtiene aplicando un gravamen de 175 euros por cada kilémetro de tendido
y por cada poste o antena no conectada entre si por cables.

La adscripcion de su recaudacion a fines medioambientales, la posibilidad de no quedar
sujeto al tributo si se soterran los elementos fijos o el prorrateo de la cuota entre varios
sujetos pasivos si comparten instalaciones, indican un verdadero cardcter ambiental.
Habria que hacer notar la dificultad de valorar o cuantificar el daiilo medioambiental
producido por un “impacto visual”, tal y como se pretende con este impuesto.

4. Impuesto medioambiental sobre las grandes areas de venta de Aragon.

Dentro de los tributos que gravan el establecimiento de grandes centros comerciales
podemos ver brevemente el aragonés, regulado en el Capitulo III del Decreto Legislativo
172007, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la legislacion
sobre los impuestos medioambientales de la Comunidad Auténoma de Aragdén. Se trata
de un tributo de naturaleza real que tiene por objeto gravar la concreta capacidad
econdmica manifestada en la actividad y el trafico desarrollados en establecimientos
comerciales que, por su efecto de atraccién al consumo, provoca un desplazamiento
masivo de vehiculos y, en consecuencia, una incidencia negativa en el entorno natural y
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territorial. Como hecho imponible apunta el dafio medioambiental causado por la
utilizacién de las instalaciones y elementos afectos a la actividad y al trafico desarrollados
en los establecimientos comerciales que dispongan de una gran drea de venta y de
aparcamiento para sus clientes. Los titulares de la actividad y el trafico comercial que
propicien el dafio en el medio ambiente son los sujetos pasivos. La base imponible es la
superficie total de cada establecimiento comercial, en la que se incluyen la superficie de
venta, la superficie de aparcamiento y la destinada a otros usos (servicios comunes O
auxiliares como almacenes, talleres, obradores, espacios de produccidén, cdmaras
frigorificas, oficinas, aseos, servicios sanitarios, vestuarios, etc.). Se prevé la
determinacion de la base imponible mediante estimacion directa por declaracion del
sujeto pasivo o, en su caso, por los datos o documentos objeto de comprobacion
administrativa, asi como la estimacién indirecta. La cuota integra se obtiene aplicando a
la base imponible una escala de gravamen. A la cuota resultante se le aplica un coeficiente
en funcion de la clase y tipologia del suelo en el que esté ubicada la gran superficie
comercial (suelo urbano, urbanizable, no urbanizable genérico, no urbanizable
especial).>* Por tltimo, el articulo 45 del Decreto Legislativo 1/2007 establece una
deduccién del 20% del precio de adquisicidn o coste de produccién de las inversiones en
bienes o derechos del inmovilizado material o inmaterial destinados a la adopcién de
medidas preventivas, correctoras o restauradoras de los efectos negativos de la
contaminacion en el medio natural y territorial, con el limite del 30 % de la cuota integra.

La inclusiéon de esta deduccién por inversion en bienes o derechos con finalidad de
prevencion, de correcciéon o restauracion del medio natural si parece apuntar a un
verdadero tributo preservador del medio ambiente. Mds discutible es el resto de la
configuracién de los elementos del mismo, ya que fijar la base imponible en funcién de
los metros cuadrados de superficie del establecimiento estd lejos de ser una unidad
directamente relacionada con el real dafio ambiental producido.’® Este tipo de tributos
fueron recurridos ante el Tribunal Constitucional por considerar que gravaban hechos
imponibles ya gravados en el IBI y el IAE locales y, ademads, por vulnerar la libertad de
empresa y de libre circulacion de personas y bienes. Finalmente fueron considerados
constitucionales.

2.3.3.2. Impuestos cedidos.

Los tributos que pueden ser cedidos son los recogidos en el articulo 11 de la LOFCA,
posteriormente desarrollado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, en cuyo Titulo III se concreta el régimen de cesion de cada
uno de ellos.

La cesion puede ser total si se cede la recaudacion de todos los hechos imponibles del
tributo, o parcial si se cede la de alguno o algunos de los hechos imponibles, o parte de la
recaudacion correspondiente al tributo. En cualquiera de los dos casos, la cesioén puede
comprender la atribucién de competencias normativas.

Por lo que respecta a los impuestos ambientales han sido cedidos el importe de la
recaudacion liquida derivada de la deuda tributaria correspondiente al hecho imponible

34 De las Comunidades Auténomas con impuestos similares (Catalufia, Asturias), solo Aragén aplica este
coeficiente en funcién del tipo de suelo en el que se localiza el establecimiento.
35 Véase Cubiles, P. (2015: 176)
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cedido, en el caso del Impuesto especial sobre determinados medios de transporte y el
importe de la recaudacién liquida efectivamente ingresada derivada de la parte de la deuda
tributaria cedida, en el caso del Impuesto sobre hidrocarburos y del Impuesto sobre la
electricidad.*®

Por dltimo, sefialar también las deducciones que determinadas Comunidades Auténomas
han establecido en la parte autondémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), cedido al 50%. Asi, comunidades como Aragén, Canarias o Catalufia han
regulado deducciones por donaciones a entidades con finalidad ecolégica que van desde
el 10 al 37,5%.

Castilla y Le6n permite la deduccidén del 15% de las inversiones realizadas en las
rehabilitaciones de viviendas que incluyan: a) Instalacion de paneles solares, a fin de
contribuir a la produccidn de agua caliente sanitaria; b) Cualquier mejora en los sistemas
de instalaciones térmicas que incrementen su eficiencia energética o la utilizacién de
energias renovables; c¢) La mejora de las instalaciones de suministro e instalacion de
mecanismos que favorezcan el ahorro de agua, asi como la realizacién de redes de
saneamiento separativas en el edificio que favorezcan la reutilizacion de las aguas grises
en el propio edificio y reduzcan el volumen de vertido al sistema publico de alcantarillado.

La Comunidad Valenciana concede una deduccién del 20% del importe de las cantidades
invertidas en instalaciones realizadas en las viviendas y en instalaciones colectivas del
edificio, siempre que éstas no se encuentren relacionadas con el ejercicio de una actividad
econdmica, destinadas a: a) Instalaciones de autoconsumo eléctrico; b) Instalaciones de
produccién de energia térmica a partir de la energia solar, de la biomasa o de la energia
geotérmica para generacion de agua caliente sanitaria, calefaccion y/o climatizacion; c)
Instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de energia solar fotovoltaica y/o
edlica, para electrificacion de viviendas aisladas de la red eléctrica de distribucion y cuya
conexion a la misma sea inviable desde el punto de vista técnico, medioambiental y/o
econémico.

2.3.4. Tasas autonéomicas.

Varias Comunidades Auténomas disponen de tasas por actuaciones administrativas en
materia de proteccién del medio ambiente. A modo de ejemplo, podemos citar en Castilla
y Ledn la tasa con cédigo 305 “Ingresos derivados de la prestacion de servicios relativos
a la proteccion ambiental”, que incluye actuaciones de produccion y gestion de residuos,
certificaciones de instalaciones destinadas a la proteccién del medio ambiente, planes
empresariales de prevencion de residuos, suelos contaminados e informes de situacion de
suelos, prevencion y control ambiental, autorizacién ambiental y actividades de
utilizacion confinada y liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente.

En Aragén la tasa n® 28 “por servicios administrativos en materia de proteccion del medio
ambiente”, cuyo hecho imponible lo constituye la prestacion, por los Organos
competentes, de los servicios y actuaciones administrativas conducentes a la obtencién
de las autorizaciones, inscripciones, certificaciones y diligencias, entre otras, en las
siguientes materias: Evaluacién de impacto ambiental y modificaciones de las

3 El porcentaje de cesién es del 100% respecto del Impuesto sobre la electricidad y el Impuesto sobre
determinados medios de transporte y del 58% del tipo estatal general en el Impuesto sobre hidrocarburos.
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declaraciones de impacto ambiental; Autorizacion ambiental integrada, asi como su
modificacién o revisién; Inscripciéon de productor y pequeiio productor de residuos
peligrosos y sus modificaciones; Autorizacion de actividades de gestion de residuos
peligrosos y no peligrosos.

2.3.5. Impuestos municipales.

El articulo 59 de la LRHL, de forma tasada, establece que impuestos deben exigir los
Ayuntamientos:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles; b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas; c)
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica.

Y, por otro lado, que impuestos pueden establecer:

a) Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; b) Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Ninguno de los impuestos municipales citados tiene un verdadero componente
medioambiental por si mismo, aunque ciertas estadisticas incorporan la recaudacién del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica dentro de las consideradas como de
caracter ambiental. Se introducen elementos de proteccién medioambiental al regular las
bonificaciones que, de forma facultativa, se permiten fijar a los Ayuntamientos en las
respectivas Ordenanzas fiscales.

Asi por ejemplo, en el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el articulo 74.5 LRHL
permite que las ordenanzas fiscales regulen una bonificacién de hasta el 50% de la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas
para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol.

En el Impuesto sobre Actividades Econdémicas, el articulo 88 LRHL permite fijar una
bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que:

a) utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de
energias renovables o sistemas de cogeneracion; b) realicen sus actividades industriales,
desde el inicio de su actividad o por traslado posterior, en locales o instalaciones alejadas
de las zonas méas pobladas del término municipal; c) establezcan un plan de transporte
para sus trabajadores que tenga por objeto reducir el consumo de energia y las emisiones
causadas por el desplazamiento al lugar del puesto de trabajo y fomentar el empleo de los
medios de transporte mds eficientes, como el transporte colectivo o el compartido.

Respecto del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecdnica, el articulo 95.6 LRHL
dispone: Las ordenanzas fiscales podrdn regular, sobre la cuota del impuesto las
siguientes bonificaciones:

a) Una bonificacién de hasta el 75% en funcién de la clase de carburante que consuma el
vehiculo, en razén a la incidencia de la combustiéon de dicho carburante en el medio
ambiente; b) Una bonificacion de hasta el 75% en funcién de las caracteristicas de los
motores de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.
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El articulo 103.2 LRHL permite a los Ayuntamientos establecer una bonificacién en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de hasta el 95% a favor de las
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

2.3.6. Tasas municipales.

En cuanto a la tributacion por tasas municipales si que podemos encontrar algunas con
contenido medioambiental. Las mds frecuentes son las que gravan el abastecimiento de
aguas, el alcantarillado, la recogida, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos
urbanos y, en algunos casos las solicitudes de licencias para realizar actividades molestas,
insalubres, nocivas y/o peligrosas.

A modo de ejemplo vamos a ver el tratamiento de los tributos medioambientales en el
caso de dos ciudades (aleatoriamente elegidas) con caracteristicas diferentes como
Valladolid y Gijon.

La primera de ellas posee un Reglamento de limpieza, recogida y eliminacién de residuos
sOlidos urbanos, un Reglamento municipal para la protecciéon del medio ambiente
atmosférico y una Ordenanza de proteccion del medio ambiente.

En el ambito fiscal, concede bonificaciones en las cuotas de los siguientes impuestos:

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: 95% para aquellas
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen, sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica: 75% para los vehiculos dotados de
motor eléctrico; 50% para los vehiculos dotados de motor hibrido, con excepcién de
aquellos que utilicen combustible diésel; 40 % a los vehiculos que utilicen Gas Licuado
de Petréleo (GLP) como carburante o un combustible, con excepcién del diésel, con
emisiones de hasta 120 gr. de COy/km.

- Impuesto sobre Actividades Econdmicas: bonificacion de entre el 3% y el 15%, con un
maximo del 50%, para los sujetos pasivos: 1. Que utilicen o produzcan energias a partir
de instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables o sistemas de
cogeneracion. 2. Que trasladen su actividad industrial a locales o instalaciones alejados
de las zonas mds pobladas del casco urbano. 3. Que establezcan un plan de transporte
para sus trabajadores, siempre que afecte o beneficie como minimo al 30% de la plantilla
y que tenga por objeto reducir el consumo de energia y las emisiones causadas por el
desplazamiento al lugar del puesto de trabajo y el fomento de un transporte colectivo mas
eficiente.

Por lo que respecta a las tasas, su Ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributario de los servicios municipales del ciclo integral del agua, que
comprende los de abastecimiento, alcantarillado, depuracién de agua y control de
vertidos, gestionados por una Entidad Ptblica Empresarial,’’ distingue entre usos

57 Serdn prestaciones patrimoniales de carécter publico no tributario las demds prestaciones que exigidas
coactivamente respondan a fines de interés general. En particular, se considerardn prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributarias aquellas que teniendo tal consideracién se exijan por
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domésticos, comerciales e industriales, y respecto de la depuracién utiliza factores de
correccidon de contaminacion, en funcién de los materiales contaminantes que se tratan y
del tipo de industrias que los utilizan.

Ademas cuenta con una Ordenanza reguladora de la tasa por prestacion de servicios para
proteccion del medio ambiente, cuyo hecho imponible esta constituido por la inspeccidn,
verificacién o cualquier otro servicio realizado por el Ayuntamiento sobre todas las
instalaciones, aparatos, construcciones, obras, vehiculos, medios de transporte y, en
general, todos los elementos, actividades y comportamientos que produzcan o sean
susceptibles de producir ruidos que ocasionen molestias o peligrosidad al vecindario, o
deterioren el medio ambiente.

El Ayuntamiento de Gijén, por su parte, dispone de varias ordenanzas de caracter
eminentemente medioambiental, entre las que se incluyen: una Ordenanza municipal del
ruido, una Ordenanza reguladora de protecciéon del medio ambiente atmosférico y una
Ordenanza sobre proteccion del medio acudtico frente a la contaminacién por vertidos no
domésticos.

Por lo que respecta a los impuestos, contempla las siguientes bonificaciones:

- En el Impuesto sobre los Vehiculos de Traccién Mecanica:

1. Bonificacién del 50% para los vehiculos de cero emisiones, clasificados en el Registro
de Vehiculos como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de
autonomia extendida (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV), con
una autonomia minima de 40 kilémetros o vehiculos de pila de combustible.

2. Bonificacion del 25% para los vehiculos ECO clasificados en el Registro de Vehiculos
como vehiculos hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia inferior a 40
kilémetros.

3. Bonificacién del 25% para los vehiculos que utilicen el gas o el bioetanol, asi como
aquellos de tecnologia hibrida que incorporen dispositivos catalizadores que minimicen
las emisiones contaminantes.

- En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Una bonificacién del 40% a los bienes
inmuebles en los que se incorporen sistemas para el aprovechamiento eléctrico de la
energia solar, siempre que tales sistemas de aprovechamiento eléctrico de la energia
dispongan de una potencia instalada minima de 2,5 kw por cada 200 metros cuadrados
construidos o fraccion superior a 100.

- En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Bonificacion del 95% a las
construcciones, instalaciones y obras de uso residencial viviendas en las que se incorporen
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para
autoconsumo.

prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion
indirecta. En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotaciéon de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente ptiblico y demds férmulas de Derecho privado. (Disp.
Ad. 1* de Ia LGT)
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Respecto de las tasas, la Ordenanza local para la prestacion patrimonial de carécter
publico no tributario del servicio municipal de agua y alcantarillado contempla de forma
diferenciada tarifas para uso doméstico, industrial/comercial y por obras.

La Ordenanza local de la prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario de los
servicios de recogida, tratamiento y eliminaciéon de residuos de Gijon, comprende las
operaciones de retirada y transporte al vertedero de los residuos depositados en
contenedores, papeleras y puntos limpios; el mantenimiento y la limpieza de los
elementos e instalaciones utilizados a tal fin; la limpieza y recogida de residuos en playas
y vertederos incontrolados; la recogida y traslado de animales abandonados; la recogida
y transporte de muebles y enseres inservibles de cardcter domiciliario y la recogida de
residuos domésticos generados en las industrias, actividades comerciales y de servicios.
Distingue entre grandes productores de residuos (mas de 500 litros), otros productores
(menos de 500 litros) y domicilios particulares, aplicando tarifas diferenciadas a cada uno
de esos grupos.

2.3.7. Contribuciones especiales.

Esta figura tributaria tiene poca incidencia en materia de fiscalidad medioambiental. Las
contribuciones especiales son tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por
el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de
servicios publicos. Se trata de una figura tributaria facultativa, esto es, puede ser o no
exigida por cualquiera de las administraciones. No obstante, se observan con mucha
mayor frecuencia en la administracion local. En cuanto a su gestidn, en ocasiones puede
existir una norma que las regule con caricter general, como por ejemplo, podemos
encontrar en el caso del Ayuntamiento de Soria®, pero la fijacién concreta de los sujetos
pasivos, la base imponible, el devengo, la cuota tributaria y su reparto entre los
beneficiarios de la obra o establecimiento o ampliacién del servicio de que se trate en
cada caso, se realiza en una norma diferenciada, junto con el acto que aprueba la
realizacion de tales actuaciones, que pueden llevar a cabo las administraciones con sus
propios medios o recurriendo a terceros, mediante su contratacion. Recordar que, respecto
a la base imponible de las contribuciones especiales, para el caso de las Entidades
Locales, esta constituida, como méaximo, por el 90% del coste que éstas soporten por la
realizacion de las obras o por el establecimiento o ampliacion de los servicios, mientras
que, en el caso de las Comunidades Auténomas, la recaudacién por las contribuciones
especiales no podra superar el coste de la obra o del establecimiento o ampliacion del
servicio.”’

38 Ordenanza fiscal n® 19. Ordenanza General de las Contribuciones Especiales, aprobada por acuerdo del
Pleno 26 de diciembre de 1.989
% Articulo 3.1 de la LRHL en contraposicion con el articulo 8.2 de la LOFCA.
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BLOQUE 3. CONCLUSIONES

De lo expuesto hasta aqui, y conforme al andlisis realizado de los tributos
medioambientales existentes en nuestro sistema tributario actual, de su legislacién
reguladora y del reparto competencial de cada una de las administraciones territoriales,
pueden extraerse las siguientes conclusiones:

PRIMERA. La preocupacion por la preservacion del medioambiente, especialmente en
las dltimas décadas, se ha reflejado en todos los &mbitos sociales: politicos, econdmicos,
laborales. Asi, los poderes publicos comenzaron a utilizar los tributos -como instrumentos
de intervencién econdmicos que son- con una finalidad extrafiscal afiadida a la
recaudatoria, (finalidad esencial de cualquier tributo) con el objetivo de desincentivar los
comportamientos de los sujetos pasivos mds perniciosos para el entorno natural, gravando
éstos en mayor medida, e incentivando los menos perjudiciales y las inversiones
destinadas a recuperar o minorar los dafios ambientales, mediante tipos impositivos mas
bajos y otros beneficios fiscales.

SEGUNDA. Este proceso se produjo -en gran medida gracias al impulso e iniciativa de
organizaciones supranacionales como la OCDE y la Unién Europea- con mayor o menor
intensidad en los paises de nuestro entorno y, a dia de hoy, el factor transversal
medioambiental salpica un gran nimero de politicas e iniciativas legislativas de cualquier
orden. En Europa fueron los paises ndrdicos y centroeuropeos los que antes tomaron
medidas de proteccion ambiental por la via de la reforma de sus sistemas tributarios.
(reforma fiscal verde) En Espaia el proceso fue més tardio y, en buena medida, estd ain
por culminar, si nos atenemos a las recomendaciones que, para nuestro pais, elabora la
Unién Europea.

TERCERA. Algunos de los tributos (como los impuestos especiales o los que gravan los
productos energéticos y la electricidad) han sido armonizados por normativa comunitaria,
con lo que se consigue fijar criterios minimos de imposicién, fomentando la equiparacién
de las condiciones del mercado europeo y evitando desigualdades entre empresas o
ciudadanos de los distintos paises miembros.

CUARTA. Salvo contadas excepciones, la mayor parte de los tributos denominados
ambientales, en realidad tienen un mayor componente recaudador que ambiental, si se
atiende a los elementos que los configuran (base y tipo imponible, exenciones,
deducciones, etc.) Ademas, en infinidad de casos, su cuantificacion -también en aras de
simplificar la recaudacion y gestion del tributo- se basa en el precio o valor de un producto
(estimacion ad valorem) en lugar de buscar una unidad de medicién que refleje la
verdadera estimacion del dafio medioambiental producido.

QUINTA. Dentro de la organizacién jerarquizada y descentralizada espafiola, donde
todas las administraciones territoriales tienen competencias en materia fiscal y ambiental,
han sido las Comunidades Auténomas las que mas han profundizado en la imposicién
ambiental, creando nuevas figuras tributarias que, -en muchas ocasiones de forma mas
programdtica que real- buscaban fines de defensa del medioambiente. Esta iniciativa
autondmica ha generado un panorama muy heterogéneo y desigual, con distorsiones en
el mercado interior, condiciones fiscales mas favorables en unos territorios que en otros
y con numerosos casos de confrontacion entre normativas de distintos &mbitos, resueltos
por el Tribunal Constitucional.
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SEXTA. En el ambito estatal, el cuadro de impuestos medioambientales se completa con
figuras tributarias de creacion reciente, (incluso en este afio 2021 se han creado dos
nuevos impuestos ambientales) introducidas por leyes de 2012, 2013 y 2015. Respecto
de las tasas, la mayoria estdn reguladas en normativas mds antiguas, como el Texto
Refundido de la Ley de Aguas de 2001 y Ley de Costas de 1988, aunque actualizadas
para cumplir con las exigencias europeas.

SEPTIMA. Por lo que respecta a las Entidades Locales, su margen de accién es limitada
y tasada a los supuestos previstos por la normativa estatal. Su intervencion en el drea de
la fiscalidad medioambiental se concreta en la aprobacién en sus ordenanzas fiscales de
beneficios fiscales en cuatro de los cinco impuestos locales tipicos, asi como en la
imposicion de tasas por la realizacion de actividades o prestacion de servicios en el ambito
de sus actuaciones relacionadas de alguna manera con la preservacion del entorno.

En el campo de la proteccion medioambiental se observa la transicion de la fase de
“desarrollo sostenible” hacia otra de “economia circular”. Sin embargo, no parece que la
degradacion del medio ambiente vaya a verse frenada en los afios venideros con las tibias
medidas implementadas hasta aqui, mds bien da la sensacién de que continuard con
indices similares o incluso més acelerados. De ahi que podamos afirmar que la imposicién
ambiental ha llegado para quedarse, y serd muy importante en un futuro préximo como
medida bdasica de proteccién medioambiental frente a los problemas actuales y los que
puedan surgir mds adelante.

Si nos atenemos a las recomendaciones de la Unién Europea, los impuestos ambientales
deberian alcanzar, al menos, el 10% del total de los impuestos, por lo que Espafia (en
2019 se situd en el 5,1%) tendria un amplio margen para seguir incidiendo en este tipo de
imposicion.

Si se decide acometer una reforma fiscal verde, a imagen de las realizadas por otros paises
de nuestro entorno, deberia implantarse a medio plazo, en varias fases sucesivas y
paulatinas. Partiendo de un analisis previo de la situacion de partida y de los objetivos
realistas que se pretendan alcanzar, en un primer momento deberian revisarse los tributos
ya existentes para analizar su eficacia y proceder a su modificacion (por ejemplo, podrian
eliminarse ciertas deducciones que no fomentan conductas respetuosas con el medio
ambiente) y, en su caso, eliminacién. A continuacion se estudiaria la necesidad de crear
nuevos tributos que recayesen sobre hechos imponibles no gravados hasta ese momento.
(emisiones de CO», productos fitosanitarios o fertilizantes, etc.) Por dltimo, el aumento
de ingresos recaudados con estas medidas podria compensarse con reducciones en
imposiciones directas sobre el trabajo y el capital y contribuciones sociales. Este proceso
se completaria con una fase de evaluaciéon de los objetivos alcanzados, los resultados
logrados y, en su caso, la introduccién de las correcciones precisas.

En cualquier caso, se opte por medidas aisladas o por un proceso de reforma mas
profundo, parece imprescindible actuar con una mayor coordinacion entre las distintas
administraciones con competencias en la materia, (estatal, autonémica y local) lo que
redundaria en un sistema tributario més justo y uniforme en todo el territorio nacional y
mads orientado al fin de proteccién ambiental.
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BLOQUE 5. ANEXO
RECAUDACION POR IMPUESTOS AMBIENTALES

En este apartado haremos un repaso cuantitativo de las cifras de recaudacién por
impuestos medioambientales en Espafia, en comparacion con los restantes paises de la
Unién Europea, asi como la evolucion de la recaudacién en los dltimos afos. Tomaremos
datos de las ultimas estadisticas publicadas por la Oficina Europea de Estadistica
(EUROSTAT), por su homoélogo en Espaiia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
asi como datos del Ministerio de Hacienda y de la Agencia Tributaria.

Empezando por la posicion de Espafia con respecto a los restantes paises de la Union
Europea, en el siguiente grafico se mide la proporcién de los impuestos ambientales
respecto de los ingresos totales procedentes de impuestos y contribuciones sociales. Los
impuestos ambientales se definen como los impuestos cuya base impositiva es una unidad
fisica (o un sustituto de ella) de algo que tiene un impacto negativo probado y especifico
en el medio ambiente. Los ingresos de los impuestos ambientales provienen de cuatro
tipos de impuestos: los impuestos sobre la energia (que contribuyen alrededor de tres
cuartos del total), los impuestos sobre el transporte (alrededor de un quinto del total) y
los impuestos sobre la contaminacién y los recursos (alrededor del 4 % del total).

GRAFICO 2. INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E. EN 2019
(% SOBRE EL TOTAL TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES SOCIALES)

geo
W 2018 X No data

Fuente: Eurostat (2020)
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TABLA 3. INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E. EN 2019 (%
SOBRE EL TOTAL TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES SOCIALES)

territorio/afo 2011 {2012 | 2013 {2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU (27 paises - desde 2020) 6,27| 6,22| 6,20| 6,20| 6,16 6,20| 6,07| 599| 5091
EU (28 paises) 6,39| 6,37| 6,36| 6,36| 6,35| 6,34| 6,19| 6,12| 6,04
Euro drea - 19 paises (dese 2015) 6,11 6,08| 6,08| 6,07| 6,02| 6,07 596| 5,88| 5,80
Bélgica 5,80| 5,56| 548| 5,57| 5,66| 6,03| 6,02| 6,02| 6,05
Bulgaria 10,57 (10,12|10,28 | 9,91]10,81|10,01| 9,80| 9,80] 10,28
Chequia 6,85| 6,43| 599| 6,21 | 598| 599 | 5,67| 544| 5,69
Dinamarca 8,92 8,67| 8,95| 8,17| 8,57| 855| 8,02| 8,16| 7,10
Alemania 5,78 | 5,53| 5,36| 520| 495| 4,776 | 4,61| 4,45| 4,39
Estonia 8,65| 8,61| 8,09 827| 8,19| 8,85| 8,78| 8,31| 9,57
Irlanda 8,65| 830| 8,54 827| 8,09| 797| 7,73| 6,96| 6,37
Grecia 8,64 9,15/10,20(10,29]10,46| 9,82]10,24| 9,49| 9,78
Espaiia 5,08| 4,88| 5,80| 5,52| 5,70| 5,54| 5.42| 5,28 5,10
Francia 443| 440| 4,45| 445| 4,73| 491| 498]| 5,13| 5,09
Croacia 7,56 7,10 7,78 | 8,64| 9,09| 9,29| 9,38| 9,36| 9,20
Italia 7,36| 8,03| 7,93| 8,32| 792| 8,33| 799| 7,94| 7,76
Chipre 8,68 | 8,15| 8,56| 9,09| 9,17| 9,05| 9,07| 8,74| 7,30
Letonia 10,56 10,28 (10,81 | 11,28 |11,75|11,66|11,23|10,88| 9,59
Lituania 6,20 6,09| 6,23| 6,31| 640| 6,48| 648| 6,59| 6,27
Luxemburgo 6,34 6,12| 5,66| 523| 506| 4,67 447| 432| 4,40
Hungria 7,00 6,49| 632| 6,26| 637| 6,47| 643| 6,16| 6,19
Malta 9,61| 8,85| 8,24| 8,70 9,12| 8,59| 840| 8,20| 8,25
Paises Bajos 9,62 9,12| 9,05| 8,93| 8,99| 8,73| 8,63| 8,62| 8,61
Austria 5,87 5,75| 5,58| 5,59| 5,51| 5,61| 5,71 543| 5,40
Polonia 8,27| 8,06 7,55| 8,05| 8,17| 8,11| 7,85| 7,70| 7,51
Portugal 7,20 691| 649| 6,65| 7,03| 7,59| 7,56| 7.41| 7,33
Romania 6,89| 7,21| 7,52| 8,66| 8,79| 9,27| 7,78| 7,59| 8,14
Eslovenia 9,17/10,11]10,45|10,31]10,34 (10,31 | 9,90| 9,12| 8,86
Eslovaquia 8,35| 8,28| 8,16| 798| 7,70| 7,55| 7,49| 7,22| 6,96
Finlandia 7,18 6,98| 6,71| 6,62| 6,65| 7,05| 690| 6,92| 6,63
Suecia 5,81| 5,69| 546| 5,16| 5,05| 5,03| 4,80| 4,76 | 4,80
Reino Unido 7,19 7,31 7,38| 7.41| 7,37| 7,18| 6,99| 6,92| 691
Islandia 432 433| 401| 3,62| 3,71| 2,41 | 3.44| 3,45| 3,31
Liechtenstein : : : : : : : : :
Noruega 592| 5,62| 584| 597| 6,09| 6,18| 590| 5,54| 5,25
Suiza 5,14 5,17| 5,03| 5,06| 5,03| 5,11| 500| 5,15| 5,07
Serbla . . . . . . . . .
Turquia :

Fuente: Elaboracién propia segtin datos de Eurostat (2020)

Vemos que en el afio 2019 la recaudacién por tributos medioambientales en Espafia no
alcanza el 6% en relacion con el total de ingresos por tributos, muy por debajo de otros
paises y de la recomendacién de la Unién Europea, que estima un valor aceptable a partir
del 10%. Su posicién es la 23* soélo por delante de Francia, Suecia, Alemania y
Luxemburgo. Estd 0,8 puntos por debajo de la media la Unién.
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GRAFICO 3. MAPA DE INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E.
EN 2019
(% SOBRE EL TOTAL TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES SOCIALES)

Environmental tax revenues
P - 2019
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Fuente: Eurostat (2020)

A continuacién, se muestran resultados de los paises miembros de la UE con un indicador
que muestra la proporcién de los ingresos por impuestos ambientales respeto del Producto
Interno Bruto (PIB), teniendo asi en cuenta el tamafio de las diferentes economias

nacionales.

GRAFICO 4. INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E. EN 2019
(% SOBRE EL P.1.B.)
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Fuente: Elaboracidn propia segtin datos de Eurostat (2020)
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TABLA 4. INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E. EN 2019 (%

SOBRE EL P.I.B.)
geo\time 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EU (27 paises — desde 2020) 236 241 245 247 247 245 247 242 24 2737
EU (28 paises) 2,38 241 244 246 246 244 246 241 239 2736
Euro drea - 19 paises (desde 2015) 229 236 241 244 244 241 244 24 238 235
Bélgica 245 2,57 252 252 254 255 2,67 269 27 264
Bulgaria 2,76 2,68 27 293 282 3,15 292 289 294 311
Chequia 227 233 222 209 2,12 205 2,1 201 196 2,05
Dinamarca 4,02 4,02 397 4,14 4 397 391 3,67 3,62 327
Alemania 2,15 2,18 2,12 206 199 192 186 1,82 1,78 1,77
Estonia 29 27 271 255 264 271 294 285 273 3,16
Irlanda 245 246 239 248 24 19 1,89 1,74 157 141
Grecia 2,67 296 333 3,67 3,74 3,83 3,82 402 3,8 386
Espaiia 1,65 1,59 1,58 1,92 187 193 1,87 1,84 1,83 1,77
Francia 1,89 1,92 196 203 203 2,16 224 231 237 232
Croacia 3,03 2,67 256 2,85 3,18 337 349 3,51 3,57 3,54
Italia 2,78 3,03 346 3,43 3,57 3,39 3,51 334 331 328
Chipre 2,775 2775 2,58 2,772 3,06 3,04 293 301 293 26
Letonia 297 298 297 3,15 335 3,5 358 349 337 296
Lituania 1,83 1,68 1,64 168 1,73 185 192 191 198 1,89
Luxemburgo 238 236 235 217 197 183 1,7 168 1,71 1,72
Hungria 2,64 255 253 244 241 247 253 244 228 2726
Malta 28 305 279 259 274 27 262 26 257 2,57
Paises Bajos 349 341 324 326 3,31 332 335 334 334 3739
Austria 234 242 241 238 239 238 234 239 23 23
Polonia 2,71 2,63 259 242 258 265 271 268 271 264
Portugal 243 232 2,19 22 227 242 258 258 257 254
Romania 2,11 1,95 2,01 206 238 247 24 194 197 2,12
Eslovenia 3,61 345 383 392 386 3,88 3,88 3,69 342 3,32
Eslovaquia 208 242 237 252 253 25 249 254 246 2739
Finlandia 2,67 3 296 291 288 289 3,08 296 293 28
Suecia 2,66 244 24 232 217 215 222 211 209 2,06
Reino Unido 246 243 242 243 241 241 24 237 234 2733
Islandia 145 144 147 138 1,35 1,31 122 129 128 1,19
Liechtenstein : : : 0,76 0,82 0,82 0,81 0,8 : :
Noruega 2,65 249 234 233 232 235 241 23 22 211
Suiza 1,38 1,33 1,34 1,31 131 134 136 137 1,38 1,38
Serbia 281 28 271 292 336 3,63 3,85 3,81 3,89 :
Turquia 3,77 3,51 3,33 3,56 3,32 3,37 3,34 3,16 236 2,17

Fuente: Elaboracién propia segtin datos de Eurostat. (2020)

En este caso, Espafia también ocupa uno de los ultimos puestos, estando 0,6 puntos
por debajo de la media de la Uni6én Europea.
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GRAFICO 5. MAPA DE INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES EN LA U.E.
EN 2019 (% SOBRE EL P.1.B.)
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GRAFICO 6. INGRESOS POR TRIBUTOS AMBIENTALES U.E.-ESPANA EN 2019
(% SOBRE EL P.1.B.)
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En cuanto a los datos de recaudacion nacional, se exponen los datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre el avance de la cuenta de impuestos
ambientales para el afio 2019.%°

Los impuestos ambientales ascendieron a 22.050 millones de euros en 2019, lo que
supuso una reduccién del 0,1% respecto al aino anterior.

En relacion con el total de impuestos de la economia espaiiola, los impuestos ambientales
representaron el 7,9%, frente al 8,1% de 2018.!

GRAFICO 7. EVOLUCION RECAUDACION POR IMPUESTOS AMBIENTALES EN
ESPANA (2008-2019)

Unidad: millones de euros
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Fuente: INE. (2020)

Los impuestos de naturaleza ambiental representaron el 44,4% del total de Impuestos
sobre los productos, excluidos el IVA y los impuestos sobre las importaciones. Por su
parte, los Otros impuestos corrientes con finalidad ambiental supusieron el 41,2% del
total y los Impuestos sobre la produccion ambientales el 11,0%.

TABLA 5. IMPUESTOS AMBIENTALES POR TIPO DE IMPUESTO (2019)

Unidad: millones de euros

% % sobre Diferencia en
Impuestos . Total
. variacién . el total el % de
ambientales impuestos . L
anual impuestos participacién
Total 22.050 -0,1 277.483 7,9
Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA'y
los impuestos sobre las importaciones 17.883 -2,0 40.274 44,4
Otros impuestos sobre la produccién 2.366 16,8 21.542 11,0
Otros impuestos corrientes 1.801 0,2 4.370 41,2
Resto impuestos! . . 211.297

1. Se incluyen el IVA, los impuestos sobre las importaciones, los impuestos sobre la renta y los impuestos sobre el capital

Fuente: INE. (2020)

%0 Nota de prensa de 13 de noviembre de 2020. (Disponible en https://www.ine.es/prensa/cma_2019_ia.pdf)
6! La divergencia entre el dato de Eurostat (5,10%) y el del INE (7,9%) se debe a la inclusién de las
contribuciones sociales en la base del cédlculo sobre los impuestos medioambientales, ya que ambos
organismos toman la misma definicién de impuestos ambientales y siguen el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC 2010), segtin Reglamento UE 549/2013 adoptado por el Parlamento Europeo
y el Consejo de la UE. el 21 de mayo de 2013.
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GRAFICO 8. DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES EN 2019 (%)
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Fuente: INE. (2020)

TABLA 6. IMPUESTOS AMBIENTALES POR TIPO Y NATURALEZA AMBIENTAL

Unidad: millones de euros

% variacion
IMPUESTOS AMBIENTALES 2018 2019 anual

TOTAL 22.075 22.050 -0,1

Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA

y los impuestos sobre las importaciones 18.252 17.883 -2,0
Impuestos sobre la energia 17.530 17.102 2.4
Impuestos sobre el transporte 609 697 14,4
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 113 84 -25,7
Otros impuestos sobre la producciéon 2.026 2.366 16,8
Impuestos sobre la energia 723 1.015 40,4
Impuestos sobre el transporte 489 490 0,2
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 814 861 5,8
Otros impuestos corrientes 1.797 1.801 0,2
Impuestos sobre el transporte 1.767 1.771 0,2
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 30 30 0,0
PRO-MEMORIA: TOTAL 22.075 22.050 -0,1
Impuestos sobre la energia 18.253 18.117 -0,7
Impuestos sobre el transporte 2.865 2.958 32
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 957 975 1,9

Fuente: INE. (2020)

Los impuestos ambientales se agrupan en tres categorias: Impuestos sobre la energia (que
en 2019 representaron el 82,2% del total), Impuestos sobre el transporte (13,4%) e
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos (4,4%).

Los Impuestos sobre la energia descendieron un 0,7% respecto a 2018, mientras que los
Impuestos sobre el transporte aumentaron un 3,2% y los Impuestos sobre la
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contaminacién y los recursos un 1,9%. Dentro de los impuestos sobre productos, los
Impuestos sobre la energia alcanzaron los 17.102 millones de euros, un 2,4% menos que
en el afio anterior.

GRAFICO 9. DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES HOGARES-
SECTORES PRODUCTIVOS 2019 (%)
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Fuente: INE. (2020)

Los hogares pagaron el 53,5% del total de impuestos ambientales en 2019. Por tipo de
impuesto, abonaron el 76,5% de los Impuestos sobre el transporte y el 52,5% de los
Impuestos sobre la energia.

Por su parte, las ramas de actividad pagaron el 46,5% del total de impuestos ambientales.
Por tipo, abonaron el 96,9% de los Impuestos sobre la contaminacién y los recursos y el
47,5% de los Impuestos sobre la energia.

TABLA 7. IMPUESTOS AMBIENTALES POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y HOGARES

Unidad: millones de euros

% variacion

2019 % sobre el total anual
Transporte y almacenamiento 3414 15,5 3,5
Industria manufacturera 2.167 9,8 -5,6
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y agua 1.517 6,9 5,6
Otros servicios 1.382 6,3 -18,4
Comercio 985 4,5 -12,3
Construccién 413 1,9 2,1
Industrias extractivas 186 0,8 2,4
Agricultura, ganaderfa, selvicultura y pesca 185 0,8 -17,3
Hogares 11.801 53,5 3,6
TOTAL 22.050 100,0 -0,1

Fuente: INE. (2020)

Las ramas de actividad que pagaron mds impuestos ambientales en 2019 fueron
Transporte y almacenamiento (15,5% del total) e Industria manufacturera (9,8%). Por el
contrario, las que menos abonaron fueron Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca e
Industrias extractivas, representando cada una un 0,8% del total.
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En los cuadros que se incluyen a continuacién puede verse la evolucién en los dltimos
afios de la recaudacion estatal por impuestos medioambientales y el computo nacional
incluyendo datos de los territorios forales.

TABLA 8. EVOLUCION IMPUESTOS AMBIENTALES ESTATALES

Millones de euros

2015 2016 2017 2018 (p) | 2019 (p)

Ingresos tributarios

Fiscalidad Medioambiental 1.864 1.574 1.807 1.872
Valor produccién energia eléctrica 1.605 1.285 1.510 1.586
Prod. combustible nuclear gastado y residuos 250 284 287 277
Almac. combustible nuclear gastado y residuos 9 6 9 9

Impuesto sobre Gases Fluorados 99 95 120 110

1.019
717
292

10
81

Fuente: Elaboracidn propia segtin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (2020)

TABLA 9. EVOLUCION IMPUESTOS AMBIENTALES DEL
ESTADO Y TERRITORIOS FORALES
Millones de euros

Territorio 2015 2016 2017
Estado 1.863,795 1.574,491 1.806,657
Navarra 13,546 21,812 28,165
Pais Vasco 37,305 32,135 32,846
Nacional 1.914,646 1.628,438 1.867,668

Fuente: Elaboracién propia segiin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Instituto de
Estudios Fiscales, Inspeccién General del M° de Hacienda y Administraciones Publicas y Gaceta Tributaria
del Pais Vasco. (2020)

Los impuestos medioambientales supusieron en 2019 1.100 millones de ingresos. La cifra
es muy inferior a la de 2018 (-44,5%) por el fuerte impacto negativo de los cambios
normativos que hubo en el Impuesto sobre el Valor de la Produccién Eléctrica y en el
Impuesto sobre Gases Fluorados. Los ingresos en estos impuestos se redujeron un 54,8%
y un 26,3%, respectivamente. En el primer caso el RDL 15/2018% suprimi6 el impuesto
temporalmente durante el cuarto trimestre de 2018 y el primero de 2019. La pérdida de
ingresos se estima en 762 millones. Incluso con ellos la recaudacion no hubiese alcanzado
la de 2018 (se hubiera quedado un 6,7% por debajo), lo que se explica por el bajo importe
de los intercambios en el mercado de produccidn (la base del impuesto) en esos periodos.
En el caso del Impuesto sobre Gases Fluorados, se vio afectado por la rebaja de tipos que
entré en vigor en septiembre de 2018 y que habia sido aprobada en julio con los
Presupuestos de ese afio. Tampoco en este impuesto la recaudacion, una vez sumada la
pérdida de ingresos (24 millones), habria superado la del afio anterior (-4,4%). Sin ningin
impacto, por tanto, los impuestos medioambientales habrian descendido igualmente, pero
solo un 4,8%.

62 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la
proteccién de los consumidores, en su exposicién de motivos expone su objetivo: se pretende acelerar la
transicién a una economia descarbonizada, mediante una mayor integracién de las energfas renovables, el
fomento de la movilidad sostenible y la eficiencia energética.
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En cuanto a los impuestos especiales, su evolucion en los ultimos afios queda reflejada en

los dos siguientes cuadros.

TABLA 10. EVOLUCION IMPUESTOS ESPECIALES ESTATALES

Millones de euros

2015 2016 2017 2018 (p) | 2019 (p)
Ingresos tributarios (*) 19.147 19.866  20.308 20.528 21.380
Alcohol y Bebidas Derivadas 774 783 840 821 801
Cerveza 297 303 314 320 333
Productos Intermedios 20 21 22 21 22
Hidrocarburos 9.783 10.556  10.881 11.210 12.264
Labores del Tabaco 6.580 6.677 6.628 6.533 6.445
Carb6n 309 229 312 271 139
Electricidad 1.385 1.290 1.306 1.352 1.376

(*) Incluye Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte.

Fuente: Elaboracién propia segtin datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. (2020)

TABLA 11. EVOLUCION IMPUESTOS ESPECIALES DEL ESTADO Y TERRITORIOS

FORALES

Millones de euros

Concepto Territorio 2015 2016 2017
Hidrocarburos Estado 9.782,516 10.555,873 10.881,074
Determinados Medios de Transporte Estado -0,661 5,610 4,727
Electricidad Estado 1.384,959 1.290,248 1.305,977
Carbon Estado 308,822 229,101 312,059
Participacion de las CCAA Estado -11.585,832 -11.914,092  -12.730,643
Participacién de las Corp. Locales Estado -220,743 -213,022 -227,764
Hidrocarburos Navarra 240,890 239,725 222,544
Determinados Medios de Transporte Navarra 4,469 5,096 7,442
Electricidad Navarra 22,835 21,422 21,542
Hidrocarburos Pais Vasco 846,738 880,364 928,685
Determinados Medios de Transporte Pais Vasco 16,525 17,947 21,734
Electricidad Pais Vasco 63,590 66,621 64,834
Recaudacion total Nacional 20.920,614 21.704,468 22.639,303

Fuente: Elaboracién propia segiin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Instituto de
Estudios Fiscales, Inspeccién General del M° de Hacienda y Administraciones Piblicas y Gaceta Tributaria
del Pais Vasco. (2020)

Los ingresos por los Impuestos Especiales (II.LEE.) sumaron en 2019 un total de 21.380
millones, lo que supuso un incremento del 4,1% respecto a los ingresos de 2018. Ahora
bien, todo el aumento fue producto de la integracion de la antigua tarifa autondémica en la
tarifa especial del Impuesto sobre Hidrocarburos. Los ingresos sin ningtin cambio
normativo (tarifa autonémica y exencion del gas natural, gaséleo y fueldleo destinados a
la produccién de energia eléctrica)®® habrian descendido un 0,8%. Los tres rasgos
fundamentales del afio fueron el escaso incremento en Hidrocarburos (0,3% sin cambios

6 Ambas modificaciones introducidas por Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018.
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normativos), el nuevo descenso en Labores del Tabaco (-1,3%) y la reduccion a casi la
mitad (-48,7%) de la recaudacién del Impuesto sobre el Carbon.

El desglose por Comunidades Auténomas de algunos de los impuestos medioambientales
se recoge en los siguientes tres cuadros: Impuesto sobre Hidrocarburos, sobre Gases
Fluorados y sobre Determinados Medios de Transporte.®

TABLA 12. EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Millones de euros

Territorio 2015 2016 2017
Estado 9.782,516  10.555,873 10.881,074
Andalucia 233,331 234,088 234,266
Aragén 0,006 18,836 19,405
Asturias 18,986 19,829 20,087
Illes Balears 30,736 31,904 33,082
Canarias - - 0,000
Cantabria 0,359 5,508 0,008
Castilla-La Mancha 71,268 73,989 73,410
Castilla y Le6n 38,658 11,643 0,451
Cataluiia 175,057 173,503 174,344
C. Valenciana 130,230 132,600 135,724
Extremadura 31,961 30,637 31,035
Galicia 84,733 84,908 85,509
Madrid 56,175 55,442 56,167
Murcia 47,684 48,307 49,807
La Rioja - - -
Total CCAA de régimen comiin 919,185 921,195 913,296
Navarra 190,065 229,691 355,696
Pais Vasco 846,738 880,364 928,685
Nacional 11.738,504 12.587,123 13.078,751

Fuente: Elaboracién propia segiin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Instituto de
Estudios Fiscales, Inspeccién General del M° de Hacienda y Administraciones Publicas y Gaceta Tributaria
del Pais Vasco. (2020)

TABLA 13. EVOLUCION IMPUESTO SOBRE GASES FLUORADOS DEL
ESTADO Y TERRITORIOS FORALES

Millones de euros

Territorio 2015 2016 2017
Estado 98,946 94,726 119,988
Navarra 0,360 0,928 1,413
Pais Vasco 3,011 2,521 4,163
Nacional 102,317 98,175 125,564

Fuente: Elaboracién propia segin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Instituto
de Estudios Fiscales, Inspeccién General del M°® de Hacienda y Administraciones Publicas y Gaceta
Tributaria del Pais Vasco. (2020)

% Hay que recordar que el Impuesto sobre Hidrocarburos y sobre Determinados Medios de Transporte estdn
cedidos a las Comunidades Auténomas. No asi el Impuesto sobre Gases Fluorados.
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TABLA 14. EVOLUCION IMPUESTO SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE
TRANSPORTE POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Millones de euros

Territorio 2015 2016 2017
Estado -0,661 5,610 0,076
Andalucia 38,048 42,388 53,745
Aragén 7,196 8,545 10,605
Asturias 5,038 5,177 6,337
Illes Balears 12,448 17,794 16,523
Canarias - 13,037 16,871
Cantabria 5,530 6,152 6,762
Castilla-La Mancha 7,557 9,268 10,701
Castilla y Leén 11,769 11,874 15,821
Catalufna 68,548 77,473 95,099
C. Valenciana 32,673 36,962 46,691
Extremadura 3,749 3,878 4,540
Galicia 14,594 19,948 17,388
Madrid 104,822 120,644 133,540
Murcia 8,485 9,073 10,710
La Rioja 1,983 2,034 2,765
Total 322,440 384,247 448,098
Navarra 4,469 5,096 7,442
Pais Vasco 16,525 17,947 21,734
Nacional 665,212 797,147 925,448

Fuente: Elaboracién propia segiin datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Instituto de
Estudios Fiscales, Inspeccion General del M° de Hacienda y Administraciones Piblicas y Gaceta Tributaria
del Pais Vasco. (2020)

Las dos siguientes tablas muestran, con datos del Ministerio de Hacienda, la recaudacion
por tributos medioambientales de las Comunidades Auténomas de régimen comun. La
primera de ellas, correspondiente al afio 2017, incluye tributos propios y cedidos,
mientras que la segunda, presenta datos del ejercicio 2019 y se centra tinicamente en los
tributos propios.
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TABLA 15. RECAUDA CION POR IMPUESTOS AMBIENTALES AUTONOMICOS

(INCLUYENDO TRIBUTOS PROPIOS)

Clasificacion econémica de los ingresos tributarios 2017

Millones de euros

Recaudacion
Concepto o
liquida
Impuestos directos )
Impuestos medioambientales 105,3
Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos 4.9
Impuesto sobre la produccidn y transporte de la energia 98,4
Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente 2,0
Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales 17,2
Total impuestos medioambientales directos 122,5
Porcentaje Impuestos medioambientales directos 0,27%
Subtotal directos 45.673,7
Impuestos indirectos
Impuesto sobre Hidrocarburos 7.823,8
Impuesto sobre la Electricidad 1.387,2
Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte 4219
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos 0,2
Impuestos medioambientales 882,6
Canon de saneamiento 177,8
Gravamen sobre contaminacion atmosférica 329
Impuesto sobre depdsitos de residuos 9,6
Impuesto sobre combustibles derivados del petréleo 330,3
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales 39
Otros impuestos indirectos medioambientales 328,2
Total impuestos medioambientales indirectos 10.515,7
Porcentaje Impuestos medioambientales indirectos 17,25%
Subtotal indirectos 60.951,8
Total Impuestos medioambientales 10.638,2 6
Porcentaje Impuestos medioambientales 9,98 %
Total impuestos 106.625,6

Fuente: Elaboracion propia segtin datos del Ministerio de Hacienda. (2020)

Como puede apreciarse en esta Ultima tabla, ni en imposicion directa ni en indirecta, el
porcentaje de recaudacion por impuestos medioambientales autondmico es significativo.
En la imposicién directa, el 80% de la recaudacién se debe al Impuesto sobre la
produccion de energia, mientras que en la indirecta destaca muy por encima del resto la

recaudacion por el Impuesto sobre Hidrocarburos (supone casi el 75%).

% En este cdlculo no se han tenido en cuenta los ingresos por tasas y otros ingresos que supusieron un total

de 3.932,2 millones de euros, lo que totalizaria unos ingresos de 110.557,7 millones de euros.
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TABLA 16. RECAUDz’&CI(’)N POR IMPUESTOS PROPIOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN (ANO 2019)

COMUNIDAD AUTONOMA | IMPUESTOS TOTAL % AMBIENTALES
AMBIENTALES | IMPUESTOS SOBRE TOTAL
(miles de euros) (miles de euros) IMPUESTOS
ANDA%UCIA 146.196,56 146.196,56 100,00%
ARAGON 78.614,52 78.614,52 100,00%
ASTURIAS 89.235,69 98.423,79 90,66%
BALEARES 216.874,34 216.874,34 100,00%
CANARIAS 364.481,51 497.909,07 73.20%
CANTABRIA 28.921.66 28.921.66 100,00%
CASTILLA LA MfANCHA 13.048.36 13.048.36 100,00%
CASTILLA Y LEON 84.490,52 84.490,52 100,00%
CATALUNA 565.435,54 679.567,08 83,21%
EXTREMADURA 118.211.06 118.211.06 100,00%
GALICIA 85.715,35 85.715,35 100,00%
LA RIOJA 12.957,76 14.247,86 90,95%
MADRID 2.506,65 6.993,11 35,84%
MURCIA 53.208,01 22.870,41 232,65%
COMUNIDAD VALENCIANA 208.931.92 208.931.92 100,00%
TOTALES 2.158.829,45 2.391.015,61 90,29 %

Fuente: Elaboracién propia segun datos del Ministerio de Hacienda (2020)

Observamos que la Comunidad Auténoma con mayores ingresos es Catalufia, seguida de
Canarias (debido a la recaudacién por el Impuesto sobre Combustibles derivados del
Petr6leo)®®, Comunidad Valenciana, Baleares, Andalucia y Extremadura. Hay que
destacar la elevada recaudacion obtenida en Cataluiia por el Canon del agua (504.822,27),
y en el otro extremo, la exigua recaudacion de alguno de los tributos vigentes, como el
Impuesto sobre los vertidos a las aguas litorales murciano (173,02) o el Impuesto
ambiental minero gallego. (235,52)

Para completar la vision global de la recaudaciéon autonoémica por tributos ambientales,
incluimos datos de los territorios forales de Pais Vasco y Navarra. Como puede verse sus
cifras de recaudacion verde las situaria entre las primeras comunidades en Espaiia, sobre
todo en el caso del Pais Vasco.

% Canarias tiene un régimen fiscal especial, en el que no se recauda IVA, ni Impuesto sobre las Labores
del Tabaco, ni sobre Hidrocarburos, siendo sustituidos por el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC)

y el Impuesto sobre Combustibles derivados del Petrdleo.
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TABLA 17. EVOLUCION IMPUESTOS AMBIENTALES DEL PAIS VASCO POR TIPO Y

NATURALEZA AMBIENTAL
Miles de euros 2016 2017 2018(a)
TOTAL IMPUESTOS AMBIENTALES 1.145.635| 1.201.973| 1.255.640
POR TIPO Y NATURALEZA AMBIENTAL
Im re los pr xcluidos IVA
pstosabre s prodctsexides I
- Impuestos sobre energia 968.135 1.014.434 | 1.049.887
- Impuestos sobre el transporte 17.863 21.760 26.424
- Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 2.011 2.335 2.321
Otros impuestos sobre la producciéon 26.109 27.753 40.406
- Impuestos sobre energia 19.166 20.121 32.824
- Impuestos sobre el transporte 0 0 0
- Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 6.943 7.632 7.582
Otros impuestos corrientes 131.516 135.691 136.602
- Impuestos sobre energia 0 0 0
- Impuestos sobre el transporte 130.924 135.188 136.131
- Impuestos sobre la contaminacidn y los recursos 592 503 471
POR NATURALEZA AMBIENTAL
-Impuestos sobre la energia 987.302 1.034.555| 1.082.712
-Impuestos sobre el transporte 148.787 156.948 162.555
-Impuestos sobre la contaminacién y recursos 9.545 10.470 10.374

(a) Avance.

Fuente: Elaboracién propia segtin datos de Eustat. (2020)

TABLA 18. EVOLUCION IMPUESTOS AMBIENTALES DE NAVARRA

2019 2018 Var. (%)
IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto s/Valor Produccién energia eléctrica 49.675.933 37.604.510 32.1
Impuesto s/Grandes Superficies 1.695.866 -70.869,00
IMPUESTOS INDIRECTOS
Impuestos Especiales
Transporte 9.170.106 8.256.883 11,06
Hidrocarburos 227.468.011  223.909.799 1,59
Electricidad 23.681.020 21.634.577 9,46
Venta Minoristas Hidrocarburos -117.163 -1.050.750 88,85
Impuesto s/Gases Fluorados 780.361 1.217.432 -35,9
Impuesto s/Residuos 3.661.683 624.269 486,56
RECAUDACION POR TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES 316.015.817 292.125.851 8,18
% TRIBUTOS AMBIENTALES S/TOTAL INGRESOS
TRIBUTARIOS 8,08 8,46
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS (DIRECTOS+INDIRECTOS) 3.910.621.464 3.453.460.953 13,24

Fuente: Elaboracién propia segtn datos de la Hacienda de Navarra. (2020)

54



GRAFICO 10. IMPUESTOS AMBIENTALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(2019)
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(*) Datos avanzados para 2018
Fuente: Elaboracién propia segtn datos del Ministerio de Hacienda, Eustat y Hacienda Navarra. (2020)

Se incluyen en este tltimo gréfico datos de recaudacién por impuestos medioambientales
propios de las Comunidades Autonomas. Se han incluido datos de Pais Vasco y Navarra,
aunque, légicamente por sus caracteristicos regimenes de tributaciéon de concierto y
convenio respectivamente, tienen la posibilidad de recaudar mayor nimero de tributos
propios.
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