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RESUMEN

La constante evolucion de la sociedad y de las pautas de consumo conllevan una demanda de
recursos cada vez mas creciente para satisfacer diferentes tipos de necesidades. Estos cambios
tienen su repercusion en regiones geograficas muy diversas y hasta ahora poco exploradas, como
el Artico, por su dificil acceso y bajas temperaturas. No obstante, los avances tecnoldgicos de las
Ultimas décadas habilitan a los Estados soberanos a acceder y explorar estos reconditos lugares en
busca de beneficios para su poblacion, colisionando, en ocasiones, sus intereses en la esfera
internacional. Precisamente, algunos Estados limitrofes con el Artico, como Rusia, China o Estados
Unidos, se estan disputando la soberania sobre la region debido a la ingente cantidad de recursos
naturales disponibles y, como consecuencia del cambio climatico, a la posibilidad de crear una nueva
ruta comercial. En el presente trabajo, de importante actualidad, se estudiara el impacto en términos
politicos, comerciales y medioambientales que este conflicto puede conllevar y trataremos de aportar

soluciones.
PALABRAS CLAVE
Artico, geopolitica, comercio, medio ambiente, Derecho internacional, Relaciones Internacionales.
ABSTRACT

Consumption patterns that rapid development takes society to a continuous resources demand,
which growths over time in order to satisfy different types of needs that population have. All these
changes can have a direct repercussion in a wide variety of geographically diverse regions, which is
important to mention that until the point of this research has not been explored. One of such cases is
the Artic, since this specific area has considerable low temperatures and quite difficult access.
Nevertheless, the several and diverse technological discoveries in recent decades let the sovereign
States to have access to exploration in the hidden region of the Artic, doing all these in order to get
in exchange benefits for its population, having as a result a conflict which might affect their
international relations. Several States in the geographical limit with the Artic, as Russia, China or the
United States of America are fighting for the sovereignty of the region, due to the consistent and
notable amount of available natural resources. As primary consequence of climate change, it has
been exposed the possibility to open new maritime routes which in fact would play in favor of
international trade. In this research work, will be studied how the Artic could have an impact in terms
of politics, trade and environmental issues that might arise in the conflict and it will be proposed a

series of possible solutions.
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1. INTRODUCCION

El dinamismo de la sociedad, la constante transformacién de las pautas de consumo
y la evolucién de la industria afectan de manera significativa a diferentes regiones
geogréficas, como es el Artico. Esta parte del mundo se ha visto expuesta a numerosos
cambios, muchos de ellos ocasionados por el deterioro del medio ambiente, que, sin duda,
tienen y tendrén una gran importancia en la gobernabilidad de la zona.

Las realidades de tiempos cambiantes nos empujan a ser una sociedad mas
industrializada, con mejores resultados y mayores niveles de produccion en todo tipo de
industria, lo que, asimismo, nos motiva a tener altos indices de productividad. La
productividad se alcanza con produccion de bienes y servicios masivos, que aumentan el
namero de bienes producidos en el menor tiempo posible y que, a la vez, ayudan a reducir
el gasto, tanto en materia prima como en servicios, para la elaboracion del producto final.
Todo esto se puede atribuir de una manera facil y no tan responsable a las empresas
multinacionales, que se han dedicado a reducir los costos de produccién sin importar los

resultados medioambientales que estos puedan acarrear en un término futuro.

No obstante, no seria justo atribuir el 100% de la responsabilidad a estas empresas
multinacionales, dado que también los propios Estados y la sociedad en su conjunto
contribuyen a este deterioro medioambiental. Por tanto, lo mas conveniente es encontrar
soluciones para paliar problemas que causan el desgaste ambiental al que, entre otros, se
encuentra sometido el Artico. Este espacio se esta viendo afectado por un deterioro
relacionado con el deshielo que, visto desde el punto de vista comercial y politico, podria
resultar hasta mas beneficioso, pues nos abriria las puertas a nuevas rutas comerciales.
Pero si, por el otro lado, lo vemos desde un punto de vista medioambiental, nos daremos
cuenta de que, a lo mejor, los resultados a corto plazo y medio plazo no vayan a ser tan
beneficiosos para todos. De esta manera, a medida que avanza el tiempo, las
consecuencias del cambio climético y el deterioro medioambiental se hacen cada vez mas
visibles y en un futuro préximo nos daremos cuenta de que quiza los beneficios comerciales

no compensan los costes medioambientales de la acciébn humana.

El Artico: un conflicto geopolitico con repercusiones directas en el comercio y en el medio ambiente
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A todo lo anterior también se le puede sumar el hecho de que este lugar esta
posicionado geograficamente en un punto de mucho interés para los paises aledafios,
siendo estos Rusia, Estados Unidos, Canad4, Islandia, Suecia, Noruega, Finlandia, Rusia
y Dinamarca. Estos Estados refuerzan sus derechos de soberania y jurisdiccién de manera
individual y conjunta, puesto que han implementado estrategias como grupo y desde cada
Estado para hacerse con la soberania del Artico. Saben de sobra que el tener acceso a
esta area les podria dar mucha ventaja geopolitica estratégica de cara a conflictos,
negociaciones y tratados de comercio internacional con otros paises, manejando asi una

considerable ventaja para impulsar de manera consistente sus economias nacionales.

Teniendo en cuenta la importancia de los recursos naturales para la evolucion de la
sociedad y el incremento de sus diferentes niveles de desarrollo, el Artico ha demostrado
ser una gran reserva de recursos, tales como el petroleo, minerales y recursos para la
pesca, los cuales pueden contribuir de manera significativa al desarrollo de cualquier
sociedad, proveyendo a los Estados con reservas petroliferas y por lo tanto una mejor
economia. La explotacion de minerales podria generar importantes avances en el ambito
cientifico, apostando por el desarrollo de nuevas tecnologias. En términos de pesca, se
considera que ésta puede ser una herramienta laboral muy antigua, que puede aportar
mucho a la econdmica de quienes la desarrollan, motivos por los cuales esta regién resulta
de gran interés. Asimismo, debido al cambio climatico, se ha estudiado que esta zona puede
auspiciar la creacién de una nueva ruta comercial maritima, mas corta que las existentes,
que permita a las empresas facilitar el abastecimiento de bienes. Dado que, en la
actualidad, no existe tratado internacional u organizacion internacional que proteja esta
region y la declare patrimonio comin de la humanidad, el Artico también sirve de territorio

en el cual los Estados pueden extender su soberania.

En el presente Trabajo de Fin de Master estudiaremos el conflicto por la soberania
de esta region del mundo tan importante como es el Artico, prestando especial atencion a
las causas que originan el mismo, asi como las partes implicadas y las consecuencias que
el mencionado conflicto puede tener tanto para el comercio internacional como para el
medio ambiente. Una vez analizado el conflicto, trataremos de aportar soluciones tanto
desde el punto de vista del Derecho Internacional como desde el punto de vista de las

organizaciones internacionales que puedan verse involucradas.

El Artico: un conflicto geopolitico con repercusiones directas en el comercio y en el medio ambiente
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La principal hipotesis a manejar en el presente trabajo de investigacion es la falta
de una regulacién internacional adecuada y una proteccidén efectiva para este espacio
geografico concreto, por lo que aportar soluciones para mejorar dicha regulacion se torna
imperativo si lo que se pretende es evitar que los Estados expandan su soberania y su
jurisdiccién en esta area para promover sus intereses comerciales y, al mismo tiempo,

producir un mayor deterioro medioambiental en la regién.

Tratar el conflicto por la soberania del Artico y sus consecuencias para el comercio
internacional y el medio ambiente supone tratar una cuestién de imperante actualidad. El
reciente bloqueo del Canal de Suez ha hecho a los Estados darse cuenta de la importancia
de contar con rutas comerciales internacionales alternativas ante posibles eventualidades
y la ruta por el océano artico se postula como una de las mas rentables. Si los Estados
consiguen implementar esta ruta y hacerla facilmente navegable, el deterioro
medioambiental de la zona sera absoluto e innegable, por lo que es el momento propicio
para hablar de la necesaria regulacion del Artico, una regulacion que lo proteja de los
intereses soberanistas y de la pérdida de biodiversidad.

Por ultimo, a la hora de realizar el presente trabajo, la metodologia empleada ha
sido la revision bibliogréafica de la doctrina existente en torno a la cuestion, contenida tanto
en manuales, como en obras colectivas y articulos de revistas cientificas. Asimismo, se ha
acudido a fuentes oficiales de informacién previstas por los diferentes gobiernos de los
Estados implicados en el conflicto y por las organizaciones internacionales involucradas en

la cuestion.

El Artico: un conflicto geopolitico con repercusiones directas en el comercio y en el medio ambiente
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2. EL ARTICO

Antes de adentrarnos en el estudio del conflicto por la soberania del Artico, conviene
delimitar el objeto de estudio. De esta manera, en el presente epigrafe, definiremos el Artico
como regidn geografica concreta, analizaremos su contexto histérico y su régimen juridico,
y detallaremos los recursos naturales que se pueden encontrar en esta zona, pues éste es
uno de los principales motivos del conflicto por su soberania, que sera estudiado con

posterioridad en el siguiente epigrafe.

2.1. Definicién y ubicacién geografica

Al estudiar el conflicto del Artico, primeramente, tenemos que tener un preambulo
del tema de estudio en cuestion, por tal razon es importante definir teéricamente, tomando
como apoyo las conceptualizaciones aportadas por diferentes fuentes oficiales, dandonos
esto una vision mas amplia y certera del Artico. Asimismo, es importante delimitar la zona
geogréafica entorno a la cual se mueven los diferentes intereses con importancia en la

actualidad politica, econdmica y de las relaciones internacionales.

Incluso sin haber sido explorado en su totalidad, el Artico constituye una de las
regiones mas ricas del planeta. Se sabe que, en un futuro préximo, puede constituir una
gran fuente de minerales, materiales y servicios capaz de beneficiar tanto a Estados, como

a empresas y a la sociedad en general. Pero, ¢ Qué es el Artico?

Segun el Diccionario de Oxford, el Artico tiene que ver con el Polo Norte o que
tiene relacion con este lugar de la Tierra o con sus territorios limitrofes™. Asimismo, segin
el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, el Artico se puede definir como la “Regién
polar septentrional, sin delimitaciéon reconocida, cuyos espacios maritimos y formaciones
de hielo, mas alla del mar territorial, plataforma continental y zona econdmica exclusiva de
sus riberefios, quedan sujetos al régimen propio de los espacios de interés internacional
porque forman parte de altamar y de la Zona Internacional de los Fondos Maritimos y

Oceénicos™ 2. Segun la Agencia Europea del Medio Ambiente, “el Artico es una regién

1 OXFORD. (2021). Spanish dictionary. Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/artico (Ultima
consulta: 08/02/2021).

2 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. (2020). Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/costumbre-
internacional (GUltima consulta: 09/02/2021).

El Artico: un conflicto geopolitico con repercusiones directas en el comercio y en el medio ambiente
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inmensa, que ocupa una sexta parte de la superficie terrestre: mas de 30 millones de
kilbmetros cuadrados en veinticuatro husos horarios. Gran parte de la regién artica esta
cubierta por las aguas del océano, que alcanza hasta 4 km de profundidad, pero también
abarca enormes extensiones de tierra firme™. Por Ultimo, segln el Ministerio de Ciencia e
Innovacion de Espafia, el Artico a diferencia de la Antartica, es una “vasta area adyacente
al polo norte, donde no hay tierra, pero si una masa de hielo flotante muy inferior a la que

esta cubriendo el continente y el Océano Antartico™.

Esta masa tiene la caracteristica de ser muy espesa y de ser altamente vulnerable
al cambio climéatico. Ademas, esta &rea se caracteriza por temperaturas muy bajas, aunque
reducidas poblaciones indigenas residen alli, y por su riqueza natural, puesto que, si lo
abordamos desde un punto de vista botanico, ésta puede definirse como un territorio
inhGspito donde no crecen arboles, pero si otro tipo de vegetaciébn que ayuda a la

sostenibilidad de la zona y a los animales y seres vivos que ahi habitan.

Por lo que respecta a la ubicacion geogréfica, y guiandonos por las palabras del
profesor Del Valle Melendo, “el Artico se sitiia en el extremo N del Planeta, al N del Circulo
Polar Artico (paralelo de latitud 66° 33' 46 que delimita el extremo sur del dia polar del
solsticio de verano y la noche polar del solsticio de invierno). Se trata de un océano
practicamente rodeado de masas continentales, con una estrecha conexion con el Pacifico
a través del Estrecho de Béring y mas amplia con el Atlantico Norte a través del espacio
maritimo que se abre entre la Peninsula Escandinava, Islandia y Groenlandia” (Del Valle,
2015: 3).

3 Agencia Europea del Medio Ambiente. (2017). El Artico: Su importancia. Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/es/articles/el-artico (lltima consulta: 02/03/2021)

4 Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafia. (2021). Artico. Disponible en:
https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.29451c2ac1391flfebebed1001432ea0/?vgnextoid=0
bbfefb8b7c0f210VgnVCM1000001d04140aRCRD&lang_choosen=gl (Gltima consulta: 09/02/2021).
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Figura 1: Ubicacion geogréafica del Artico

Fuente: : http://didactalia.net/comunidad/materialeducativo/recurso/mapa-politico-de-la-flora-y-la-fauna-dela-
region-/7f6¢73f9-3bed-489d-8750-b0d45b702162

Por las bajas temperaturas a las que esta sometido el Artico, una considerable parte
del afio se mantiene cubierto por una capa de hielo, la cual puede variar en funcion de las
temperaturas y temporadas. En verano, la capa de hielo tendera a ser mas delgada y en
invierno, ésta sera de un grosor mas amplio. No obstante, estamos asistiendo a la reduccion
paulatina de esta capa de hielo como consecuencia del cambio climético, como se puede

observar en la siguiente figura.

Figura 2: Extension del casquete de hielo Artico, septiembre de 2020.

we Limite medio del casquete de hielo entre 1981y 2020.

Fuente: National Snow and Data Centre, University of Colorado Boulder.
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Precisamente por las bajas temperaturas que este lugar mantiene durante todo el
afo, resulta dificil la obtencién de alimento que ayude al ser humano a subsistir, por lo que
el asentamiento de personas no es masivo, limitando el nimero de habitantes a una cifra
de alrededor de cuatro millones de habitantes, centrandose éstos mayormente en los

territorios de Groenlandia y Canada®, como se aprecia en la figura 3.

Figura 3: Fotografia de los pueblos indigenas del Artico, 2017.
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Fuente: El Orden Mundial. https://elordenmundial.com/geopolitica-polar-un-continente-qgue-no-existe/

2.2. Contexto histérico

Para seguir avanzando en la comprensién del tema en cuestion debemos responder

el siguiente interrogante: ¢ Cuando surge el Artico?

Si retrocedemos en el tiempo a los afios de 1645 a 1700 después de Cristo, existio
un periodo de glaciacion, denominado la pequefia edad del hielo. En este periodo el hielo
cubria una parte de Europa, América y Asia, lo que posteriormente dio origen al Minimo de
Maunder, periodo en que las manchas solares desaparecieron en gran medida de la

superficie y redujeron la capa de hielo del Artico.

5 Agencia Europea del Medio Ambiente. (2017). EI Artico: Su importancia. Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/es/articles/el-artico (Ultima consulta: 02/03/2021)
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En momentos histéricos mas recientes, un acontecimiento que afecta gravemente
al Artico es el cambio climatico, que agudiza el deshielo y destruye el habitat en el que
habitan animales, plantas y seres humanos. Este fenomeno del calentamiento global
también afectara, no de manera directa, pero si perceptiblemente a otros entornos que
estan geograficamente apartados del polo norte. El deshielo puede acarrear la subida de
niveles del mar, lo que, en términos simples, se traduciria en inundaciones y aumento del
agua en las zonas costeras. Tal fendmeno también traera consigo el cambio de patrones
climaticos, aumentando las temperaturas en algunos sitios, teniendo veranos con mayor
numero e intensidad de tormentas y temperaturas muy bajas en los inviernos. A este cambio
climatico también le afecta la circulacion atmosférica, esto es, el movimiento del aire a gran

escala junto con las corrientes marinas, encargada de distribuir el calor sobre la tierra®.

A causa del deshielo del Artico, esta region se ha vuelto un punto de interés por la
cantidad de beneficios que podria aportar a quienes pudiesen extender su jurisdiccion sobre
el territorio y esto mismo lleva a una disputa o conflicto internacional entre los Estados
soberanos aledafios, con el fin de poder tener el mayor acceso al uso, explotacion y
soberania de la zona. Asi, en el afio 2001, Rusia fue uno de los primeros Estados en solicitar
su soberania ante la Organizacion de Naciones Unidas, aunque dicha peticion fue negada.
Con posterioridad, otros Estados han reclamado dicha soberania. No obstante, esta

cuestion sera estudiada con posterioridad.

Un dltimo hecho histérico importante, fue la adopcién de la Declaracion de Ottawa
de 1996 por la que se crea el Foro del Artico organismo internacional encargado de hacer
cooperar a los Estados y coordinar las diferentes estrategias de proteccion de este espacio.
Precisamente, este Foro del Artico sera estudiado mas adelante como posible via de

solucion del conflicto por la soberania del Artico.

2.3. Régimen Juridico

Al hablar de los circulos polares, el principal problema juridico consiste en saber si
son aplicables a estos espacios los medios tradicionales de adquisicion de la soberania

territorial, como la ocupacion efectiva (Diez, 2007: 558). De esta manera, conviene primero

6 Greenpeace. (2016). Consecuencias del Deshielo del Artico. Disponible en:
https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/oceanos/artico/consecuencias-del-deshielo-del-artico/ (dltima
consulta: 09/12/2020).
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dejar clara la naturaleza juridica o el régimen juridico del Artico para saber si su soberania

se puede disputar.

A diferencia de lo que ocurre en la Antartida, el Artico no posee un tratado
multilateral vinculante que lo declare patrimonio comun de la humanidad y lo proteja frente
a eventuales reclamaciones soberanas’. Asimismo, tampoco existe una organizacién
internacional con personalidad juridica propia que se encargue de asegurar su proteccion.
Unicamente el Foro del Artico, pero esta entidad no tiene personalidad juridica
internacional. Esto excluye, sin embargo, la existencia de otros tratados y convenios

internacionales destinados a regular la investigacion y explotacion del espacio Artico8.

De esta manera, al existir Unicamente legislaciones nacionales de cada uno de los
Estados con acceso al Artico, sin mas barreras juridicas que las que los propios Estados
quieran establecer en cuanto a la explotacién de recursos, y tratados bilaterales entre los
propios Estados, cabe preguntarse cual es la base juridica para reclamar unilateralmente
la soberania sobre el Artico, origen del conflicto internacional actual entre varios Estados

en torno a este espacio geografico.

7 No obstante, existen otras muchas diferencias entre el Artico y la Antartida, como el hecho de que el Artico es
una region maritima helada y la Antartida es una tierra cubierta por una gruesa capa de hielo.

8 Por ejemplo, el Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico nororiental (el "Convenio OSPAR")
guedo abierto a la firma en la Reunion Ministerial de las Comisiones de Oslo y Paris en Paris el 22 de septiembre
de 1992. Fue adoptado junto con una Declaracion y Plan de Accién.

El Convenio ha sido firmado y ratificado por todas las Partes Contratantes de los Convenios originales de Oslo
o Paris (Bélgica, Dinamarca, la Union Europea, Finlandia, Francia, Alemania, Islandia, Irlanda, Paises Bajos,
Noruega, Portugal, Espafia, Suecia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) junto con Luxemburgo
y Suiza.

Su principal objetivo es prevenir y eliminar la contaminacion de la zona derivada de la actividad humanay trabaja
a través de la Comision OSPAR, que puede adoptar, o bien medidas vinculantes, o bien recomendaciones no
vinculantes.

El Convenio OSPAR entrd en vigor el 25 de marzo de 1998. Sustituye a los Convenios de Oslo y Paris, pero
las Decisiones, Recomendaciones y todos los demas acuerdos adoptados en virtud de esos Convenios siguen
siendo aplicables y sin cambios en su naturaleza juridica,

OSPAR Commission (2021). Convenio OSPAR. Disponible en: https://www.ospar.org/ (Gltima consulta
12/04/2021)
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Segun el profesor Diez de Velasco, para argumentar una posible soberania sobre
el Artico se emplea “"La teoria de los sectores”, la cual consiste principalmente en atribuir a
cada uno de los Estados riberefios la soberania sobre todas las tierras comprendidas en
triangulo, cuya base esta formada en las costas de los Estados, el vértice del polo norte y
los lados de los meridianos que pasan por los dos extremos del litoral de cada Estado.
Asimismo, este autor hace referencia a las formaciones de hielo del Artico, mas alla del mar
territorial, zona continua, plataforma continental y la zona econdmica exclusiva de los
Estados riberefios, los cuales quedan sujetos al régimen de los espacios comunes o de
interés internacional, segun se estableci6é en la Convencién de 1982 sobre el Derecho del
Mar (Diez, 2007: 558).

No obstante, como veremos mas adelante, numerosos Estados con sus propios
intereses soberanistas pretenden expandir su jurisdiccion sobre esta zona, amenazando a

la paz y seguridad internacionales.
2.4. Recursos Naturales

El Artico tiene un gran valor geopolitico y estratégico para muchos Estados, pero
también no debemos perder de vista la importancia que éste tiene desde un punto de vista
natural, dados sus importantes recursos naturales. El Artico es una de las areas mas auto
protegidas hasta ahora, debido a que no ha tenido un deshielo total, cosa que comienza a
variar por los efectos acarreados por la actividad del ser humano y el cambio climatico (Del
Valle, 2015: 13). Ademas, este espacio actia como una bomba de aire acondicionado,
teniendo de esta forma un papel fundamental en las incidencias climaticas del mundo. El
hielo en el Artico refleja la radiacion del sol, cuando esta llega a la superficie. Dicha radiacion
regresa al espacio evitando de esta forma el calentamiento de la tierra. Este proceso actla

como un regulador de temperaturas y se llama “albedo”.

Ademaés de su importancia para la regulacién mundial de la temperatura, el Artico
también cuenta con un ecosistema muy significativo. Dentro de la fauna destacan animales
con condiciones de adaptacion al clima muy importantes, siendo muchos habitantes
permanentes: El 0so polar, la morsa, el unicornio marino, ballenas de diferentes tipos, asi
como gran diversidad de focas y muchos mamiferos mas, que hacen del Artico un hogar y
un paraiso. Estos animales dan un valor agregado a nuestro ecosistema, aportando mucha

biodiversidad y sostenibilidad al planeta.
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Asimismo, el Artico es una de las méas grandes reservas marinas, por lo que de la
misma manera es una de los hogares mas fragiles para la vida en la tierra. Cualquier cambio
que se produzca en dicha zona, puede generar consecuencias muy significativas para el

ecosistema en su totalidad.

Por otro lado, segln la U.S. Geological Survey, el Artico es una gran reserva de gas
natural y petréleo y se estima que 44 millones de barriles de gas natural podrian ser
encontrados en el Artico, de los cuales un 84% se estima que pueda estar mar adentro.
Esta misma institucion establece que el petrdleo sin descubrir se encuentra en 33 provincias
geoldgicas, y, en base a eso, se puede estimar que cada provincia podria tener 90 millones

de barriles de petréleo®.

Figura 4: Reservas de petréleo y gas natural en el Artico, 2008.

Fuente: United States Geological Survey, 2008.

En cuanto a las reservas de otros minerales y recursos energéticos, U.S. Geological
Survey', estima, asimismo, que un 13% de las reservas no han sido descubiertas, lo que
se traduciria en una mina de oro para los Estados o sujetos que tengan acceso a dicho

recurso, aumentando de manera exponencial su poder econémico y politico en el mundo.

9 United States Geological Survey. (2008). Science for a changing world. Disponible en:
https:/pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf (Ultima consulta: 12/04/2021)

10 |bidem.
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En cuanto a los recursos minerales, nos referimos a oro, plata, diamantes, estafio o niquel,
entre otros que vendrian muy bien para el desarrollo, investigacion u obtencion de mas

poder para los Estados que los encuentren.

Dentro del plano cientifico, también se considera la amplia posibilidad de encontrar
valiosas pruebas paleontoldgicas que estan practicamente intactas debido al dificil acceso
por las bajas temperaturas y el terreno, como fésiles y huesos con siglos de antigtiedad que

harian a la ciencia avanzar significativamente.

Finalmente, la industria turistica pretende hacerse un hueco en esta region del
mundo, sector que cada vez tiene mas auge y que puede obtener importantes beneficios
para cualquiera de los Estados que tenga acceso al Artico, impulsando de manera

exponencial la economia de los Estados (Ledn, 2015: 4).

Todo lo anterior no hace mas que confirmar un interés comun con valor agregado
por parte de los 5 paises con acceso a las costas del Artico y de otras potencias mundiales,
en cuyos objetivos de desarrollo (posturas que abordaremos mas adelante) se encuentran
muy presentes el petréleo y la explotacion de otros recursos naturales que puedan aportar
un valor agregado estratégico a sus Estados.

2.5. Cambio climético y deterioro medioambiental

Uno de los mayores enemigos del deshielo del Artico es el cambio climético, que es
un fenbmeno que no se origina en esta regiéon del mundo, pero si conlleva desmedidas
consecuencias para la misma. Uno de los afectados directamente por este fendmeno es el
0so polar, que depende del hielo para vivir y cazar. Otras especies también se ven
considerablemente afectadas. La zona limitrofe entre el agua del mar y el hielo marino es
el mejor lugar para el fitoplancton, los cuales son un conjunto de organismos vegetales con
los que se alimentan los crustaceos, que, a su vez, son devorados por el bacalao értico. El
fitoplancton también es un alimento imprescindible para las ballenas, de tal manera que su
posible deterioro podria afectar de manera considerable a la cadena alimenticia. Audubon

society, organizacion estadounidense sin &nimo de lucro dedicada a la conservacion de la

El Artico: un conflicto geopolitico con repercusiones directas en el comercio y en el medio ambiente



TR T RITTTTTTT o
FACULTAD DE COMERCIO e

RELACIONES INTER
Y ESTUDIOS

Universidad de Valladolid RhcDs

naturaleza, realiz6é un estudio basado en el cambio climatico!! en el que se revela que para
el 2050 las pérdidas locales de las especies nativas puede llegar a ser de hasta un 80%.
En contraste a esto, se podria dar la invasion de otras especies al Artico, ya que éste tendra

temperaturas templadas.

Hemos considerado anteriormente como el Artico se puede ver afectado por la
constante evolucién del cambio climatico en el pasado con efectos en nuestros tiempos,
pero no es la Unica region afectada, pues también nuestras ciudades y nuestro medio
ambiente se estan viendo considerablemente impactados de manera general. Estas
consecuencias las podemos apreciar cuando tenemos épocas de verano irregulares con
temperaturas muy altas o, en el polo opuesto, épocas de invierno mas prolongadas con
temperaturas muy bajas. Para evitar que el calentamiento global se agrave, deberiamos
tener un aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C anuales, objetivo
dificil de conseguir, puesto que el aumento global es de 8.98°C segun los cientificos del
Instituto Goddard de Estudios Espaciales de la NASA®. Asi, las temperaturas tienen un
notable aumento, que claramente afectaré al Artico y nuestro diario vivir. Segln la NASA,
diferentes regiones experimentan diferentes incrementos de temperatura, pero el Artico
especificamente se ha calentado un poco mas de tres veces mas rapido que el resto del
planeta desde 1970, por lo que el constante aumento de las temperaturas contribuye en
gran medida a la pérdida de hielo en el Artico y la Antartida, a las olas de calor, a incendios
forestales desmesurados y a precipitaciones intensas que directamente nos afectan en

nuestra vida cotidiana.

11 AUDUBON. (2019). Cambios dramaticos en los niveles de agua. Disponible en:
https://www.audubon.org/es/magazine/invierno-2019/cambios-dramaticos-en-los-niveles-de-agua-de  (Ultima
consulta: 01/02/2021).

12 NASA CIENCIA. (2021). El 2020 empat6 con 2016 como el afio mas célido en el registro, segln un analisis
de la NASA. Disponible en: https://ciencia.nasa.gov/2020-empatado-como-mas-calido (Ultima consulta:
15/01/2021).

13 NASA CIENCIA. (2020). Andlisis de NASA y NOAA revelan que 2019 fue el segundo afio mas calido
registrado. Disponible en: https://ciencia.nasa.qov/an%C3%Allisis-de-nasa-y-noaa-revelan-que-2019-fue-el-
segundo-a%C3%B10-m%C3%A1s-c%C3%Allido-registrado (Ultima consulta: 15/01/2021).
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Figura 5: Anomalia de temperaturas, 1880-2020.
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Fuente: NASA Ciencia.

Si lo vemos de manera especifica, el cambio climatico esta afectando directamente
a Espafia por medio del aumento del nivel del mar en las zonas costeras, lo cual nos lleva
al retroceso de las playas. Por otro lado, este problema afecta de una manera incontrolable
la proliferacion de catastrofes naturales y, por lo tanto, a dafios directos en la salud, la vida

y economia de nuestras sociedades.

Cada vez se torna mas comun el encontrarnos con una ola de calor en verano, lo
cual puede sentar muy bien si es que normalmente estamos expuestos a bajas
temperaturas durante la mayor parte del afio, pero, aun asi, las temperaturas en el verano
suben de manera significativa. Por otro lado, si somos paises como Espafia en donde se
goza de temperaturas frias, pero no de tal manera para tener una constante o contundente
tormenta de nieve en una época del afio donde histéricamente nunca ha sido posible, es
una pista de gque algo estd cambiando en torno a la situacién climatica. Recientemente
hemos podido ser testigos directos de como la Borrasca Filomena, que tuvo lugar el dia 10
de enero del 2021, ha dado a muchas personas la alegria de poder jugar con nieve un
momento, sin preguntarnos en un principio que consecuencias podia traer, o el simple

hecho de cuestionar la causa de esta'®.

14 ABC. (2021). La borrasca Filomena deja 800.000 arboles dafiados en Madrid, de los que 120.000 son
irrecuperables. Disponible en: https://www.abc.es/espana/madrid/abci-borrasca-filomena-deja-800000-arboles-
danados-madrid-120000-irrecuperables-202102151034_noticia.html (dltima consulta 15/02/2021).
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En el otro lado del mundo, si nos movemos a los climas tropicales, por ejemplo, el
area de Centro América se vio afectada en noviembre del 2020 por una de las tormentas
tropicales que, con mucha fuerza, dejé como saldo muchos damnificados, personas que
han perdido sus hogares, sus trabajos, su forma de vivir y, lo mas importante, sus vidas o
la de uno de sus familiares. En estas zonas tropicales se disfruta cuando hay ausencia de
tormentas, puesto que esto genera un mejor clima para poder hacer cualquier actividad o
genera un sentido de seguridad al saber que las constantes tormentas eléctricas no puedan
hacer que el rio desborde y arrase con las viviendas o que inunde las cosechas de los
agricultores, de manera que genere un gran impacto negativo para la salud y la economia
en la regién. Diversas agencias de Naciones Unidas alertaron en Ginebra acerca de la
catastrofe que podia significar el huracan Lota, lo cual provocd inundaciones y
deslizamientos que han causado el desalojo y la pérdida de la vida de ciudadanos de los

paises de Honduras y Nicaragua®®.

Todos los ejemplos mencionados anteriormente tienen algo en comun: las personas
nos adaptamos a los cambios que pueda tener el clima, pero muchas veces nos adaptamos
a ellos de una buena manera, incluso los disfrutamos, pero no somos conscientes del
porqué de estas situaciones y qué otras graves repercusiones nos pueden acarrear, ni
mucho menos qué debemos hacer para dejar de colaborar con hechos como esos. Todas
estas anormalidades son producto del cambio climatico, cosa que esta afectando cada vez
MAas nuestro planeta, o que, en palabras simples pero duras, nosotros estamos afectando
y destruyendo el mundo en que vivimos. La Portavoz de la Organizacion Meteorolégica
Mundial afirma que todos estos fenémenos son una huella del cambio climatico que 50 afios
atras no se veian, puesto que si tomamos como ejemplo el aumento de del nivel del mar ha
provocado en estos casos particulares una marea mas alta y con mas posibilidad de

destruccion de todo lo que encuentra a su paso'®.

15 Noticias ONU. (2020). La temporada 2020 de huracanes en el Atlantico: un récord y una tragedia para
Centroamérica. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2020/11/1484192 (Ultima consulta 02/02/2021).

16 |bidem.
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3. EL CONFLICTO POR LA SOBERANIA DEL ARTICO

En el presente epigrafe, vamos a analizar las razones que llevan a diversos Estados
a reclamar una extension de su soberania sobre el Artico y que han generado un conflicto
politico internacional, asi como las partes inmersas en dicho conflicto y las consecuencias
que el mismo puede conllevar para el medio ambiente, el comercio internacional y las

relaciones internacionales.

3.1. Causas

Hay que adentrarse en las razones que tienen los Estados para considerar el Artico
un punto importante en estrategia a nivel mundial en un ambito comercial, econémico y
politico, y para reclamar su soberania. Hasta hace un tiempo, el Artico no ha sido mas que
un lugar en el cual no interesaba tener disputas, ya que esto habria llevado a un punto
estéril y desgastante con relacion al valor que se podria haber obtenido de tal disputa. Esto
podria haber significado un tremendo deterioro debido a la gran dificultad que se podria
tener para el aprovechamiento de dicho espacio, siendo una de las méas grandes
dificultades las bajas temperaturas. Sin embargo, con el paso del tiempo, el avance de la
tecnologia y la constante busqueda por la optimizacion de los recursos por parte de las
potencias mundiales, se han descubierto recursos que pueden ser de gran interés para la
optimizacion y produccién de ganancias econémicas a los paises o sujetos ejecutores?’, asi
como la posibilidad de crear nuevas rutas comerciales, alternativas a las ya existentes, vy,
por ultimo, resulta interesante analizar su importancia desde el punto de vista turistico, pues
es otra de las razones por las cuales los Estados involucrados en el conflicto reclaman la

soberania del Artico.

3.1.1. Explotacion de recursos naturales

Con la constante y rapida evolucion del mundo y los que en él habitamos, viene la
necesidad de acelerar procesos de productividad, reduccién de costos y desarrollo en cada
pais independientemente de la parte del mundo en la que se viva. El Artico no va a ser la
region exenta a la consideracion de planes de optimizacion y aprovechamiento de recursos,

y menos aun cuando se sabe que éste puede aportar grandes propiedades al campo de la

17 Se estima que en el Artico se podrian encontrar reservas de petréleo que corresponderia al 25% de los
recursos de petréleo y gas que quedan en el mundo (Azumendi, 2008: 161).
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industria, proporcionando combustibles que muy bien sirven a las economias de los paises
que los poseen. Ademéas de recursos energéticos, en el Artico se pueden encontrar
numerosos recursos minerales que, de ser explotados, se traduciria en desarrollo cientifico-
tecnolégico, y. por lo tanto, economico de entidades privadas o en este caso

gubernamentales con acceso directo al Artico.

Todo esto conlleva blasqueda e investigacion, una exploracion o aprovechamiento
de recursos, cosa que unos Estados Articos estan mas que dispuestos a hacer que otros.
Algunos de ellos con mayor compromiso en cuanto a la preservacion del medio ambiente,
respeto de los habitantes y desarrollo sostenible de la biodiversidad de la zona, y otros
enfocando sus recursos mayormente en la investigacion cientifica y el desarrollo sostenible
de la zona.

Con todo, queremos reafirmar que la posible explotacion de los recursos naturales,
energéticos y minerales existentes en la zona artica constituye una de las principales
razones por las cuales los Estados articos se estan enfrentando abiertamente en busca de

una expansion de su soberania sobre el Artico.

3.1.2. Apertura de nuevas rutas comerciales

Por otro lado, la mayoria de paises con acceso a la zona artica tiene muy claro que
esta area representa una disminucion en relacién a los costes de transporte maritimo,
puesto que las rutas ya conocidas histéricamente cumplen con su funcién de ayudar a las
grandes empresas y a paises a desarrollar sus politicas de comercio internacional con el
mundo. El Artico es la posibilidad para todas esas multinacionales, micro y grandes
empresas para plantearse un mayor margen de ganancia y efectividad en cuestiéon de
tiempos de transporte, beneficiando asi el flujo de productos y de caja de las empresas y

por lo tanto permitiendo a los Estados una economia mas fluida.

El pasado 24 de marzo de 2021, fuimos testigos del accidente sufrido por el carguero
Evergiven, que obstruy6 el Canal de Suez por 6 dias. Dicha situacion ocasiondé molestias
en las rutas comerciales que usualmente navegan por ahi. Debido a esto, se dieron
pronunciamientos como el de la firma rusa Rosatomflot: que los polémicos bloqueos del
canal de Suez hacian eminente la consideracion de la ruta del norte como una ruta

alternativa a la ruta del canal de Suez, puesto que Rusia ha facilitado el transito por esa
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ruta, la cual es mas facil de transitar por el derretimiento del hielo y por medio del uso de
los rompehielos nucleares rusos®@.

Dicho incidente deja entrever la necesidad de la busqueda fundamental de opciones
alternativas a las rutas ahora existentes, puesto que el 80% del transporte de mercancias
totales en el mundo se dan por medio de las rutas maritimas'®. Se ha planteado vias
alternativas para llevar la carga del comercio mundial a otros sectores como el ferrovial,
pero aun con esto, el transporte maritimo representa un medio de transporte rentable y con
mayor rapidez, por lo que, aungque existan accidentes como del canal de Suez, el comercio
internacional debe buscar la manera de lidiar con los problemas que este tipo de transporte
produce. Una de las maneras para lidiar con éste es proveyendo rutas mas cortas como la
ruta del norte (Océano Artico), la cual no solo brindaria mas opciones al comercio
internacional, sino que también aumentaria la competencia reduciendo los costos y tiempos

en las transacciones de comercio maritimo en el mundo.

Figura 6: Rutas del océano Norte y del Noroeste, 2007.
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Fuente: GRID Arendal.

18 AL-MONITOR. (2021). Russia, Iran propose alternative routes to Suez Canal blockage. Disponible en:
https://www.al-monitor.com/originals/2021/04/russia-iran-propose-alternative-maritime-routes-amid-suez-canal-
blockage (Ultima consulta: 12/04/2021).

19 OMI. (2019). Informe sobre el transporte Maritimo. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-
document/rmt2019_es.pdf (Ultima consulta: 14/04/2021).
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En la figura anterior se presentan las rutas histéricamente mas usadas en el
transporte maritimo, tanto como del continente asiatico como de América del Norte y
Latinoamérica. Asimismo, en rojo podemos ver las posibles rutas Articas, en las cuales, a
simple vista, se percibe una considerable reduccion en términos de recorrido, lo cual se
traduciria en reduccion de costes y mayor efectividad en tiempos para el comercio
Internacional, por lo que la regulacion de estas rutas es de gran importancia para la industria
del transporte maritimo, que se convertiria en un negocio atin mas rentable usando las rutas
articas (Galvez, 2012: 112-114).

El Artico representa una posible ruta que aliviaria los costes econémicos de muchos
paises, en caso de poder ser navegable y libre de explotacion, en especial para los paises
Articos: Estados Unidos, Canada, Noruega, Dinamarca y Rusia. El interés por el Artico no
proviene meramente de estos paises mencionados, sino también de paises que estan
relativa y geograficamente alejados del Artico. Esto hace que este lugar sea un iman
economico y de poder politico muy atractivo.

Las variaciones de rutas por el océano Artico, las cuales se pueden apreciar en la
siguiente figura, son el paso del Noreste, el cual es el circulo de Alaska, Canada y
Groenlandia, la Ruta del Mar del Norte, la cual une los océanos Atlantico y Pacifico pasando
por las costas de Rusia, y, por ultimo, tenemos la Ruta Transpolar, que atraviesa el Artico
por su zona meridional. Dichas rutas lograrian conectar las costas atlanticas europeas con

las costas pacificas norteamericanas®.

20 The Artic Portal. (2021). The Artic Portal IT - Data Expertise. Disponible en: https://arcticportal.org/about-
us/the-arctic-portal-a-gateway-to-the-arctic (Ultima consulta: 20/12/2021).
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Figura 7: Rutas de navegacion articas, 2016.
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Por ahora, dichas rutas no se transitan en toda época del afio por causa de la capa
de hielo, pero en vista del deshielo en los Ultimos afios y con la tendencia a peor, llegara un
dia en que puedan ser navegables en su totalidad, lo cual, en cierta manera podria ser un
beneficio y alivio comercial, puesto que ahorrara a las empresas, como ya se ha
mencionado antes, tiempo y recursos, sin acarrear riesgos de asaltos y pirateria. Para
contextualizar un poco, una ruta que hoy recorre una considerable distancia, utilizando las
rutas por el Océano Artico se recorreria 6.500 millas nauticas. Estas travesias disminuirian
Sus riesgos en porcentajes muy considerables. Christope de Margerie es el nombre de un
buque comercial para el transporte de gas natural que logré cruzar el artico desde Noruega
con destino final en Corea del Suren un tiempo de 12 horas y 15 minutos, recorriendo 2.193
millas nduticas en 19 dias, ahorrando un 30% de tiempo de haberlo hecho por una ruta
regular por el canal de Suez?}, lo cual se traduce en optimizacién de transporte, ahorrando
tiempo y recursos.

21 BBC. (2018). Container ship to break the ice on Russian Arctic route. Disponible en:
https://www.bbc.com/news/business-45271766 (Ultima consulta: 16/04/2021)
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3.1.3. Aprovechamiento turistico

Una ultima causa que hace a los Estados luchar por extender su soberania sobre el
Artico es la posibilidad de su aprovechamiento para el sector turistico, aunque ello implique
incurrir en el desarrollo de infraestructuras que permitieran desplegar la industria en su
plenitud. El gobierno de Finlandia, por ejemplo, apuesta por el turismo como mayor fuente
de aprovechamiento del Artico, respetando claramente la flora y la fauna que ahi habita,
pues es de gran importancia para tener un equilibrio sustancial en el cambio climatico y

para los habitantes del Artico®.

De esta manera, algunos Estados consideran que el Artico puede suponer una
fuente de ingresos, no solo por los minerales que posee, sino también por su atractivo
turistico. No obstante, algunos de ellos, como es el caso de Finlandia, consideran que este
aprovechamiento turistico ha de llevarse a cabo respetando y protegiendo el ecosistema de
la zona, desarrollando un turismo amigable con la zona y beneficioso para todas las partes
implicadas en el proceso, incluidas las comunidades indigenas y animales que alli habitan.
Como Finlandia, también hay otros Estados Articos que tienen su mayor apuesta en el

sector Turistico, como viene a ser el caso de Suecia, Dinamarca y Noruega®.

3.2. Partes del conflicto

A continuacion, vamos a analizar uno a uno los Estados implicados en el conflicto
por la soberania del Artico, especificando sus posturas y sus intereses primordiales
respecto a la zona. Asimismo, estudiaremos la postura de la Unién Europea, que, aunque
no es un Estado soberano, sino una organizacion internacional, también tiene mucho que

ver en el conflicto.

22 Ministry of Foreign Affairs of Finland. (2021). Finland’s Arctic strategy and northern policy. Disponible en:
https://um fi/finland-s-arctic-strategy-and-northern-
policy#:~:text=The%20Arctic%20strategy%20discusses%20the ,expertise%20in%20a%20broad%20sense
(ultima consulta:16/02/2021).

22 The Artic Institute. (2021). Center for Circumpolar Security Studies. Disponibl en:
https://www.thearcticinstitute.org/countries/finland/ (Gltima consulta 08/03/2021).
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3.2.1. Rusia

Rusia, una de las principales potencias interesadas en extender su jurisdiccion
sobre el Artico, fue la primera en dar un paso hacia delante. En el afio 2001, Rusia solicitd
formalmente a Naciones Unidas poder extender su soberania sobre el Artico, solicitud que
le fue denegada. En el 2007 Rusia inicia la expedicion Arktika, con la que se colocé una
bandera rusa en las profundidades del Océano Artico, lanzando, de esta forma, un mensaje
de soberania del Estado ruso en esta region y delimitando, asi, su plataforma continental,
la cual va més all4 de las 200 millas marinas desde la linea base (Ekaterina, 2016: 15).
Dicha accion fue un claro mensaje a la comunidad internacional, transmitiendo la clara
posicion de Rusia y su firme postura de soberania sobre el Artico. En los afios sucesivos,
Rusia se ha esforzado por restaurar las bases militares que estaban alli abandonadas
desde la Guerra Fria y por crear nuevas bases para sus tropas. Ademas, se ha trasladado

material cientifico a la zona con el objetivo de avanzar en sus investigaciones.

Desde la llegada de Putin a la presidencia de este pais, la visiébn del gobierno,
politicamente hablando, hacia el Artico conforma un plan méas conciso y estratégico, ya que
uno de los mayores objetivos de Putin en su estancia en el gobierno es tener poder politico
por medio de la fuerza militar, pudiendo de esta forma presentar a Rusia como una potencia
mundial sélida y poderosa. En 2008 se elabor6 el documento Fundamentos de la Politica
Estatal de Federacion Rusa en el Artico hasta el 2020%, con el que Rusia pretende el
restablecimiento como fuerza militar con fines de defensa soberanos en esta region. La
politica impulsada en este caso se divide en tres fases: la primera (2008-2010), centrada
en la recogida de las pruebas cientificas necesarias para solicitar la ampliacién de su Zona

Econdémica Exclusiva®; la segunda (2011- 2015), que tenia como objetivo alcanzar el

24 Arctis Knowledge Hub. (2009). Russian Federation’s Policy for the Artic for 2020. Disponible en:
http://www.arctis-search.com/Russian+Federation+Policy+for+the+Arctic+to+2020 (altima consulta:
16/04/2021).

25 Segln el articulo 55 de la Convencion de Naciones Unidas del Derecho del Mar, la Zona Econémica Exclusiva
es “La zona econémica exclusiva es un area situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta al
régimen juridico especifico establecido en esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccion del
Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de
esta Convencién”. Es decir, es el area situada mas alla del mar territorial adyacente a este que se extiende
hasta las 200 millas marinas medidas desde las lineas de base del mar territorial, sujeta al régimen juridico que
comporta en beneficio del riberefio el reconocimiento de derechos de soberania para la exploracion y
explotacion, conservacién y administracién de los recursos naturales de las aguas suprayacentes al lecho y
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reconocimiento internacional de esas fronteras ampliadas; y la tercera (2016-2020), en la
que se pretende transformar la zona en su base de recursos estratégicos (Ovalle y Salazar,
2016: 27).

Recientemente, Putin ha adoptado la nueva estrategia del Artico con miras al 2035:
“Strategy for developing the Artic Zone and Ensuring National Security through 20352,
Dicha postura del Artico viene a ser una extension de la ya antes propuesta hasta el 2020,
teniendo esta hueva propuesta algunas variaciones, como su interés por la modernizacion
y reactivacion de bases militares en la zona. Ademas, Rusia apuesta por una participacion
contundente en el Consejo del Artico, puesto que desde el 2021 asumiré la direccion rotativa

de la organizacion.

Moscow ve como una problemética la disminucion del hielo y el deterioro del Artico,
pues esto ha contribuido a disminuir su poblacién en esta zona, debido a la falta de servicios
e infraestructura que ya se ha deteriorado y que se espera siga en detrimento en un 70%
en los afios por venir. Rusia atribuye el descuido de la zona artica a la falta de presupuesto
existente para lidiar con situaciones en esta zona donde cada vez viven menos personas.
Aprovechando el deshielo, esperan que esto sea una herramienta de ayuda al desarrollo
tomando ventaja de los recursos que el Artico ofrece. Por otro lado, la nueva estrategia
sienta postura de una manera superficial al proponer como ayuda al medio ambiente la
provision de estructuras mas adecuadas y amigables para la explotacién de combustibles
en el Artico. Por otro lado, Moscow no prevé en ninglin momento ponerle un alto a la
produccion de combustibles, pero si contempla una expansion de produccién y exportacion
de estos mismos, incrementando su produccion hasta 668 millones de toneladas para el
2035 (Kluge y Paul, 2020: 3). Al mismo tiempo, Rusia también ve el deshielo como una
constante amenaza a la soberania del Estado. Esta nueva estrategia también hace
referencia a conflictos que puedan aflorar debido a la pérdida de la barrera natural que

histéricamente ha existido por medio del hielo del Artico en las costas rusas. Por todo esto,

lecho y el subsuelo del mar, de jurisdiccion en relacion con ciertas actividades y también competencias de policia
y sancionadores.

Naciones Unidas. (1982). Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982. Disponible en:
https://www.un.org/Depts/los/convention _agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf

26 The Journal of International Security Affairs. (2009). Document: Russia’s New Arctic Strategy, the foundations
of Russian  Federation Policy in the Arctic 2020 and Dbeyond. Disponible en:
http://www.arctic.or.kr/files/pdf/m4/rusia_eng.pdf
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la nueva estrategia considera la expansion militar rusa en las zonas costeras que necesitan
ser protegidas de futuros agresores. En respuesta a dicha situacion, muchas bases militares
cerradas desde 1990 han sido reestablecidas y otras mas construidas (Kluger y Paul, 2020:
2-4).

De esta forma, el Artico seria un territorio geopolitico estratégico de gran importancia
en este caso particular para Rusia, puesto que el dominio de este territorio se traduciria en
poder econdémico y politico, pero al mismo tiempo en un arma de defensa para la soberania
contra aquellos paises que no comparten totalmente la ideologia o los planes de Rusia. En
este sentido, es importante traer a reconocimiento que Rusia tiene alianzas estratégicas
que podran ser de gran beneficio en el plano internacional. Una de estas alianzas
significativas e importantes es con el gigante asiatico, China. Estos dos grandes paises
sostienen una buena relacién, la cual viene a beneficiar el comercio y relaciones
diplomaticas entre ambos. Por lo tanto es cierto que el Artico, como futura fuente de
recursos ricos para la explotacion podria significar un punto de controversia para Rusia que

quiere hacerse con una figura de poder en el mundo (Alonso, 2008: s.p.).

3.2.2. China

En el afio 2018, el Consejo de Estado de Informacién de la Republica Popular de
China publicé el libro blanco llamado "China’s Artic Policy?’. En éste, China sienta su
postura en cuanto a los asuntos que atafien la problemaética del Artico. Su escrito aborda
dos puntos fundamentales sobre su postura: en primer lugar, hace referencia a la
problematica medioambiental que se ha desencadenado y la que se vera en un futuro
debido al deterioro del Artico, y, en segundo lugar, se refiere a las ventajas que esta
problematica podria brindar, instando como ejemplo el aprovechamiento y explotacién de
recursos en la zona por medio de la Reglamentacion del Derecho Internacional y la inclusion
de Estados no riberefios. En esta segunda parte hace referencia a la investigacion cientifica
con fines de aprovechamiento de los recursos. China es clara diciendo que los Estados no
riberefios, los que se encuentran fuera del Artico, no tienen ninguna soberania sobre la
zona en cuestion, pero si sentando postura sobre el derecho que éstos tienen en cuanto a
la investigacion cientifica, navegacion, sobrevuelo, pesca, tendido de cables submarinos en

alta mar y en zonas relevantes del Artico. Todo esto amparado en tratados como la

27 Gobierno de China (2018). China's Arctic Policy. Disponible en:
http://www.scio.gov.cn/m/32618/Document/1618217/1618217.htm (Ultima consulta 09/02/2021).
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Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y los principios generales de

Derecho Internacional?®.

De manera anterior a la publicacion de esa estrategia, en el afio 2017 China habia
ya realizado 8 expediciones cientificas en el Océano Artico, reafirmando de esta forma su
compromiso con la investigacion. Por este y otros eventos, China considera que aun no
siendo un Estado con soberania en el territorio del Artico, China es de gran importancia
para asuntos de exploracion y explotacion en esta zona. Ademas de su constante
participacion cientifica en asuntos que conciernen al Artico, las empresas chinas se han
planteado ya la posibilidad de rutas comerciales polares, lo cual se contempla también en
la Politica del Artico de China, exponiendo su interés por dar mas importancia a la Ruta de
la Seda por medio de un agregado a la ruta, que contempla una ruta polar que traeria
beneficios para China y para las partes involucradas e interesadas en adherirse a la Ruta

Polar de la Seda®.

De esta forma, el Artico significaria para China un agregado muy valioso para toda
su politica econdmica que impulsa desde hace ya unos afios con tanta fuerza. Esto podria
traer a China beneficios en cuestibn de materia prima para la elaboracion de nuevas
tecnologias y también una facilidad de conexion o ampliacion de rutas comerciales que
ayudarian a mejorar los costes y eficiencia de las rutas comerciales en principio planteadas
por el mega proyecto chino para unir Europa y Asia por medio de la Nueva Ruta de la
Seda®, usando la cooperacion cercana entre Rusia y China, paises que gozan de muy

buena relacion y que dicho tema viene a fortalecer aliin mas sus lazos®!.

Esta Politica del Artico de China muestra solo la cara amable de China, sentando

como puntos principales la proteccion del Artico y su ecosistema, poniendo especial

28 |bidem.
29 |bidem.

30 Una de las mayores apuestas que esta haciendo China para poder expandirse comercialmente hablando al
mundo y con mayor focalizacion en Europa, por medio de la conexién de puestos, carreteras y aeropuertos.
The State Council of the people’s Republic of China. (2021). The belt and road initiative. Disponible en:
http://english.www.gov.cn/beltAndRoad/ (Gltima consulta: 10/04/2021).

31 Atlantic Council. (2021). How Russia, China, and climate change are shaking up the Arctic. Dispolnible en:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/how-russia-china-and-climate-change-are-shaking-up-the-
arctic/ (Gltima consulta: 10/04/2021).
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atencion al cambio climético y también abogando por la exploracion y uso racional de los
recursos y por el desarrollo de rutas maritimas que favorezcan el comercio internacional y
en especial la ruta de la seda polar, siempre siendo respetuosos con el Derecho

internacional (Garcia, 2020: 15).

Dicho lo anterior, los intereses por el Artico entre China y Rusia, mas que deteriorar
la relacion, se podria inferir una colaboracion mutua de beneficios para aumentar sus
objetivos patrticulares y colectivos como Estados. Prueba de esto son los acuerdos ya
pactados entre ambos Estados: acuerdos comerciales y de envios de hidrocarburos. Rusia
ha formalizado alianzas con China para que ésta sea parte de la exploracion en el Artico,
por medio del establecimiento de empresas conjuntas entre Rusia y China, lo que fortalece

aun mas la relacién®? (Diaz, 2018: 96).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede confirmar la presencia de China como
una potencia mundial mas involucrada indirectamente en el conflicto geopolitico del Artico,
sin necesidad de constituir un Estado cercano geograficamente a esta zona, por tratarse de
un aliado estratégico de Rusia para buscar el desarrollo econémico y politico por medio de
la exploracion y explotacion en el Artico (Heske, 2015: 40-44).

3.2.3. Canada

Canada también se encuentra dentro de uno de los Estados con participacion en el
conflicto geopolitico del Artico, y no va a ser precisamente el Estado que renuncie a su
presunto derecho por explorar las zonas articas. Canada tiene una postura centrada en
asuntos estratégicos, no solo interesdndose por la obtencion exclusivamente de poder y
economia, sino que también apuesta por la proteccién de las especies y medio ambiente.
Asimismo, cuenta con un buen porcentaje de personas viviendo en el Artico, por lo que el
Estado hara todo lo posible para que las personas en esta situacion sean protegidas y que

su medio ambiente no sea destruido o deteriorado a gran escala. Finalmente, asi como

32 Por su parte, Rusia, con el fin de hacer una investigacion exhaustiva y productiva en la zona artica, ha decidido
dar concesiones a China, para poder investigar de manera mas efectiva haciendo uso de la tecnologia con la
que cuenta China. De esta forma, se puede plantear como una relacion de ganar-ganar, puesto que ambos
Estados obtendrian algo que quieren: Rusia una investigacion que ayude al aprovechamiento de los recursos y
China una participacion en un lugar en donde no tiene ningun tipo de relacion geogréfica.
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Rusia, Canadé esta sumamente interesada en los recursos que pueden aportar en gran

manera al sistema econdmico y politico canadiense.

Canada apela a la teoria de las regiones de atraccion en un intento por delimitar su
soberania sobre la region artica. El 6 de diciembre de 2013 presentd ante la Comision de
Limites creada por la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar una
reclamacion acreditando asi su titularidad por una plataforma continental mas alla de las
200 millas nauticas en el Océano Artico. En 2019 ha lanzado su politica del Artico,
denominada Canada’s Artic and Northern Policy®3, la cual tiene como objetivos primordiales
el desarrollo de la zona, incluyendo a los ciudadanos que habitan ahi, con el fin de generar
trabajos e innovacién con la investigacion que se pueda realizar en la regién. También
plantea su apuesta por el desarrollo social de manera sostenible con el fin de salvaguardar
los habitantes de la zona. Lo anterior tiene que dar paso a un progreso de la zona, pero sin

descuidar la proteccion del medio ambiente.

De esta forma, Canada esboza su posicion como un Estado Artico sélido que puede
asegurar y proteger a sus ciudadanos por medio de la cooperacion y trabajo conjunto con
las organizaciones indigenas y los demas Estados miembros del Consejo del Artico. Esta
politica también se compromete en gran medida a tomar accion en cuanto a los efectos que
estan afectando el Artico para que estos sean estudiados, con el fin de dar una mejor idea
de los planes a implementar, incluyendo a empresas y organizaciones internacionales,
conformando un compromiso soélido con un gran grado de implicacion con el cambio

climatico.
3.2.4. Noruega

Noruega es uno de los paises que tiene politicas bastante sélidas en cuanto a
pronunciamientos por el cuidado del medio ambiente y la explotacion responsable de los
recursos naturales que ofrece esta zona. Tiene gran participacion en el Artico y su conflicto,
puesto que tiene la soberania del archipiélago Svalbard. Como Estado, Noruega tiene muy

claro que su principal cometido sera tener una politica sostenible que logre compaginar el

33 Government of Canada. (2021). Canada's Arctic and Northern Policy. Disponible en: https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1562782976772/1562783551358 (Ultima consulta: 03/02/2021).

34 |bidem.
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aprovechamiento de recursos y el apropiado cuidado de estos mismos, bajo el cumplimiento
de los principios del Derecho internacional.

En 2005, El Artico fue expuesto por el gobierno de Noruega como el objetivo
estratégico mas importante del pais en los afios por venir. El 27 de noviembre del 2020, el
gobierno de Noruega present6 una nueva postura con respecto a las politicas del Artico®,
haciendo énfasis en la importancia regional, bilateral y multilateral de la cooperacion con
los demds Estados articos y con el medio ambiente como tal. El interés de Noruega por la
Zona artica, no viene a ser una mera coincidencia por la ambicién de poder solamente, sino
mas bien, por un interés con multiples objetivos, pues el 35% de su territorio y el 9% de la
poblacion de este pais vive en la zona artica, lo cual hace ain mas notable la postura de

Noruega por politicas y leyes justas para la zona artica.

Noruega esta totalmente de acuerdo con la aplicacién del Derecho internacional, asi
como en cualquier otro territorio en el mundo, hace énfasis en la cooperacion y respeto
mutuo entre Estados miembros del circulo Artico ante los principios fundamentales del
Derecho internacional®®. Ademas, de acuerdo con la politica exterior de Noruega sobre el
Artico®’, la Convencion OSPAR?®, que fue adoptada en 1992, da una clara visién y aporte
en cuanto a la proteccion del medio marino y algunas partes especificas del Artico.

Las negociaciones por establecer un tratado internacional sobre el Artico, al igual
gue existe en la Antartida, siguen en pie con fin de hacer imperativa la conservacion y
sostenibilidad de los espacios y de los recursos naturales que van mas alla de los limites
soberanos de cada pais. Con esto se busca dar solucion a la problematica de deterioro

medio ambiental y establecer reglas para el cumplimiento y respeto de los recursos de areas

35 Government of Norway. (2021). The Norwegian Government's Artic Policy. Disponible en:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120/ (ultima consulta: 26/02/2021).

36 Como los principios de igualdad soberana de todos los Estados, el principio de buena fe, el arreglo pacifico
de las controversias, el principio de la prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza o el principio de no
intervencion en los asuntos internos de un Estado y el principio de la cooperacion pacifica entre Estados.

Naciones Unidas. (1945). Carta de las Naciones Unidas. Disponible en: https://www.un.org/es/charter-united-
nations/ (Gltima consulta 09/03/2021).

87 Government of Norway. (2021). The Norwegian Government's Artic Policy. Disponible en:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120/ (Ultima consulta: 26/02/2021).

38 Véase pie de péagina 8.
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protegidas. Por su parte, Noruega trabaja verificando que todos los futuros acuerdos estén
basados en acuerdos ya existentes y que, al mismo tiempo, las nuevas normas
complementen en cierta forma las organizaciones regionales y sus mecanismos. Asimismo,
Noruega busca el respeto por las civilizaciones existentes en el Artico. Ademas, Noruega
propone entre sus objetivos la creacion de infraestructura, transporte y comunicaciones que
vendrian a ser de gran ayuda para la poblacién que habita en esta zona, y, aunque no son
un porcentaje mayoritario, si es importante recalcar el potencial econémico de la zona,
debido a la alta influencia econdmica existente en el Norte de Noruega. Esto ayudaria, en
gran medida, a la proteccion de las personas que habitan el Artico, puesto que daria a las
entidades gubernamentales correspondientes la posibilidad de una mas pronta respuesta

ante cualquier incidente.

Con esto se puede concluir que Noruega tiene muy claro su punto de participaciéon
y protagonismo en la regulacion para la zona éartica, asi como también considera la inclusién
de su poblacion habitando en la zona y el aprovechamiento responsable de los recursos de
biodiversidad que ofrece el Océano Artico.

3.2.5. Dinamarca

El Reino de Dinamarca, Estado Miembro de la Unién Europea, tiene dos islas de
gran importancia geogréafica desde el punto de vista del conflicto geopolitico sobre el Artico:
Islas Feroe y Groenlandia, siendo, esta Ultima, objeto de gran controversia por su posicién
geogréfica y la buena relacion con los Estados Unidos de América. Groenlandia constituye
la mayor extension de tierras congeladas del mundo y, asimismo, esta regién es una parte

geogréafica autbnoma, ejerciendo pertenencia sobre ella el reino de Dinamarca.

Groenlandia es de suma importancia en el rol que pueda jugar Dinamarca de cara
a mayores oportunidades con vista a ser socios importantes de las negociaciones del Artico.
Politicamente, Groenlandia es una isla perteneciente a Dinamarca. Autoridades del
Gobierno de Groenlandia se han planteado en algin momento la posibilidad de conseguir
la independencia, tomando como fundamento los ingresos que la Isla por cuenta propia
genera, sin embargo, esto no se ha consolidado. No obstante, de tener de conseguir dicha

independencia, pondria a Dinamarca en una posicion en donde le dejaria fuera de la lucha
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por el Artico, sobre el cual tiene una politica claramente definida®, como un Estado
netamente riberefio y con derechos legitimos sobre la region. Sin embargo, dicha situacion
no se puede ver en un futuro cercano, puesto que muchas subvenciones y apoyos a
Groenlandia vienen del gobierno de Dinamarca. La Isla es muy productiva en base a la
pesca, pero cabe recalcar que esta actividad especificamente no le da los recursos

suficientes para poder ser independiente, no al menos por ahora.

Trabajando de manera conjunta, Dinamarca y el Gobierno autonémico de
Groenlandia remitieron en el 2017 a la Comisién de la Plataforma Continental*® informacion
considerando los limites de su plataforma continental, que en este caso es la Cordillera
Lomonosov, region que al mismo tiempo ha sido demandada por Canada y Rusia. Sin
embargo, Dinamarca, en la Estrategia para el Artico 2011-2020, considera que las acciones
deben de ser propuestas y tomadas de manera conjunta interna y externamente, basadas
en el respeto del Derecho Internacional y la cooperacién con otros Estados, teniendo como
finalidad la proteccion y aprovechamiento de la zona artica.

Dinamarca considera que el Artico es una regién con muchas oportunidades y de
muchos retos. Por un lado, la poblacion que habita en las zonas articas se esta adaptando
a cambios muy bruscos en poco tiempo, debido al cambio de temperaturas y el cambio
climético. Por otro lado, reconoce que, con el avance de nuevas tecnologias, se puede
brindar el acceso a la explotacion de los recursos naturales y a la apertura de nuevas rutas
comerciales, que vendran a ahorrar mas recursos y tiempo. Se considera que, en tiempos
por venir, este territorio tendrd mas facil acceso a la pesca y, por lo tanto, mayor
productividad en este tipo de mercado. Dinamarca piensa en el Artico y piensa en una
estrategia construida en torno a la cooperacion de las tres partes: Dinamarca, Islas Faroe

y Groenlandia. El Gobierno de Dinamarca no pretende cambio alguno en la estructuracion

% Kingdom of Denmark  (2021). Strategy for  Artic = 2011-2020.  Disponible  en:
file:///C:/Users/Arthur/Downloads/Arctic%20strateqy.pdf

40 Organo creado por la Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar de 1982 y compuesto por
21 miembros elegidos bajo la base de una representacién geografica equitativa. Esta Comision es la encargada
de examinar los datos presentados por los Estados riberefios sobre la determinacion de los limites exteriores
de la plataforma continental cuando esta se extiende mas alld de las 200 millas marinas, y hacer
recomendaciones de conformidad con el articulo 76 de la Convencion.

Naciones Unidas (1982). Convenciéon de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982. Disponible en:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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de poderes entre Groenlandia y Dinamarca, pero si una estrategia basada en la

colaboracion mutua aprovechando los recursos a los que Groenlandia tiene acceso.

Asi, Dinamarca cree en la regulacion por el Derecho internacional y cooperacién por
medio de la Convencion del Derecho de Mar de Naciones Unidas. También considera foros
de cooperacion con el fin de dar solucién a los conflictos que se vayan a plantear en torno
al Artico, teniendo en cuenta la seguridad maritima de los barcos y la adaptacion a las
temperaturas de las personas que transiten por ahi. Se tiene claro que el aprovechamiento
de los recursos minerales y naturales es clave para Dinamarca, teniendo siempre en cuenta
una regulacién y pardmetros de como hacerse de una manera amigable con la naturaleza,

con el fin de tener una sociedad sostenible en la zona.

Ademads, se considera la contribucion cientifica por parte de las autoridades
pertinentes de Dinamarca, con el fin de ayudar a lidiar de una mejor manera con la crisis
del cambio climatico y con los posibles dafios o problemas que esto podria acarrear a las
personas, especies y el Artico en general, tomando como base la investigacion cientifica, y
conforme a eso tomar medidas que estén sustentadas cientificamente. La investigacion es
considerada un punto de unién para los objetivos en cuanto a la estrategia del Artico y
también como un punto de cooperacién para con los Estados articos y los demas Estados
que se puedan ver beneficiados o afectados de una u otra forma por los acontecimientos

que puedan llevarse a cabo en el Artico.

Finalmente, Dinamarca confirma la participacion y compromiso para con el Artico y
el cambio climatico con el Consejo del Artico, con la Unién Europea y con la participacion
en Artico 5, el cual es un foro regional para los Estados costeros del Consejo del Artico.
Para lograr que la estrategia danesa se lleve a cabo, el gobierno ha de impulsar e
intensificar la cooperacion, la diplomacia y las relaciones publicas con los Estados

colindantes de la zona artica.
3.2.6. Estados Unidos

En 1867, Estados Unidos se hace con el territorio de Alaska, y de esta forma pasa
a ser parte de uno de los 5 paises riberefios de la zona éartica. Esta region ha sido de gran
aprovechamiento militar, puesto que ha sido un lugar estratégico para bases militares
durante la guerra fria. Después de eso, Estados Unidos ha declarado intenciones de

contribuir al cuidado del medio ambiente y de las poblaciones de esta zona.
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Estados Unidos cre6 La Estrategia Nacional para la Region Artica (The National
Strategy for the Artic Region)*!, estableciendo en ésta un objetivo primordial: que Estados
Unidos tenga una posicion privilegiada para responder de manera precisa y concisa a retos
y a posibles beneficios que pueda traer consigo la region artica. La estrategia que se plantea
esta basada fundamentalmente en 3 aspectos esenciales: avances en materia de seguridad
para los Estados Unidos, una responsable administracibn de la regién éartica y el

fortalecimiento de la cooperacién Internacional.

En primera instancia, Estados Unidos se plantea como un tema prioritario los
intereses en cuanto a la seguridad del pais, lo cual implica la navegacion de los mares, el
sobre vuelo aéreo y el comercio en el Artico, siempre y cuando respetando las normas del
Derecho internacional con el fin de tener una clara politica de seguridad nacional en cuanto
a los nuevos retos y beneficios que pueda traer la zona Artica. Por otro lado, también
demuestra suma responsabilidad a la hora de establecer los procesos de cuidado y
aprovechamiento de los recursos que ahi se encuentran, haciendo mas énfasis en la
primera, apostando por la investigacion cientifica y empirica de una forma equilibrada, para
lograr entender desde una mejor postura el comportamiento y forma de tratar la region
artica. Asimismo, para Estados Unidos, el Artico representa un punto de union y
cooperacion con otros paises, participando asi en acuerdos bilaterales y multilaterales
internacionales, y en foros como el Consejo del Artico, con el fin de tener una cooperacion
internacional que tenga como objetivo comudn promover la prosperidad de la zona, el
cuidado de la mismay a la vez reforzar la seguridad en la region. En la Estrategia Nacional
del Artico también se considera la importancia de la consulta y coordinacion con los nativos

que residen en la zona, que en este caso es Alaska.

Ya con precedentes historicos sobre el Artico, en 2016 con la Administracion
Obama, una cantidad considerable de personas se sumd a una iniciativa que buscaba

proteger el Artico de la explotacion por parte de la Petrolera Shell, en vista de la presion

4l Government of The United States. (2013). The National Strategy for the Artic Region. Disponible en:
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/nat_arctic_strategy.pdf
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social y de las organizaciones, Obama desistié de situar con fines de explotacion a tal
petrolera en el Artico*.

Con el paso del tiempo, en Presidente Donald Trump, antes de terminar su mandato,
ha otorgado concesiones para la explotacion de petréleo de la zona artica a la empresa
italiana, cosa que podria traer graves consecuencias de considerable impacto para las
personas en general y para las especies que habitan en el Artico®. El refugio de Alaska ha
sido una de las Ultimas gestiones de Trump, arremetiendo de esta forma contra la vida
silvestre y el cuidado del medio ambiente en el territorio soberano de Estados Unidos en el

Artico.
3.2.7. Finlandia

Finlandia es un Estado mas que pertenece al circulo Artico, en el cual una
significativa parte de su poblacién se encuentra en esta zona. Plantea el Artico como una
oportunidad para reunir las necesidades y servicios de comunidades indigenas que habitan
el Artico, por medio del desarrollo sostenible de los recursos y la proteccion ambiental,
siempre teniendo en cuenta el respeto a las comunidades indigenas de la region. Asimismo,
Finlandia ve como un socio de mucha importancia y con posibilidad de importante
contribucién a la Unidn Europea, incluyendo de esta forma a la Unién como un actor

indirectamente implicado, pero de mucha importancia para la politica del Artico.

Finlandia se planteé una estrategia para la region artica*, la cual esta siendo
impulsada desde el afio 2013, mayormente enfocada en el logro de crecimiento y
competitividad del area. Finlandia cree firmemente en la cooperacion nternacional por

medio de organizaciones internacionales y por medio de cooperacion con los Estados

42 Seattle Times. (2015). Obama administration approves Shell drilling in Arctic Ocean, de 11/05/2015.
Disponible en: https://www.seattletimes.com/seattle-news/obama-administration-approves-shell-drilling-in-
arctic-ocean/ (Ultima consulta: 21/03/2021).

43 Greenpeace. (2021). Salvemos el Artico de Trump y las petroleras. Disponible en:
https://es.greenpeace.org/es/que-puedes-hacer-tu/peticiones/artico-trump/ (Gltima consulta 21/03/2021)

45 Government of Finland. (2021) Finland’s Arctic strategy and northem policy. Disponible en:
https://um.fi/finland-s-arctic-strategy-and-northern-
policy#:~:text=The%20Arctic%20strateqy%20discusses%20the ,expertise%20in%20a%20broad%20sense
(dltima consulta: 25/11/2020).
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Articos. Finlandia no solamente considera la cooperacion multilateral con organismos y
otros Estados, pero si una fuente de aprovechamiento para la realizaciébn de proyectos
gubernamentales que vayan en busca de la mejora de servicios, considerando el cuidado
del medio ambiente como fin primordial del aprovechamiento de recursos. Ademas, cree
firmemente en impulsar la economia basada en el medio ambiente, en la implementacion
de turismo, posicionando a Finlandia en este caso particular como una marca a nivel
internacional, lo cual no solo traeria beneficios al sector turistico como tal, sino también a

las comunidades y al pais como conjunto.

Asimismo, Finlandia reafirma su apuesta por la investigacion en la zona artica, pues
sabe que esto es sindnimo de desarrollo y conocimiento para poder implementar mas
medidas acorde a las necesidades de las partes implicadas, teniendo como base el
desarrollo sostenible de la region, sin dejar a un lado la vulneracién natural y los derechos
de los indigenas que habitan la zona, los cuales son ejes fundamentales para considerar
aspectos de sostenibilidad que se podrian en un futuro traducirse en un exitoso proyecto
sostenible con planificada y responsable cooperacién de los actores involucrados. Todo
esto se pretende conseguir por medio de la postura de una figura fuerte cuando se ostente
la presidencia del Consejo del Artico*®, asi como con acuerdos bilaterales que ayuden el
desarrollo del Artico y proposicion e implementacion de acuerdos medioambientales de

indole Internacional por medio de la cooperacion.
3.2.8. Islandia

Islandia es un Estado Artico el cual se sostiene mayormente de una industria
altamente establecida mediante el uso sostenible de los recursos marinos y las fuentes de
energia. Se ha enfocado mucho en la produccién de energias renovables, lo cual trae gran
beneficio al cuidado del medio ambiente. De esta misma forma, en los Ultimos anos, Islandia
se ha convertido en un destino para turistas de diferentes partes del mundo, pasando a ser
este sector un area fundamental para la economia del Estado, junto a las energias

renovables.

46 La Presidencia de este consejo es rotativa entre los Estados miembros, teniéndola cada uno de ellos por el
periodo de dos afios.
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Este Estado es el Unico que no tiene poblaciones indigenas, puesto que sus
habitantes, que son una suma aproximada de 365,000, son personas que mayormente han
llegado del norte de Europa.

En 2013, es aprobada una resolucion parlamentaria basada en la politica del Artico
de Islandia*’, dando esto un respaldo muy solido al proyecto del Artico como Estado y como
instrumento de ayuda a la cooperacion entre Estados Articos. La resolucién parlamentaria
busca tener influencia y buscar soluciones a temas como el del cambio climético, recursos
naturales, industria turistica y desarrollo econémico por medio del transporte en la zona

artica.

La postura de Islandia parece ser muy clara en cuanto a la cooperacion internacional
con los paises y organizaciones que busquen un desarrollo sostenible con respeto y total
participacion de los habitantes indigenas de las regiones involucradas. También habla de
una cooperacién mas cercana con las Islas de Groenlandia y Faroe, con el fin de tener un
objetivo en comun y una postura politica cercana. Es objetivo primordial es aprovechar los
recursos para traer mas desarrollo por medio de la investigacion, observacion, prevenciéon
de riesgos de contaminacién y proteccion de areas que signifiquen para Islandia: salud,
educacién economia y bienestar social en general, usando las fuentes de recursos

naturales.
3.2.9. Suecia

Por su parte, Suecia reconoce que la zona del Artico ha estado marcada por
tensiones entre Estados, pues es de gran importancia econémica, geogréfica y por lo tanto
politica. Por tal razén, Suecia, en su Estrategia para el Artico*, afirma su voluntad de
cooperar conjuntamente con los Estados Articos y asi contribuir al desarrollo pacifico y

sostenible del area, siendo siempre respetuosos del Derecho internacional y apostando

47 Government of Iceland. (2020). A Parliamentary Resolution on Iceland’s Artic Pole. Disponible en:
https://www.government.is/library/01-Ministries/Ministry-for-Foreign-Affairs/PDF-skjol/Greenland-Iceland-
rafraen20-01-21.pdf

48 Government of Sweden. (2020). Sweden’s Strategy for the Artic Region. Disponible en:
https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-
arctic-region (tltima consulta: 09/02/2021).
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grandemente por el respeto a los derechos humanos y los principios democréticos en el
marco del cumplimiento de las leyes por medio de la cooperacion internacional.

Asimismo, el gobierno sueco tiene un compromiso significativo con aportes a la
reduccién del cambio climatico, puesto que le interesa mucho la investigacion para convertir
el desarrollo de dicha area en una regién segura y sostenible, sin dejar a un lado o restar

importancia a la proteccion de los habitantes de la zona Artica.

Por ultimo, Suecia afirma no tener disputas territoriales sobre la zona del Océano
Artico, pero si es de su total interés que los 5 Estados con derecho a costa sobre dicho
Océano diriman sus disputas de acuerdo con el Derecho internacional y con lo establecido
en la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, dejando muy claro que
Suecia siempre cree fehacientemente en una cooperacion y desarrollo de la zona Artica en
general, tomando como punto de partida y de relacion en todo momento la cooperacién

entre las partes en el conflicto del Artico.
3.2.10. Unién Europea

El Artico tiene influencia directa en 8 Estados, de los cuales Dinamarca Finlandia y
Suecia son Estados Miembros de la Unién Europea, organizacion internacional regional de
fines generales, a quien el conflicto por la soberania del Artico interesa especialmente,
debido a su riqueza en recursos y a su geografia, en la cual se ven envueltos Estados que
son Socios estratégicos de la Union (Alcaide y Cinelli, 2009: 404-406). La Estrategia de la
Unién Europea en el Artico fue aprobada en el afio 2017 por el Parlamento Europeo49 y
actualmente se encuentra dirigida por el Servicio Externo de Accion Europea y la Comisién
del Directorado General para Asuntos Maritimos y pesqueros.

La Unién Europea cree fehacientemente en la multilateralidad, puesto que cree que
el camulo de problemas que se dan en la regién artica, a medio y largo plazo, tienen un
alcance global, por lo que cree en la cooperacion de los foros regionales y multilaterales en
pro del cuidado y desarrollo del Artico, dejando este Gltimo como responsabilidad de los

Estados éarticos. La Unién Europea hace ver su compromiso con la region artica en vista del

49 parlamento Europeo. (2017). Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de marzo de 2017, sobre una politica
integrada de la Unién para el Artico. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0093 ES.html (Ultima consulta 11/02/2021).
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gran interés que pueda existir en la region por parte de los ciudadanos de los Estados

miembros de la Unidn.

En su Politica del Artico, la Union Europea relata su postura en diferentes categorias
que se centran en el cuidado y desarrollo de dicha zona. En cuanto al cambio climatico y el
medio ambiente del Artico, plantea que una de las claves para esta problematica es el
entender el fendmeno del cambio climatico, puesto que de esta manera sera mas facil
sentar una base de trabajo que permita plantear e implementar estrategias que ayuden a
mitigar y a que no solo las regiones articas, pero si todas las regiones en general se puedan
adaptar de una mejor manera a los cambios que se vayan produciendo con el paso del
tiempo y con el fin de salvaguardar el medioambiente en el Artico y los efectos que podria

causar de forma indirecta en diferentes regiones del mundo®°.

Por otro lado, la Unién también sienta postura en cuanto a la cooperacion en los
asuntos del Artico. La Unién Europea hace énfasis en la cooperacion multilateral, regional
y subregional, con el fin de buscar una solucién e implementar medidas que vengan en
beneficio de la zona értica. Esta cooperacion, segin esta organizacion internacional se
debe dar por medio de foros y conferencias internacionales, participacion de observadores

y las comunidades de personas indigenas que habitan en la zona.

Asimismo, la Union Europea esta comprometida con la implementacion y desarrollo
de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®, para lograr un desarrollo en tres
dimensiones: econdmico, social y medio ambiental. Sentando sus procederes con un eje

fundamental basado en esta Agenda propuesta por Naciones Unidas.

A pesar de tener una postura clara y dedicar parte de sus recursos y tiempo a la
creacion del Instituto del Artico, la Unién Europea no tiene mas que una participacion

indirecta por medio de los Estados miembros de ésta, que se encuentran dentro del Consejo

50 |bidem.

51 Agenda creada por la Organizacién de Naciones Unidas con el fin de tener un Desarrollo Sostenible en el
mundo.

United Nations. (2021). Transforming the World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Disponible en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20D
evelopment%20web.pdf
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del Artico®2. En 2009 fue por primera vez negada la entrada de la Union a este Consejo,
reabriendo en proceso en 2013 teniendo la misma respuesta negativa a la peticion de
ingreso al Consejo como miembro observador, repitiéndose dicha situacion en 2015, 2017
y 2019. Sin embargo, en el 2013 a pesar de ser negada la adhesién de la Organizacion al
Consejo del Artico, ésta fue incorporada como invitada permanente, teniendo esta
atribucion limitaciones que no permiten desarrollarse como participante permanente
implicado en el Consejo del Artico (L6pez, 2019: 6-8). La negacion de la entrada de la Unién
Europea al Consejo del Artico se debe en gran medida al conflicto de intereses comerciales
que existen entre la Unién, Canada y la comunidad indigena Inuit. Para la comunidad de
los Inuit, la caza de las focas ha sido parte fundamental para su subsistencia, puesto que
histéricamente de ahi han extraido alimentos, materia prima para poder fabricarse su propia
ropa y en algunos momentos comerciar con estos productos. Siendo la caza de las focas
un negocio ciertamente rentable, esta practica no es realizada netamente solo por la
comunidad Inuit, sino también por comunidades de Canadéa y Noruega, que se dedican a la
pescay la casa de esta especie (LOpez, 2019: 8).

Con el fin de frenar la caza y, por lo tanto, comercializacion de las focas, en 2009 la
Unién Europea emite un Reglamento®® donde se prohibe por motivos ambientales y morales
la importacion de productos derivados de la foca en el mercado comdn europeo. Dicho
Reglamento afecté de manera considerable a la poblacion indigena y a las comunidades
gue se dedican a este oficio en Canada y Noruega®. Esta situacién ha provocado las

52 Ademas de los Estados Miembros de pleno derecho en el Consejo del Artico, otros Estados Miembros de la
Unién Europea actian como observadores dentro de este foro: Francia, Alemania, Italia, Holanda, Polonia,
Espafia y Suecia.

53 Reglamento (CE) N° 1007/2009 sobre el comercio de productos derivados de la foca. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1007&from=SV#:.~:text=Se%20permitir%eC3%A1%20la%20comerci
alizaci%C3%B3n%20de,importaci%C3%B3n%20de%20l0s%20productos¥%20importados

54 Mas tarde la Unién modifico dicho Reglamento excluyendo de dichas restricciones a los Inuit: “No deben
verse perjudicados los intereses econdmicos y sociales fundamentales de la poblacién inuit [...] La caza
constituye una parte integrante de la cultura e identidad de los miembros de la sociedad inuit, y como tal, esta
reconocida por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Por
consiguiente, debe permitirse la comercializacién de los productos de la foca”.

Esta excepcion fue estudiada por el Organo de Solucién de Controversias de la OMC en el asunto
“Comunidades Europeas — Medidas que prohiben la importacidn y comercializacion de productos derivados de
las focas”. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases s/ds401_s.htm (Ultima consulta:
10/04/2021).
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tensiones y veto de parte de Canada y las comunidades indigenas a la entrada de la Union
Europea en el Consejo del Artico (Torrecuadrada y Fernandez, 2015: 68).

3.3. Consecuencias del conflicto

A continuacién, conviene detallar las consecuencias que este conflicto por la
soberania del Artico puede acarrear para el medio ambiente, el comercio internacional y las

relaciones internacionales entre las partes implicadas en dicho conflicto.

3.3.1. Consecuencias medioambientales

Como ha sido descrito anteriormente, el cambio climético es uno de los principales
enemigos del Artico, del medio ambiente y de la humanidad. Al pensar en consecuencias
palpables para la sociedad en general, podemos referirnos al aumento de los niveles del
mar, especialmente peligroso en las zonas costeras. De 1979 al 2014, como consecuencia
del cambio climatico, el Artico ha visto reducida su capa de hielo en un 40%, entre 21y 38
centimetros segun la Agencia Espacial Europea®. Lo anterior es producido, en primer lugar,
por el cambio climético, el calentamiento global y la dilatacién térmica®®. Por otro lado, las
areas donde histéricamente se ha gozado de una temperatura muy fria, donde siempre ha
habido una buena cantidad de hielo (en zonas como el Artico) se comienza a notar el
deshielo, provocando que el agua dulce se filtre en la superficie, lo cual hace que las placas
de hielo se muevan, puesto que el agua se convierte en lubricante para el movimiento de
éstas, llevando de esta forma a que dichas placas se derritan. Finalmente tenemos los
casquetes polares, los cuales son formaciones de hielo muy grandes, que se derriten a raiz
del calentamiento global y que no volveran a su forma habitual, pues las temperaturas no
permiten que puedan consolidarse otra vez como los magnificos casquetes polares que una

vez fueron®’.

5 The European Space Agency. (2012). Soluciones Espaciales para problemas del Artico. Disponible en:
https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Spain/Soluciones_espaciales para _los _problemas_del Artico.
(dltima consulta 12/01/2021),

56 Es el proceso donde, a causa del calentamiento global y las subidas de temperatura, el agua se dilata,
extendiendo de esta forma los océanos.

57 Acciona. (2020). Sostenibilidad para todos. Disponible en: https://www.sostenibilidad.com/cambio-
climatico/paises-riesgo-desaparicion-cambio-climatico/ (Gltima consulta: 17/01/2021).
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El aumento en los niveles del mar, provoca disminucion de la zona, erosionando
parte de los terrenos en donde posiblemente hay viviendas, si nos referimos a grandes
ciudades. En zonas costeras menos desarrolladas se corre el riesgo de que al subir el nivel
del mar se pongan en grave peligro las tierras de cosecha, lo cual puede afectar de gran
manera a la biodiversidad de estas zonas, alterando considerablemente su habitat. Tal
situacion no tiene grandes repercusiones por lo pronto en paises del primer mundo, puesto
gque estos estan preparados con legislaciones que son claras en cuanto a la habitacion y
construccién de viviendas en las zonas costeras, cosa que es muy diferente en los paises
subdesarrollados, puesto que aqui muchas de las personas que habitan en las zonas
costeras no cuentan con la seguridad necesaria ante esta subida del mar, siento este, el
anico lugar que tienen para vivir y trabajar. Cuando una de estas catastrofes ocurre, las
personas en areas vulnerables no corren el riesgo solo de perder sus trabajos o vivienda,
sino mas bien su vida. Lo anterior mencionado es muy alarmante y deja a la vista lo que la
Organizacion Greenpeace deja claro en un comunicado “Lo que pasa en el Artico no se

queda en el Artico %8,

El conflicto por la soberania del Artico, ain en curso, va a traer indudables
consecuencias negativas para el medio ambiente en el Artico, pues, si se descubre que una
nueva ruta maritima internacional alternativa es posible en esta zona para el desarrollo del
comercio internacional, la cantidad de barcos que pasaran por el Océano Artico vertiendo
combustible y residuos téxicos aumentard, perjudicando gravemente al ecosistema de la
zona. En los ultimos afios hemos sido testigos, ademas, de como los accidentes maritimos

con sus inevitables perjuicios también han aumentado®®.

Cuando se contempla la explotacion petrolifera en un buen porcentaje en la zona
artica, también se tiene que tener en cuenta los posibles riesgos que esto conlleva. El
petroleo, por ejemplo, puede afectar al ecosistema. Un vertido de petréleo seria algo muy
catastrofico, puesto que por las bajas temperaturas la evolucion de plantas y animales es
mas lenta, por lo que con dicha situacion tendriamos el exterminio de un ecosistema, por

un lado, y por el otro un tiempo considerable en la recuperacion de la flora y la fauna

58 Greenpeace. (2016). Consecuencias en el Artico. Disponible en: https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-
en/oceanos/artico/consecuencias-del-deshielo-del-artico/ (Ultima consulta 19/12/2020).

59 BBC News. (2020). Arctic Circle oil spill prompts Putin to declare state of emergency, de 4 de junio de 2020.
Disponible en: https://www.bbc.com/news/world-europe-52915807 (Ultima consulta: 19/12/2020).
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después de ser afectada por un accidente a causa de la explotacion de combustibles. Este
hipotético accidente también afectaria en gran medida a la vida animal que habita en el
area: focas, ballenas, peces y aves, y dejando como mas afectadas, las crias de todos los
anteriores, que son mucho mas vulnerables a cambios muy bruscos, rompiendo de esta

forma con un ciclo reproductivo del ecosistema.
3.3.2. Consecuencias para la economiay el comercio internacional

El Artico se ha convertido en un punto clave en la economia, no solo de los Estados
Articos, sino también del mundo en general, pues se trata de una zona rica en recursos
como ya se ha descrito anteriormente. En el caso de que algunos Estados se hagan con la
soberania de este espacio, tener acceso a la explotacion de dichos recursos se traduciria
en un desarrollo econémico de los Estados que tengan acceso a estos, considerando que,
de las actividades mas ambiciosas econémicamente hablando, serian la extraccion de

petroleo, minerales y la explotacién de la industria turistica las més interesantes.

Por otro lado, es asimismo una consideracion importante, la creacién de nuevas
rutas maritimas aprovechables para el comercio internacional, las cuales disminuirian
distancias en comparacion a las otras rutas actuales. La incorporacion de estas nuevas
rutas significaria para el comercio internacional una nueva y aprovechable oportunidad no
solo por el ahorro de recursos y una mayor efectividad en periodos de tiempo cuando
hablamos de transporte maritimo, sino también por el aprovisionamiento de nuevas
tecnologias y equipos que ayuden a que esta ruta, sus transportes, tripulacién y productos
gocen de Optimas condiciones para prestar los servicios de cara al comercio internacional,
abriendo, de esta forma, un abanico de oportunidades para nuevas o crecientes industrias
gue busquen compaginar el transito de buques en la zona artica, la proteccion del personal

y el cuidado del medioambiente por el que se va a transitar.

Como consecuencias directas a la posible apertura de la ruta del Artico se puede
considerar la mejora en tiempos y en recursos por parte de las empresas de transporte, lo
cual beneficiaria en gran medida a los productores y posiblemente hasta a los
consumidores finales. Por otro lado, se puede tener en cuenta que al abrir esta ruta
totalmente disminuiria la afluencia de transito de comercio por las otras rutas navegables,
proveyendo esto una gran oportunidad para dar un servicio mas competitivo en el transporte

maritimo de cara al comercio internacional.
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Esta situacion otorgaria muchos beneficios al comercio en general y en especial a
empresas y Estados que apuesten por el comercio internacional como un pilar fundamental
de su economia, beneficiando, de esta forma, a los Estados que hacen un buen uso del
comercio de intercambio como herramienta fundamental en las politicas de su sistema
econdmico. Las empresas también acabarian viéndose beneficiadas con la oportunidad de
satisfacer las necesidades de sus clientes en un periodo menor de tiempo, aumentando, de

esta forma, la efectividad en plazos.

3.3.3. Consecuencias para las Relaciones Internacionales

Las crecientes tensiones en las Relaciones Internacionales se deben, en principio,
a intereses contrapuestos de los Estados soberanos, impulsadas por la lucha constante por
el aumento de presencia y poder en la esfera internacional sobre la base de la expansion
de su soberania. El Artico no es ajeno a este conflicto entre Estados por la expansion de
su soberania sobre la zona. Las partes en dicho conflicto saben que quien ostente la
soberania del Artico tendra acceso a innumerables beneficios que han ido siendo descritos
alo largo de este trabajo, como la posibilidad de aprovechamiento de los recursos naturales,

turisticos y comerciales.

El conflicto por la soberania del Artico puede derivar en dos consecuencias
principales desde el punto de vista de las relaciones internacionales: por un lado, algunos
Estados como China y Rusia reforzaran sus alianzas estratégicas en la zona ante las
posibilidades de beneficios mutuos mientras que, por otro lado, las relaciones
internacionales entre otras partes implicadas, como Rusia, Canada y Estados Unidos, ya
muy debilitadas de por si, empeoraran més si cabe. En el caso de estos ultimos, se trata
de Estados que buscan tener la mejor posicion geopolitica con el fin de tener mas influencia
y poder en la hegemonia del Artico, para poder explotarlo sin la intromisién de potencias

extranjeras.

¢, Qué se puede hacer para mejorar las relaciones internacionales entre las partes
implicadas en el conflicto? En este punto conviene recordar que la abstencion en el uso de
la fuerza y el arreglo pacifico de controversias internacionales son dos de los mas
importantes principios de Derecho internacional, por lo que, en cualquier caso, para poner
fin al conflicto, habra que buscar soluciones pacificas a través de la diplomacia entre

Estados, que es lo que vamos a ver a continuacion.
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4. POSIBLES SOLUCIONES AL CONFLICTO POR LA SOBERANIA DEL
ARTICO

A continuacién, vamos a analizar diferentes tipos de soluciones posibles para el
conflicto por la soberania del Artico, dividiendo el analisis entre las posibles soluciones
contenidas en el Derecho internacional, esto es, el conjunto sisteméatico de normas y
principios que conforman el ordenamiento juridico internacional aplicable a los miembros
de la Sociedad internacional, y las posibles soluciones que pasan por el estudio del marco

de las organizaciones internacionales.

No obstante, antes de comenzar el analisis, conviene recalcar que ninguna de estas
soluciones lograra sus objetivos si ho existe voluntad por parte de todos los Estados

implicados, ya que la voluntad del Estado es la base de todo el Derecho internacional.

4.1. Soluciones desde el Derecho internacional

Dentro de las posibles soluciones desde el punto de vista del Derecho internacional,
de cara a mejorar la regulacion internacional del Artico y su proteccion, conviene prestar
atencion, en primer lugar, al Derecho internacional general, a los tratados internacionales
existentes sobre la materia y, por ultimo, a los tratados internacionales que puedan tener

cierta relacion con la cuestién para plantear modelos analogos.

4.1.1. El Derecho Internacional General

El Derecho internacional general lo forman todos las normas y principios de alcance
general, es decir, las normas y principios cuyos destinatarios son la generalidad de los
Estados soberanos que conforman la Sociedad internacional, cuya principal mision es

regular sus relaciones internacionales (Diez, 2007: 84).

Dentro de las normas de Derecho internacional general, hay que prestar especial
atencion a la Carta de Naciones Unidas de 1945%, tratado constitutivo de dicha
organizacion internacional, en cuyo articulo 2 encontramos los principios por los que debe
guiarse, no sélo Naciones Unidas, sino también la Sociedad internacional en su conjunto,

motivo por el cual se los denomina principios estructurales del Derecho internacional. El

60 Naciones Unidas. (1945). Carta de las Naciones Unidas. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/un-
charter (Ultima consulta: 20/04/2021).
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articulo 2.3 de la Carta establece que “Los Miembros de la Organizacion arreglardn sus
controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. De esta forma, la primera de
las posibles soluciones al conflicto por la soberania del Artico pasa por arreglar dicho

conflicto de manera pacifica.

Pero, ¢como se puede arreglar pacificamente el conflicto por la soberania del
Artico? Este articulo 2.3. de la Carta de Naciones Unidas es desarrollado posteriormente
en el capitulo VI de la Carta, en cuyo articulo 33 se puede leer: “1. Las partes en una
controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales tratardn de buscarle solucion, ante todo, mediante la
negociacién, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion. 2. El
Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios”. En otras palabras, las partes involucradas en el conflicto
pueden elegir entre los medios de arreglo pacifico de controversias previstos en el articulo
33 de la Carta de Naciones Unidas. No obstante, dado que hablamos de Estados con, mas
0 menos, el mismo poder en la esfera internacional, soluciones como la negociacién o la
mediacion se antojan inutiles, porque las partes no lograran llegar a ninguna solucion. Por
eso, quiza en este conflicto, lo mas acertado fuese acudir a un tercero imparcial que
solucione el conflicto, ya sea una corte judicial, como la Corte Internacional de Justicia, 0

una corte arbitral elegida por las Partes.

No obstante, cuando hablamos de arreglo pacifico de controversias internacionales,
siempre hay que tener en cuenta que existen otros principios de Derecho internacional que
deben ser protegidos, como el de igualdad soberana de todos los Estados y el de no
intervencion en los asuntos internos de un Estado. Por ultimo, siempre hay que tener
presente que, en el Derecho internacional, el principio de relatividad del Derecho
internacional afirma que ninguna norma internacional puede obligar a un Estado que no ha

prestado su consentimiento expreso para tal fin.
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Ademas de la Carta de Naciones Unidas, otro tratado internacional al que conviene
prestar atencion es la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de

19825 que ya ha sido mencionada con anterioridad.

En 1982 fue adoptada la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
que da lugar a la nueva incorporacién de términos juridicos no antes vistos, puesto que
dicha Convencion trata las reglas de indole juridico para todos los mares en el mundo,
incluido el Océano Artico. Esto viene a ser parte de una reglamentacion que normaliza el
uso de estos recursos naturales sentando leyes especificas para poder tener una vision
muy clara del derecho internacional en cuanto a la soberania, circulacién y
aprovechamiento de los Estados en cuanto a los recursos del mar (Berkman y Young, 2009:
339).

De acuerdo con esta Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar, los
Estados costeros articos disponen de un mar territorial de hasta 12 millas marinas desde
las lineas de base, de una Zona Contigua de hasta 24 millas marinas desde las lineas de
base, de una Zona Econémica Exclusiva de hasta 200 millas marinas desde las lineas de
base, y de derechos sobre la explotacion de la parte de plataforma continental que les
corresponde. Lo que queda mas alla de los limites de su jurisdiccion es considerado alta

mar.

Dentro del conflicto por la soberania del Artico, los términos que suscitan mayor
interés son el de la Zona Econdémica Exclusiva y el de la plataforma continental, pues, segun
la Convencion de Naciones Unidas, quien posee jurisdiccion sobre estas zonas, ostenta
derechos de exploracion y explotacién de los recursos naturales y minerales que alli se
encuentran, de ahi que todos los Estados con acceso al Océano Artico quieran expandir su

jurisdiccién en estas zonas lo maximo posible.

En relacion a la plataforma continental, el articulo 76.8 de la Convencién establece
que “El Estado riberefio presentara informacion sobre los limites de la plataforma
continental més alla de las 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial a la Comision de Limites de la Plataforma

Continental, establecida de conformidad con el Anexo Il sobre la base de una

61 Naciones Unidas. (1982). Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982. Disponible en:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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representacion geografica equitativa. La Comisién hara recomendaciones a los Estados
riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la determinacion de los limites exteriores
de su plataforma continental. Los limites de la plataforma que determine un Estado riberefio
tomando como base tales recomendaciones seran definitivos y obligatorios”. Son,
precisamente, las recomendaciones de esta Comision otra de las posibles soluciones del
conflicto por la soberania del Artico, pues dichas recomendaciones podrian acabar con el
conflicto y los intereses contrapuestos de los Estados articos en torno a la expansion de su
soberania y jurisdiccion en el Océano Artico. No obstante, debemos tener siempre presente

que se trata de meras recomendaciones, y no de decisiones vinculantes.

Por otro lado, la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar establece
en su seccién 8 de la Parte XlI disposiciones relativas a zonas cubiertas por hielo en relacién
a la proteccion y preservacion del medio marino que “Los Estados riberefios tienen derecho
a dictar y hacer cumplir leyes y reglamentos no discriminatorios para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino causada por buques en las zonas cubiertas de
hielo dentro de los limites de la zona econdmica exclusiva, donde la especial severidad de
las condiciones climéticas y la presencia de hielo sobre esas zonas durante la mayor parte
del afio creen obstrucciones o peligros excepcionales para la navegacion, y la
contaminacién del medio marino pueda causar dafios de importancia al equilibrio ecolégico
o alterarlo en forma irreversible. Esas leyes y reglamentos respetaran debidamente la
navegacion y la proteccion y preservacion del medio marino sobre la base de los mejores

conocimientos cientificos disponibles”.

Asimismo, la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar crea en el
afo 1982 el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, constituido de conformidad con el
Anexo VI, cuya misién principal es resolver las controversias que puedan surgir en torno a
la interpretacién y aplicacion de la Convencion, por lo que este tribunal se constituye como
otra de las posibles soluciones al conflicto por la soberania del Artico, en tanto en cuanto
sera el encargado de declarar hasta qué punto pueden los Estados expandir su jurisdiccion

sobre el Artico.

Con todo, si bien es cierto que la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar da los parametros y establece la reglamentacion que los Estados deben de cumplir
en pro de la cooperacion Internacional con respecto al derecho al mar, esta Convencion fue

adoptada en 1982, sin tener en cuenta posibles cambios en los diferentes océanos, como
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esta ocurriendo en la actualidad en el Océano Artico a causa del deshielo. Por ello, quiza
otra posible solucion al conflicto por la soberania del Artico pasaria por enmendar o
modificar la Convencion adoptada en Montego Bay en 1982 para adaptarse a las

circunstancias actuales.
4.1.2. Expansion del alcance material de los tratados internacionales existentes

La Organizacion Maritima Internacional es un organismo especializado de la
Organizacibn de Naciones Unidas, esto es, una organizacidon internacional con
personalidad juridica propia, pero vinculada a Naciones Unidas por medio de un acuerdo
internacional. Esta organizacion es la responsable de la seguridad y proteccion de la
navegacion en los Océanos y, al mismo tiempo, se hace cargo de prevenir la contaminacién
por buques. Dado que ésta es la organizacion responsable de regular algunas pautas del
transporte maritimo, adoptdé en 2014 el Cédigo internacional para bugues que operan en
aguas polares, denominado Cédigo Polar, que entr6 en vigor en el afio 201752, Este Cddigo
nace como una herramienta necesaria para regular y garantizar de cierta forma el cuidado
del medio ambiente en las zonas polares donde navegan los barcos. Asimismo, funciona

como instrumento para ser garante del respeto a la salud de los navegantes.

Por la naturaleza del Artico y su acelerada glaciacién, podemos inferir que la zona
artica sera cada vez mas navegable y diversa. Estos buques estaran expuestos a un nuevo
ambiente, altas temperaturas y nuevos riesgos, lo que implicaria un alto coste de cuidados.
Debido a que la zona es de dificil acceso, hay un mayor riesgo para sus navegantes y el
medio ambiente, por o que es mejor tener un plan que permita prevenir ciertos riesgos, que

a largo plazo vendran a beneficiar a todos (Torrecuadrada y Fernandez, 2015: 68).

En el articulo 1 de este Cddigo se establece que “El objetivo de este Codigo es
garantizar la operacién segura del barco y la proteccién del medio ambiente, abordando los
riesgos presentes en las aguas polares y no mitigados adecuadamente por otros
instrumentos de la Organizaciéon”. Como vemos, este objetivo se antoja poco ambicioso de
cara a proteger el Artico en su totalidad frente a la lucha por la soberania de la zona, por lo

gue una posible solucion a este conflicto pasaria por ampliar el alcance del Codigo Polar

62 Organizacion Maritima Internacional. (2014). Cadigo Polar. Disponible en:
https://www.icetra.is/media/english/POLAR-CODE-TEXT-AS-ADOPTED.pdf
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para tratar de protegerlo de ambiciones soberanistas que, en ultima instancia, perjudican

gravemente el medio ambiente y el ecosistema de esta regién del mundo.

Ademas del Codigo Polar, conviene traer a colacion el Convenio para la proteccion
del medio marino del Atlantico nororiental (el "Convenio OSPAR")®, que quedd abierto a
la firma en la Reunién Ministerial de las Comisiones de Oslo y Paris en Paris el 22 de
septiembre de 1992. Este Convenio ha sido firmado y ratificado por todas las Partes
Contratantes de los Convenios originales de Oslo o Paris (Bélgica, Dinamarca, la Union
Europea, Finlandia, Francia, Alemania, Islandia, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Portugal,
Espafa, Suecia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) junto con Luxemburgo
y Suiza. Su principal objetivo es prevenir y eliminar la contaminacion de la zona derivada
de la actividad humana y trabaja a través de la Comision OSPAR, que puede adoptar, o

bien medidas vinculantes, o bien recomendaciones no vinculantes.

Al igual que ocurre con el Codigo Polar, otra posible solucion al conflicto por la
soberania del Artico podria ser la de ampliar el alcance material de dicha Convencion a
cuestiones mas ambiciosas que las puramente medioambientales. De hecho, Greenpeace
ya propuso que, en el seno de la Comision OSPAR, se declarase el Artico como Area
Marina Protegida64. Esto no ha sido facil de conseguir por diversas tensiones surgidas en
el seno de la Comision, cuyas decisiones siempre se ven bloqueadas por paises como

Noruega, Dinamarca e Islandia

4.1.3. Creacion de un Tratado Internacional vinculante analogo al Tratado de la
Antartida

Segun el profesor Diez de Velasco, la Antartida ha gozado de una situacion similar
a la que ahora tiene el Artico, con la diferencia sustancial de que la Antartida es un territorio
rocoso que goza de temperaturas muy bajas, lo que hace que esta zona sea muy dificil de
habitar (Diez, 2007: 559-660). Sin embargo, esta zona, asi como el Artico, es un area con

muchos recursos naturales sin explotar y sin un Estado que tenga soberania total sobre

63 OSPAR Commission (2021). Convenio OSPAR. Disponible en: https://www.ospar.org/ (Gltima consulta
12/04/2021)

64 Greenpeace. (2016). Salvemos el Artico. Disponible en: http://archivo-
es.greenpeace.org/espana/es/Trabajamos-en/Frenar-el-cambio-climatico/Salva-el-Artico/  (Gltima  consulta
22/03/2021).
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este espacio. También sobre la Antartida se dio un conflicto por su soberania, pero los
Estados que se vieron involucradose5 optaron finalmente por resolver dicho conflicto a
través de la negociacion y adopcion de un tratado internacional vinculante, el denominado
Tratado de la Antartida, firmado en Washington el 1 de diciembre de 1959, en vigor desde
196166. En el preambulo de dicho tratado, las Partes “reconocen que redunda en interés
de toda la humanidad que la Antartida continte usandose para siempre exclusivamente con
fines pacificos, no convirtiéndose en escenario u objeto de discordia internacional;
reconocen las contribuciones sustanciales al resultado del conocimiento cientifico
provenientes de la cooperacion internacional en investigacion cientifica en la Antartida;
estan convencidas de que el establecimiento de una base firme para la continuacion y
desarrollo de dicha cooperacion sobre la base de la libertad de investigacion cientifica en
la Antartida aplicada durante el Aflo Geofisico Internacional concuerda con los intereses de
la ciencia y el progreso de toda la humanidad; y estan convencidas también de que un
tratado que garantice el uso de la Antartida para fines pacificos, propdsitos Unicos y la
continuidad de la armonia internacional en la Antartida promueve los propdsitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas”. Asi, en el articulo 1 del Tratado se
establece como principio ineludible que “la Antartida se utilizar4 Unicamente con fines
pacificos y estara prohibida, inter alia, cualquier medida de caracter militar, como el
establecimiento de bases vy fortificaciones militares, la realizacién de maniobras militares,
asi como el ensayo de cualquier tipo de armamento”. Este tratado cuenta con reuniones
periddicas en las cuales pueden participar los Estados adheridos que tengan un interés por
dicha zonay la investigacion cientifica en ella, pudiendo estos Estados convertirse en partes
consultivas u observadoras por medio del voto unanime de todas las Partes en ese

momento.

Como vemos, las estipulaciones y deseos contenidos en el Tratado de la Antartida
son los deseables, asimismo, para el Artico, por lo que otra de las posibles soluciones al
conflicto existente en esta regidon pasaria porque las partes involucradas en dicho conflicto
negociasen y adoptasen un tratado internacional vinculante andlogo al Tratado de la

Antartida que proteja el Artico y lo encomiende Unicamente a fines de investigacion y

65 Reclamaban la soberania de territorio en la Antartida: Reino Unido, Noruega, Australia, Francia, Nueva
Zelanda, Argentina y Chile.

66 Naciones Unidas. (1959). Tratado de la Antartida. Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280136dbc (ultima consulta: 20/04/2021).
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explotacion pacifica, siempre preservando el medio ambiente, idea defendida por autores
como Alcaide y Fernandez (Alcaide y Cinelli, 2009). En vista que ya existe un precedente
en cuanto a una resolucién de un conflicto no igual, pero si con caracteristicas similares al
del conflicto del Artico, existe la facilidad de poder tomar en cuenta lo hecho en el Tratado
Antértico, evaluar sus bases y fundamento con el fin de considerar una incorporacion o
elaboracion de un Tratado que busque el desarrollo sostenible y proteccién de la zona
artica, considerando los aspectos judiciales, cambio climatico, asi como también las partes
involucradas que se pueden ver afectadas o beneficiadas directa o indirectamente. No
obstante, para ello haria falta que las partes involucradas en el conflicto demostrasen una
verdadera voluntad de superarlo y ceder en favor de la humanidad, cosa que, a dia de hoy,

y teniendo en cuenta de las partes de que se trata, parece complicado.

4.2. Soluciones desde las organizaciones internacionales

Por ultimo, nos queda analizar las posibles soluciones que pasarian por involucrar
a organizaciones internacionales ya existentes en el conflicto, asi como por la creacion de

nuevas organizaciones cuya mision especifica sea la proteccion del Artico.
4.2.1. Proteccion del Artico desde organizaciones internacionales ya existentes

A lo largo de la historia ha habido una incidencia notable de parte de las
organizaciones internacionales, que podemos definir como asociaciones voluntarias de
Estados que cooperan de manera permanente e institucionalizada, en los asuntos y
conflictos de indole internacional, de los cuales los Estados forman parte, pues estas
organizaciones son constituidas por el esfuerzo colectivo de la Sociedad internacional y de
los Estados soberanos que deseen formar parte de ésta. La intervencion o incidencia de
estas organizaciones esté ligada con la limitacion y modulacion del Derecho internacional,
teniendo esto un impacto notable en la creacion, implementacion, aplicacién y solucion de
diferencias por parte de los Estados que, por su propia voluntad, estan sometidos al
cumplimiento de las reglas establecidas por la Sociedad internacional, usando como

instrumento las organizaciones internacionales (Diez, 2007: 87-88).

La existencia de organizaciones internacionales ha sido de gran importancia en la
mediacion y coordinacién de la Sociedad internacional en su conjunto para sacar adelante
normas vinculantes que ayuden al cuidado, desarrollo y mejora del Artico, tanto para los

Estados riberefios como para los demés miembros de la Comunidad internacional que,
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como bien lo hemos descrito anteriormente, se estan viendo afectados de manera indirecta

por los efectos del cambio climatico y el desgaste de la zona artica.

Si bien es cierto que para la solucion de conflictos deberiamos tener reglas mas
precisas de estricto cumplimiento que sean vinculantes por el Derecho internacional,
también es cierto que para pensar en una solucién satisfactoria de los conflictos
internacionales es necesario equilibrar el peso de tres elementos fundamentales, segun el
profesor Diez de Velasco: una Sociedad internacional interestatal, descentralizada, paritaria
y fragmentada, una estructura institucional materializada a través de las organizaciones
internacionales y un sentido de comunidad en el que prevalezca el principio de solidaridad
(Diez, 2007: 95-96). Como vemos, estos elementos estan presentes en el conflicto del
Artico, pues tenemos un conjunto de Estados implicados en dicho conflicto, todos ellos méas
0 menos con el mismo poder, tenemos varias organizaciones e instituciones internacionales
implicadas en el conflicto, y tenemos algunas de las partes interesadas en el conflicto (ya
no soélo Estados, sino también organizaciones no gubernamentales o comunidades
indigenas) abogando por aplicar el principio de solidaridad. No obstante, lo que falta para
la correcta resolucion del conflicto es el equilibrio de todos estos elementos, dado que el
papel de los Estados en este conflicto tiene mas peso que el papel de las organizaciones
internacionales, y, al mismo tiempo, no todas las partes involucradas estan por la labor de
aplicar el principio de solidaridad para su resolucién. Pero, ¢cémo conseguimos ese
equilibrio? En este apartado del trabajo proponemos como solucién al conflicto el aumento
de la importancia de determinadas organizaciones internacionales relacionadas con el

mismo.

En primer lugar, una organizacion internacional de caracter universal que podria
ayudar a solucionar el conflicto es la Organizacion de las Naciones Unidas. Las
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, si bien a priori se trata
Unicamente de recomendaciones, tienen la virtud de crear costumbre internacional, pues
todos los Estados acaban guiandose por lo que dice Naciones Unidas. Quiz& una posible
solucion pasaria por la adopcion por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas de
una resolucién en la que se declarase el Artico patrimonio comun de la humanidad y lo
protegiese de la explotacion por parte de los Estados interesados en expandir su soberania
en esta zona. Ademas, muchas resoluciones de la Asamblea General han acabado

derivando en la negociacion y firma de tratados internacionales vinculantes.
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Otra organizacion internacional cuya participacion en la resolucién del conflicto por
la soberania de Artico seria interesante analizar es la Organizaciéon Maritima
Internacional, mencionada con anterioridad en relacién al Cadigo Polar. En el siglo XIX,
una serie de paises propuso la creacion de una organizacibn permanente que tratara
asuntos que atafien la seguridad maritima internacional, por lo que, finalmente, se crea en
1948 la Organizacién Maritima Internacional, con sede en Ginebra. Dentro de su tratado
constitutivo®’, el primero de los objetivos de la Organizacién, de acuerdo con el articulo 1,
consiste en “Deparar un sistema de cooperacion entre los Gobiernos en la esfera de la
reglamentacién y de las practicas gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de toda
indole concernientes a la navegacién comercial internacional, alentar y facilitar la adopcion
general de normas tan elevadas como resulte factible en cuestiones relacionadas con la
seguridad maritima, la eficiencia de la navegacién y la prevencién y contencién de la

contaminacion del mar ocasionado por los buques”.

De esta manera, queda claro que la Organizacibn Maritima Internacional esta
facultada para adoptar “normas tan elevadas como resulte factible en cuestiones
relacionadas con la seguridad maritima”, siendo el conflicto por la soberania del Artico una
cuestion relacionada con la seguridad maritima, por lo que otra de las posibles soluciones
a dicho conflicto pasa porque la Organizacion Maritima Internacional adopte una norma o
un tratado internacional, al igual que hizo con el Cédigo Polar, que proteja este espacio de

las reclamaciones soberanas de los Estados involucrados en el conflicto.
4.2.2. Atribucion de personalidad juridica internacional al Foro del Artico

Estudiadas las organizaciones internacionales que podrian ayudar a solucionar el
conflicto, queda por hablar de una institucion internacional que, no siendo una organizacion
internacional con personalidad juridica propia, esta muy conectada a dicho conflicto: El

Consejo del Artico.

67 Organizacion Maritima Internacional. (1948). Convenio constitutivo de la Organizacién Maritima
Internacional. Disponible  en: https://www.dipublico.org/10373/convenio-constitutivo-de-la-
organizacion-maritima-internacional-omi/ (Gltima consulta: 10/01/2021).
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En 1996 fue adoptada la Declaracion de Establecimiento del Consejo del Artico.68,
el cual tiene su sede en Ottawa, Canada, y como principal objetivo promover la colaboracion
entre los gobiernos que forman parte del circulo polar Artico: Estados Unidos de América,
Dinamarca, Noruega, Federacion Rusa, Finlandia, Suecia, Islandia y Canada.

El Consejo del Artico se retine periédicamente y en dichas reuniones se abordan
cuestiones que tienen que ver con el compromiso de esta serie de Estados por la
preservacion del Artico, compromisos que luego se trasladan a las politicas internas de
cada uno de ellos. Entre los compromisos que los Estados asumen se encuentran aguellos
relacionados con las comunidades indigenas, el desarrollo cientifico, el desarrollo
sostenible de la region, la protecciéon del medio ambiente, el desarrollo econémico y social,

la mejora de la cultura y la preservacion de la salud.

Ademdas de estar integrado por Estados articos, este Consejo esta también
compuesto por la Inuit Circumpolar Conference, institucion que representa a 180,000
habitantes indigenas de la zona Artica correspondientes a Canada, Alaska y Groenlandia,
por la Saami Council, otra institucién que representa a las 82.000 personas que componen
las comunidades indigenas de Finlandia, Rusia, Noruega y Suecia, asi como la Asociacion
de Indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el lejano este de la Federaciébn Rusa.
Asimismo, el Consejo del Artico esta abierto también a la participacion de observadores,
gue en este caso serian Estados que no forman parte de la zona artica y organizaciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales de las cuales se ha determinado que

puedan aportar al Consejo valor afiadido69. Por Ultimo, la ya mencionada Organizacion

68 Artic Council (1996). Declaration on the Establishment of the Artic Council. Disponible en:
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-

ACMMCAQQ_Ottawa 1996_Founding_Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y (dltima consulta:
13/02/2021).

8 Entre los observadores del Consejo del Artico encontramos: International Federation of Red Cross & Red
Crescent Societies (IFRC), International Council for the Exploration of the Sea (ICES), International Maritime
Organization (IMO), International Union for the Conservation of Nature (IUCN), Nordic Council of
Ministers (NCM), North Atlantic Marine Mammal Commission (NAMMCO), OSPAR Commission, Standing
Committee of the Parliamentarians of the Arctic Region (SCPAR), United Nations Development
Programme (UNDP), United Nations Environment Programme (UNEP), World Meteorological Organization
(WMO), West Nordic Council (WNC), Advisory Committee on Protection of the Sea (ACOPS), Arctic Institute of
North America (AINA), Association of World Reindeer Herders (AWRH), Circumpolar Conservation Union (CCU),
International Arctic Science Committee (IASC), International Arctic Social Sciences Association (IASSA),
International Union for Circumpolar Health (IUCH), International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA),
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https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/standing-committee-of-the-parliamentarians-of-the-arctic-region-scpar/
https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/standing-committee-of-the-parliamentarians-of-the-arctic-region-scpar/
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https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/united-nations-development-programme-undp/
https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/united-nations-environment-programme-unep/
https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/world-meteorological-organization-wmo/
https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/world-meteorological-organization-wmo/
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Maritima Internacional, a través de un grupo de trabajo con el Consejo del Artico para la
proteccion del medio ambiente, trabaja motivando la implementacion del Cédigo Polar70.
Como vemos, el Consejo del Artico trabaja de la mano del sector publico y privado, con el
fin de mejorar la navegacion por el Océano Artico en el futuro y la proteccion del medio
ambiente de la zona.

Por otro lado, resulta interesante hablar de la presidencia del Consejo del Artico,
que es rotativa entre los Miembros del Consejo cada dos afios, y de la forma de adopcién
de decisiones, la cual se realiza por consenso, método que dificulta y bloquea la adopcién
de decisiones. Ademas, cabe destacar que, dado que el Consejo del Artico no es una
organizacion internacional como tal, con personalidad juridica propia, dichas decisiones no
dejan de ser mas que pautas de comportamiento’*, no documentos vinculantes. Al final,

depende de los propios Estados llevar a cabo lo contenido en dichas resoluciones.

En este sentido, otra posible solucion al conflicto por la soberania del Artico pasaria
por que los Estados decidiesen dotar de personalidad juridica internacional al Consejo del
Artico, es decir, convertirlo en una organizacion internacional capaz de adoptar decisiones
vinculantes para sus Estados Miembros, sin necesidad de depender de la voluntad de los
Estados en cada momento cuando de proteger el Artico se trata.

Northern Forum (NF), Oceana, University of the Arctic (UArctic), World Wide Fund for Nature, Arctic Programme

(WWF).

Artic Council. (2021). Observes. Disponible en: https://arctic-council.org/en/about/observers/intergov-interparl/
(Ultima consulta: 13/4/2021)

70 Artic Council. (2021). Navigating the Arctic waters with the Artic Council and the IMO. Disponible en:
https://arctic-council.org/en/news/navigating-arctic-waters-with-the-arctic-council-and-imo/ ~ (dltima  consulta:
13/4/2021)

"t Lo que en el Derecho internacional se denomina soft-law, es decir, "aquellas reglas o instrumentos no
vinculantes que interpretan o informan nuestra comprension de las reglas legales vinculantes o representan
promesas que a su vez crean expectativas sobre la conducta futura" (Guzman y Meyer, 2010: 174). De esta
manera, el soft-law se encuentra a medio camino entre los tratados plenamente vinculantes y las posiciones
plenamente politicas. Sin embargo, esta falta de fuerza legal no implica falta de implicaciones legales, ya que
el soft-law da forma a las expectativas de los Estados sobre lo que constituye un comportamiento obediente
(Guzman y Meyer, 2010: 175). El principio de buena fe y la doctrina de estoppel continGan gobernando las
relaciones internacionales (Schachter, 1977: 301).
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4.2.3. Creacion de una nueva organizacion internacional

Finalmente, conviene mencionar una ultima posible solucion al conflicto del Artico,
para el caso de que todas las anteriormente propuestas no resulten satisfactorias para los
Estados involucrados: la creacibn de una nueva organizacion internacional con
personalidad juridica propia cuya mision principal sea la de proteger el Artico en su conjunto

de la mano del hombre.

Una organizacion internacional creada desde cero y en el momento actual tendria
la ventaja de poder adaptar sus funciones y su estructura organica a las necesidades
actuales en el Artico, las cuales han sido descritas a lo largo de todo el trabajo.

No obstante, cabe recalcar, como venimos haciendo a lo largo de todo este andlisis,
que, dado que la base de todo el Derecho internacional, incluida la creacion de nuevas
organizaciones internacionales, es la voluntad comun de todos los Estados, lo primero que
hace falta para crear una organizacién de esta indole es verdadera voluntad por parte de

los Estados involucrados en el conflicto, lo que, a dia de hoy, no se antoja posible.
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5. CONCLUSIONES

La politica es una de las ciencias mas antiguas con la que el ser humano ha tratado. A
medida que avanza el tiempo, avanzan las técnicas para lograr una optimizacion de energia
que vaya en busca y beneficio de la organizacion de sociedades humanas. Sumado a lo
anterior debemos considerar que desde tiempos antiguos los diferentes territorios alrededor
del mundo han sido sometidos a la disputa de su soberania por diferentes gobernantes. El
tiempo ha transcurrido y la politica ha evolucionado, aun asi, los territorios siguen siendo

objeto de discusion debido a los intereses particulares de diferentes Estados del mundo.

El Artico, como hemos podido apreciar a lo largo de este trabajo, no ha sido la excepcion,
a pesar de ser una region situada en un espacio geografico de dificil acceso. Histéricamente
no ha estado en el foco de atencién de las grandes potencias mundiales debido a que no
ha sido un lugar explorado, ni ha contado con unas condiciones favorables para ser
habitado; por lo consiguiente las leyes, las normas y el derecho internacional en su conjunto
no lo habian tomado en cuenta. Actualmente y debido al cambio climatico y por lo tanto al
deshielo, se estan generando disputas territoriales en las que los Estados buscan defender
su soberania sobre esta region e impulsar sus politicas econémicas haciendo caso omiso

del degaste de la zona artica y la utilizacion y exploracién de sus recursos naturales.

Es asi como el derecho Internacional por medio de los Estados y las Organizaciones
internacionales tienen que empezar a tomar medidas a la altura del conflicto geopolitico y
medioambiental que se esta viviendo en esta zona. Lo que ha permitido que se esté tocando
este tema de tanta importancia no solo por los paises involucrados sino mas bien por el

mundo en general.

Para que un conflicto tenga lugar se deben considerar los factores que han suscitado su
dilatacion. En este caso particular, lo que motiva a los Estados a la lucha diplomatica por el
Artico es principalmente la apertura de nuevas rutas comerciales que vendrian a desahogar
y a prever problemas como los sufridos recientemente en el canal de Suez, dando asi una
muy buena oportunidad de alta rentabilidad a los usuarios del comercio internacional,
puesto que la apertura total de esta ruta se traduciria en una mayor efectividad y reduccion
de costes en el comercio Internacional. Por otro lado, también la carrera por el
aprovechamiento de los recursos naturales es un factor determinante para los Estados que
ven la zona artica como una zona con mucha rentabilidad para la extraccion de minerales

y como una region de aprovechamiento para la pesca marina. Asimismo, un aspecto con el
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gue se puede aumentar la productividad del &rtico de manera exponencial es la apertura de
planes turisticos. Estos permitirian a las personas conocer y explorar el Artico por medio de
una industria turistica organizada teniendo como mayores beneficiados de esto los Estados
que puedan ejercer su derecho soberano y por lo tanto sus planes de implementacion

turistica en el Artico.

Los Estados involucrados son aquellos que estan ligados a la cercania geogréfica del
Artico, unos con mayor oportunidad de tener soberania sobre un territorio mas amplio en el
Artico que otros. Seria una utopia que todos estos estados tuvieran un objetivo en coman.
Esto lamentable no es asi, puesto que las posturas de todos estos paises, como son Rusia,
China, Canada, Noruega, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia y Suecia son muy
variadas, ya que sus intereses se mueven en sentidos diferentes de acuerdo con su objetivo
primordial para con el Artico, sus politicas de gobierno y sus economias. Algunos de estos
Estados, como Rusia entre otros, gozan de una vision basada en la exploraciéon y la
explotacion de los recursos del Artico como uno de sus objetivos mas significativos. Por
otro lado, hay Estados que preferirian llegar a un punto de equilibrio, como es el caso de
Canada4, en el cual se toma en cuenta la exploracién de la region, el cuidado y un diadlogo
constante de los Estados y partes involucradas, llegando a un desarrollo sostenible de la
zona que seria en buena medida beneficioso para todos. Asimismo, existen ademas
Estados y organizaciones ajenas a la geografia del Artico interesados en el desarrollo de la
region, tomando como punto de partida sus intereses particulares por medio de la

exploracion el Artico.

Los recursos naturales existentes en el artico brindan a los Estados interesados ventajas y
desventajas a la hora de buscar su aprovechamiento, puesto que, al hacer uso de estos,
existe una holgada probabilidad de que los sujetos o en este caso Estados que tengan
acceso a estos, gozaran de un amplio margen lucrativo en términos politicos, cientificos,
industriales, comerciales y por lo tanto econémicos. Por otro lado también al considerar el
aprovechamiento de los recursos tales como las reservas de gas natural, petroleo,
minerales, caza de los animales que ahi habitan y la utilizacién de la zona &rtica como un
punto de atraccidn turistica, son temas que podrian en un futuro afectar de manera
considerable la estabilidad de la zona, teniendo en cuenta que al experimentar cambios
bruscos en la zona artica, esta podra registrar un efecto dominé en el resto del mundo. Las

consecuencias afectaran tanto al propio Artico como al resto del mundo, provocando
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aumentos del nivel del mar, temperaturas extremas o el desgaste irreversible del habitat de
la flora y fauna de la region; que de una manera u otra terminaran repercutiendo en la

poblacion.

De esta forma, se debe considerar que dicho conflicto puede dar paso a muy buenas
relaciones estratégicas considerando los beneficios comerciales y econémicos que se
podrian obtener, usando como canal principal las relaciones internacionales y la diplomacia,

las cuales tendran un papel fundamental en la resolucion de este problema.

El derecho internacional deberé ser la consideracion principal por parte de los Estados del
Artico, en vista de que histéricamente tenemos resolucion de conflictos y casos politicos
regionales que se han logrado dirimir por medio del establecimiento previo de reglas de
estricto cumplimiento para los Estados que estén sometidos a dichas normas. En este caso
especifico se cuenta con la ventaja de tener precedentes en el ambito del derecho
internacional, por lo que se considera que no es un tema imposible de conseguir, pero si
un tema que se puede alcanzar gracias al trabajo conjunto y dialogo entre las partes
involucradas. Asimismo, se podrian tomar como base otros tratados como el tratado de la
Antartica y trabajar en la elaboracién conjunta de un Tratado del Atico que busque agrupar
los intereses de los estados, organizaciones y partes involucradas en general, con el fin de
establecer reglas de obligado cumplimiento y vinculantes para los Estados miembros de la

region artica y aquellos que podrian tener un interés particular sobre esta.

Las Organizaciones Internacionales juegan un papel de gran importancia en la defensa de
la diversidad marina, la proteccién de la riqueza natural y la proteccion de las personas
nativas que habitan en la zona artica. Es por tal razén que las organizaciones, de la misma
manera, deban jugar un papel importante, es decir, que tenga voz en las decisiones y

cuestiones que puedan afectar o beneficiar el desarrollo sostenible del Artico.

El hecho de que exista un foro que logre reunir a los Estados miembros de la zona artica
es un gran beneficio, ya que se puede dar un paso adelante y buscar el desarrollo sostenible
de la region, donde las partes involucradas se reunen y sientan posturas. En dicho foro
existe una via de comunicacidon constante que puede servir como herramienta para
solventar el conflicto geopolitico, considerando la posibilidad de dotar de una herramienta
juridica vinculante Internacional al Foro del Artico con el fin de tener una Organizacion que

sirva como mediador y juez en dicho conflicto.
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También una de las posibilidades que se podria tener en cuenta es la creacion de una
Organizacion Internacional expresamente para lidiar con el conflicto del Artico, teniendo en
cuenta que en esta deben participar los Estados miembros de la zona artica, y que, mas
que ser una organizacion que permita solamente el dialogo, sea una organizacién que tenga
el derecho y la obligacién de implementar reglas de obligado cumplimiento para los Estados
miembros de la region artica y todos aquellos que puedan aportar algun tipo de beneficio o

deterioro a la region.

Vistas las opciones que existen para la solucion del conflicto geopolitico, los beneficios
pueden ser innumerables en comparacion al deterioro que se pueda causar si se encamina
al diadlogo conjunto, uso de la diplomacia, las relaciones Internacionales, el derecho
internacional, las posturas de los diferentes Estados, organizaciones y miembros de la
comunidad que habitan el Artico. Todo lo anterior adhiriéndolo y poniéndolo en marcha con
una estructura juridica sélida, como lo podria perfectamente ser un Tratado Internacional
Vinculante que pueda tener las bases legales suficientes para dirimir un conflicto de este
tipo y que busque sobre todo el desarrollo sostenible del Artico, el bien comin para los
Estados miembros de la regién, y por lo tanto para las sociedades en general que habitan
diversos espacios geograficos del mundo que pueden verse afectados de una u otra

manera.
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