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Resumen:

Desde su negativa a participar en la CECA (1951), la CEE y la CEA (1957),
pasando por sus intentos de entrada en las mismas en 1958, 1963 y 1967, el Reino Unido
ha evolucionado como parte integrante de las Comunidades Europeas. En 1973 se firma el
Tratado de Adhesion a las Comunidades que queda ratificado mediante el referéndum de
1975. No obstante, la excepcionalidad britanica, que aflora junto al euroescepticismo en
momentos especialmente delicados, ha ido resquebrajando la alianza del Reino Unido con
la UE. El referéndum de salida de 2016 (Brexit) ha supuesto un antes y un después en la
relacién entre los britanicos y el continente, y aunque ya hayan pasado 5 afios de la
votacion, con una crisis sanitaria de escala global de por medio, aun tendremos que esperar

algunos afilos mas para comprender el impacto real de esta decision.

Abstract:

From its failure to join the ECSC (1951), the EEC and the ECA (1957), through its attempts
to join in 1958, 1963 and 1967, the UK has evolved as an active member of the European Communities.
In 1973 the Treaty of Accession to the Communities was signed and ratified by referendum in 1975.
However, British exceptionalism, which emerges alongside Enroscepticism at particularly critical times, has
gradually eroded the UK's alliance with the EU. The 2016 exit referendum (Brexit) was a turning point
in the relationship between the British and the continent, and although five years have already passed since
the vote, amid a global health crisis, we will still have to wait a few more years to understand the real
impact of this decision.
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% Nota: el siguiente documento contiene citas textuales extraldas de fuentes escritas en inglés y
francés que han sido traducidas por la alumna Silvia Zarzuela Martin. Se recomienda la lectura del
TFG de la alumna titulado “La Situacién Peculiar del Reino Unido dentro de las Comunidades
Europeas” (2020) para una mejor comprension del contexto histérico.
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0. INTRODUCCION

El siguiente trabajo constituye fundamentalmente, un analisis historico de las
relaciones entre el Reino Unido y las Comunidades Europeas desde los afios 50 del siglo
XX hasta la actualidad. Dicho analisis aborda cuestiones econémicas, sociales y politicas
que, si bien en muchos casos se originaron a mediados del siglo pasado, siguen presentes
en nuestro dia a dfa, en nuestra actualidad politica y en el imaginario colectivo europeo. Asi
este trabajo persigue varios fines. En primer lugar, ofrecer una visién panoramica de la
dinamica cambiante en las relaciones del Reino Unido con el continente. En segundo lugar,
obtener una profunda comprensién de las cuestiones clave que a lo largo de la Historia de
estas relaciones han supuesto puntos de inflexion en las mismas. En tercer lugar, subrayar
la importancia de ciertas personalidades mas cercanas en el tiempo y cémo sus decisiones
han afectado directamente a la celebracion y gestion del referéndum y sus consecuencias
posteriores. En cuarto y ultimo lugar, sacar a la luz las dinamicas internacionales de
intereses y poder que cargaron la balanza hacia un resultado particular del referéndum y de

cuyas consecuencias seran testigos las proximas generaciones.

Todo este estudio se realiza siguiendo un eje cronoldgico que permite organizar los
sucesos de manera clara. Dicho encadenamiento de sucesos tan sélo se ve perturbado por
el marco internacional y extracuropeo en que debe contextualizarse y junto al que se
examina en momentos puntuales. En un mundo globalizado como el nuestro, hubiera
resultado imposible realizar una investigacion que aislase al Reino Unido de la UE o del
resto del panorama internacional. Las fuentes utilizadas para la realizacién de este estudio
han sido principalmente estudios académicos, asi como monografias y fuentes periodisticas.
Estas ultimas son cruciales ya que actian como termémetro social, reflejando no sélo la
perspectiva de los distintos medios con respecto a sucesos relevantes, sino la reaccién de la
sociedad ante los mismos. Finalmente, los estudios académicos por su parte, ofrecen una
base solida sobre la que fundamentar la comprensién de épocas anteriores a las actuales, asi

como un desarrollo mucho mas detallado de las corrientes de pensamiento del momento.



1. CONTEXTO HISTORICO HASTA 2005

1.1. El rechazo de la solicitud de incorporacion (décadas de 1950 y 1960)

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial llegé6 un nuevo aire de esperanza al
continente; la esperanza de que el horror recientemente vivido de, no una, sino dos
hecatombes, no volviera a repetirse. El primer paso en este esfuerzo comuin hacia una
Europa mas unida fue la firma del Tratado de Paris en base al que se crea la CECA
(Comunidad Europea del Carbon y el Acero). Dicho acuerdo fue firmado por Francia,
Bélgica, Holanda, Italia, Luxemburgo y la Republica Federal de Alemania. Su periodo de
vigencia finalizé en 2002, ya que habia quedado obsoleto con respecto a las mejoras en las
relaciones entre paises europeos y los frutos que habian surgido de las mismas.
Posteriormente se firmarfan los Tratados de Roma el 25 de marzo de 1957 con los que se
crean la CEEA (Comunidad Europea de la Energia Atémica) y la CEE (Comunidad

Econdmica Europea)l.

En este panorama de nuevos comienzos y un proyecto comun dentro de las
potencias europeas, Reino Unido renuncié a participar. Esto se debia a que, desde la
perspectiva britanica, tanto Churchill, que volvia a ocupar el puesto de Primer Ministro el
26 de octubre de 1951 tras una ajustada victoria; como Clement Atlee, laborista que habia
ocupado el cargo durante los 6 afios anteriores, creyeron que habfa demasiado en juego®.
En primer lugar, Clement Atlee habfa creado un ministerio con su mismo nombre con el
objetivo de preservar un cierto estado de bienestar muy ansiado tras la guerra. En segundo
lugar, la Federacion de Industrias Britanicas o Federation of British Industries crefa correr el
riesgo de perder su Preferencia Imperial. Esta Imperial Preference no era mas que una
inexistencia o gran reduccién de aranceles en el comercio con los territorios de la

Commonwealth’.

No obstante, y aun con todas estas reservas, el Reino Unido no dejaba de recelar de

la hegemonia continental que resultatia de una fructuosa alianza entre Francia y Alemania*.

I PEREZ SANCHEZ, Guilermo, “El ideal europefsta, una manera de entender -y de hacer-
Europa en el paso de un siglo a otro”, en Sanchez Garrido, Pablo (ed. lit.) y Negro Pavoén,
Dalmacio (ed. lit.), La ldentidad de Europa. Tradicion Clasica y Modernidad, Madrid, 2008, pp.113-144,
p.135.

2 UK Political Info 1951. URL: www.ukpolitical.info/1951.htm Consultado el 13 de junio de 2020.
3 GEORGIU, Christakis, “British Capitalism and European Unification, from Ottawa to the Brexit
Referendum?”, en Historical Materialism, 25.1 (2017), pp.90-129, p. 96.

4 NIJHOFF, Martinus, Annuaire Europeen 1'0l1l European Yearbook, La Haya, Kluwer Academic
Publishers, 1957, p.365.



http://www.ukpolitical.info/1951.htm

Para evitar este “desequilibrio de poder” los britanicos inician en los afios 60 el tortuoso

camino hacia su entrada en las jévenes Comunidades Europeas:

“La actitud del Gobierno Britanico, por lo tanto, fue la de renunciar a tomar parte en la
iniciativa en Europa, como el gobierno americano esperaba que hiciera, y de quedarse al
margen y esperar que los gobiernos francés y aleman no fueran capaces de llegar a un
acuerdo. Esta politica era una continuacién de la tradicional politica europea del gobierno
britanico de prevenir el ascenso de un solo poder en el seno del continente. Fue
inicialmente puesto a prueba durante las negociaciones por la Comunidad del Carboén y el
Acero en 1950-1951 cuando Gran Bretafia sélo tenia estatus de observador y se comprobd
mas adelante cuando los gobiernos belga y holandés conjuntamente propusieron una unién
aduanera en 1953. Es comunmente conocido que el gobierno britanico sélo envié a un
funcionario publico de medio rango de la Junta de Comercio para hacer de observador en
la Conferencia de Messina de la que surgirfa el compromiso que se convertirfa en el

Tratado de Roma de 195777,

Finalmente, y con la mediacion de la Alta Autoridad (predecesora de la Comision
Europea) el 23 de septiembre de 1955 entra en vigor el Agreement of Association o Acuerdo
de Asociacion con Reino Unido. Este queda sellado el 23 de marzo de 1956 con el pacto al
que se llega entre la Alta Autoridad y el Reino Unido respecto a las tarifas aplicadas al
comercio con el resto de paises de la OECE (Organizaciéon Europea para la Cooperacion
Econdémica). Bajo este acuerdo el Reino Unido podtia seguir comerciando con los paises
de la Commonwealth, aunque deberia hacer frente a la competencia alemana en territorio

continental®,

Las negociaciones y acuerdos a los que se pretendia llegar tendiendo una mano
amiga a los britanicos no dieron sus frutos y las posibles buenas perspectivas de futuro
cayeron en saco roto con la llegada al poder del pais galo del General Charles de Gaulle.
Sera ¢l mismo quien ponga todos los medios para impedir la entrada del Reino Unido en la
CEE en 1958, a lo que Macmillan (el entonces Primer Ministro britanico) respondera con
un fallido intento de alianza con los Estados Unidos de Eisenhowet’. Viendo que Europa
se encontraba inmersa en el proceso de establecer una tarifa arancelaria comin; en un

intento de no quedarse atrds el Reino Unido establecié la EFTA (Ewurgpean Free Trade

5> GEORGIU, Christakis, gp. cit, pp.96-97.

6 Ihidem, p.97.

T"DEIGHTON, Anne, “La Grande-Bretagne et la communauté économique européenne (1958-
1963)” en Histoire, économie et societé, 1 (1994), pp.113-130, p. 117.
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Association) en la Convencion de Estocolmo el 4 de enero de 1960. Asi se conformarfa una
asociacion de libre comercio junto a Dinamarca, Noriega, Suiza, Portugal, Suecia,

Liechtenstein, Finlandia y Austria.

“Al mismo tiempo, el patrén del comercio exterior britanico y los flujos de inversion, viraron
gradualmente alejindose de la Commonwealth y hacia la CE. Hacia la segunda mitad de
1960s, las exportaciones britanicas hacia Europa occidental superaron a las exportaciones a
mercados de Preferencia Imperial y la tendencia a una mayor inversién incluso, hacia la CE

que hacia la Commonwealth era evidente en los 6078,

Tras el primer veto de 1958 y en un intento de sobreponerse, los britanicos
intentaran promover desde el gobierno la fusién de ciertas empresas entre si, buscando con

ello un mayor rendimiento que fuera rival digno contra auge del comercio europeo.

“La estrategia tenfa origenes prebélicos, con el Estado britanico instigando la creacién de las
ICI (“Imperial Chemical Industries” o Industrias Quimicas Imperiales) en 1926 a través de la
fusién de cuatro firmas menores. La condicién de miembro de la CE y la racionalizacién y
fusiones promovidas por el estado, acabaron, por lo tanto, siendo vistas como las dos caras

de la misma moneda’.

Después de comprobar el fracaso de este proyecto, Harold Macmillan formalizé en
agosto de 1961 la peticién de entrada del Reino Unido en la CEE. No obstante, De Gaulle,
que segufa en su empefo de no soélo repudiar a los britanicos, sino de recolocar al pais galo
en una posiciébn preponderante a nivel continental, veté nuevamente su entrada.
Paralelamente, de Gaulle inicia en 1960 el conocido como “Plan Fouchet”! basado
también en una estrecha relacién entre los integrantes de la OTAN a modo de

confederacion. La iniciativa francesa finaliz6 en 1962 por falta de acuerdo.

Ese mismo afio de 1962, fue de maxima relevancia en la cuestién atomica, ya que
fue entonces cuando se dieron dos hitos en las negociaciones internacionales que
cambiarfan el rumbo a seguir en afios venideros'>. En primer lugar, la reunién en Champs
(Francia) de representantes ingleses y franceses en que los britanicos vieron su potencial

capacidad de negociacion limitada por acuerdos previos con la Casa Blanca. Paralelamente,

8 GEORGIU, Christakis, p. cit., p.98.

o Lbidem, p.99.

10 [dem.

1“Plan Fouchet” en ILa Endclopedia Juridica, disponible en http://www.enciclopedia-
juridica.com/d/plan-fouchet/plan-fouchet.htm Consultado el 13 de junio de 2020.

12 Tbidem, p.125.
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los Estados Unidos comunicaron su negativa a Gran Bretafia para el préstamo del misil
nuclear S&ybolt como se habia negociado previamente en 1960. La razén oficial de esta
negativa radica en la compleja situacion estadounidense durante la Crisis de los Misiles con
Cuba. Pero, con esta decision Gran Bretafia quedaba al margen del juego politico nuclear
internacional. Para evitar esto y tener una moneda de cambio que le diera acceso a mas
material nuclear americano, Macmillan se interesé en el Proyecto Polaris. Los Polaris eran
una serie de misiles construidos en la Guerra Fria y con los que comerciarfan hasta los 90.
El problema es que esta decision confirmaba las sospechas de De Gaulle de que los
britanicos querfan seguir manteniendo cierta independencia con respecto a Europa y
avivaba las sospechas del presidente francés de que Reino Unido era el caballo de Troya de

Estados Unidos.

“No fue hasta 1969, con la dimision de De Gaulle cuando se vio un camino mas llano hacia
formar parte de la Comunidad Europea desde el punto de vista britanico'. De Gaulle fue
sustituido en el cargo, en primer lugar, por Alain Poher (como Presidente Interino) y poco
después por Georges Pompidou. Serd este segundo quien negocie con el también recién
llegado al cargo, Edward Heath (lider del Partido Conservador) que a su vez nombrara
Ministra de Educacién a una figura que dard mucho que hablar en el ambito inglés,

britanico y europeo: Margaret Thatcher.

Andando el tiempo, el 21 de mayo de 1971 tuvieron lugar una serie de reuniones entre el
presidente francés e inglés en Paris en que parece que se discutieron los términos finales
para la entrada de Gran Bretafia en la CEE'™. Finalmente, el 22 de enero de 1972 se firma el
Tratado de Adhesién por el que Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega accederan a la
CEE. La unica que se eché para atrds fue Noruega, tras el referéndum de septiembre de

1972. Para el resto, este tratado entr6 en vigor el 1 de enero de 1973715,

13 1973: Britain joins the EEC” en BBC, disponible en
http://news.bbe.co.uk/onthisday/hi/dates/stories /january/1/newsid 2459000/2459167.stm
Consultado el 13 de junio de 2020.

14 “From the archive, 21 May 1971: French worry about fate of Molieres language” en The Guardian
21 de mayo de 2012), disponible en
https://www.theguardian.com/theguardian/2012/may/21/archive-1971-language-french-english-
common-market Consultado el 13 de junio de 2020.

157 ARZUELA MARTIN, Silvia (TFG), La situacién peculiar del Reino Unido dentro de las Comunidades
Europeas, Trabajo de Fin de Grado presentado en la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad
de Valladolid, 2020, p.12.



http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/january/1/newsid_2459000/2459167.stm
https://www.theguardian.com/theguardian/2012/may/21/archive-1971-language-french-english-common-market
https://www.theguardian.com/theguardian/2012/may/21/archive-1971-language-french-english-common-market

1.2. Las Comunidades europeas en 1973

El 1 de enero de 1973 el Reino Unido pasa a formar parte de la CE con la entrada
en vigor del Tratado de Adhesion. Las tres Comunidades Europeas preexistentes ya habfan
quedado unidas bajo el conocido como Merger Treaty, Tratado de Fusiéon o Tratado de
Bruselas, acordado el 24 de septiembre de 1963 y firmado el 8 de abril dos afios mas

16

tarde®. De esta manera el ejecutivo de las tres comunidades queda reducido a uno sélo con

la entrada en vigor del mencionado tratado, el 1 de julio de 1967. Es por todo ello
razonable pensar que el Reino Unido debiera aceptar las condiciones marcadas por este
tratado antes de su incorporacion. Cabe mencionar, que de las 4 naciones que se
adscribieron inicialmente al Tratado de Adhesiéon, Reino Unido fue la tnica que no
celebré'” un referéndum previamente para comprobar la inclinacién ciudadana a favor o en
contra de dicha medida. Dicho referéndum tendra lugar en 1975. En los afios siguientes,
hasta 1993, seran numerosas las adhesiones a las Comunidades Europeas, sin embargo;
segun diversos escritos sera la entrada del Reino Unido en la CE marcé un antes y un

después en el rumbo de ambos.

“En primer lugar, como ya se ha mostrado, el interés britanico por pertenecer a la CEE era
creciente ya que los vinculos comerciales que tanto se habia preocupado por conservar se
estaban viendo cada vez mas deteriorados. En 1954 el 48% de las importaciones britanicas
provenian de la Commonwealth, que a su vez acogia el 49% de las exportaciones del Reino
Unido. No obstante, en 1972 tan sélo el 19% de las importaciones provenia de la
Commonwealth y esta sélo recibia el 20% de las exportaciones de la antigua metrépolils.
Paralelamente, las relaciones econémicas e intereses politicos entre Gran Bretafia y la CEE
eran cada vez mds atractivos, a lo que se suma la busqueda francesa de un tercer apoyo

continental que ayudara a contrarrestar la potencial pujanza alemana.

Otro de los aspectos relevantes de las negociaciones entorno a la entrada del nuevo
miembro, fue su participacién econémica en los presupuestos comunitarios y su papel en la
PAC. Nunca se llegb a un acuerdo claro en estos términos por lo que Thatcher (durante su
etapa en los 80 como Primera Ministra) tuvo que volver a recalcar lo que, bajo el punto de

vista britdnico, eran unas condiciones abusivas que en poco beneficiaban al Reino

Unido™.

16 HENDERSON, Wilfredo, History of Eurgpean Union, Delhi, The English Press, 2012, p.35.

17 Idem.

18 DESCHAMPS, Etienne, “Negotiations with the United Kingdom” en CI'CE, disponible en
https://www.cvce.eu/en/obj/negotiations with the united kingdom-en-1a3c45de-42d4-4463-
b034-8a0£21tbd5b7.html Consultado el 15 de junio de 2020.

19 ZARZUELA MARTIN ,Silvia, gp. cit., p.13.



https://www.cvce.eu/en/obj/negotiations_with_the_united_kingdom-en-1a3c45de-42d4-4463-b034-8a0f21fbd5b7.html
https://www.cvce.eu/en/obj/negotiations_with_the_united_kingdom-en-1a3c45de-42d4-4463-b034-8a0f21fbd5b7.html

Los desacuerdos aumentaron a la hora de fijar la aportacién del Reino Unido a la
causa comunitaria. Cabe recordar que se habia decidido que la financiaciéon de las
Comunidades debia provenir del interior de las mismas; a lo que se aflade que Francia
condicioné la entrada del Reino Unido como miembro al depdsito de su parte del
presupuesto (equivalente a una quinta parte del total) en el mismo momento en que
ingresara a la CE™. El descontento britinico por las elevadas cuotas de participacién era
evidente, no obstante, estas cifras venfan justificadas por la gran cantidad de importaciones
de regiones extracomunitarias por parte del Reino Unido. Dicha practica atentaba contra la
establecida “Preferencia Comunitaria” imperante en las Comunidades y contraria a la
Preferencia Imperial tradicional de las islas britanicas con la Commonwealth. En este
momento se observa claramente la tendencia histérica del Reino Unido para con el resto de
Europa de involucrarse, pero no demasiado. Entre los dfas 20 y 21 de mayo de 1971,
Georges Pompidou y Edward Heath mantuvieron una serie de reuniones de las que saldria
un punto intermedio como veredicto. En primer lugar, el Reino Unido participaria en el
presupuesto europeo con un maximo del 19%' y; en segundo lugar, los britanicos podrian
mantener la libra esterlina como moneda. El empefio por conservar esta divisa se debfa a
que era el pilar fundamental del poderio de que gozaban las islas con respecto al resto de la

Commonwealth y sumaba como argumento a favor de la excepcionalidad britanica.

El clima de friccién entre el Reino Unido y las Comunidades deberia haberse
enfriado tras la firma del Tratado de Adhesion de 1972, pero llegados a este punto los
britanicos se centraron en renegociar mejores condiciones. Este tema estuvo presente con
Edward Heath y lo estarfa también con su sucesor, Harold Wilson. Sera este dltimo quien
en 1976 consiga un mecanismo de correccion para recalcular la aportacion britanica a las
arcas comunitarias®. Paralelamente, desde 1972 se fueron dando los diferentes referéndums
(salvo en el caso inglés) en los 4 paises recientemente adheridos, para confirmar su acuerdo
de permanencia. Noruega fue el dnico que se negd a permanecer. Tras esta negativa a la
incorporacion, desde la CE se precibié una misma tendencia en pafses de fuerte

sentimiento nacionalista a tener una actitud euroescéptica. Por ello, desde 1974 se

20 DESCHAMPS, Etienne, op. cit.

21 [dem,

2GERBERT,  Pierre, “The  British  Contribution” en  CI/CE, disponible en
https://www.cvce.eu/en/obj/the british contribution-en-fa00f8d1-f83f-43a5-af2c-
df66343b6660.html Consultado el 16 de junio de 2020.
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empezaron a elaborar “eurobarémetros” o sondeos que verificaban la opiniéon que merecia

el europeismo en Europa™.

1.3.  Los inicios del Reino Unido en las Comunidades Europeas: El
Referéndum de 1975

“El objetivo primordial de cualquier gobierno britanico debe ser el de salvaguardar la seguridad
y prosperidad del Reino Unido y sus gentes. Desde 1961, los sucesivos gobiernos britanicos
han adoptado la visién de que estos intereses fundamentales se verfan mejor servidos por la
adhesion britanica a las Comunidades Europeas. Ha sido por lo tanto su politica declarada que
el Reino Unido se convierta en miembro de pleno derecho de las Comunidades Europeas

siempre y cuando se puedan negociar acuerdos aceptables para nuestra entrada”?*.

El referéndum britanico tuvo lugar el 5 de junio de 1975 y a pesar de no ser
vinculante tanto el esfuerzo propagandistico de los partidos como las reacciones dentro de
los mismos reflejaron la seriedad con que se tomarfa el veredicto. El 67% de los votos
marcaron un deseo de permanencia en la CE® iniciando asi, una nueva etapa en las
relaciones insulares y continentales. Previamente a la celebracion del referéndum todo
apuntaba a que dos tercios de la poblacion de las islas querria desvincularse de la CEE, y
por lo tanto del Mercado Comun, al que habian accedido tan sélo dos afios antes. Sin
embargo; los resultados obtenidos mostraron un vuelco en la situaciéon: dos tercios de los
habitantes del Reino Unido habfan decidido que si se querfan quedar®. Dentro de las
figuras representativas del “Si a Europa” encontramos al laborista Roy Jenkins (que en
1977 serfa nombrado presidente de la Comisién Europea) quien no dudaba en reunir a
participantes de otros partidos para formar un frente sélido en favor de Europa. A

proposito de esta cuestion el exministro conservador Douglas Hurd dijo:

23 Idem.

24 House of Commons Parliamentary Papers online: Edward Heath’s administration, “The United
Kingdom and the European Communities”, en, Londres, Her Majesty’s Stationery Office, 1971, pp.
1-46, p.1.

25¢“Asi fue el otro referendo en Reino Unido: el dia que los britanicos decidieron quedarse en
Europa” en BBC Mundo (18 de junio de 2016), disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36538735 Consultado el 27 de junio de 2020.
26 COCKERELL, Michael, “How Britain first fell for Europe” en BBC News, 4 de junio de 2005.
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“Habia una sensacion algo atrevida respecto a trabajar con gente que normalmente eran tus
enemigos politicos. Era como entrar de puntillas en un burdel. Sentias que lo que estabas

haciendo podria o no ser placentero, pero desde luego era arriesgado™?’.

De esta manera se da comienzo a una alianza histérica (o al menos asf la tild6
Wilson) que no dejé indiferente a nadie. La oposicion de ciertos sectores conservadores era
feroz; ejemplo de ello fueron las palabras de Enoch Powell, quien habiendo pasado por el
cargo de Tesorero decidi6 renunciar a ello y pasar a ser miembro del Partido Unionista de

Ulster en Irlanda del Norte:

“En nuestra Historia, pasada y reciente, los principales hechos que han sellado nuestra
conciencia de quiénes somos, son los mismos momentos en que nos hemos encontrado
solos, enfrentados a una Europa que estaba perdida o era hostil. Esa es la imagen, la

memoria colectiva, por la que se ha formado nuestra nacion”2.

1.4.  El Reino Unido bajo el mando de Margaret Thatcher

La moral colectiva del pafs parecfa estar sumida en un bucle de pesimismo y
estancamiento que algunos estudiosos achacan al conocido como “Sindrome de Suez” (por
el fracaso de la expedicion de 1956). (De forma homoénima, Estados Unidos sufrié el
“Sindrome de Vietnam”.) A esto se afiadieron problemas como el rearme soviético, frente
al que la comunidad internacional parecia no preocuparse en exceso, y el declive
econémico a largo plazo. En la cuestion monetaria, y dentro de la Comunidad Europea,
Reino Unido optara por la “politica de las palomas” con la que se intentaran rebajar los
tipos de interés a expensas de que aumente la inflacién con la esperanza de fomentar el
crecimiento econémico.

Con todo ello en cuenta, justo antes de entrar en el nimero 10 de Downing Street,
Thatcher pronuncié un discurso que fue rememorado y parodiado tiempo después, en que
incluy6é una cita de San Francisco de Asis que decia: “A/i donde haya discordia, levemos
armonia’®. Con esta declaracion de intenciones llega Margaret Thatcher a Primera Ministra
britanica el 4 de mayo de 1979. Lejos quedaban los dias en que sirvié como ministra de
educacion en la administracién Heath, o los dltimos 4 afios como lider del Partido

Conservador; sentando en ambas instancias un precedente histérico para futuras

27 [dem.

28 COCKERELL, Michael, gp. ¢it., p. 54.

2 THATCHER, Margaret, Los Asos de Downing Street, Madrid, Santillana Ediciones Generales, 2012,
p.31.
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generaciones™. Entre las primeras medidas y cuestiones atendidas a su llegada al N°10 de
Downing Street se encuentran el aumento del sueldo de las fuerzas de seguridad y la
gestion de los atentados del IRA™, el primero de los cuales fue dirigido hacia su colega de
partido y amigo Airey Neave, quien habia sido un apoyo inestimable en su carrera de

ascenso a la presidencia.

Con respecto a la Comunidad Europea Thatcher tenia dos objetivos fundamentales:
reducir la aportacién britanica a las arcas europeas y estrechar el vinculo con el binomio
franco-aleman™. El primer paso en esta direcciéon se dio en el Consejo Europeo de
Estrasburgo, celebrado entre el 21 y el 22 de junio de 1979 y que fue presidido por Valéry
Giscard d’Estaing. A este acudi6 el canciller aleman Helmut Schmidt, de quien Thatcher
deja constancia en sus memorias y que, segun ella, era un hombre de tendencia politica
opuesta pero que comprendia muy bien las necesidades de una nacién en su camino hacia
el progreso. En esta misma reunién, con el intencionado poco tacto diplomatico que la
caracterizaba, la Primera Ministra expuso que cuando Reino Unido entré a formar parte de
la CE se acordd que: “si se producia una situacion inaceptable dentro de la comunidad
actual o de una comunidad ampliada, la propia supervivencia de la comunidad exigiria que

las instituciones (europeas) buscaran soluciones equitativas”.

En ese mismo afio de 1979 se celebrd la cumbre del G7 en Tokio de camino a la
cual se le concedié permiso a la Primera Ministra para hacer escala en Moscu, en parte por
la intriga que le causaba a Alexei Kosygin la figura de la que pasaria a la Historia como la
Dama de Hierro. Este fue el sobrenombre que Thatcher se gané con su particular forma de
hacer politica y con el que fue bautizada un afo antes por un periodista soviético. Thatcher
dejo constancia de este viaje en sus memorias:

“La hospitalidad soviética siempre se mostraba generosa con los visitantes importantes; existian
dos mundos, uno para dignatarios extranjeros y la élite del partido, con toda clase de lujos, y

otro para la gente de la calle, con sélo las mercancias més elementales, y no muy abundantes™34.

En 1982 surgié un nuevo conflicto por la cuestién de las islas Malvinas, al que

Thatcher se enfrentd con una firmeza casi estoica a pesar del alto coste en recursos y vidas:

30 Tbidem, p.17.

31 Irish Republican Army

32 THATCHER, Margaret, gp.cit., p.69.
33 Lbidem, p.71.

34 Tbidem, p.74.
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“Visité las islas siete meses mas tarde y vi el terreno con mis propios ojos, atravesando la zona a
pie y de madrugada, mientras soplaba un fuerte viento y llovia intensamente, abriéndome
camino por las ldgubres rocas que habian servido de fortificaciones naturales a los defensores
argentinos. Nuestros muchachos habian tenido que atravesar el terreno y tomar sus posesiones

en plena oscuridad. Sélo lo podian hacer las mas profesionales y disciplinadas de las fuerzas”?.

Retornando a las cuestiones britanicas, la situacion de recesion y creciente inflacion
hizo mella en la unidad partido. Sus colegas conservadores empezaron a conceder
entrevistas (muchas veces anénimas) a diferentes medios expresando el desmembramiento
del partido. A todo ello Thatcher respondié con mensajes entre lineas en algunos de sus
discursos:

“Pero nuestra credibilidad estaba en entredicho. Y lo dltimo que yo podia tolerar era una bien
publicitada desavenencia en el propio seno del Gabinete. Y era precisamente eso lo que se nos
venia encima. Los «wets»® expresaban en publico su disconformidad utilizando lo que
pretendia ser un sofisticado lenguaje en clave, donde cada frase tenfa un sentido semioculto y
donde se entretejian las abstracciones mas filosoficas para descalificar con indirectas la politica

que se estaba aplicando”?.

Posteriormente dio un discurso para realzar la moral nacional, haciendo alusion a la
victoria en las Malvinas, con la esperanza de que se dejara de lado la mala situacién

economica:

“Hemos dejado de ser una nacién en retirada. En su lugar tenemos una nueva confianza en
nosotros mismos, nacida en las batallas econdémicas dentro del pais y puesta a prueba y
confirmada a una distancia de 8.000 millas (...) Y asi hoy podemos alegrarnos por nuestro
éxito en las Malvinas y enorgullecernos de la proeza de los hombres y mujeres de nuestras
Fuerzas Armadas. Pero no lo hacemos como quien se regocija ante una llama vacilante que
pronto ha de apagarse. No: nos alegramos de que Gran Bretafia haya recuperado ese espiritu
que la alimentd en generaciones pasadas y que hoy comienza a arder tan intensamente como
antafio. Gran Bretafia ha vuelto a encontrarse a sf misma en el Atlantico Sur y no retrocedera

de su victoria’38.

El 15 de noviembre de 1985 se firma el efimero acuerdo (ya que dura hasta 1987)

anglo-inglés con el Primer Ministro irlandés Garret Fitz Gerald, para combatir el

35 Ibidem, p.234.

36 Asf se denomina a los moderados dentro del partido conservador.
3T THATCHER, Margaret, op. cit., p.128.

38 Ibidem, p.235.
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terrorismo del IRA. En ese mismo afio, se firma el Acta Unica Furopea creando un
Mercado Comuin, que serfa el precedente de la Unién Europea cinco afios més tarde™.
Desde mediados de los 80 se suceden las desavenencias con miembros del partido y se
acumulan los problemas tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales. Por ello, para
intentar mitigar algunos golpes, Thatcher cede en 1990 (tras 11 afios de negativa) a la
entrada del Reino Unido en el MTC o Mecanismo de Tipos de Cambio. Finalmente dimite
como Primera Ministra ese mismo afio a sabiendas de que nuevas alianzas se estaban

creando dentro del partido, evitando asi una hecatombe en las urnas.

1.5. La evolucién de 1a UE hasta 1997

John Major pasa a ser Primer Ministro del Reino Unido entre 1990 y 1997. Entre
medias, en 1993 se instauran las 4 libertades de movimiento: de personas, bienes, servicios
y dinero, mejorando el funcionamiento del Mercado Unico®. Ademas, el 7 de febrero de
1992 se firma el Tratado de Maastricht o de la Unién Europea y un afio mas tarde se
celebra el Consejo Europeo de Copenhague. En este se redactan los criterios aplicables a

miembros potenciales de la UE:

“Los principios fundamentales persiguen la homogeneidad institucional en el seno de la UE, de
forma que cualquier Estado miembro respete los principios de libertad, democracia, de los

derechos humanos y las libertades fundamentales y Estado de derecho”!.

Por su parte, Major contaba con el apoyo de un gabinete proeuropeo con nombres
como Michael Heseltine (Viceprimer Ministro), Douglas Hurd (Ministro de Asuntos
Exteriores) y Kenneth Clarke (Canciller del Tesoro Publico). A nivel internacional, tanto
Helmut Kohl (Canciller aleman) como Frangois Mitterand (Presidente francés) apoyaban
también el proyecto europeo por lo que se respiraba un aire de cierto progreso”. No

obstante, Major tenfa la tarea de contentar a los euroescépticos, ya que su partido era el

393 RAMIRO TROITINO, David, “Thatcher and the EU” en Proceedings of the Institute for Enropean
Studies and Internation, num. 6 (2010), pp. 124-150, p. 130 disponible en
https://www.ies.ee/iesp/No6/articles/iesp no6 ppl24-150.pdf consultado el 19 de junio de 2020.
401990 — 1999: A Europe without frontiers, disponible en https://europa.cu/european-union/about-
cu/history en#1990-1999 Consultado el 22 de junio de 2020.

#“LOPEZ ALONSO, Eduardo, “Cuiles son los critetios de admisiéon y entrada en la UE?, en E/
Periddico, (17 de enero de 2014), disponible en

https://www.elperiodico.com/es/internacional /20140117 /cuales-son-los-criterios-de-entrada-en-
la-ue-3019832 Consultado el 22 de junio de 2020.

42 Maastricht Treaty”, en BBC News, disponible en

http://news.bbe.co.uk/2/hi/in depth/europe/euro-glossary/1216944.stm Consultado el 22 de
junio de 2020.
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paraguas bajo el que se amparaban gran parte de ellos en la escena politica britanica. De
esta manera consigui6 (al menos inicialmente) mantenerse al margen del Capitulo Social, la

unién monetaria y el principio de subsidiariedad®.

“Finalmente, en 1993, se consigui6 con la inclusiéon del Capitulo Social en las clausulas del
acuerdo (para garantizarse el apoyo laborista) que el Parlamento aprobara el Tratado de
Maastricht. No obstante, la opinién publica estaba muy dividida y sélo unida por el
descontento generalizado, por lo que no se llevé a cabo un referéndum popular. Tras las
presiones soportadas, John Major dimite en 1995, aunque es apoyado por su partido para
volver a liderar y, por ultimo, pierde las elecciones de 1997, siendo reemplazado en el poder por

el laborista Tony Blair”44,

1.6.  Tony Blair

Anthony Charles Lynton Blair, mas conocido como Tony Blair, fue elegido en 1994
lider del Partido Laborista con el horizonte puesto en el cambio y renovacién nacionales™®.
Estas intenciones venian, por fortuna para Blair, acompafiadas de ciertas ansias de cambio
por parte de la poblacién britanica. El thatcherismo y en general, el conservadurismo de los
ultimos 20 afios habian dado sus frutos en el aspecto econémico lo que aliviaba en cierta
medida la presién puesta sobre su mandato para “reflotar” el pais. A ello se suma que
recibi6 gran apoyo por parte del sector euroescéptico ya que consiguid reducir
significativamente la participaciéon del Reino Unido dentro de la UE. No obstante, la
recuperacion econémica y el descontento social eran dos caras de la misma moneda®. El

socidlogo britanico Anthony Giddens explicé que:

“La teorfa subyacente a las politicas de Margaret Thatcher y sucesivas administraciones
conservadoras (1979-1997) era que reducir los impuestos para los individuos y las empresas
generarfa altos niveles de crecimiento econémico, cuyo fruto llegaria con el tiempo a los menos
favorecidos. En Estados Unidos se aplicaron politicas similares. Pero no hay evidencias que
demuestren la teorfa de esta llegada de “bonanza por extensién”. Este tipo de politica
econdmica puede acelerar el desarrollo econémico, pero también ensancha la brecha entre los

ricos y los pobres, y aumenta el nimero de personas viviendo en la pobreza+.

4 LOPEZ ALONSO, Eduardo, gp. cit.

# ZARZUELA MARTIN, Silvia, gp. cit., p.27.

4 MOLDER, Holger, “British Approach to the European Union: From Tony Blair to David
Cameron” en Brexit, Springer, Cham, 2018, p. 156.

46 Tdem.

47 GIDDENS, Anthony, “Sociology” en Po/ity Press, Cambridge, 2009, p.513
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Teniendo esto en cuenta, las politicas de Blair pretendian atender mas a una
dimensién social de lo que lo hacfan las conservadoras, sin dejar a un lado el factor
econémico. En otras palabras, pretendia mantener los aspectos del Thatcherismo que si
habfan dado buenos resultados econémicamente hablando, a la par que hacfa que sus frutos
fueran accesibles para quienes no lo habian sido en los dltimos 20 anos. Esto derivo, al
menos en la teorfa, en una mezcla entre el socialismo tradicional y el neoliberalismo

aplicado al libre mercado®.

En lo referente a Europa, en su campana electoral de 1997, su posicién proeuropea
jugé un papel fundamental en los resultados de las elecciones; ese era su punto de
distanciamiento con respecto a la tendencia conservadora anterior. No obstante, la vision
integracionista que era claramente visible dentro de la UE en la relaciéon existente entre
Francia y Alemania, por ejemplo, estaba basada en una interdependencia politica,
econémica e institucional que no cuadraba dentro del excepcionalismo britianico (ni
siquiera para un laborista proeuropeo como Blair)”. En relacién a esto dio un discurso en

el que exponia:

“En BEuropa, defender Gran Bretafia no significa ser antieuropeo. Ser antieuropeo no significa
ser pro-britanico. La UE es parte del mundo moderno. Gran Bretafia es parte de la UE.
Defender Gran Bretafia, significa luchar por los valores britinicos, obtener lo mejor para Gran
Bretafia, ya sea una reforma econdmica, acercar Europa a Estados Unidos o proteger los

argumentos britanicos”0.

Por lo tanto, se observa que, si bien Blair daba el perfil europeista dentro de las
fronteras britanicas, de cara al resto de la UE, seguia defendiendo la excepcionalidad
britanica. Esta venfa perfilada en muchas ocasiones por el papel que ejercian las islas como
puente entre el continente europeo y el americano. Con esta alta consideraciéon en que los
britanicos tenfan sus relaciones con los norteamericanos vinieron tensiones ya que algunos
politicos europeos dudaban, no sin motivo, de la firmeza con que Blair defenderfa o
perseguirfa intereses europeos frente a las posibles ofertas americanas’. Entre estas figuras
se encontraba la de Angela Merkel que se opuso a que Blair fuera el primer presidente del
Consejo (puesto creado en virtud del Tratado de Lisboa). En definitiva, el mantener un

punto tan intermedio, haciendo que Reino Unido no se considerara plenamente europeo ni

# MOLDER, Holger, op. Cit., p. 157.
49 MOLDER, gp. Cit., p. 156.

50 Ibidem, p. 158.

51 Tdem.
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plenamente ajeno, hubiera servido quiza en momentos iniciales. Quiza en los afios 50 estos
pasos que ahora parecian vagos amagos de europeismo, entonces hubieran sido tomados
como actos de buena fe, pero en este momento eran insuficientes y esa podria ser una de
las principales razones por las que Blair no conseguiria en este momento una posicion

predominante dentro de las instituciones de la UE>.

Otra de las cuestiones que resquebrajé la unidad europea fue la seguridad en
territorio europeo. En este caso vemos dos actores principales; por un lado, Estados
Unidos y su area de influencia; y la alianza franco-germana con la suya propia. A raiz de la
intervencion iraqui en 2003 esta friccion volvid a salir a la luz y quedo claro que el interés
principal de los britanicos era proteger la proyeccion atlantica (posicion favorecida por los
paises nordicos, mas similares en caracter a los britanicos que a los continentales), mientras
que la franco-germana era reforzar las medidas de seguridad comunitaria. Esta dltima vision
llevarfa inevitablemente a mayor integraciéon ya que la cooperacion era uno de los caminos

hacia una mayor seguridad™.

Desde el punto de vista del estudio teérico de las relaciones internacionales, y
teniendo en cuenta la trayectoria histérica del Reino Unido, es légico llegar a dos
conclusiones. En primer lugar, que los esfuerzos de Alemania y Francia como grandes
pilares de la UE, por crear una red de seguridad continental basada en la cooperaciéon y la
integracion, despertase en el Reino Unido (como ha pasado en momentos anteriores) el
impulso de “equilibrar” el poder continental con el insular. En segundo lugar que,
comprendiendo la afinidad tacita tradicional entre el Reino Unido y los Estados Unidos, y
comprendiendo que los primeros quisieran seguir el ejemplo de los segundo en materia de
seguridad, no es de extrafar que los britanicos tuvieran en baja estima cualquier esfuerzo
integracionista y de cooperacion por parte de los paises miembro™. Entrando en un campo
mas filoséfico y teniendo en cuenta la intervencion de la UE en la crisis de los Balcanes
(tltimo reducto para asegurar la paz en el continente), podemos percibir un modelo de
seguridad altamente institucionalizado, cuya integraciéon inherente podria transformar la
figura del Estado como se ha conocido hasta el momento. Ese serfa el miedo principal del
excepcionalismo britanico: perder el caracter independiente y las circunstancias Gnicas que

hacen que se diferencie del resto de los paises miembro™.

52 [dem, p. 158.

53 MOLDER, Holget, op. Cit., p. 158.
54 [bidem, p. 159.

55 Idem.
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A medida que avanzan los afios 90 se pudo observar un posicionamiento con
respecto a la perspectiva preferida de cada estado miembro para la seguridad comunitaria.
De esta manera Italia, Grecia, Espafia y Bélgica favorecieron la perspectiva comunitaria
liderada por Francia y Alemania, mientras que Reino Unido, Dinamarca, Portugal, Irlanda,
y Holanda estaban en la 6rbita atlantica, liderada por Reino Unido. No obstante, desde
1998 se vio un acercamiento britanico a posiciones mas comunitarias. Asi, Blair pasé de
estar en una zona gris a ser uno de los principales contribuyentes de la Politica Comun de
Defensa y Seguridad. En diciembre de ese mismo afio, Blair firmé un acuerdo conjunto
con el Presidente francés, Francois Mitterrand, por el que se comprometian a iniciar una
fuerza militar europea capaz de tomar decisiones autonomas, ya que ambos coincidian en
que la UE debia ser capaz de responder a situaciones criticas a nivel internacional™. Estos
avances caetrfan en saco roto a raiz del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001,
momento en que Estados Unidos centré todos sus esfuerzos en la proteccion de sus
fronteras de una manera contundente y tradicional. Recordando la intervencién britanica en
Iraq en 2003, la alianza britanica-continental salié mal parada y se reforzaron los lazos entre

americanos y britinicos en este aspecto”’.

El dilema de la seguridad no se limitaba tnicamente a este punto, sino que esa
friccion se reflejaba en cuestiones como el comercio o el debate integracionista-
nacionalista. Con la administracién Bush se puso el énfasis en un caricter nacionalista y
tradicional. Esto hizo que Estados Unidos volviera a un caracter mas conservador y los
numerosos desacuerdos con otros organismos internacionales en materias como el
Protocolo de Kyoto o el cambio climatico, hicieron que se solidificara el excepcionalismo
estadounidense. Pero, no por ello los americanos cejaron en su empefilo intervencionista.
Esto nos deja con un cuadro un tanto contradictorio; con un pafs que no desea ser
influenciado ni restringido por acuerdos internacionales que caminan hacia los mismos
objetivos que él mismo persigue, pero si desea mantener y expandir su 4rea de influencia™.
Como era de esperar los britanicos se adhirieron mas por comodidad que por conviccién a
esta nueva corriente, ya que dicha perspectiva les convenia y se adecuaba a una vision
britanica tradicional. El problema de esta cuestién emana del efecto domind, especialmente
notorio cuando una nacién tan poderosa como EE.UU. toma una decision firme, por otro

lado, requerida tras un acontecimiento tan traumatico e impactante como fue el ataque a las

56 MOLDER, op. cit, p. 160.
57 Lbidem, p. 161.
58 Tbidem, p. 162.
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Torres Gemelas. Este efecto domind ocasiond el auge de partidos de extremos, lo que, por
definicién, chocd contra los ideales y fundamentos que cimientan la UE basados en el
respeto mutuo, la integracién y la creacion de un espacio seguro que da cabida a mdltiples
realidad socioculturales y politicas. Asi, por ejemplo, vemos como en 2002 el partido
nacionalista conservador francés quedo segundo en las elecciones generales. Liderandolo se
encontraba Jean-Marie Le Pen, quien habia sido presidente del Frente Nacional desde su
fundacién en 1972 hasta 2011. Aunque Le Pen se retirarfa en 2015 del mundo de la politica,
la saga politica continuaria a través de su hija Marion Anne Perrine Le Pene, mas conocida

como Marine Le Pen, quien sigue al frente del partido.

“Los 40 millones de votantes franceses desvelaron ayer el alcance total y escandaloso de su
desencanto politico, enviando aparentemente al veterano lider de extrema derecha Jean-
Marie Le Pen a la segunda ronda de las elecciones presidenciales para enfrentarse al saliente
Jacques Chirac. Decenas de miles de personas salieron anoche a las calles de Paris en una
protesta espontanea.

En un resultado que sumio a la clase politica del pais en la confusién, los sondeos a pie de
urna, habitualmente fiables, sitian a Le Pen entre el 17% y el 17,9%, frente al 19,8% y el
20% de Jacques Chirac. El presunto rival de Chirac en la segunda vuelta del 5 de mayo, su
primer ministro socialista Lionel Jospin, obtuvo entre el 16% y el 16,5%.

" Avergonzado, avergonzado de ser francés", rezaba la pancarta que sostenia un hombre en patines
para unirse a los manifestantes en Bastilla y République. "Esto es peor que tus peores
suefios", dijo Nicholas, de 26 afios. "Tenemos que unirnos y luchar ahora. Le Pen no

pasara"”’>.,

Esta fue una clara sefial del movimiento anti-integracionista y euroescéptico que
habia llegado al continente, y no a cualquier sitio, sino al seno, a Francia; a uno de los
pilares sobre los que se sostienen y donde nacieron los ideales que ahora cimentaban la UE.
Una cosa similar sucedié en Polonia con la llegada al poder en 2005 de Lech y Jaroslaw
Kaczynski, los hermanos que lideraban el Partido de Libertad y Justicia®”. Cabe mencionar
que, aunque esta ola de euroescepticismo y exaltacién nacionalista provenga del neo-
conservadurismo americano, la version europea difiere de la americana en que sigue unas
lineas de actuacién mucho mas aislantes y se niega a la intervencion humanitaria o de otra

naturaleza en territorios ajenos. Otra de las peculiaridades del excepcionalismo europeo,

* HENLEY, Jon, “Le Pen vote shocks France” en The Guardian, 22 de abril de 2002, disponible en
https://www.theguardian.com/world /2002 /apr/22/thefarright.france Consultado el 09/09/2021.
% MOLDER, Holger, gp. Cit., p. 163.
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que es lo que inevitablemente saca a relucir la corriente nacionalista: es la dicotomia entre
centro y periferia.

Anos después de que Blair dejara el cargo, y su sucesor, Gordon Brown hiciera lo
propio, David Cameron darfa un discurso bajo el encabezado “Britain and Europe” en que
expresaba que el equilibrio entre el poder centralizador y acaparador de Bruselas, se veia,
como por alguna divina profecia que los britanicos se vefan avocados a cumplir, equilibrado

61

por la autodeterminacion nacional de ciertos reductos de resistencia”. A pesar de todo ello,

y del profundo calado del que gozan los discursos euroescépticos en Reino Unido, nunca se
ha conseguido formar un partido principal cuya idea fundamental fuera esta precisamente.
De hecho, los conservadores que durante la campana del Brexit fueron los paladines de la
salida de la UE, fueron quienes iniciaron el proceso de adhesion a la CE. Ademas, tan sélo
la llegada del Brexit consiguié aglomerar a los conservadores en torno al euroescepticismo
mas claro, ya que dicha posicion, tan firmemente establecida, habfa quedado reservada a
partidos secundarios como el Partido Independentistas del Reino Unido®. Finalmente,
cabe decir que cuando este partido, UKIP, consiguié su objetivo con el Brexit, sali6

fragmentado y debilitado como muestra el siguiente articulo:

“Puede que Gran Bretafia esté saliendo de la Unién Europea, pero el partido que hizo més
que ningin otro para que esto ocurriera esta en crisis.

Desde el referéndum, el Partido de la Independencia del Reino Unido ha entrado en una
guerra abierta. Tras una serie de disputas internas, conspiraciones y presuntos amaflos en la
trastienda, ni una sola figura destacada del partido consiguié llegar a la votacién de
liderazgo para sustituir a Nigel Farage, que dimitié poco después de la votacion del Brexit.
Si el Brexit fue el apogeo del poder del UKIP, el declive del partido desde entonces ha sido
dramatico. La perspectiva del Brexit era el pegamento que mantenia unido al partido. Sin €,
la maquinaria de UKIP parece peligrosamente fragil, especialmente desde que la primera
ministra Theresa May declard que "Brexit significa Bresit."

El futuro del partido como fuerza electoral en la politica britanica no sélo interesa a los
euroescépticos de linea dura. Las perspectivas electorales del UKIP tendran implicaciones
dramaticas para la politica britanica y europea mas ampliamente, desde el futuro del Partido
Laborista hasta las perspectivas de otra victoria conservadora y cualquier futuro acuerdo de

Brexit que pueda surgir bajo el mandato de May.

St Idem.
2 MOLDER, Holget, op. Cit., p. 164.
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Todas las partes de la guerra civil del UKIP admiten que el partido se encuentra en una
encrucijada, y algunas figuras de alto nivel estan diciendo abiertamente que podria ser el

momento de poner fin a su vida”%.

1.7. Gordon Brown

Tras ganar las elecciones de 2007, uno de los principales problemas a los que
Brown tuvo que hacer frente fue al eco de la guerra en Iraq. La intervencion en el pais
liderada por Estados Unidos y apoyada por Reino Unido, Polonia y Australia, seguirfa
dando guerra al Primer Ministro britanico, incluso cuando fue su predecesor quien tomo la
decision de acudir. El 5 de marzo de 2010 Brown, en una entrevista defendié la actuacion
de Blair. Segin parece, Gordon Brown se habia ganado cierta fama de “echar balones
fuera” cuando la cuestion requerfa de cierto reconocimiento o toma de responsabilidad. Sus

asesores le aconsejaron cambiar de estrategia y asi lo hizo.

Si bien es cierto que, durante el conflicto en Iraq, Brown era la mano derecha de
Blair, habfa voces de apoyo a su figura que segufan manteniendo que se opuso al conflicto
desde la sombra. No obstante; con estas declaraciones desmentia cualquier negativa a la
intervencion. Literalmente dijo que “Zodo lo que el seiior Blair habia hecho durante este periodo, lo

9564

hizo debidamente’. Ademas, tuvo que hacer frente a las criticas de los excombatientes, las
familias de los soldados caidos y de los altos mandos militares que le recriminaban no haber
recibido el material necesario para combatir esa guerra. Blair repitié hasta la saciedad que se
habfa respondido a todas y cada una de las peticiones de armamento recibidas desde el
frente y se defendia diciendo que ¢l nunca tuvo potestad para decidir el uso que se daba al
armamento una vez era recibido”. Como contrapartida, y al contrario de lo que hizo Blair,
si que lamento la pérdida de vidas civiles en la guerra, al igual que lamenté que Estados

Unidos no tuviera en consideraciéon su proposicion de gestion de la guerra posterior al

conflicto®.

03 MCTAGUE, Tom, “How Brexit brought UKIP to its knees” en Po/itico, 17 de agosto de 2016,
disponible en https://www.politico.eu/article/how-brexit-brought-ukip-to-its-knees-next-leader-
nigel-farage-steven-woolfe-diane-james-lisa-duffy/ Consultado el 09/09/2021.

04 WINTOUR, Patric, “Right War, right reasons: day Gordon Brown came clean on Iraq” en The
Guardian, 3 de marzo de 2010, disponible en Right war, right reasons: day Gordon Brown came
clean on Iraq | Iraq war inquiry | The Guardian Consultado el 09/09/2021

65 [dem.

66 Idem.
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“Compara y contrasta.

El primer ministro y el ex primer ministro.

El hombre que llevé a Gran Bretafia a la guerra y el hombre que extendié los cheques para
ello.

Gordon Brown entré con confianza por la puerta principal del edificio que alberga la
investigacién sobre Irak, donde Tony Blair habia entrado a escondidas por la puerta trasera.
El St. Brown expresé su tristeza por la pérdida de vidas humanas cuando el Sr. Blair
enfurecié a muchos al negarse a hacerlo.

El primer ministro sonri6é al publico que le esperaba, mientras que su predecesor habia
evitado el contacto visual con ellos.

El objetivo de Gordon Brown hoy parece ser parecer y sonar diferente a Tony Blair y al
mismo tiempo no abrir ninguna brecha profunda con él y las decisiones que tomé. "Todo
lo que hizo el sefior Blair en este periodo", dijo, "lo hizo cortectamente".

En cuanto a su papel como canciller, Gordon Brown insistié en que habia financiado todas
las peticiones de los militares. Esto a pesar de la afirmacién del ex Jefe del Estado Mayor de
la Defensa, Lord Guthrie, de que se han perdido vidas por falta de recursos.

Asi que, en resumen, Gordon Brown no expresé ningun arrepentimiento sobre la decisiéon
de ir a la guerra y ninguno sobre la financiacién de la misma.

Sin embargo, a diferencia de Tony Blair, se esforz6 por expresar su dolor por la pérdida de

vidas™o7,

En lo relativo a cuestiones nacionales, Brown es considerado por varios
especialistas como el autor o artifice que hizo posible el crecimiento econémico durante la
presidencia de Blair. De hecho, hay quien apunta que su cooperacién se remonta a 1994
cuando Blair se posicion6 como lider de la oposicion. En ese momento pudo cerrarse
algun tipo de acuerdo tacito por el cual si Gordon Brown le apoyaba en su ascenso a
Primer Ministro, Blair le elegitfa como Ministro de Hacienda®. No obstante, toda la
experiencia acumulada que se podria esperar de una figura como Brown, quien habia
iniciado su carrera politica en 1983 y que previamente habia sido elegido rector de la
Universidad de Edimburgo, parecié disiparse con su llegada a la presidencia. Las
dificultades a las que tuvo que hacer frente son innegables, y comparables a las de cualquier
lider politico entre 2008 y 2012. La recesién econémica de 2008 iniciada con la caida de

Lehman Brothers el 15 de septiembre de ese mismo afio hizo temblar los cimientos de las

67 ROBINSON, Nick, “The full sotry: Gordon Brown at the Iraq inquiry” en BBC, 5 de marzo de
2010, disponible en BBC News - The full story: Gordon Brown at the Iraq inquiry Consultado el
09/09/2021.

8MOLDER, Holger, op. Cit., p. 166.
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democracias occidentales con particular fuerza. Como problema afiadido se encontraba el
hecho de que con una crisis econémica no sélo vienen medidas (mas o menos acertadas)
en materia econémica, que muchas veces se traducen en recortes; sino que €sos mismos
recortes llegan a otras areas de la vida impactando el dia a dia de los ciudadanos, elevando
el clima de tensién hasta que se torna insostenible”. Esto unido al excepcionalismo
britanico, similar al estadounidense crea un caldo de cultivo perfecto para corrientes

nacionalistas y euroescépticas.

El propio Brown, en 2006 antes de que fuera elegido primer ministro, dio un
discurso en la Fabian Society en que intenté modernizar la fachada del partido Laborista,
aunque sin despegarse del todo del particularismo britanico que tan bien toca la vena
patriética de los votantes. Aqui, expresé que Estados Unidos era un ejemplo a seguir y
prosigui6é lanzando una pregunta que buscaba el equivalente britanico de la bandera
estadunidense plantada en cada jardin del pais™. En definitiva, Brown fue el punto
intermedio en un momento en que el punto intermedio ya no era suficiente. Por un lado,
no lo era para UKIP, ni los conservadores, ni los euroescépticos en general a pesar de que
siguiera ensalzando el nacionalismo britanico. Por otro lado, no lo era para los propios
laboristas, ni para quienes si querfan formar parte del futuro de la UE, por mucho que
nunca se arremetiera conta la UE directamente ya que se pusieron numerosas trabas al

avance integracionista europeo’".

“El fracaso de Gordon Brown, al que se enfrent6 el Partido Laborista tras una aplastante
derrota en las elecciones de 2010, marcé el fracaso del Nuevo Laborismo. El siguiente lider
del Partido Laborista Ed Miliband intenté distanciarse de la herencia de Blair y Brown. Fl
reclamé una nueva politica, pero no fue capaz de establecer una marca nueva y exitosa
competitiva frente a sus predecesores. Finalmente, Miliband sigui6 siendo sélo un lider de
transicién y el fracaso del Nuevo Laborismo se consumé en 2015, cuando el partido, tras
algunos viajes engafiosos en sus intentos de autoctitica volvié a girar a la izquierda, cuando
un prominente politico que representaba a la izquierda rebelde del partido, Jeremy Corbyn,
con apoyo de los sindicatos fue elegido nuevo lider del Partido Laborista. Durante el
liderazgo de Blair y Brown, Corbyn era un parlamentario de la bancada, que a menudo

estaba en desacuerdo con el liderazgo. El triunfo de Corbyn marcé el regreso de la

9 Idem.
70MOLDER, Holger, op. Cit., p. 166.
™ Idem.
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izquierda del Partido Laborista, que tradicionalmente ha apoyado posiciones mas

euroescépticas’.

72 Ibidem, p. 167.
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2. DE 2005 A 2010: LOS ANOS DE DAVID CAMERON COMO
LIDER DE LA OPOSICION

Recapitulando ligeramente: el 5 de mayo de 20057 se celebraron elecciones
generales en el Reino Unido; unos comicios de los que el laborista Tony Blair sali6
vencedor™, El partido de centro-izquierda britinico nunca antes habia sido protagonista de
la formacién de un tercer gobierno consecutivo y llevaba 31 afios (desde la reeleccion de
Tony Blair en 1974) sin ver como uno de los suyos era elegido Primer Ministro por tercera
vez. No obstante, de 167 escafios obtenidos en las anteriores elecciones de 2001, pasé a
reunir tan s6lo 667, lo que fue interpretado por muchos como un voto de castigo por la
gestion de la cuestiéon iraqui mediante el envio de tropas britdnicas en 2003
Paralelamente, Michael Howard, quien habia sido el lider del Partido Conservador durante
los udltimos dos afios, sucediendo a Iain Duncan Smith, anuncié su retirada de dicho
puesto’’, momento en el que da comienzo la carrera entre los aspirantes a lider de la
oposicién. El 7 de octubre de 2005, Michael Howard presenté su carta de dimision oficial™.
Unos dias mas tarde; el 13 de octubre se cerr6 el plazo para presentar candidatura y ya en
ese momento pudo percibirse que 4 candidatos estarfan a la cabeza: Kenneth Clarke, quien
present6 su candidatura el 30 de agosto de 2005; Liam Fox, que hizo lo propio el 8 de
septiembre; y finalmente, David Davis y David Cameron que postularon como candidatos
el 29 de septiembre”. Asi se llevaron a cabo tres rondas de votaciones que tuvieron lugar
respectivamente el martes 18 de octubre de 2005, el jueves 20 de octubre de 2005 y el lunes
5 de diciembre de 2005%. Un dfa después, el martes 6 de diciembre de 2005, el Secretario

del Partido Conservador, Michael Spicer, anuncié a David Cameron como el sucesor de

73 “Blair sets 5 May as election date” en BBC, disponible en

http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk news/politics/vote 2005/ frontpage/4409935.stm Consultado el
21 de abril de 2021.

74 “Blair wins historic Third Term — Majority of 66” en BBC, disponible en
http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk news/politics/vote 2005/constituencies/default.stm Consultado
el 21 de abril de 2021.

75 {dem.

76 “Bloodied Blair confirms third term” en Daily Mail, disponible en
https://www.dailymail.co.uk/news/article-347468 /Bloodied-Blair-confirms-term.html Consultado
el 21 de abril de 2021.

7 LYONS, James, “Howard to stand down as Tory leader” en Irish Examiner, disponible en
https://www.irishexaminer.com/world/arid-10038816.html Consultado el 21 de abril de 2021.

8 KELLY, Richard y LESTER, Paul, “Leadership Elections: Conservative Party”, en Parliament and
Constitution Centre: SN/PC/ 1366, 7 (2005), 1-19, p.3. Disponible en
https://conservativehome.blogs.com/files /snpc-01366-2-1.pdf

™ KELLY, Richard y LESTER, Paul, ibiden, pp.3-4.

80 Ibidem, p.4.
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Michael Howatd con un 68% de los votos a favor®'. Cameron procedié entonces a dar un
discurso reflexivo dirigido a los conservadores que contenia las claves de lo que serfa su

posterior mandato y el camino por el que querfa conducir al Reino Unido:

“Nos reunimos a la sombra de una tercera derrota electoral consecutiva, derrotados por un
gobierno que ha complicado el sistema fiscal, ha aturdido el sistema educativo, ha
desmoralizado el sistema sanitario y ha quebrado el sistema de pensiones.

Ha hecho promesas en las que nadie cree, ha cedido competencias a una Union Europea en
la que nadie confia y ha creado asambleas regionales que nadie quiere ni ha votado.

Y aun asi fuimos derrotados. Fuimos derrotados por un gobierno que obtuvo menos votos

que ninguno en la historia.

Pero no culpemos al sistema electoral. No nos consolemos con un progreso solido pero

lento. Tengamos la valentia de decir: han fracasado, pero nosotros también.

Y decidamos aqui, en esta conferencia, cuando dejemos atrds la derrota, el fracaso,
mirarnos a los ojos y decir: nunca, nunca mas.

Me uni a este partido porque amo a mi pais. Amo nuestro caricter. Amo a nuestra gente,

nuestra historia, nuestro papel en el mundo. Este es el dnico partido que entiende, y estd

orgulloso, de lo que hemos sido y de lo que somos.

Me uni a este partido porque creo en la libertad. Somos el tnico partido que cree que, si
das a la gente libertad y responsabilidad, se hard mas fuerte y la sociedad se hard mas fuerte.
Me unf a este partido porque creo en la aspiracién. Este partido, el Partido Conservador, es
el tnico que quiere que todo el mundo sea alguien, un hacedor, no un hecho.

Ese es el espiritu que tenemos que recuperar. Quiero que la gente vuelva a sentirse bien

siendo conservadot.

La aspiraciéon es posible gracias a la educacién; cuan cruelmente la deshabilitan los
laboristas hoy en dia, cuando una quinta parte de los nifios salen de la escuela primaria sin
saber escribir correctamente, cuando un millén de escolares hacen novillos cada afio y
cuando la esencia misma de la aspiraciéon -la movilidad social- estd retrocediendo en este
pais.

Hay muchos menos nifios de las escuelas publicas que van a nuestras mejores
universidades. Y la situacion estd empeorando.

¢Qué han hecho los laboristas? Crear un sistema de examenes en el que el 16% significa un
aprobado, en el que los padres de los nifios en las escuelas que fracasan no tienen ninguna

reparacién ni salida.

81 KELLY, Richard y LESTER, Paul, gp. cif., p.5.
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Y ahotra somos un pais donde el fracaso se llama "éxito diferido". El gobierno introdujo la
estrategia nacional de alfabetizacion. Es una buena idea. De hecho, fue idea de Gillian
Shephard.

Pero, ¢por qué no se puede ensefiar a los nifios a leer con fonética sintética, un método que

funciona?

Tratar a todos los nifilos como si fueran iguales falla al nifio que tiene dificultades y al que
no las tiene. Entonces, ¢por qué no podemos tener una transmision y un ajuste, para ayudar
a todos los nifios a alcanzar su potencial?

Tenemos que ganar el gran debate sobre la educacién en este pafs, para dar opcion a los

padres, libertad a las escuelas, y luchar por un alto nivel de exigencia.

Debemos desechar las teorfas progresistas v la cultura del "todo vale" que tanto dafio ha

hecho a tantos nifios durante tanto tiempo.

Y debemos ganar la batalla sobre la educacion por otra razoén vital: los padres con hijos
discapacitados tienen que luchar por todo.

Imaginense lo que es cuando la escuela especial que da a su hijo el amor que necesita, el
cuidado que necesita, la terapia que necesita y, si, la educaciéon que necesita, cuando esa
escuela especial esta amenazada de cierre. Lo he visto y me rompe el corazon.

La idea de compasion de los laboristas es poner a todos los nifios en la misma clase, en la
misma escuela, y llamarlo igualdad e inclusion, pero yo digo que eso no es compasion: es

despiadado; no tiene agallas. Y tiene que acabar.

Por eso un gobierno conservador salvara las escuelas especiales.

Todo el mundo sabe que la educacién, como nuestros otros servicios publicos, necesita
desesperadamente una reforma radical. ¢Y quién es el hombre que se interpone en el
camino? Gordon Brown, el gran obsticulo.

Todo el mundo sabe que nuestra economia necesita impuestos mds bajos v méds simples.
¢Quién se interpone en el camino? El gran recaudador y complicador de impuestos,
Gordon Brown.

Todo el mundo sabe que las empresas necesitan desregulacién para competir con China e
India. ¢Quién lo impide? El gran regulador y controlador, Gordon Brown.

¢Como vamos a detenerlo? Tony Blair no puede. Dios sabe que lo ha intentado bastante.
Solo hay un grupo de personas que puede detenerlo, y somos nosotros en esta sala.

Hay una cosa que Gordon Brown teme mds que nada: un partido conservador que tenga el
valor de cambiar. Asi que vamos a datle el susto de su vida.

Hay gente que dice que todo lo que tenemos que hacer es esperar a que la economia se
hunda, a que Gordon Brown sea mas de izquierdas que Blair; todo lo que necesitamos es

un empujon mas.
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Creo que es una forma patética de comportarse para un gran partido: un empujéon mads
significa una derrota mas. No quiero quedarme esperando hasta que aparezca algo. ¢Y
VOSotros?

Algunos dicen que hay que golpear mas a los laboristas y el electorado entrara en razén. Yo
digo que eso es una tonterfa: la gente sabe que los laboristas han fracasado; quieren saber
cémo vamos a triunfar. No quiero defraudarlos. ¢Y vosotros?

No sélo necesitamos nuevas politicas o presentacion u organizacion, o incluso tener un

lider joven, apasionado vy enérgico -aunque ahora que lo pienso, eso no serfa tan mala idea-.

Tenemos que reconocer que estamos en tercer lugar entre los menores de 35 afios, que

hemos perdido apoyo entre las mujeres, que los funcionarios piblicos va no piensan que

estamos de su lado, que la gente con aspiraciones que llevé a Margaret Thatcher al poder se

ha alejado de nuestro partido.

Tenemos que cambiar y modernizar nuestra cultura, nuestras actitudes v nuestra identidad.

Cuando digo cambio, no me refiero a un ejercicio de renovacion de marca: me refiero a un
cambio fundamental, para que cuando luchemos en las proximas elecciones, calle por calle,
casa por casa, piso por piso, tengamos un mensaje que sea relevante para la vida de la gente
hoy, que muestre que nos sentimos comodos con la Gran Bretafia moderna y que creemos
que nuestros mejores dfas estan por llegar.

Quiero poder decir a la madre que estd pensando ":Cémo voy a pagar las Navidades?" y
preocupada por cémo llevar a los nifios al colegio: "Si, queremos dejatle més dinero en el
bolsillo, pero también conocemos el valor de un buen transporte publico, asi que
compartiremos -asi es, compartiremos- los frutos del crecimiento econémico entre la
reduccién de impuestos y los servicios publicos"; a las personas que viven en nuestros
centros urbanos, de todas las razas y religiones, lidiando con los problemas causados por la
desintegraciéon familiar, la mala vivienda y las bajas aspiraciones: "Sabemos que tenemos
una responsabilidad compartida, que estamos todos juntos en esto, que existe la sociedad;

sélo que no es lo mismo que el Estado".

Asi que, al igual que dijimos a los lideres empresariales en la década de 1980, "Vayan a

nuestros centros urbanos. Cread puestos de trabajo v riqueza v oportunidades en las zonas

empresariales", asi deberfamos decir ahora a los lideres del sector del voluntariado cuyas
soluciones estan funcionando donde el Estado esta fallando: "Crearemos zonas de accion
social en las que os dejaremos libres para dar un giro a los barrios".

A la familia que intenta mantenerse a flote para mantener a sus hijos y datles el tiempo que
necesitan, le diremos: "Si, cteemos en la familia, porque lo mas importante del mundo es

que los nifios se crien en un hogar estable y con carifio".
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Asi que les ayudaremos con el cuidado de los nifios. Nos aseguraremos de que el sistema de

prestaciones ayude a todas las familias a reunirse y permanecer juntas. Y apoyvaremos el

matrimonio porque es una gran institucion. Asi que lo apoyaremos a través del sistema

fiscal".

A la nueva madre que se preocupa por el aire que respiraran sus hijos, el estado de los
q p pa p q p Jos,

parques donde jugaran y la comida que se llevaran a la boca, le diremos: "Si, el Partido

Conservador entiende que la calidad de vida importa tanto como la cantidad de dinero".

Al joven estudiante cuyos horizontes son mas amplios que estas costas, mas amplios que

Europa, le diremos: "Si, el Partido Conservador quiere que Gran Bretafia sea un pafs

orgulloso, seguro de si mismo y orientado hacia el exterior, que se comprometa de forma

ética y entusiasta con el resto del mundo".

Y cuando hablemos de asuntos exteriores, no sélo defenderemos a Gibraltar v Zimbabue,

sino a la gente de Darfur y del Africa subsahariana que vive con menos de un ddlar al dia y
se empobrece mientras NOsSOtros NOs enriquecemos.
Eso es lo que quiero decir con el cambio: tenemos que cambiar nuestra cultura para

parecer, sentir, pensar y comportarnos como una organizacion completamente nueva.

Cambiando nuestra cultura podemos cambiar también la politica. Cuando me redno con

los jévenes, me dicen que estan hartos de todo el sistema politico, de los gritos, de las

acusaciones, de las discusiones v de las puntuaciones en la Camara de los Comunes. Todo

eso tiene que desaparecer.

Quiero que los jévenes no vean la politica como una pérdida de tiempo, sino como una
forma de cambiar el mundo. Quiero que todos los jévenes de este pafs con ideas, talento y
energfa digan: "Si, quiero marcar la diferencia. Tengo algo que oftecer. Voy a participar”.
As{ que construyamos juntos una nueva generacién de conservadores. Encendamos una
nueva generacién a las ideas conservadoras. Sofiemos una nueva generaciéon de sueflos
conservadores.

Hay una nueva generacion de empresarios sociales que abordan los problemas sociales mas

profundos de este pafs.

Hay una nueva generaciéon de hombres y mujeres de negocios que estin conquistando el
mundo, creando la riqueza y las oportunidades para nuestro futuro.

Podemos liderar esa nueva generacion. Podemos ser esa nueva generacion, cambiando
nuestro partido para cambiar nuestro pafs. Serd un viaje increible. Quiero que me
acompanen.

Nos pondran a prueba, y nos desafiaran. Pero nunca nos rendiremos. Nunca daremos

marcha atras. As{ que dejemos que el mensaje salga de esta conferencia: un
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conservadurismo moderno y compasivo es adecuado para nuestros tiempos, para nuestro
partido y para nuestro pafs.
Si vamos a por €l si lo aprovechamos, si luchamos por €l con toda la pasion, el vigor y la

energia desde ahora hasta las proximas elecciones, nada ni nadie podra detenernos’s2.

82 “Full text: David Cameron's speech to the Conservative conference 2005” en The Guardian, 4 de
octubre de 2005, disponible en

https://www.theguardian.com/politics /2005 /oct/04/conservatives2005.conservatives3
Consultado el 09/09/2021.
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3. DE 2010 A 2016 — LLOS ANOS DE DAVID CAMERON COMO
PRIMER MINISTRO BRITANICO

Tras ganar las elecciones generales de 2010, Cameron demostré en pocos meses su
dedicacion al cargo. Destacaba por su capacidad de oratoria surgida, segin sus seguidores,
de una habilidad innata para desempenar el cargo; y propia de una educaciéon digna de los
herederos de la élite segin sus detractores. Sin embargo; convencer con las palabras es
requisito minimo para ser lider del Partido Conservador y mantener dicha posiciéon. Lo que
no resulta tarea tan sencilla (especialmente si se tienen aspiraciones ministeriales) es
mantener a raya a los medios de comunicaciéon. Este ha resultado ser a lo largo de los
mandatos de los Primeros Ministros britanicos, un elemento aledafio al entorno
parlamentario pero con normas diferentes de las aplicables ante el gremio politico. Ya no se
persigue un discurso culto, ni tener la suficiente agilidad mental como para rebatir los
sesudos argumentos de los laboristas. Ante las camaras y el micréfono se trataba de
presentar un dirigente nato, lo suficientemente superior al resto como para comandar,
aunque manteniendo ese nivel justo de cercania con los votantes que le permitiese liderar.
Esta tltima tarea se antojaba ciertamente ardua ya que al hablar de Cameron nos estamos
refiriendo a un exestudiante de Eaton, casado con una baronesa y con una extensa herencia
familiar en patrimonio. En otras palabras, Cameron tuvo que convencer al publico de que,
al margen de los evidentes privilegios de los que disfrutaba, era un inglés mas que entendia
las preocupaciones del dia a dia de la gente de a pie™. Pero antes de profundizar en la figura
del entonces lider de la oposicién, debemos tener en cuenta el partido al que estaba
dirigiendo. El partido #ory habia pasado por circunstancias diferenciadoras desde mediados
del siglo XX que cambiaran el ADN del partido y lo convertiran en una amalgama de
personas que comprenden, pero no comparten los argumentos de sus colegas de partido™.
Segtin expresaba el propio Howard®, podria decirse que el partido estaba en baja forma

cuando ¢l dejo su puesto.

El 24 de noviembre de 2017, Ivan Rogers, el que fuera representante del Reino
Unido en la Unién Europea durante el gobierno de David Cameron, dio una charla en
Hertford College (Oxford) en la que analiz6 las razones que llevaron a Cameron a tomar

decisiones clave en su mandato. No obstante, cabe sefialar que deja al margen cuestiones

83 BALE, Tim, “David Cameron 2005-2010”, en Heppell, Timothy, Leaders of the Opposition,
Londres, Palgrave Macmillan, pp. 222-2306, p. 22-23.

8 EVANS, Stephen. Consigning its past to history? David Cameron and the Conservative
Party. Parliamentary Affairs, 2008, vol. 61, no 2, p. 291-314.

$SBALE, Tim, op. Cit., p. 258.
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que veremos mas adelante con mayor detenimiento tales como el por qué de la
radicalizacion de los euroescépticos del partido y su consecuente aumento de seguidores; el
analisis del voto publico durante las elecciones de 2016, o la perspectiva desde la que se
armé la campafia del referéndum®. En primer lugar, debemos comprender que David
Cameron, aun siendo conservador, no repudiaba la idea de unién continental bajo la
instituciéon de la UE. No obstante, si que era muy consciente del papel que ocupaba a la
cabeza del partido sory; una facciéon que habia construido gran parte de su identidad
(especialmente durante y tras el gobierno de Margaret Thatcher) sobre el pilar
euroescéptico. Serfan constantes los intentos del nuevo lider conservador de virar la
atencion de su partido hacia otras cuestiones, aunque como hemos comprobado, dichos

intentos no resultaron fructiferos®.

Las raices conservadoras, ahondadas en el descontento con Europa, no dejaron
suficiente margen de maniobra, pero si una impronta notable, al menos en algunos
sondeos. En las encuestas registradas por el Eurobarémetro, el entusiasmo britanico por la
UE caus6 unicamente dos picos. El primero de ellos se dio en 1998, un afno después de que
Tony Blair, el entonces lider del Partido Laborista, fuera nombrado Primer Ministro;
mientras que el segundo se dio en 2016. Los 18 afios que separan estos dos momentos,
fueron ocupados principalmente por el Gobierno laborista de Blair (1997-2007) y
posteriormente de Gordon Brown (2007-2010); quien, a su vez, serfa sustituido por
Cameron. Durante 12 afios de gobierno laborista el descontento con la UE se mostraba en
forma de falta de entusiasmo hacia la misma como explica Rogers®, por lo que no se trata
de un malestar reciente. Con todo ello podriamos llegar a la conclusion de que de haberse
llevado a cabo un referéndum sobre el Tratado de Lisboa (2007), el Reino Unido habria
hecho valer su “No” y este recelo hacia la integracién europea habria surgido 10 afios antes
del estallido del Brexit. Ademas, el propio Cameron, aun como lider de la oposicion,
expuso que en caso de que dicho tratado no hubiera sido ratificado por todos los estados
miembro cuando él llegara a Primer Ministro, se celebrarfa dicho referéndum. Sin embargo;
cuando consiguio llegar al Gobierno britanico, ya se habia dado la ratificacién y la cuestion
no pudo reabrirse. No obstante, lejos de cejar en su empefio por dejar plasmado su

descontento, Cameron puso un punto y final a la integracion europea en lo que al Reino

86 ROGERS, Ivan, “The Inside Story of how David Cameron drove Britain to Brexit” en Prospect, p.
2, disponible en https://www.prospectmagazine.co.uk/politics/the-inside-story-of-how-david-
cameron-drove-britain-to-brexit#respond Consultado el 31 de agosto de 2021.

8 Idem.

88 Idem.

32


https://www.prospectmagazine.co.uk/politics/the-inside-story-of-how-david-cameron-drove-britain-to-brexit#respond
https://www.prospectmagazine.co.uk/politics/the-inside-story-of-how-david-cameron-drove-britain-to-brexit#respond

Unido competia. Con este anuncio, lo que probablemente esperaba, era mitigar el

resquemor conservador por lo ocurrido con el Tratado de Lisboa™.

Una vez comprobado que seguir llamando a la misma puerta no darfa frutos,
Cameron entendié que era necesaria una modernizacién del partido. Los fories seguian
anclados en los “altos problemas” tales como las tensiones con Europa y la supuesta
pérdida de soberania; lo que hacia que no conectasen realmente con la mayor parte de sus
votantes para quienes estos temas resultaban irrelevantes en su dfa a dfa. A esto se le
sumaria que 18 meses después de jurar el cargo, estallarfa la hecatombe debido al momento
de inestabilidad y crisis de la eurozona. Rogers avanza aqui que las politicas del Reino
Unido con respecto a la UE se vieron mucho mas afectadas por esta situacion que la de
otros paises miembros. Esto se debfa a que el Reino Unido poseia cierta distancia con
respecto al funcionamiento econémico de la UE, lo que en esta situacién supuso una

posicion ventajosa™: “Have our cake and eat it

. Segtin lo expresado por Rogers, la UE
deberfa haber realizado cambios estructurales para asegurar un mayor nivel de bienestar
econémico, pero dichos cambios requerirfan de la unanimidad de los 27 en cuestiones
monetarias, de las que el Reino Unido, en cierto modo, quedaba exento por usar la libra
esterlina en vez del euro. Esto le permitié proponer ajustes mas rapidos tanto a nivel
nacional como de cara a la UE. En ese momento “Cameron subi6 el volumen, desplegando
un lenguaje particularmente vivido sobre la necesidad de un gran bazooka y de que los

politicos de la eurozona permitan al banco Central Europeo respaldar su moneda””.

Llegados a este punto la UE era percibida como “una casa en llamas sin salida” de
la que el Reino Unido querifa escapar: “Muchos pidieron inmediatamente un referéndum de
salida o permanencia. Poco se hablaba entonces de la libre circulacion, las fronteras o el

7% Durante el

Tribunal de Justicia de la UE. Se trataba de separarse del edificio en llamas
Consejo Europeo de 2011, Ivan Rogers ya era representante del Reino Unido y fue testigo
de cémo el descontento se desencadend con virulencia. La UE se estaba planteando
realizar cambios en sus tratados y Cameron expresé su negativa a dar paso a dichas

modificaciones si no se dejaba al mismo tiempo que el Reino Unido realizara los cambios

8 ROGERS, Ivan, op. ¢z, p. 2.

0 Ibidem, p. 3.

91 Literalmente se traducirfa como “tener nuestro pastel y comérnoslo”, lo que hace referencia a una
situacioén en que se tiene una buena baza y se aprovecha.

92 ROGERS, Ivan, op. cit, p. 3.

93 Ibidem, p. 4.
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que considerase pertinentes con respecto a su posicién en los mismos”™. Dicha postura fue
respaldada por George Osborne, el entonces Canciller de Hacienda. Lo que se dispuso en
ese momento fue que Jon Cunliffe, quien ocupaba el cargo de Representante Permanente
del Reino Unido en la UE, redactara un borrador de protocolo que reflejara las inquietudes
britanicas al respecto de lo mencionado en el consejo de diciembre de 2011. Como era de
esperar, el borrador respetaba los limites tematicos del ambito financiero, sin meterse en
cuestiones politicas mas farragosas. Cameron también dej6 claro que tan sélo se podrian
cambiar aquellos puntos que se entendieran como relevantes, cruciales o integrantes del
bienestar britinico con respecto a la situacion que Europa estaba atravesando en ese

momento y a la gestion de esta crisis™.

“Se trata de una mezcla de tres areas en las que el Reino Unido buscaba volver a la
unanimidad de la mayoria cualificada para tener un bloqueo de veto, y otros tres temas que,
aunque importantes, eran esencialmente preocupaciones de segundo orden del Consejo de
Ministros de Finanzas. Fueron varias paginas de prosa densa sobre temas del Tesoro, el

Banco de Inglaterra y el sector financiero.

En lo referente a estas mencionadas cuestiones de primer orden entendemos los
siguiente. En primer lugar, que después de la crisis, la UE se verfa obligada a prestar
atencion a los fallos o “gaps” dentro de su estructura, entre los que se encontraba el choque

entre las “necesidades impulsadas por la estabilidad financiera de la Eurozona”?’

y “los
intereses en el Mercado tnico por parte de los no miembros™. Los esfuerzos por parchear
la situacién fueron inttiles ya que el 30 de enero de 2012 se redacto el borrador del Pacto
Fiscal Europeo liderado por Angela Merkel y Nicolas Sarkozy. Este se conoce formalmente
bajo el nombre de Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza de la Unién
Econémica y Monetaria; y busca 3 objetivos principales. En primer lugar, asegurar que la
situacién presupuestaria sea equilibrada o de superavit, para lo cual los estados miembros
podran actuar temporalmente al margen de la regla de equilibrio presupuestario”. En
segundo lugar, aumentar la implementacion de las recomendaciones emitidas por la
Comisién Europea, especialmente cuando los paises de la zona euro se encontrasen en

niveles de déficit preocupantes. Segun el acuerdo gubernamental alcanzado, los paises

miembro de la UE adoptaran estas medidas sin modificacion alguna a no ser que se oponga

% ROGERS, Ivan, op. cit., p. 4.

95 [dem.

9 [dem.

7 Ibidem, p. 5.

98 [dem.

9 EUR-Lex - 1403 3 - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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una mayorfa cualificada'”

. En tercer lugar, se buscaba mejorar la coordinacién entre las
politicas econémicas de los distintos paises, para lo cual se pedia a los gobiernos de los
mismos que notificasen con antelacion sus planes de emisién de deuda tanto a la Comision
como al Consejo de la UE'"!. En lineas generales el Tratado, que entré en vigor el 1 de
enero de 2013, fue redactado con la intencién de no volver a caer en una situacion similar a
la de la crisis de la deuda griega y evitar el colapso de la divisa euro. Para ello los estados
fueron llamados a mantener su déficit presupuestario por debajo del 3% del PIB nacional y
su deuda publica por debajo del 60% del PIB. En caso de que esta regla dorada no se

cumpliera, la UE se verfa en la obligaciéon de implementar un “correctivo automatico” para

reconducir cualquier desviacion!®

Los medios de comunicacion britanicos se hicieron eco de la fricciéon causada por
este conflicto y David Cameron tuvo que ajustar las velas ante la zozobra. Si bien el tratado
fue ratificado por 12 de los 17 miembros el descontento del Primer Ministro era evidente.
El jueves 1 de marzo de 2012, Cameron habia asegurado que la carta enviada (en que se
contenfa el borrador que trazaba los planes de recuperacion econémica que favorecian a los
britanicos) y firmada por los 12, en que se inclufan sus ideas para acelerar el crecimiento
econémico habfan sido ignoradas. No obstante; un dia después y tras las reuniones
pertinentes, asegurd que sus ideas habfan ocupado la mayor parte de la agenda de dicha
reunion. Entre tanto, el nuevo Presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy,
reafirmo las declaraciones de Cameron, expresando que las propuestas del Primer Ministro
estaban siendo tomadas en seria consideracion. Aquellos mas criticos con la medida
aseguraban que se trataba de una manera de ayudas a los contribuyentes alemanes
(recordemos que en este momento era la primera fuerza monetaria continental), que hartos
de pagar rescates estaban siendo asegurados que no tendrian que pagarlos mas. Como
medida disuasoria se decreté que aquellos paises que no cumplieran con los limites
estipulados, deberfan pagar el equivalente al 0,1% de su PIB, sentencia que serfa respaldada

por el Tribunal Europeo de Justicia'®.

Tanto Van Rompuy como el Presidente de la Comisién Europea, Jose Manuel

Barroso, lanzaron el mensaje de que era de vital importancia tomar estas medidas al pie de

100 [desm.

1MHEUR-Tex - 1403 3 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

102 “NWhat is the fiscal compact treaty?” en The Irish Times, 28 de febrero de 2012, disponible en
https:/ /www.itishtimes.com/news/what-is-the-fiscal-compact-treaty-1.701082 ~ Consultado el
12/04/2021.

103 “EU Summit: All but two leaders sign fiscal traty” en BBC News, 2 de marzo de 2012, disponible
en https://www.bbe.com/news/world-europe-17230760 Consultado el 12/04/2021.
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la letra a fin de evitar la pérdida de credibilidad de la UE, tanto de puertas hacia fuera como
entre sus propios miembros. Irlanda, Estado miembro, someti6 a referéndum la ratificacion
del Pacto Fiscal. Cabe recordar que, en 2008, la Republica de Irlanda no ratificé el Tratado
de Lisboa en primera instancia, sino que lo hizo un afio mas tarde, cuando la UE hizo
ciertas concesiones al respecto. No obstante, se preveia que Irlanda no fuera a ser voto
decisivo para la aprobaciéon de este tratado. Por su parte, Declan Ganley, empresario y
hombre influyente en la politica irlandesa, voté6 “no” a la ratificaciéon de Lisboa segin
declar6 ante The Irish Times, aunque creyo que en esta ocasion Irlanda se decantarfa por una
ratificacion si nuevamente se daban concesiones respecto a la facilidad de rescate de sus
bancos. Recordemos las implicaciones que esto podria tener en el largo plazo ya que la UE
no obligd a ningun Estado miembro a ratificar el Pacto Fiscal, pero dejé muy claro que los
bancos de las naciones que no lo hicieran, no serfan rescatados en caso de que lo

necesitasen'™

. En lo que a Irlanda compete, en 2013 renuncié al préstamo de 10.000
millones de euros ofrecido por el Banco Central Europeo. Para ello se vio sometida a unas
politicas nacionales de gran austeridad. Michael Noonan, el entonces Ministro de Finanzas,
aseguré que esto se debfa a que habfan acumulado 21.000 millones que les servirfan de
colchon para avanzar. En contrapartida, consiguié que el resto de la UE confiase en que

Irlanda podia “caminar sola™'”.

En resumidas cuentas, el Gobierno britinico entendio este tratado como la forma
que las Comunidades Europeas encontraron de evitar tener que contar con el Reino Unido
para poder hacer las necesarias reformas e implementar las medidas pertinentes. De cara al
exterior, Reino Unido volvi6 a parecer una vez mas un pafs insolidario y oportunista que
habifa tomado esta situacion de crisis como la excusa perfecta para salir del embrollo y
abandonar el barco. En casa, el discurso fue muy diferente. David Cameron se sefal6 a si
mismo como el Primer Ministro que habia apretado las tuercas de la UE. Es decir, que en
vez de exponer que la UE habia encontrado una forma de no contar con el Reino Unido,
habia sido el Reino Unido, desde su posicion privilegiada, lo que habia obligado a la UE a

cambiar de ruta con el Pacto Financiero!®.

104 “EU Summit: All but two leaders sign fiscal traty” en BBC News, 2 de marzo de 2012, disponible
en https://www.bbe.com/news/world-europe-17230760 Consultado el 12/04/2021.

105 Oppenheimer, W. “Irlanda sale del rescate sin muletas” en E/ Pass, 14 de diciembre de 2013,
disponible en https://elpais.com/economia/2013/12/14 /actualidad /1387049222 257839.html
Consultado el 12/04/2021.

10eROGERS, Ivan, op. cit., p. 5.
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En 2012, con la fuente de tensiéon que suponia la situaciéon econémica griega y el
potencial “Grexit”, que podria haber desencadenado una huida de la UE por parte de otros
estados miembro, la Eurozona decidio6 crear la Unién Bancaria: “El tnico paso institucional
politicamente viable que podria acordar, dada la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre
la reciprocidad de la deuda o sobte una unién de transferencias en la eurozona™”’. En este
caso, David Cameron se posiciond a favor de la Union Bancaria siempre y cuando no
afectase y no incluyese al Reino Unido. Es por lo tanto comprensible, dado este
posicionamiento, que el Gobierno de Cameron fuera muy minucioso con el escrutinio legal
de la base existente. Rogers indica que, al no haber una base legal especifica para la
eurozona, se estaba usando la legislacion referente al Mercado Unico como gufa y que
Cameron no iba a dejar que una cuestion intrinseca a la Union Monetaria (desde la vision
britinica) afectase al reino Unido'”®. Vemos una vez més aqui la tradicional visién
euroescéptica de “common market good vs. political union bad” (Mercado Comun bien vs. unién

politica mal)"”

. Dentro de esta concepcion se entendia que no habia una Europa a dos
velocidades y que no habfa un tnico destino ni una finalidad conjunta; sino que habia
multiples vias y que no todas debian llevar inexorablemente a la Unién Bancaria, Union
Fiscal ni Unién Politica. Es decir; que un horizonte en el que la UE estuviera cada vez mas

integrada era un tren del que Cameron queria bajarse y asi lo fijé al hablar de sus objetivos

al llegar a Primer Ministro'',

En relacion a la cuestion de en qué momento surgié la idea de darles a los
habitantes del Reino Unido un referéndum en que se decidiera su permanencia en la UE, la
respuesta podemos encontrarla en las Cumbres del G8 y del G20, asi como en las
reuniones en relaciéon a la Uniéon Bancaria, aunque ya se venia dando cierto preludio
anterior a estos momentos. A David Cameron no le gustaron los preceptos del Tratado de
Lisboa y claramente la UE habia demostrado que tenfa medios para evitar el veto britanico
y seguir ignorando o retrasando la gestién de las cuestiones britanicas. En conclusion,
Cameron vio dos pilares, dos cuestiones ineludibles a las que se debia hacer frente y que
ayudatian al Reino Unido a diferenciarse (ain mas si cabe) del resto de miembros'". En

primer lugar, la diferencia entre la Eurozona y la UE de los 27, y los problemas unicos de

107 ROGERS, Ivan, op. cit., p. 0.
108 [ior.

199 Tbidem, p. 7.

10 [dem.

W1 [derm.
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cada una de ellas; y en segundo lugar los maltiples destinos dentro de la UE y no el dnico

de proseguir en el empefio de una integracion cada vez mayor' .

Junto a estas cuestiones, veremos que para comprender los votos a favor que
recibi6 el Brexit fue determinante el techo de gasto fijado por David Cameron para con la
UE en 2013. Este result6 ser mas bajo que el establecido por John Major en 1992, teniendo
en cuenta que Cameron comparaba su presupuesto al PIB de la Europa de los 27, mientras

que Major hizo lo propio con la Europa de los 12'".

“En segundo lugar, sin embargo, la contribuciéon neta del Reino Unido aumentd
drasticamente justo antes y durante el gobierno de Cameron. Pero esto se debi6 a que, en el
acuerdo de 2005, no se aplicé el descuesto britanico al gasto de los fondos estructurales en
los nuevos estados miembros del este. Y los efectos de esa decision aumentaron
rapidamente al final del periodo del Marco Presupuestario 2007-2013, tras la elecciéon de

. . . 114
Cameron como Primer Ministro”” .

Segin Dominic Cummings, director de la campafa a favor del Brexit, ambos
argumentos y sus potenciales repercusiones pudieron causar un gran impacto en la decision

que tomaron la mayor parte de los britanicos de salir de la UE'”.

3.1.  El auge del euroescepticismo en el entorno tory

El euroescepticismo britanico actual ha quedado marcado por la ligera mayoria que
voto por la salida de la UE en 2016. No obstante; dicha posiciéon no ha sido siempre igual,
sino que ha evolucionado a lo largo del tiempo. Si no situamos en 1945 observamos que
Churchill apoy6 la idea pan-europea y la creacion del Consejo de Europa, pero se negé a la
participacion britanica en la Comunidad Europea del Carbén y el Acero en 1951. Desde
este momento se empezé a percibir a Reino Unido como un apoyo externo que predicaba
las virtudes de la integracion europea pero nunca contaba con el coraje suficiente como

para formar parte de ella''’.

En afios anteriores, contraria a la percepcion que tenemos hoy en dia, fueron las

extremas derechas las que apoyaron el proyecto paneuropeo. Figuras como Oswald

112 [dem,

113 ROGERS, Ivan, gp. cit., p. 9.

114 [dem.

15 Tdem.

116 Watts, Duncan; Pilkington, Colin (2005) Brittain in the European Union Today (3* ed). Manchester
University Press.
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Mosley, lider de BUF (British Union of Fascists), fueron las que promovieron una
percepcion de su pais como una pieza mas del puzzle europeo. No obstante, y a pesar de
que Mosley pertenecia a la aristocracia britanica de los afios 30, la alta sociedad de las islas
sentfa gran recelo de que su pafs fuera “un mimebro mas”. Esto se debe a que tanto su
tradicion tanto filoséfica, como politica habia ido construyendo a lo largo de los siglos un
imaginario colectivo en que Gran Bretafia no conocia limites a su expansion y se vefa
obligada a liderar. I.a soberanfa britanica y el excepcionalismo britanico ahondan aqui sus
raices; no son conceptos legales, no se pueden encontrar escritos en tinta: es un
sentimiento, una forma de nacionalismo mas que se ve amenazada por el proyecto

europeo.

Volviendo a los afos 60 y en oposicion a las ideas conservadoras (en este
momento) pro-europeas, encontramos la otra cara de la moneda. El laborista Hugh Todd
Naylor Gaitskell lleg6 a asegurar que si su pais se uniera a la CEE “significarfa la pérdida de
100 afios de Historia”'"". Sin embargo, con el tiempo, algunos grupos de izquierdas entre
los que se incluyen a los fundadores del Partido Democratico, empezaron a cambiar de
parecer y a pensar que serfa beneficioso para el pafs formar parte de la inciativa que se
estaba llevando a cabo en el continente. Paralelamente ciertos grupos de conservadores
empezaron a negarse a la participacion de las islas en el Mercado Comun. Victor Montagu
lider6 la Liga Contra el Mercado Comun entre los 60 y los 80 desde una posicion
conservadora, explicando que la grandeza del pafs no podia verse puesta en jaque por
pertenecer a esta Comunidad. Las fuerzas opuestas y el tira y afloja continué hasta nuestros
dias, ya que incluso cuando las posiciones pro-europeas eran defendidas por una mayoria
de laboristas, segufan quedando reductos que apoyados por los sindicatos se negaban a la
entrada en las Comunidades. En el caso de los sindicatos, su fervor por proteger su
“independencia” provenia del miedo al aumento de precios debido a la fusiéon con los

mercados aleman y francés''®.

La firma del Tratado de Maastricht en 1992 y su entrada en vigor un afio mas tarde,
significé un pico en el sentimiento europeista de la mayor parte de los pafses miembro, que

posteriormente se estabilizo o decay6 en casos como el del Reino Unido. A este fenémeno

117 “Your favourite Conference Clips en BBC, 3 de octubre de 2007, consultado el 14/09/2021,

disponible en http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/the daily politics/6967366.stm
118 EICHENBERG, Richard C.; DALTON, Russell J. Post-Maastricht blues: The transformation of

citizen support for European integration, 1973-2004. Acta politica, 2007, vol. 42, no 2, p. 128-152,
p.130
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9 Tos efectos de la

se le denomina Post-Maastricht Blues o la tristeza post Maastricht
misma se vieron relativamente claros tras el fracaso del TCE, de la non-nata constitucién
Europea. Posteriormente, como ya se ha mencionado encontramos el inconveniente de la
ratificiacion del Tratado de Lisboa a la que David Cameron llegé demasiado tarde como

para deshacer.

Si prestamos atencion a los sondeos realizados en la primavera de 2015, un afio
antes de que se produjera el referéndum, se observa un evidente descontento con el
proceso de integracion europea. En mayo de 2015 mas de un 25% de los britanicos (segtiin
apuntan las cifras obtenidas por el British Election Study) crefan que dicho proceso habia

ido muy lejos™

. Este estudio fue reflejado en una grafica que simulaba una “escala de
satisfaccion” entre un extremo: el hecho de que la unificacién ya habia llegado demasiado
lejos; y el otro: que la unificacién deberfa ir mas alla. En torno al 15% de los encuestaron
respondieron que no sabfan dénde posicionar este proceso de unificacién europea; menos
del 5% respondieron que se deberia seguir adelante con el proceso y mas del 15%
respondieron que se encontraban en un punto intermedio justo'”. Con estas cifras, que
siguieron sufriendo grandes variaciones en los meses previos a la votacion, era muy
complicado vaticinar un resultado u otro. Los tnicos que parecian tener las ideas claras
eran aquellos que no querfan permanecer en la UE, y no encontramos cifras similares en

aquellos que si querian permanecer. Es decir, que aparte de esta negativa, todo lo demas era

indecision.

¢Coémo se puede ver este euroescepticismo en los lideres de partido? Este es otro
punto que no tiene una respuesta directa ni clara. Salvo partidos que eran abiertamente
euroescépticos y utilizaban la salida de la UE como eslogan en todas sus campanas, como
es el caso de UKIP, ningin otro partido tomo una posicion firme en esta materia. Del lado
opuesto, sucedia algo similar; salvo los partidos verdes (ecologistas) y los democratas
liberales, que si se posicionaron a favor de la permanencia, no hubo una representacion
pro-europea clara. Los dos partidos mayoritarios: Laboristas y Conservadores, tenfan filas
divididas. Como ya se ha visto anteriormente los Conservadores fueron virando de opiniéon
sobre Europa conforme fueron pasando los afios y su papel dentro de la hegemonia
internacional cambiaba. Asi, dentro del partido liderado por David Cameron encontramos

dos vertiendes: “Conservatives for Reform”, quienes abogaron por la permanencia en la

19 EICHENBERG, Richard C.; DALTON, Russell J. gp. Ciz., p.130.

120 VASILOPOULOU, Sofia. UK Euroscepticism and the Brexit referendum. The Political Quarterly,
2016, vol. 87, no 2, p. 219-227, p. 219.

121 Tbidem, p.220.
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UE, y “Conservatives for Britain”, que pedian la salida del Reino Unido'*

. Lo que es mas,
en un momento en que la posiciéon de liderazgo ya no sélo se identificaba con el Primer
Ministro, hubo personalidades emergentes cuyos nombres llenarfan las portadas de los
periédicos a nivel mundial en afios venideros. De una parte encontramos al Primer
Ministro, David Cameron, y a su Ministro de Hacienda, George Osborne, posicionandose a

favor de la permanencia; mientras que el entonces alcalde de Londres, Boris Johnson, y el

Secretario de Justicia, Michael Gove, eran abiertamente euroescépticos'®.

En el ala contraria encontramos al Partido Laborista, de cuyos miembros se
esperaba una posicion pro-europea mucho mas marcada. Si bien es cierto que su lider,
Jeremy Corbyn, fue partidario de la campafia de permanencia, en la practica nadie podia
olvidar ciertas contradicciones. Entre estas se encuentra el voto de Corbyn a favor de la
salida de la CEE en 1975. Esto sumado a cierto secretismo con respecto a la posicion
general del partido hizo que los votantes laboristas tampoco se vieran abocados a tomar un
lado u otro'*. Se pudo observar, comparando diversos estudios, que el apoyo (en ocasiones
tacito y no tanto explicito) de Cameron y Corbyn a la campafa de permanencia tuvieron
calado en la poblacion. Cabe mencionar que el posicionamiento de Corbyn afecté en mayor
medida a la clase media trabajadora, mientras que el de Cameron calé mas en la clase

acomodada'®.

3.2.  La percepcion de la inmigracion

“We want our country back” ese era uno de los slogans mas repetidos durante la
campana del Brexit: “queremos recuperar nuestro pais”. ;Pero, de quién? ;Quién les habia
quitado Reino Unido a los britanicos? El lider de UKIP en 2016, Nigel Farage, no dudé en
apuntar a un responsable principal: la inmigraciéon. No obstante, no se referfa a la
inmigracion en general, sino a la proveniente del resto de la UE. Es decir, que uno de los
pilares de la UE como es la libre circulacién de personas, algo que a lo largo de los afios ha

permitido crear mayor integracion, paso a suponer un inconveniente.

122 VASILOPOULOU, Sofia, gp. Cit., p.221.
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126 “UKIP leader Nigel Farage: "We want out country back” en BBC, 25 de septiembre de 2015,
disponible en https://www.bbe.com/news/av/uk-politics-34356165 Consultado el 15/09/2021.
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“Los padres fundadores de la Comunidad Europea querfan que fuera una construccion que
también tuviera una integraciéon politica y para eso se necesitaba que la gente se moviera,
porque en el momento en que la gente cruzaba los limites y las fronteras, se profundizaba

en la integracién... Asf que era un objetivo tanto social como econémico.

“Si se desea crear una estructura que impida que Alemania y Francia vuelvan a entrar en
guerra, lo que constituia el nucleo del principio original", dice Gisela Stuart, la diputada
laborista de origen bavaro por Birmingham Egbaston, "se requiere un movimiento de la
gente en esa zona que simplemente signifique que el hermano no vuelva a tomar las armas

contra el hermano. Y eso se ha conseguido"”127.

Carole Cadwalladr, periodista britanica, ha dado a conocer otra de las caras de esta

' En su labor de periodista,

cuestién en varias de sus charlas para diferentes organismos
una vez se supo que la salida de la UE por parte del Reino Unido era una realidad, fue
enviada al sur de Gales, donde habia crecido, para investigar la opiniéon de sus gentes. La
zona en la que se llevaron a cabo dichas tareas era una zona (como ella la describe) que se
distinguia por su clase trabajadora, las minas de carbon y la pasion por el rugby. No
obstante, las minas tuvieron que cerrar unos afios atras y la zona habfa quedado
empobrecida. Ademas, este area presentaba una de las tasas de voto a favor de la salida mas
altas del pais: un 62%. Como ella misma expresa, tras llegar a Ebbw Vale, quedé un tanto
sorprendida ya que el paisaje habia pasado de estar dominado por chimeneas y fabricas, a
estar plagado de edificios modernos que daban un aspecto mucho mas atractivo a la ciudad.
Entre estos edificios se encontraba una universidad que habia costado un total de 33
millones de libras (38 millones de euros), que habia sido financiada en su mayor parte con
fondos de la UE. Del mismo modo, habia un nuevo centro de deportes del mismo cariz,
que habfia sido el eje de un proyecto de modernizaciéon de la UE de 400 millones de euros.
Paralelamente se habfan mejorado las carreteras y se habfan construidos puentes que
facilitaban el acceso a diferentes puntos de la zona asi como lineas de tren, que también
habfan sido financiados por la UE y que habian costado 87 millones de euros. Ademas,

como ella misma explica, todo el mundo era consciente de donde habian venido estos

127 SODHA, Sonia, “Why is EU free movement so important?” en BBC, disponible en
https://www.bbc.com/news/wotld-europe-33655318 Consultado el 15/09/2021.
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fondos porque al lado de cada una de estas obras arquitecténicas habia un gran letrero en el

que se especificaba la procedencia de los fondos y la cuantia de los mismos'”.

Cadwalladr pas6 entonces a preguntar a los habitantes de Ebbw Vale, qué habfan
votado y por qué. La mayor parte de los respondieron que habian votado en favor de la
salida porque la UE “no habia hecho nada por ellos”, que “querfan recuperar el control” y
que estaban “hartos de los inmigrantes y los refugiados que llegaban a su pais”. Ella misma
reconocié que dichas alegaciones le resultaron extrafas ya que no habifa sido capaz de
percibir la presencia de ningtin inmigrante en la zona, a excepcion de una mujer polaca que
llevaba varios afios viviendo alli y que le dijo que era practicamente la tnica extranjera del
area. Comprobando las estadisticas, pudo ver que Ebbw Vale tenfa una de las ratios mas
bajas de inmigraciéon de todo el pafs. Ademas, esta era una de las areas geograficas que
tradicionalmente habfa estado dominada por los laboristas, cuya gran mayoria apoyaban la

causa comunitaria'®’.

Cuando el articulo sali6 a la luz una de las habitantes del pueblo contacté con la
periodista para decirle que habia visto estadisticas en Facebook que habfan alarmado a
todos los vecinos. No obstante fue dificil comprobar la veracidad de estas declaraciones ya
que no hay archivos en que queden registrados los anuncios que se ven en los margenes de
las paginas o las cabeceras que cada plataforma decide mostrar a los consumidores. Si
Facebook se habia usado para favorecer a uno u otro lado de la balanza, no podia
rastrearse, no podia saberse el dinero invertido, y lo mas importante: no se sabia como se
habfan elegido a estas personas como objetivos de la propaganda. Tan sélo Facebook tiene
las respuestas, y se negd a darlas. El Parlamento Britinico ha hecho numerosos
llamamientos a Mark Zuckerberg para que prestara declaraciéon y diera respuestas, y
siempre han sido rechazados. Tras un intenso trabajo de investigacién varios periodistas de
diversos medios llegaron a la misma conclusion, Facebook habia tenido un gran impacto en
el Brexit. Pero spor qué implicarse en una cuestion en que aparentemente no tiene ningin

tipo de interés?"!

Para comprenderlo debemos saber que en Gran Bretafia se limita el dinero que se
puede gastar en una campana electoral para prevenir la compra de votos entre otras

fechorfas. Hay leyes muy estrictas al respecto desde el siglo XIX e incluso algunas que se

129 CADWALLADR, Carole, “The great British Brexit robbery: how our democracy was hijacked”
en The Guardian, disponible en https://www.theguardian.com/technology/2017/may/07 /the-
oreat-british-brexit-robbery-hijacked-democracy Consultado el 17/09/2021.
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remontan a tiempos anteriores, pero este corpus legal ha quedado obsoleto en la era digital.
Gran parte del empuje hacia el voto de salida se originé on-line. Se desconoce la
profundidad de la implicacion, pero si se sabe que pocos dias antes de que se realizaran las
votaciones, la Leave Capaign cedi6é 88 millones de euros a una entidad de organizaciéon de
campafas que posteriormente fue considerada ilegal. Con este dinero se consiguié hacer
llegar a la poblacion informacion falsa sobre tasas de inmigracion, sobre la entrada de
Turquia en la UE, etc. Pero estos anuncios no fueron distribuidos libremente sino que tan
solo se presentaron a aquellos votantes potencialmente conservadores y susceptibles de ser

influenciables por este tipo de mensajes'.

El otro gran fraude que se cometié durante la campafia del referéndum se debe a
dos figuras: Nigel Farage (lider de UKIP en ese momento) que lideraba la campafia Leave

133 Cabe mencionar

EU, y Arron Banks multimillonario britanico que financi6 la campafa
que ambos mantienen buen trato y afinidad politica con el expresidente de Estados Unidos,
Donald Trump. Intentar analizar y correlacionar diferentes sucesos de relevancia politica
con escandalos de filtraciéon de informacion a nivel global es ardua tarea y no es la pieza
central de esta investigacion, lo que si podemos decir es que en el voto de salida del Brexit,
Trump, Farage y Banks tenfan un mismo nexo de unién: una compafifa conocida como
Cambridge Analytica. Cambridge Analytica, fundada por el multimillonario Robert Mercer,
es una organizacion dedicada al “profiling” que en términos menos especificos es la
recopilacion de datos a fin de crear perfiles. Esta informacién puede venderse a empresas
para saber a qué mercado dirigirse con un producto en particular, por ejemplo. En este
caso se vendio a la campafia de salida de la UE. La cuestiéon que entra en lo ilicito es la
forma en que Cambridge Analytica consigui6 crear estos perfiles que luego permitieron

hacer diana en ciertos objetivos: Facebook les facilit6 el acceso a los perfiles de 87 millones

de usuarios de la plataformam.

The Observer, plataforma para la que trabajaba y publicaba Carole Cadwalladr fue
amenazada en varias ocasiones por Cambridge Analytica y Robert Mercer para evitar que
publicaran su articulo sobre la financiacion de la campana de salida del Brexit. Un dia antes
de la publicacién del articulo llegd otro aviso de confrontacién legal, esta vez desde

Facebook, aun asf el articulo sali6 a la luz. Segun explica Cadwalladr, los britanicos han sido

132132 CADWALLADR, Carole, Op. Cit.

133 ARCE, Begofia, “Arron Banks: El hombre que compr6 el 'brexit™ en E/ Periddico, 11 de marzo
de 2019, disponible en https://www.elperiodico.com/es/internacional /20190311 /el-hombre-que-
compro-el-brexit-7348264 Consultado el 15/09/2021.
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los canarios que se mandan a las minas recién abiertas para comprobar que es seguro bajar.

Reino Unido ha sido la prueba de que 100 afios de democracia parlamentaria ceden

ficilmente bajo la influencia de la ignorancia, el dinero y las redes'”.

3.3.

El discurso de Bloombetrg

Con todas estas tensiones, Cameron pronuncié el Discurso de Bloomberg en el que

anuncié la celebraciéon de un referéndum para decidir si el Reino Unido dejaba o

permanecfa en la UE™. El discurso se dio mas tarde de lo inicialmente previsto, ya que el

plan original era haberlo pronunciado en 2012. No obstante; en octubre de ese mismo afio,

David Cameron quedé derrotado en las urnas a la hora de votar el presupuesto europeo. El

Primer Ministro propuso a la Camara una cifra mucha mas baja de la presentada por la UE;

cifra que tanto el Partido Laborista junto con 53 conservadores se negaron a aceptarm.

"Cuando el discurso de Bloomberg fue finalmente pronunciado en enero de 2013, los
contenidos principales habifan sido bien trazados junto con otros lideres de la UE, y sabian
que el componente central era el compromiso clave de un referéndum “in-out” (dentro-
fuera). También sabfan que Cameron buscaria un "nuevo acuerdo” antes de someter la
cuestion a los ciudadanos. Del mismo modo sabian que, para ¢l, un nuevo acuerdo tenfa
que adoptar una forma legalmente vinculante o de no ser as6, como ¢l mismo aclaré, sus
oponentes argumentarfan que dicho acuerdo era temporal y facilmente reversible. Por
tanto, se sabia que Cameron se comprometeria, en tltima instancia, a conseguir cambios en
el Tratado en beneficio del Reino Unido. Sin embargo, el plazo en el que prometia celebrar
el referéndum —(...) a finales de 2017- no era compatible con esta exigencia, dado que no
podia poner en marcha el proceso hasta después de haber ganado las elecciones generales
del Reino Unido en 2015. El Tratado de Lisboa habfa hecho que cualquier proceso de
cambio sustancial del Tratado fuera mucho mas largo y poco atractivo para los Estados
miembros, y habia dado al Parlamento Europeo un papel institucional mucho mas fuerte.
Era evidente que la mayorfa de los lideres esperaban que la cuestién simplemente no se
planteara nunca. Muchos -la mayorfa, creo- contaban con que no ganarfa las elecciones.
Algunos pensaron, malinterpretandole, tanto a él como a la politica britanica, que incluso si
ganaba, el compromiso podria quedar silenciosamente enterrado. En consecuencia, hubo

muy poco compromiso sustancial en el menu que Bloomberg esbozé hasta después de que

135 Iden.

136 ROGERS, Ivan, op. cit, p. 8.
137 DADDOW, O, “Performing Euroscepticism: The UK press and Cameron’s Bloomberg
Speech” en The UK Challenge to Enropeanization,L.ondres, Palgrave Macmillan, 2015, pp.151-171.
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volviera al cargo en mayo de 2015. Para entonces, las cosas que mas querfa perseguir se

habian plasmado en el manifiesto conservador para las elecciones"!3.

Cameron inicia su discurso sentando una base sélida. As{ expone la idea de una
Europa que esta unida no por suerte o casualidad, sino por necesidad. Esta necesidad surge
tras la catastrofe de las dos guerras mundiales que sacudieron los pilares de la concepcion
del mundo moderno que se tenfa hasta entonces, en todas sus vertientes. Hace una
mencién al reconocimiento de la labor de la UE y la OTAN en su camino hacia la
consecucion de una paz duradera en el continente y a como estas instituciones han

estrechado los lazos de los paises que las integran'”.

“Esta mafiana quiero hablar del futuro de Europa.

Pero antes, recordemos el pasado.

Hace setenta afios, Europa estaba siendo desgarrada por su segundo conflicto catastréfico
en una generacién. Una guerra que vio las calles de las ciudades europeas sembradas de
escombros. Los cielos de Londres iluminados por las llamas noche tras noche. Y millones
de muertos en todo el mundo en la batalla por la paz y la libertad.

Al tiempo que recordamos su sacrificio, también debemos recordar cémo se produjo el
cambio en Europa de la guerra a la paz sostenida. No ocurtié como un cambio de tiempo.
Se produjo gracias a un trabajo decidido durante generaciones. Un compromiso con la
amistad y la determinacién de no volver a visitar ese oscuro pasado, un compromiso que se

personifica en el Tratado del Eliseo, firmado esta semana hace 50 afios.

Después de la caida del Muro de Berlin visité esa ciudad y nunca la olvidaré.

Los puestos de control abandonados. La sensaciéon de entusiasmo por el futuro. El
conocimiento de que un gran continente se estaba uniendo. Curar esas heridas de nuestra
historia es la historia central de la Unién Europea.

Lo que Churchill describié como los merodeadores gemelos de la guerra y la tirania
han sido desterrados casi por completo de nuestro continente. Hoy, cientos de millones de
personas viven en libertad, desde el Béltico hasta el Adriatico, desde los accesos
occidentales hasta el Egeo.

Y aunque nunca debemos datlo por sentado, el primer propédsito de la Unién Europea -
asegurar la paz- se ha logrado y debemos rendir homenaje a todos los que en la UE, junto

con la OTAN, lo han hecho posible”40.

138 ROGERS, Ivan, gp. ¢it, p. 10.

139 BIRCHFIELD, Vicki L.; KRIGE, John; YOUNG, Alasdair R. European integration as a peace
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140 MCDONALD, Katl, “David Cameron’s Bloomberg speech in full, six years on — what he said as
he announced the Brexit referéndum” en INews, 23 de enero de 2019, disponible en
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Una vez finaliza con esta introduccidon que suaviza la critica que la sigue continda
redirigiendo la mirada del receptor hacia el futuro, uno préspero. Es decir, una vez se ha
conseguido la paz, ni la UE ni el Reino Unido harfan bien en quedarse estancados en esa
meta lograda. Cabe mencionar que tiempo después su principal argumento para instar al
Reino Unido a permanecer en la UE sera que salir de la misma pondtia al pais en un gran

141

riesgo . Ademas, hace alusion a nuevas fuerzas de caracter extraeuropeo que pueden hacer

peligrar la bonanza del continente si éste queda rezagado en lo que a comercio se refiere. A
raiz de este punto cabe resaltar que en 2020 el 14,3% del total de las exportaciones
britanicas fueron a parar a estados norteamericanos. A esta cifra le siguen el 10,2% de

destino aleman y 6,8% de destino irlandés. En el caso de Espafia, nos situamos como el 9

destino al que mas exportaciones inglesas han llegado“z.

“Pero hoy el objetivo principal y primordial de la Unién Europea es otro: no ganar la paz,
sino asegurar la prosperidad.

Los desafios no provienen del interior de este continente, sino del exterior. De las
economias emergentes del este y del sur. Por supuesto, una economia mundial en
crecimiento nos beneficia a todos, pero no debemos dudar de que hoy esta en marcha una
nueva carrera mundial de naciones.

Una carrera por la riqueza y el empleo del futuro.

El mapa de la influencia mundial estd cambiando ante nuestros 0jos. Y estos cambios ya los
estan sintiendo el empresario en los Paises Bajos, el trabajador en Alemania, la familia en
Gran Bretafia.

Por eso quiero hablarles hoy con urgencia y franqueza sobre la Unién Europea y
sobre como debe cambiar, tanto para generar prosperidad como para conservar el
apoyo de sus pueblos.

Pero antes, quiero exponer el espiritu con el que abordo estas cuestiones™!43.

Acto seguido vemos ese llamamiento al imaginario colectivo y a la identidad

https://inews.co.uk/news/brexit/david-cameron-bloomberg-speech-full-brexit-eu-referendum-
date-six-years-249411 Consultado el 10/09/2021.

141 MACASKILL, Ewen, “Is David Cameron right that leaving EU could increase the risk of war?”
en The Guardian, 9 de mayo de 2016, disponible en

https://www.theguardian.com/politics /2016 /may/09/is-david-cameron-right-leaving-eu-brexit-
increase-risk-war Consultado el 17/09/2021

142 WORKMAN, Daniel, “United Kingdom’s Top Trading Partners” en World’s Top Exports,
disponible en https://www.worldstopexports.com /united-kingdoms-top-import-partners
Consultado el 13/09/2021.
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nacional. En este caso Cameron intenta retratar al comun de los britinicos como fuertes,

resilientes, europeos pero distintos del resto'*. Resalta asi el excepcionalismo de las islas en

contraposicion a la integracion europea continental que queda reflejada como una

obediencia casi vehemente y borreguil. Ademas, enumera las aportaciones britanicas a las

Comunidades Europeas desde la Segunda Guerra Mundial.

“Sé que el Reino Unido es visto a veces como un miembro de la familia de las naciones
europeas discutidor y mas bien de mente fuerte.

Y es cierto que nuestra geografia ha moldeado nuestra psicologia.

Tenemos el caracter de una nacion insular: independiente, franca, apasionada en la
defensa de nuestra soberania.

No podemos cambiar esta sensibilidad britinica més de lo que podemos drenar el Canal de
la Mancha.

Y debido a esta sensibilidad, nos acercamos a la Unién Europea con un estado de animo
mas practico que emocional.

Para nosotros, la Unién Europea es un medio para alcanzar un fin -la prosperidad, la
estabilidad, el anclaje de la libertad y la democracia tanto dentro como fuera de Europa-, no
un fin en s{ mismo.

Nos preguntamos insistentemente: ;cémo, por qué, con qué fin?

Pero todo esto no nos convierte en poco europeos.

El hecho es que la nuestra no es sélo una historia insular: es también una historia
continental

A pesar de todas nuestras conexiones con el resto del mundo -de las que estamos
justamente orgullosos- siempre hemos sido una potencia europea, y siempre lo
seremos.

Desde las legiones de César hasta las guerras napolednicas. Desde la Reforma, la Ilustracion
y la revolucién industrial hasta la derrota del nazismo. Hemos ayudado a escribir la historia

europea, y Buropa ha ayudado a escribir la nuestra.

A lo largo de los afios, Gran Bretafia ha hecho su propia y tnica contribucién a Europa.
Hemos proporcionado un refugio a quienes hufan de la tiranifa y la persecucién. Y en la
hora mas oscura de Europa, ayudamos a mantener encendida la llama de la libertad. Por
todo el continente, en cementerios silenciosos, yacen los cientos de miles de militares

britanicos que dieron su vida por la libertad de Europa.

14 COMAN, Julian, “Proud to be English: How can we shape a progresive patriotism” en The
Guardian, 17 de enero de 2021, disponible en

https:

www.theguardian.com/politics /2021 /jan /17 /proud-to-be-english-how-we-can-shape-a-

progressive-patriotism Consultado el 17/09/2021.
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En décadas mas recientes, hemos contribuido a derribar el telon de acero y a defender
la entrada en la UE de los paises que perdieron tantos afios a manos del comunismo. Y en
esta historia estd el punto crucial sobre Gran Bretafia, nuestro caricter nacional, nuestra
actitud hacia Europa.

Gran Bretafia se caracteriza no sélo por su independencia sino, sobre todo, por su apertura.
Siempre hemos sido un pais que tiende la mano. Que vuelve la cara al mundo. Que
lidera la lucha por el comercio global y contra el proteccionismo.

Esta es la Gran Bretafia de hoy, como siempre ha sido: independiente, si, pero también
abierta.

Nunca quiero que levantemos el puente levadizo y nos retiremos del mundo.

No soy un aislacionista britanico.

No sélo quiero un mejor acuerdo para Gran Bretafia. También quiero un mejor acuerdo
para Europa.

Asi que hablo como primer ministro britinico con una visién positiva del futuro de la
Unién Europea. Un futuro en el que Gran Bretafia quiere, y deberfa querer, desempefiar un
papel comprometido y activo.

Algunos podrian preguntarse entonces: ¢por qué plantear cuestiones fundamentales sobre
el futuro de Europa cuando ésta ya se encuentra en medio de una profunda crisis?

¢Por qué plantear cuestiones sobre el papel de Gran Bretafia cuando el apoyo en Gran
Bretafia ya es tan escaso?

Siempre hay voces que dicen: "No hagas las preguntas dificiles".

Pero es esencial para Europa -y para Gran Bretafia- que lo hagamos porque hay tres

grandes retos a los que nos enfrentamos hoy”14,

Hasta este punto el mensaje que David Cameron habia lanzado era el siguiente:
somos parte de Europa y europeos, pero independientes; estamos orgullosos del pasado
que nos une, pero no dejaremos que ese sea el yunque que nos hunda en la misma
direccién que al resto de paises miembro. A ello se suma que, para no limitarse a un
discurso patridtico, en el siguiente apartado enumera las cuestiones de las que emana esa
reticencia del pais a permanecer en la UE. Leyendo este discurso “a toro pasado”
podriamos pensar que Cameron estaba realizando una evaluacién objetiva y honesta del
resto de la UE en su relacion con las islas, pero de este mismo andlisis saldrian las

principales bazas argumentales que usarfa la campafia de los Leavers:

145 MCDONALD, Karl, Op. Cit.
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“En primer lugar, los problemas de la eurozona estan impulsando un cambio
fundamental en Europa.

En segundo lugar, existe una crisis de competitividad europea, ya que otras

naciones del mundo se adelantan. Y en tercer lugar, existe una brecha entre la UE y
sus ciudadanos que ha crecido de forma espectacular en los dltimos afios. Y que
representa una falta de responsabilidad democratica y de consentimiento que -si- se siente
de forma particularmente aguda en Gran Bretafa.

Si no abordamos estos retos, el peligro es que Europa fracase y los britanicos se desplacen
hacia la salida.

No quiero que eso ocurra. Quiero que la Unién Europea sea un éxito. Y quiero una

relacion entre Gran Bretafia y la UE que nos mantenga en ella.

Por eso estoy hoy aqui: para reconocer la naturaleza de los retos a los que nos
enfrentamos. Para exponer como creo que la Uniéon Europea debe responder a ellos. Y
para explicar lo que quiero conseguir para Gran Bretafia y su lugar en la Unién Europea.

Permitanme comenzar con la naturaleza de los retos a los que nos enfrentamos.

En primer lugar, la zona del euro.

La forma futura de Europa se esta forjando. Hay algunas cuestiones serias que definiran el
futuro de la Unién Europea - y el futuro de cada pafs dentro de ella.

La unién estd cambiando para ayudar a fijar la moneda - y eso tiene profundas
implicaciones para todos nosotros, estemos o no en la moneda unica.

Gran Bretafia no esta en la moneda unica, y no lo vamos a estar. Pero todos
necesitamos que la eurozona cuente con la gobernanza y las estructuras adecuadas para
garantizar el éxito de la moneda a largo plazo.

Y los que estamos fuera de la zona del euro también necesitamos ciertas salvaguardias para
garantizar, por ejemplo, que nuestro acceso al mercado unico no se vea
comprometido en modo alguno.

Y es correcto que empecemos a abordar estas cuestiones ahora.

En segundo lugar, aunque hay algunos paises dentro de la UE que lo estan haciendo
bastante bien; en conjunto, se prevé que la cuota de Europa en la producciéon mundial
se reduzca en casi un tercio en las proximas dos décadas. Este es el reto de la
competitividad, y gran parte de nuestra debilidad para afrontarlo es autoinfligida.

Las complejas normas que restringen nuestros mercados laborales no son un
fenémeno natural. Al igual que la excesiva regulacién no es una plaga externa que se ha
cebado con nuestras empresas.

Estos problemas existen desde hace mucho tiempo. Y los avances para solucionarlos,
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demasiado lentos.

Como ha dicho la Canciller Merkel, si Europa representa hoy algo mas del 7% de la
poblacién mundial, produce alrededor del 25% del PIB mundial y tiene que financiar el
50% del gasto social mundial, es obvio que tendrd que trabajar muy duro para mantener su

prosperidad y su modo de vida.

En tercer lugar, existe una creciente frustracion por el hecho de que la UE sea vista
como algo que se hace a la gente en lugar de actuar en su nombre. Y esto se esta
intensificando con las propias soluciones necesarias para tresolver los problemas
econémicos.

Los ciudadanos estin cada vez mas frustrados porque las decisiones que se toman cada vez
mas lejos de ellos suponen un recorte de su nivel de vida a través de la austeridad impuesta
o porque sus impuestos se utilizan para rescatar a gobiernos del otro lado del continente.
Lo estamos viendo en las manifestaciones en las calles de Atenas, Madrid y Roma. Lo
estamos viendo en los parlamentos de Berlin, Helsinki y La Haya.

Y si, por supuesto, estamos viendo esta frustraciéon con la UE de forma muy dramatica en
Gran Bretana.

Los lideres europeos tienen el deber de escuchar estas preocupaciones. De hecho, tenemos
el deber de actuar sobre ellas. Y no sélo para solucionar los problemas de la eurozona.
Porque, al igual que en cualquier emergencia hay que planificar las secuelas ademds de hacer
frente a la crisis actual, también en medio de los desafios actuales debemos planificar el

futuro, y cémo sera el mundo cuando se hayan superado las dificultades de la eurozona.

El mayor peligro para la Unién Europea no proviene de los que abogan por el cambio, sino
de los que denuncian el nuevo pensamiento como una herejfa. En su larga historia,
Europa tiene experiencia con herejes que resultaron tener razon.

Y mi punto es este. Mas de lo mismo no asegurara un futuro a largo plazo para la
eurozona. Mis de lo mismo no hard que la Unién Europea siga el ritmo de las nuevas
economias potentes. Mas de lo mismo no acercara la Unién Europea a sus ciudadanos. Mas
de lo mismo sélo producira mas de lo mismo: menos competitividad, menos
crecimiento, menos empleo.

Y eso hara que nuestros paises sean mas débiles, no mas fuertes.

Por eso necesitamos un cambio fundamental y de gran alcance140,

A continuacion, tras haber enumerado las grandes areas que ofrecen margen de

mejora dentro de la UE, y siempre teniendo en cuenta el bien britanico asi como el

146 MCDONALD, Karl, Op. Cit.
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europeo, David Cameron habla uno por uno de los 5 principios fundamentales para

redirigir la situacion. Estos son: competitividad, flexibilidad, la autodeterminacién nacional,

la responsabilidad democritica y la equidad'’.

“Asi que permitanme exponer mi visién de una nueva Unién Europea, adecuada al siglo
XXI.

Se basa en cinco principios.

El primero: la competitividad. El nicleo de la Unién Europea debe ser, como lo es
ahora, el mercado dnico. Gran Bretafia esta en el centro de ese mercado tunico, y debe
seguir estandolo.

Pero cuando el mercado unico sigue siendo incompleto en los servicios, la energia y
lo digital -los mismos sectores que son los motores de una economia moderna- sélo es la
mitad del éxito que podtia tener.

No tiene sentido que las personas que compran en linea en algunas partes de Europa no
puedan acceder a las mejores ofertas por el lugar donde viven. Quiero que completar el

mercado unico sea nuestra misién principal.

Quiero que estemos a la cabeza de los acuerdos comerciales transformadores con
EE.UU.,, Japon e India como parte del impulso al libre comercio mundial. Y quiero que
presionemos para eximir a las empresas mas pequeflas de Europa de mas directivas de la
UE.

Estas deberfan ser las tareas que hacen que los funcionarios europeos se levanten por la
mafiana y sigan trabajando hasta altas horas de la noche. Por eso necesitamos urgentemente
hacer frente a la esclerética e ineficaz toma de decisiones que nos frena.

Eso significa crear una Unidon mas agil y menos burocratica, centrada sin descanso en
ayudar a sus paises miembros a competir.

En una carrera global, ;podemos realmente justificar el enorme niimero de costosas
instituciones europeas periféricas?

¢Podemos justificar una comisién cada vez mas grande?

¢Podemos seguir con una organizacién que tiene un presupuesto multimillonario pero que
no se centra lo suficiente en el control del gasto y el cierre de los programas que no han
funcionado?

Y yo preguntaria: cuando la competitividad del mercado unico es tan importante, ¢por qué

hay un consejo de medio ambiente, un consejo de transporte, un consejo de

147 “Cameron’s principles and the future of Europe” en Euractiv, disponible en

www.euractiv.com/section/future-eu/opinion/cameron-s-principles-and-the-

https:

future-of-curope/ Consultado el 17/09/2021.
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educacion, pero no un consejo de mercado unico?

El segundo principio deberia ser la flexibilidad.

Necesitamos una estructura que pueda dar cabida a la diversidad de sus miembros:
norte, sur, este, oeste, grandes, pequefios, viejos y nuevos. Algunos de los cuales
contemplan una integracién econémica y politica mucho mas estrecha. Y muchos otros,
incluido el Reino Unido, que nunca abrazarian ese objetivo.

Acepto, por supuesto, que para que el mercado unico funcione necesitamos un conjunto de
normas comunes y una forma de hacerlas cumplir. Pero también tenemos que ser capaces
de responder rapidamente a los tltimos acontecimientos y tendencias.

La competitividad exige flexibilidad, capacidad de elecciéon y apertura; de lo
contrario, Europa se quedara en tierra de nadie entre las economias emergentes de Asia y la
Norteamérica impulsada por el mercado.

La UE debe ser capaz de actuar con la rapidez y flexibilidad de una red, no con la
engorrosa rigidez de un bloque.

No debemos dejarnos agobiar por la insistencia en un enfoque unico que implique
que todos los paises quieren el mismo nivel de integracion. El hecho es que no lo
quieren y no debemos afirmar que lo quieren.

Algunos diran que esto ofende un principio central de la filosofia fundacional de la UE. Yo
digo que simplemente refleja la realidad de la Unién Europea actual. 17 miembros forman
parte de la eurozona. 10 no lo son.

26 pafses europeos son miembros de Schengen, incluidos cuatro que no pertenecen a la
Unién Europea: Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia. Dos pafses de la UE -Gran
Bretafia e Irlanda- han mantenido sus controles fronterizos.

Algunos miembros, como Gran Bretafia y Francia, estin dispuestos a actuar en Libia o
Mali. Otros se sienten incomodos con el uso de la fuerza militar.

Demos la bienvenida a esa diversidad, en lugar de intentar apagatla.

Dejemos de hablar de la Europa de dos velocidades, de carriles rapidos y carriles
lentos, de paises que pierden los trenes y los autobuses, y consignemos toda la cansina
caravana de metaforas a un apartadero permanente.

En su lugar, partamos de esta propuesta: somos una familia de naciones democraticas,
todos miembros de una Unién Europea, cuyo fundamento esencial es el mercado
unico y no la moneda tnica. Los que estamos fuera del euro reconocemos que los que

estan en él probablemente tengan que hacer grandes cambios institucionales.

Del mismo modo, los miembros de la eurozona deberfan aceptar que nosotros, y de hecho
todos los Estados miembros, tendremos cambios que necesitamos para salvaguardar

nuestros intereses y reforzar la legitimidad democratica. Y nosotros también deberfamos ser
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capaces de realizar estos cambios.

Hay quien dice que esto deshara el principio de la UE y que no se puede elegir en funciéon
de las necesidades de la nacién.

Pero, lejos de deshacer la UE, esto unira mas estrechamente a sus miembros, porque esa
cooperacion flexible y voluntaria es un pegamento mucho mas fuerte que la

compulsion desde el centro.

Permitanme hacer otra propuesta herética.

El Tratado Europeo compromete a los Estados miembros a "sentar las bases de una unién
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa".

Esto se ha interpretado sistematicamente en el sentido de que no se aplica a los pueblos,
sino a los Hstados y a las instituciones, agravado por un tribunal de justicia europeo

que ha apoyado sistematicamente una mayor centralizacion.

Entendemos y respetamos el derecho de otros a mantener su compromiso con este
objetivo. Pero para Gran Bretafia -y quizas para otros- no es el objetivo.

Y estarfamos mucho mas comodos si el tratado lo dijera especificamente, liberando a los
que quieren ir mas lejos, mas rapido, para que lo hagan, sin ser frenados por los demis.

Asi que a los que dicen que no tenemos vision de Europa, les digo que sf la tenemos.
Creemos en una union flexible de Estados miembros libres que comparten tratados e
instituciones y persiguen juntos el ideal de la cooperacién. Para representar y promover los
valores de la civilizacién europea en el mundo. Para avanzar en nuestros intereses
compartidos, utilizando nuestro poder colectivo para abrir mercados. Y para construir una
base econémica sélida en toda Europa.

Y creemos que nuestras naciones deben trabajar juntas para proteger la seguridad y la
diversidad de nuestros suministros energéticos. Para hacer frente al cambio climdtico y a la
pobreza global. Para trabajar juntos contra el terrorismo y la delincuencia organizada. Y
para seguir acogiendo a nuevos paises en la UE.

Esta visién de la flexibilidad y la cooperacién no es la misma que la de quienes quieren

construir una union politica cada vez mas estrecha, pero es igual de valida.

Mi tercer principio es que el poder debe poder volver a los Estados miembros, no

solo alejarse de ellos. Esto lo prometieron los lideres europeos en Laeken hace una década.
Se incluy6 en el tratado. Pero la promesa nunca se ha cumplido realmente. Tenemos que
aplicar este principio adecuadamente.

Asf que aprovechemos este momento, como ha sugerido recientemente el primer ministro
holandés, para examinar a fondo lo que la UE en su conjunto deberia hacer y dejar de

hacer.
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En el Reino Unido ya hemos puesto en marcha nuestra revision del equilibrio de
competencias, para que nos proporcione un analisis informado y objetivo de dénde ayuda
la UE y dénde obstaculiza.

No nos dejemos engafiar por la falacia de que un mercado tnico profundo y viable requiere
que todo esté armonizado, para anhelar una igualdad de condiciones inalcanzable e infinita.
Los paises son diferentes. Hacen elecciones diferentes. No se puede armonizar todo. Por
ejemplo, no es correcto ni necesario pretender que la integridad del mercado unico, o la
plena pertenencia a la Uniéon Europea, exija que los horarios de trabajo de los médicos de
los hospitales britanicos se fijen en Bruselas, independientemente de la opinién de los

parlamentarios y los profesionales britanicos.

Del mismo modo, debemos examinar si el equilibrio es correcto en tantos ambitos en los
que la Unién Europea ha legislado, como el medio ambiente, los asuntos sociales y la
delincuencia.

Nada debe quedar fuera de la mesa.

Mi cuarto principio es la responsabilidad democratica: necesitamos que los

parlamentos nacionales desempefien un papel mayor y mas significativo.

En mi opinién, no existe un tnico demos europeo.

Son los parlamentos nacionales los que son, y seguiran siendo, la verdadera fuente de
legitimidad democratica real y de responsabilidad en la UE.

Es ante el Bundestag ante el que Angela Merkel tiene que responder. Es a través del
patlamento griego que Antonis Samaras tiene que aprobar las medidas de austeridad de su
gobierno.

Es al parlamento britanico al que debo rendir cuentas sobre las negociaciones
presupuestarias de la UE, o sobre la salvaguarda de nuestro lugar en el mercado
unico.

Esos son los parlamentos que infunden el debido respeto -incluso miedo- a los lideres
nacionales.

Tenemos que reconocetlo en la forma en que la UE hace negocios.

Mi quinto principio es la equidad: cualesquiera que sean los nuevos acuerdos que se

adopten para la eurozona, deben funcionar de forma equitativa para quienes estan dentro y
fuera de ella.

Esto sera especialmente importante para Gran Bretafia. Como he dicho, no nos uniremos a
la moneda tnica. Pero no hay ninguna razén econémica de peso para que la moneda tnica
y el mercado tnico compartan la misma frontera, como tampoco lo hacen el mercado

unico y Schengen.
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Nuestra participacién en el mercado tnico y nuestra capacidad de contribuir a establecer
sus normas es la principal razén de nuestra pertenencia a la UE.

Asi que es de vital interés para nosotros proteger la integridad y la equidad del mercado
unico para todos sus miembros.

Y por eso Gran Bretafia se ha preocupado tanto de promover y defender el mercado tGnico
mientras la crisis de la eurozona reescribe las reglas de la coordinacién fiscal y la unién

bancatia.

Estos cinco principios proporcionan lo que, en mi opinion, es el enfoque correcto

para la Union Europea”!s.

En el siguiente apartado Cameron ofrece las claves del descontento de la ciudadania

britanica con respecto a la UE que giran en su mayoria entorno a la implicacion

comunitaria dentro del dia a dia de los habitantes de las islas. Ademas, hace mencion al

desacuerdo con respecto a las medidas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

probablemente debido a cuestiones del pasado como el caso de la talidomida

Q
149 o Ia

prohibicion de extradicion de ciertos criminales o inmigrantes ilegales ya que estos pueden

alegar que dichas sentencias violan sus derechos humanos'™.

“Permitanme ahora hablar de lo que esto significa para Gran Bretafia.

Hoy en dia, la desilusion publica con la UE estd en su punto mas alto. Hay varias razones
para ello.

La gente siente que la UE va en una direccion que nunca firmé. Les molesta la
intromisién en nuestra vida nacional de lo que consideran normas y reglamentos
innecesarios. Y se preguntan qué sentido tiene todo esto.

En pocas palabras, muchos se preguntan "spor qué no podemos tener simplemente lo que
votamos para unirnos: un mercado comun?"

Les molestan algunas sentencias judiciales dictadas en Europa que afectan a la vida en Gran
Bretafia. Parte de esta antipatia por Europa en general se refiere, por supuesto, al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, mas que a la UE. Y Gran Bretafia esta

liderando los esfuerzos europeos para abordar esto.

148 MCDONALD, Karl, Op. Ciz.
149 “GGran Bretana, acusada de violar los derechos humanos” en E/ Pais, 27 de abril de 1979,

disponible en https://elpais.com/diario /1979/04/27 /internacional /294012011 850215.html,

consultado el 17/09/2021.

150 “Gran Bretafia amenaza con dejar el Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, 3 de octubre de

2014, disponible en https://www.teinteresa.es/mundo/Bretana-Consejo-Europeo-Derechos-
Humanos 0 1223277968.html Consultado el 17/09/2021.
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De hecho, hay que hacer mucho mas en este frente. Pero la gente también siente que la UE
se dirige ahora hacia un nivel de integracién politica que estd muy lejos de la zona de
confort de Gran Bretafia.

Ven cé6mo un tratado tras otro cambia el equilibrio entre los Estados miembros y la
UE. Y observan que nunca se les ha dado la palabra.

Se les ha prometido un referéndum, pero no se ha celebrado. Ven lo que ha ocurrido con el
euro. Y observan que muchos de nuestros lideres politicos y empresariales instaron a Gran
Bretafia a unirse en su momento.

Y no han notado muchas expresiones de arrepentimiento.

Y observan los pasos que esta dando la eurozona y se preguntan qué significara una
mayor integracion de la eurozona para un pais que no va a entrar en el euro.

El resultado es que el consentimiento democratico para la UE en Gran Bretafia es ahora

muy escaso.

Algunos dicen que seflalar esto es irresponsable, crea incertidumbre para las empresas y
pone un signo de interrogacion sobre el lugar de Gran Bretafa en la Unién Europea.

Pero el signo de interrogacion ya estd ahi e ignorarlo no hard que desaparezca.

De hecho, todo lo contrario. Aquellos que se niegan a contemplar la posibilidad de
consultar al pueblo britanico, en mi opinién, harfan mas probable nuestra eventual salida.

Pedir simplemente al pueblo britinico que siga aceptando un acuerdo europeo sobre el que
ha tenido pocas opciones es un camino para asegurar que cuando la cuestion se plantee
finalmente -y en algin momento tendra que setlo- es mucho mds probable que el pueblo

britanico rechace la UE”151,

Tras toda la argumentaciéon previa llegamos a la conclusion: la necesidad de un
referéndum. David Cameron ya no tenfa escapatoria en este aspecto; habfa prometido que
si llegaba a Primer Ministro, como fue el caso, convocaria un referéndum para comprobar
la conformidad de los britanicos con su participacion en la UE. No obstante, sus
convicciones no eran tan euroescépticas como las de otros miembros conservadores como
Boris Johnson y sabia que 2013 no era el mejor afio para celebrar esta votacion. Jugd
entonces la baza de la recuperacién econémica, de la nueva Europa que surgirfa tras la

metamorfosis a la que la crisis econémica nos habia empujado'™.

151 MCDONALD, Katl, Op. Cit.

152 MACKRELL, Daniel, “Why did David Cameron hold an EU Referendum and what is he doing
now?” en Metro, 16 de enero de 2019, disponible en https://metro.co.uk/2019/01/16/david-
cameron-hold-eu-referendum-now-8350174/ Consultado el 17/09/2021.
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“Por eso estoy a favor de un referéndum. Creo que hay que afrontar esta cuestion, darle
forma, liderar el debate. No esperar simplemente que una situacién dificil desapatezca.
Algunos sostienen que la solucion es, por tanto, celebrar un referéndum directo de entrada
y salida ahora.

Entiendo la impaciencia de querer tomar esa decisién inmediatamente.

Pero no creo que tomar una decisiéon en este momento sea el camino correcto, ni
para Gran Bretafia ni para Europa en su conjunto.

Una votacion hoy entre el statu quo y la salida serfa una eleccion totalmente falsa.

Ahora -mientras la UE esta en proceso de cambio, y cuando no sabemos qué nos
depara el futuro y qué tipo de UE saldra de esta crisis- no es el momento adecuado
para tomar una decision tan trascendental sobre el futuro de nuestro pais.

Es un error preguntar a la gente si se queda o se va antes de que hayamos tenido la

oportunidad de arreglar la relacion.

¢Coémo podemos responder con sensatez a la pregunta "dentro o fuera" sin ser capaces de
responder a la pregunta mas basica? "¢Qué es exactamente lo que estamos eligiendo para
estar dentro o fuera?"

La Unién Europea que surja de la crisis de la eurozona va a ser un organismo muy
diferente. Se transformara, tal vez mas alld del reconocimiento, por las medidas necesarias
para salvar la eurozona.

Tenemos que dejar pasar algiin tiempo para que eso ocurra, y ayudar a dar forma al futuro
de la Unién Europea, para que cuando llegue la eleccién sea real.

Una eleccién real entre salir o formar parte de un nuevo acuerdo en el que Gran Bretafia
forme y respete las normas del mercado tnico pero esté protegida por salvaguardias justas,

y libre de la regulacién espuria que dafia la competitividad de Europa.

Una eleccién entre salir o formar parte de un nuevo acuerdo en el que Gran Bretafia esté a
la cabeza de la accién colectiva en cuestiones como la politica exterior y el comercio y
en el que dejemos la puerta firmemente abierta a nuevos miembros.

Un nuevo acuerdo sujeto a la legitimidad democratica y a la responsabilidad de los
parlamentos nacionales, en el que los Hstados miembros se combinen en una
cooperacion flexible, respetando las diferencias nacionales y no tratando siempre de
eliminarlas, y en el que hayamos demostrado que algunas competencias pueden set
devueltas a los Estados miembros.

En otras palabras, un acuerdo que estarfa totalmente en consonancia con la misién de una
Unién Europea actualizada que he descrito hoy. Mas flexible, mas adaptable, mas abierta,

adecuada a los retos de la era moderna.
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Y a los que dicen que no se puede negociar un nuevo acuerdo, les diria que
escuchen las opiniones de otros partidos en otros paises europeos que abogan por
devolver las competencias a los Estados europeos.

Y miren también lo que ya hemos conseguido. Poner fin a la obligaciéon de Gran Bretafia
de rescatar a los miembros de la eurozona. Mantener a Gran Bretafia fuera del pacto fiscal.
Lanzar un proceso para devolver algunas de las competencias existentes en materia de
justicia y asuntos de interior. Garantizar la proteccién de la unién bancaria. Y reformar la
politica pesquera.

Asi que estamos empezando a dar forma a las reformas que necesitamos ahora. Algunas no

requeriran cambios en el tratado”!33.

Llegando ya al final del discurso, se hace un llamamiento a un nuevo acuerdo, un
nuevo tratado. Este debera de ser mas flexible y tener en cuenta las necesidades tnicas de
cada estado miembro, asi como la preferencia por el tipo de integraciéon y el nivel de
compromiso de cada naciéon para con el ideal europeo. Es decir, una integracion a la carta,
algo que de suceder no darfa como furto una integracion real, sino un farragoso proceso
burocratico y mas inconvenientes que facilidades en el funcionamiento del engranaje final.
No obstante, también menciona los inconvenientes de salir de la UE como la pérdida de
veto en decisiones de relevancia internacional o la pérdida de la participacién en el Mercado

Unico™.

“Pero también estoy de acuerdo con lo que han dicho el Presidente Barroso y otros. En
algin momento de los préximos afios, la UE tendra que acordar un cambio de tratado para
introducir los cambios necesarios para el futuro a largo plazo del euro y para afianzar la
Europa diversa, competitiva y democraticamente responsable que buscamos.

Creo que la mejor manera de hacerlo serd mediante un nuevo tratado, por lo que me sumo
a quienes ya lo reclaman.

Prefiero que estos cambios se apliquen a toda la UE, no sélo a Gran Bretafia.

Pero si no hay ganas de un nuevo tratado para todos, por supuesto que Gran Bretafia
deberia estar dispuesta a abordar los cambios que necesitamos en una negociacién con

nuestros socios europeos.

153 MCDONALD, Karl, Op. Cit.

154 “HU reform deal: What Cameron wanted and what he got” en BBC, 20 de febrero de 2010,
disponible en https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35622105 Consultado el
17/09/2021.
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El préximo manifiesto conservador de 2015 pedira un mandato al pueblo britanico para
que un gobierno conservador negocie un nuevo acuerdo con nuestros socios europeos en
el préximo parlamento.

Sera una relacién con el mercado tnico en su centro.

Y cuando hayamos negociado ese nuevo acuerdo, ofreceremos al pueblo britanico un
referéndum con una opcién muy sencilla: entrar o salir. Permanecer en la UE en estas
nuevas condiciones, o salir del todo.

Serd un referéndum de entrada y salida.

La legislacion se redactard antes de las proximas elecciones. Y si un gobierno conservador
es elegido, introduciremos la legislaciéon de habilitacién inmediatamente y la aprobaremos a
finales de ese afio. Y completaremos esta negociacioén y celebraremos este referéndum en la
primera mitad del préximo parlamento.

Es hora de que el pueblo britanico se pronuncie. Es hora de resolver esta cuestion europea
en la politica britanica.

Le digo al pueblo britanico: esta sera su decision.

Y cuando llegue esa decision, tendran que tomar una importante decision sobre el destino
de nuestro pais.

Entiendo el atractivo de ir por libre, de trazar nuestro propio rumbo. Pero serd una
decisién que tendremos que tomar con la cabeza frfa. Los defensores de ambos lados del

argumento tendrdn que evitar exagerar sus afirmaciones.

Por supuesto, Gran Bretafia podria abrirse camino en el mundo, fuera de la UE, si
asi lo decide. También podria hacerlo cualquier otro Estado miembro.

Pero la pregunta que tendremos que hacernos es la siguiente: ses ese el mejor futuro para
nuestro pais?

Tendremos que sopesar cuidadosamente dénde esta nuestro verdadero interés nacional.
Solos, serfamos libres de tomar nuestras propias decisiones, al igual que nos liberarfamos de
nuestra solemne obligacién de defender a nuestros aliados si abandonaramos la OTAN.
Pero no abandonamos la OTAN porque nos interese quedarnos y beneficiarnos de su
garantia de defensa colectiva.

Tenemos mas poder e influencia -ya sea aplicando sanciones contra Iran o Siria, o

promoviendo la democracia en Birmania- si podemos actuar juntos.

Si abandonamos la UE, no podemos, por supuesto, abandonar Europa. Seguira siendo
durante muchos afios nuestro mayor mercado, y para siempre nuestra vecindad geografica.
HEstamos atados por una compleja red de compromisos legales.

Cientos de miles de britanicos dan por sentado su derecho a trabajar, vivir o
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jubilarse en cualquier otro pais de la UE.

Incluso si nos retiramos por completo, las decisiones tomadas en la UE seguirian
teniendo un profundo efecto en nuestro pais. Pero habriamos perdido todos los vetos
que nos quedan y nuestra voz en esas decisiones.

Tendriamos que sopesar muy cuidadosamente las consecuencias de dejar de estar dentro de

la UE y de su mercado tnico, como miembro de pleno derecho.

La continuidad del acceso al mercado tinico es vital para las empresas y los empleos
britanicos.

Desde 2004, el Reino Unido ha sido el destino de una de cada cinco de las inversiones
entrantes en Europa.

Y formar parte del mercado unico ha sido la clave de ese éxito.

Habra mucho tiempo para probar a fondo todos los argumentos, a favor y en contra del
acuerdo que negociemos. Pero permitanme abordar un punto del que se habla mucho.
Hay quien sugiere que podriamos convertirnos en Noruega o Suiza, con acceso al
mercado tnico pero fuera de la UE. Pero, ¢seria eso realmente lo mejor para
nosotros?

Admiro a esos paises y son amigos nuestros, pero son muy diferentes a nosotros. Noruega
cuenta con las mayores reservas energéticas de Europa y tiene un fondo soberano de mas
de 500.000 millones de euros. Y aunque Noruega forma parte del mercado unico -y paga
por el principio- no tiene nada que decir a la hora de establecer sus normas. Sélo tiene que

aplicar sus directivas.

Los suizos tienen que negociar el acceso al mercado unico sector por sector,
aceptando las normas de la UE -sobre las que no tienen nada que decir- o de lo
contrario no tendran pleno acceso al mercado unico, incluso en sectores clave como los
servicios financieros.

El hecho es que si se entra en una organizaciéon como la Unién Europea, hay reglas.

No siempre se consigue lo que se quiere. Pero eso no significa que debamos irnos, no

si los beneficios de quedarnos y trabajar juntos son mayores.

También tendrfamos que pensar detenidamente en el impacto sobre nuestra influencia en la
mesa de los asuntos internacionales.

No hay duda de que somos mas poderosos en Washington, en Pekin, en Delhi,
porque somos un actor poderoso en la Union Europea.

Esto es importante para el empleo y la seguridad britanicos.

HEs importante para nuestra capacidad de hacer cosas en el mundo. Es importante para

Estados Unidos y otros amigos de todo el mundo, y por eso muchos nos dicen claramente
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que quieren que Gran Bretafia permanezca en la UE.

Deberfamos pensarlo muy bien antes de renunciar a esa posicion.

Si abandonamos la Unién Europea, seria un billete de ida, no de vuelta.

Asi que tendremos tiempo para un debate adecuado y razonado.

Al final de ese debate ustedes, el pueblo britanico, decidiran.

Y digo a nuestros socios europeos, frustrados como algunos de ellos sin duda por la actitud
britanica: trabajen con nosotros en esto.

Consideremos las extraordinarias medidas que los miembros de la eurozona estan
tomando para mantener el euro unido, medidas que hace un afio habrfan parecido

imposibles.

No me parece que los pasos que serfan necesarios para que Gran Bretafia -y otros- se
sientan mas cémodos en su relaciéon en la Unién Europea sean intrinsecamente tan
descabellados o poco razonables.

Y al igual que creo que Gran Bretafia deberia querer permanecer en la UE, la UE
deberia querer que nos quedemos.

Porque una UE sin Gran Bretafia, sin una de las potencias mas fuertes de Europa,
un pafs que en muchos sentidos inventé el mercado unico, y que aporta un peso real a la
influencia de Europa en la escena mundial, que juega segin las reglas y que es una fuerza
para la reforma econdémica liberal, seria un tipo muy diferente de Union Europea.

Y es dificil argumentar que la UE no se verfa muy disminuida por la salida de Gran
Bretafia.

Permitanme terminar hoy diciendo esto.

No me hago ilusiones sobre la magnitud de la tarea que tenemos por delante.

Sé que habra quienes digan que la vision que he esbozado sera imposible de alcanzar. Que
no hay manera de que nuestros socios cooperen. Que el pueblo britdnico se ha encaminado
hacia una salida inevitable. Y que si no estamos cémodos en la UE después de 40 afios,

nunca lo estaremos.

Pero me niego a adoptar una actitud tan derrotista, tanto para Gran Bretafia como para
Europa.

Porque con valor y conviccion creo que podemos conseguir una Union Europea
mas flexible, adaptable y abierta, en la que puedan satisfacerse los intereses y las
ambiciones de todos sus miembros.

Con valor y conviccién creo que podemos lograr un nuevo acuerdo en el que Gran Bretafia
pueda sentirse comoda y todos nuestros paises puedan prosperar.

Y cuando llegue el referéndum, permitanme decir ahora que si podemos negociar

ese acuerdo, haré campafia por él con todo mi corazén y mi alma.
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Porque creo profundamente en algo. Que el interés nacional de Gran Bretafia estd mejor
servido en una Unién Europea flexible, adaptable y abierta, y que esa Uniéon Europea es
mejor con Gran Bretafia en ella.

En las préximas semanas, meses y afios, no descansaré hasta ganar este debate. Por el
futuro de mi pais. Por el éxito de la Unién Europea. Y por la prosperidad de nuestros

pueblos en las proximas generaciones” 155,

3.4. La campana del referéndum: Leavers vs Remainers

La Directora del Centro Europeo en el Departamento de Politica y de Relaciones
Internacionales en la Universidad de Cambridge postulé en su trabajo en British Politics
que David Cameron pretendia anunciar y llevar a cabo el Brexit como forma de presion a
Europa por el caso anteriormente mencionado: no haber podido renegociar lo establecido
en el Tratado de Lisboa. Asi sus objetivos habrian podido ser mantener su puesto de
Primer Ministro, reforzar la unidad del partido y mejorar la posiciéon del Reino Unido

dentro de la UE; todo ello después de echar un pulso en el que se jugaba todo lo antetior'™.

David Cameron inicié6 su mandato en 2005 como lider de la oposiciéon con el
objetivo de que los conservadores dejaran atras la narrativa euroescéptica. Tras varios
intentos fallidos de apaciguamiento, decidié tomar cartas en el asunto empezando por su
famoso Discurso de Bloomberg el 23 de enero de 2013 — ya citado - del que se puede
extraer “la triada: reforma, renegociacion y referéndum”"”’. El camino previsto podria verse
como un tablero con tres piezas principales: el Partido Conservador, el Reino Unido y la
UE. No obstante, para que todo saliera bien (se convocara el referéndum y se votara por la
permanencia en la UE) iban a ser necesarias dosis iguales de estrategia y suerte. Por un
lado, Cameron debia conseguir que los #ories mas euroescépticos cedieran haciéndoles ver
(previas negociaciones con la UE) que se habia acortado el terreno entre la posicion
britanica y la continental; y en segundo lugar, hacer ver a la ciudadania que la UE
representaba un conveniente abrigo en una escena politica internacional inestable e
impredecible. Se llegarfa entonces a la conclusién de que ser parte de la UE conllevaba
muchos mas beneficios que inconvenientes'™. Ta realidad a la que Cameron tuvo que

enfrentarse postetiormente fue mucho mas cruda va que “apostd su pais para asegurarse el
Y

155 MCDONALD, Karl, Op. Cit.

156 SMITH, Julie, “Gambling on Europe: David Cameron and the 2016 referendum” en British
Politics, 2018, vol 1, n° 13, p.1.

157 Tbidem, p.2.

158 [den.

63



Partido y perdié ambos™. Un afio después del referéndum numerosas voces que habian
sido parte del gabinete de Cameron publicaron su opinidn, perspectiva y analisis de la
situacion, sin que las conclusiones a las que habian llegado favorecieran necesariamente la
gestiéon del entonces Primer Ministro. Por su parte, Craig Oliver, que fue consejero de

Cameron a favor de la permanencia escribio:

“Dos cosas fueron amargamente irénicas. En primer lugar, que los que convocaron el
referéndum pensaron que se despejaria el aire y se drenaria el veneno del sistema. En lugar
de eso, a veces se sintid lo que el autor y comentarista Robert Harris tuited: “Todo lo que
me gustaba de mi pafs -tolerancia, moderacién, cortesia, sensatez, pragmatismo, ironfa-
parece haber desaparecido. (...)” La segunda fue que muchos en el bando del "Leave"
buscaban claramente erigir una valla eléctrica alrededor de un argumento que tendrd

consecuencias para las generaciones venideras”160,

Por su parte el periodista politico Tim Shipman se pronuncié en la entrevista para
el programa “Question Time” de la BBC ofrecida por David Cameron el domingo antes de
la celebracion del referéndum. En este caso el resultado fue una mezcla del esfuerzo de
Cameron y el anteriormente mencionado Craig Oliver. Shipman explicé que esta era la
ultima oportunidad previa a la llamada a las urnas que tenfa el Primer Ministro de defender
no tanto el veredicto de la votacién, como la gestion del referéndum vy la situaciéon del
Reino Unido en la UE. En un punto de la entrevista se le comparé con Arthur Neville
Chamberlain (politico conservador britanico de los afnos 30) a lo que Cameron contestd
haciendo alusién a Churchill y su lucha contra el nazismo. Dicha respuesta era parte del
guion trazado junto a Oliver, quien recomendo al Primer Ministro que una vez jugadas
todas las bazas teoricas, retoricas, 1ogicas y politicas, debfa tocar la fibra sensible y apelar al
lado emocional de los votantes'®'. Otro aspecto de esta campafia es abarcado por Dominic
Cummings quien explica que hay campafas como la de la reelecciéon de Reagan en 1984 o
la de la reeleccion de Blair en 2001 que ganan con un amplio margen. En estos casos no se

puede decir realmente que la campafia presentada por los candidatos haya marcado una

159 desn.

160 CRAILG, Oliver, Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit, Londres, Hodder and Stoughton,
2016, p.1.

161 SHIPMAN, Tim, A% Out War: The full story of how Brexit sank Britain’s political class, Londres,
William Collins, 2016, p.773.
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gran diferencia ni haya hecho virar la intencién de voto. No obstante; la campafia del Brexit

no entraba dentro de estos casos'®.

“A lo largo de la segunda mitad de 2015 y principios de 2016, la media de las encuestas —
que representa la unica manera coherente de entender dichas encuestas — mostraba claros
indicios de permanencia. Todas las encuestas mostraban un fuerte viraje hacia la salida en
las ultimas cinco semanas (finalmente mostraron otro cambio hacia la permanencia, pero
esto se debid, al menos parcialmente, a que quienes se encargaban del estudio de sondeos
cambiaron su metodologia pensando que darfan resultados mas certeros — se engafiaron a si
mismos). Las encuestas que median actitudes arraigadas y constantes durante aflos, de
repente cambiaron en los dltimos meses en una forma que fue relevante si tenemos en

cuenta el ajustado resultado”193.

Por otro lado, encontramos autores que entienden la llamada a referéndums como
una medida nacional-populista que otorga mayor poder a las campafias que al sistema
parlamentario tradicional. En este sentido se avanza la idea de que la opinién de los
votantes es mucho mas susceptible a ser manejada o influenciada que la deliberacion de las
camaras. Por lo tanto, cuando las votaciones se deciden en la calle, los acuerdos histéricos y
los conocimientos de quienes llevan afios involucrados en politica quedan socavados por
grandes titulares en las portadas segun qué periédico. En otras palabras, el sistema
parlamentario deja de ser la piedra angular de la politica y da paso a una suerte de tertulia

demagoga que no tiene en cuenta el futuro del pais164

. Lo que es innegable es que el factor
comun que se esconde detras de los varios intentos o acercamientos a un referéndum a lo
largo de los afios ha sido el recelo euroescéptico. Dicha reserva puede ser, hasta cierto
punto, debatida ya que la principal preocupacion era la restriccion, la limitacion del margen

de maniobra britanico conforme se avanzaba en la integraciéon europea. No obstante; lo

162 CUMMINGS, Dominic, “Dominic Cummings: How the Brexit referendum was won” en The
Spectator, 9 de enero de 2017, disponible en https://www.spectator.co.uk/article/dominic-
cummings-how-the-brexit-referendum-was-won Consultado el 23 de agosto de 2021.

163 CUMMINGS, Dominic, Op. Cit.

164 MCSHANE, Denis, “The New Pop-Nat Authoritarianism” en Socia/ Europe, 27 de mayo de
2016, disponible en https://www.socialeurope.eu/new-popnat-authoritarianism Consultado el 23
de agosto de 2021.
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britanicos pudieron mantenerse fuera del paso que podria haber supuesto la mayor de las

restricciones: la Unién Monetaria Europea'®.

Ahora bien, atendiendo a la cuestién principal, veremos cuales fueron las claves de
la campafia a favor del Brexit que hicieron posible este hecho histérico. Cuando, como ya
se ha mencionado anteriormente, el Primer Ministro David Cameron hizo una arriesgada
apuesta convocando el referéndum, Boris Johnson se encontraba en una posiciéon un tanto
resignada. Analizando los datos Cameron era el Primer Ministro que habia ganado las
elecciones generales y tenfa buen aceptacion en Escocia (area de dificil gestion politica). No
obstante, desde el lado de los Remainers no se percibfan tan fuertes. Para aquellos que
estaban a favor de la permanencia los benficios de la misma no podian ser descritos. Lucy
Thomas, una de las figuras detrds de la campafia por la permanencia, dice que en abril de
2015 se comenzo6 a realizar encuestas a nivel nacional en que se demostrd que los britanicos
conocian los aspectos negativos de pertenecer a la UE (lo que ellos denominaron downsides)
pero no eran capaces de enumerar los beneficios. En el lado contrario, la campafia Vote
Leave, habia encontrado un bliss point que consiguié materializar en un eslogan simple y
convincente segun explica Matthew Elliott: “votar salir: retomar el control” (vote leave:
take back control). La esperanza de Cameron entonces, en los primeros momentos, era que
Boris Johnson se mantuviera de su parte y apoyase la causa proeuropea. No obstante,
Johnson tenfa otros planes. Recordemos que la campafia de este referédum no sélo parti6 a
la mitad el pais, sino que hizo lo propio con le bipartidismo nacional. Asi encontramos
voces como la de la laborista Gisela Stuart que fue parte de la campafia Vote Leave, quien

explica que el don de gentes de Boris Johnson fue de valor inestimable para la campana de

salida'®.

Paralelamente, cada paso que tomaban los leavers parecia ser un golpe maestro
contra los remainers. Uno de los mas fuertes fue la cifra de “350 millones de libras”
enviadas anualmente desde el Reino Unido a la UE. Lord Cooper, conservador a favor de
la permanencia, explica que lo ultimo que se necesitaba era un debate en television entre
una campafia y otra, defendiendo la gran cifra y entrando en los beneficios que se obtienen
tras la misma, muchos de ellos indirectos y no mesurables. Ademas, los estudios realizados
en las areas menos favorecidas indicaron que la exposicién de los riesgos econémicos que

tendrfa salir de la Unién Europea no tenfan ningun impacto. Sin embargo, era precisamente

165 GLENCROSS, Andrew, Why the UK voted fro Brexit: David Cameron’s great miscalenlation, Londres,
Springer, 2016, p.10.
166 https://www.youtube.com/watch?v=kgSGgXb9Ngg
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en estas areas donde la preocupacion por la cuestién de la inmigraciéon era mayor. Por lo
tanto en estas zonas se esperaba (y asi fue) un rechazo mucho mas vehemente a la UE por
este tema que por la economia. Para los remainers no habfa un argumento que pudiera
hacer frente al hecho de que el Reino Unido no tenfa un control total y absoluto sobre el
paso de sus fronteras debido a la libre circulacién de personas (Espacio Schengen) y la

unica contra que podian lanzar era volver a insisitir sobre los riesgos econémicos.

A principios de junio, viendo que los leavers tomaban la delantera en las encuestas
de voto, David Cameron mantuvo una reunién con Angela Merkel en torno a la posibilidad
de que se hicieran ciertas concesiones con respecto a la libertad de movimiento dentro del
Reino Unido. En otras palabras: Cameron esperaba que desde Alemania se le concedieran
garantfas de poder prometer que si el Reino Unido se quedaba en la UE, podrian aplicar
ciertas modificaciones para limitar la llegada de inmigrantes de la UE. Todo ello con el fin
de apaciguar a los votantes mas euroescépticos. Poco tiempo después Merkel respondio
con una negativa tajante de que no podria haber ningun tipo de oncesiéon con respecto a
esta cuestion, lo que tiene sentido si entendemos que la libre circulaciéon es uno de los
grandes pilares y una de las caracteristicas propias de la UE. Renunicar a ello hubiera
significado sentar precedente y abrir el camino a que otras naciones quisieran tomar

acciones similares.

Todo el ruido de las campafias en contra y a favor del Brexit se paralizaron
momentaneamente el 16 de junio de 2016, cuando Helen Joan Cox, miembro del

Parlamento y laborista fue asesinada en la calle al grito de “Britain first”!’

justo cuando
UKIP plasmé por todos los medios posibles un poster que nuevamente incitaba al odio
contra la inmigracion. Nigel Farrage se lament6 posteriormente de las circunstancias en que
este poster habifa salido a la luz pero no de haberlo dado a conocer y tampoco crey6é que

hubiera una correlacion directa entre el poster y el asesinato de Joan Cox.

Pocos dias después se celebré el dltimo gran debate en televisiéon entre los
representantes de las campafias de permanencia y salida de la UE. La estrategia de los
Leavers era simple aunque infalible, una sola frase: retomar el control, fue todo lo que hizo
falta para ganar. En tan sélo dos palabras se daba una solucién firme y contundente a

cualquier miedo de una persona trabajadora: ya fuera que se temia por la escasez de puestos

167 “Helen Joan Cox, MP in the UK Parliament, dies at age 41, after suffering an attack in her
constituency” en I Know Politics, disponible en https://www.iknowpolitics.org/en/news/world-
news/helen-joan-cox-mp-uk-parliament-dies-age-41-after-suffering-attack-her-constituency
Consultado el 17/09/2021.
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de trabajo, por el dinero que salia de las arcas publicas hacia la UE, por el futuro de las
nuevas generaciones, etc. La respuesta siempre era la misma: la solucién era retomar el
control sobre el pafs. En contrapartida y segun explicé Will Straw, director ejecutivo de la
campana Britain Stronger in Europe, el poco apoyo recibido por parte del lider de los

Laboristas, Jeremy Corbyn, pudo ser decisivo para el resultado.

3.5. Analisis del voto el 23 de junio de 2016

Los estudios que se han realizado para intentar comprender el voto tanto de
permanencia como de salida han sido numerosos. Todos ellos aportan diferentes retales de
informacién que no es accesible por el publico general en los medios de comunicacién mas
comunes ya que la interpretacion de las estadisticas o la comprension de la correlacion
entre una determinada densidad demografica, la percepcion de la cantidad de inmigrantes
en la zona, la precariedad del mercado laboral y la tendencia politica previa al Brexit, se

antoja algo dificil'®.

No obstante, hay una serie de conclusiones que representan el “common ground”
de estos estudios y que, aunque breves, merecen ser mencionadas. En primer lugar: que las
grandes ciudades entre las que se incluye Londres, tuvieron una mayoria de votos de

permanencia'®”

. Esto puede deberse a que sean las areas con mayor influjo de ciudadanos
de la UE, donde mas demanda de trabajadores hay y donde la heterogeneidad social,
politica y cultural preexistente haga menos chocante e intimidante la constante llegada de
forasteros. Esto hace que la percepcion de la inmigracion no juegue un papel tan relevante
como factor en contra de la permanencia. En segundo lugar: que las economias familiares
con ingresos inferiores a las 20.000 libras anuales, asi como aquellas con trabajadores poco

cualificados eran més propensas a votar en favor de la salida'”.

“Este fuerte vinculo con el nivel de estudios podtia deberse a que las personas menos

cualificadas tienden a sentirse menos seguras de sus perspectivas y de su capacidad para

168 “Mapping the Brexit vote” en University of Oxford, 7 de marzo de 2017, disponible en
https://www.ox.ac.uk/news-and-events/oxford-and-brexit/brexit-analysis/mapping-brexit-vote
Consultado el 17/09/2021.

169 “HU referendum: Most London boroughs vote to remain” en BBC, 24 de junio de 20106,
disponible en https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36612916 Consultado el
17709/2021.

170 GOODWIN, Matthew y HEATH, Oliver, “Brexit Vote explained: poverty, low skills and lack
of opportunities” en Joseph Rowntree Foundation, 31 de agosto de 2016, disponible en
https://www.jrf.org.uk/report/brexit-vote-explained-poverty-low-skills-and-lack-opportunities
Consultado el 17/09/2021.
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competir por el trabajo en una economia globalizada y competitiva con altos niveles de

migracion.

Por otro lado, algunos comentaristas consideran que refleja principalmente una "guerra
cultural" o un "conflicto de valores", mas que cuestiones econémicas y de desigualdad. Las
investigaciones muestran que los no licenciados tienden a adoptar posiciones menos
liberales que los licenciados en una serie de cuestiones sociales que van desde la

inmigracién y el multiculturalismo hasta la pena de muerte.

El antiguo director de la campafia de Vote Leave, Dominic Cummings, sostiene que los
mas educados son mas propensos a mantener opiniones politicas irracionales porque se

dejan llevar mas por la moda y la mentalidad de grupo.

Por supuesto, esta apreciacién no implica que los votantes del "Leave" fueran casi todos
poco educados y mayores, y los del "Remain" bien educados y jévenes. Es evidente que el
bando del "Leave" atrajo el apoyo de muchos profesionales de clase media, licenciados y

jovenes. De lo contrario, no podria haber ganado.

Aunque no cabe duda de que hubo muchos votos que traspasaron estos criterios, el
objetivo de este analisis es explorar como votaron probablemente los distintos grupos

sociales, y esta claro que la educacién, la edad y el origen étnico fueron influencias cruciales.

Una vez que se han tenido en cuenta estos tres factores clave, la adicion de otras medidas
demograficas procedentes del censo no aumenta la explicaciéon de las pautas de voto en el

Reino Unido.

Sin embargo, esto no refleja el voto claramente mas pro-Remain en Escocia, ya que
carecemos de datos escoceses a este nivel geografico. También esta claro que en algunos

lugares especificos el elevado nimero de estudiantes fue también muy relevante.

Hasta cierto punto, el uso del nivel de cualificacién educativa como medida combina
factores de clase y de edad, ya que tanto la clase trabajadora como los adultos mayores

tienden a estar menos cualificados.

Pero la asociacion entre la educacion y los resultados de las votaciones es mas fuerte que la
asociacion entre la clase social o profesional y los resultados. Esto sigue siendo cierto

después de tener en cuenta la edad de la poblacion local.

Esto sugiere que los votantes con menor cualificacién eran mas propensos a apoyar el
"Leave" que los maés cualificados, incluso cuando pertenecian a la misma clase social o

laboral.
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La existencia de una conexién significativa entre el voto del "Leave" y la menor
cualificacién educativa ya habia sido sugerida por el andlisis de los resultados publicados del

referéndum en las areas de recuento oficial.

Los datos que hemos obtenido refuerzan esta conclusion, porque los patrones de voto
pueden compararse ahora con las estadisticas sociales del censo de 2011 a un nivel

geografico mucho mas detallado que el de los estudios anteriores.

El analisis de la BBC también es coherente con los sondeos de opinién (por ejemplo, de
Lord Ashcroft, Ipsos Morti y YouGov) que intentaron identificar las caracteristicas de los

votantes del Leave y del Remain™171.

171 ROSEBAUM, Martin, “Local voting figures shed new light on EU referéndum” en BBC, 6 de
tebrero de 2017, disponible en Local voting figures shed new light on EU referendum - BBC News
Consultado el 19/09/2021.
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4. DE 2016 A 2019 — EL BREXIT BAJO EL MANDO DE
THERESA MAY

Con la renuncia de David Cameron al puesto de Primer Ministro tras confirmar que
el Brexit habfa salido adelante en la votacién de verano de 2016, Theresa May pasé a
sustituirle en el cargo. Desde el 13 de julio de 2016 hasta el 24 de julio de 2019, May fue la
segunda mujer (y conservadora) en ocupar dicho puesto en Gran Bretafa. La tarea que
tendria por delante no serfa sencilla, de ella dependia llegar a un acuerdo con los agentes

negociadores de la UE. El objetivo: un Brexit con acuerdo'”

. Tras meses de negociaciones
pareci6 haberse llegado a un acuerdo entre las partes. No obstante, a la hora de presentar la
propuesta ante el Gobierno la respuesta no fue unanime y tampoco de mayorfa
complaciente. El plan fue aprobado por el gabinete, aunque levant6 desacuerdos e incluso
logré que miembros como Dominic Raab'” y Esther McVey'™* dimitieran. El acuerdo
pasara tres filtros: el binomio de negociadores de la UE y el Reino Unido; el gabinete de

May y la cumbre europea que se celebrara para este propésito. No obstante, no lograra ser

aprobado por la Camara de los Comunes.

Ahora bien, ¢qué entraba dentro del plan de May? El acuerdo de Brexit blando que
proponia la entonces Primera Ministra inclufa un apartado de acuerdo econémico entre las
partes, los derechos de los que podrian disfrutar los ciudadanos britanicos en la UE y
viceversa, y finalmente, una estrategia de gestion para evitar que se originase un conflicto
en la frontera de Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda. Esto se debe a que, en Irlanda
del Norte, la mayor parte de los votantes optaron por permanecer dentro de la UE. El
documento de mas de 500 paginas, dedicé menos de 10 paginas a desarrollar el plan de
futuro para el comercio entre las islas y el continente, aunque no fue de extrafar sabiendo
que dedicarle mas espacio hubiera sido el equivalente a empezar la casa por el tejado ya que

otras cuestiones fundamentales debian ser abordadas primero.

172 LAWLESS, Jill, “Theresa May: A prime minister defined and defeated by Brexit” en AP News,
24 de mayo de 2019, disponible en https://apnews.com/article/brexit-ap-top-news-theresa-may-
international-news-european-union-a9889fc3693848008259be9£1615a05d Consultado el
17/09/2021.

173 Hughes, Laura y Pickard, Jim, “Brexit secretary Dominic Raab resigns over EU divorce deal” en
The Financial Times, 15 de noviembre de 2018, disponible en
https://www.ft.com/content/28179a30-e8b4-11e8-8a85-04b8afeatea3 Consultado el 17/09/2021.
174 PARKER, Connort, “As Esther McVey Resigns, Critics Hit Out At Universal Credit: "Take It
With You" en Huff Post, 15 de noviembre de 2018, disponible en
https://www.huffingtonpost.co.uk/entry/esther-mcvey-universal-credit-

legacy uk 5bed497fe4b03af8926700ef Consultado el 17/09/2021.
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En lo referente a la frontera entre Irlanda e Irlanda del Norte debe mencionarse
que, tras 30 afios de conflicto entre los unionistas y los nacionalistas, se habfa conseguido
un momento de relativa paz, aunque tensa, previamente al estallido del Brexit. Este periodo
de paz se vio inaugurado por el conocido como “Good Friday Agreement” por el que se
permitié a los ciudadanos de Irlanda del Norte tener una doble nacionalidad si asi lo
deseaban: irlandesa y britanica. En la practica, esto derivé en fronteras mas abiertas y con
menos controles. Tras el acuerdo de Brexit propuesto por May esta situacion podria
cambiar ya que se iban a dejar atras tanto el mercado comun como la flexibilidad de
fronteras. I.a manera en que May proponia solventar esta cuestion se basaba en el periodo
de transiciéon que durarfa hasta finales del afio 2020, y durante el cual se seguirfan aplicando
las normas establecidas por la UE. Durante este periodo se esperaba alcanzar nuevos
acuerdos con la esperanza de que una frontera rigida no tuviera que dejar de ser cosa del
pasado. No obstante, esta solucion parecia poco meditada ya que habian tenido dos afios
para encontrar otra mejor y nada indicaba que en los préoximos 21 meses las cosas fueran a
cambiar en exceso. En caso de no llegar a este acuerdo, la UE propuso un escenario en que
Irlanda del Norte pudiera permanecer proxima a la UE, manteniendo la regulacion
comunitaria en la zona en lo relativo a las fronteras. May rechazé dicha proposicion,
probablemente porque empujaria al Reino Unido hacia el precipicio de la fragmentacién y

era un inconveniente innecesario'”.

En el acuerdo se estipulaba que el Reino Unido pagarfa a la UE una cantidad
estimada de 45 mil millones de euros (39 mil millones de libras esterlinas) para cubrir la
parte proporcional del presupuesto de la UE que el Reino Unido debia abonar, asi como
tasas a mayores. En 2014 el Reino Unido se comprometié a formar parte de los proyectos
europeos hasta el final de ejercicio en 2020 y a esto se suma que por el acuerdo de divorcio
se ha comprometido a pagar otros tantos. Lo que basicamente nos lleva a ver que el Reino
Unido financiaria al menos parcialmente proyectos europeos hasta 2030. No obstante, esta
es solo una de las caras de la misma moneda, ya que del mismo modo la UE se ha
comprometido a seguir derivando fondos europeos a la financiacién de proyectos en el

Reino Unido'.

175 CAUVET, Philippe, “Theresa May’s Government and the Northern Ireland Issue : Brexit as the
end of the consociational and postnational illusions” en Open Editions, disponible en
https://journals.openedition.org/osb /2167 Consultado el 17/09/2021.

176 ALONSO, Ivan, “May sube su oferta: 45.000 millones de euros por la factura del Brexit” en
ABC, 21 de noviembre de 2017, disponible en https://www.abc.es/internacional/abci-reino-unido-
esta-dispuesto-pagar-mas-factura-brexit-201711211045 noticia.html Consultado el 17/09/2021.
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Por lo que respecta a los trabajadores se estimé que hasta finales de 2020 los
ciudadanos de la UE que quisieran trabajar y residir en el Reino Unido podtian hacerlo con
las mismas condiciones que habia antes del Brexit y que de permanecer en el pais antes de
la ruptura tendrian 5 afios de margen para seguir trabajando en el pais. Al cabo de esos 5
afios se les podria otorgar un permiso de residencia y trabajo permanente en el Reino

Unido'”".

Finalmente, en lo que a la pesca se refiere, el Reino Unido podria ser invitado a
reflexionar sobre las medidas adoptadas por la UE, pero se presuponia que los britanicos
no tendrian razén alguna para dejar que pesqueros comunitarios fondeasen en sus aguas.
En lo relativo a la agricultura, el Brexit implica una salida de la PAC por parte del Reino
Unido desde marzo de 2019, y tratados posteriores podrian ser firmados en el periodo de

transicion!’®,

Tras tres intentos de aprobar un nuevo acuerdo entre la UE y el Reino Unido, May

dimiti6 en julio de 2019, dando un discurso frente al N°10 de Downing Street:

“Desde el primer momento en que crucé el umbral de la puerta que se encuentra a mis
espaldas como Primera Ministra, he intentado hacer del Reino Unido un pais que trabaja
no sélo para unos pocos privilegiados, sino para todos, y para honrar el resultado del
referéndum de la UE. En 2016 dimos a los britanicos una eleccién; contra todo prondstico
los britanicos votaron salir de la UE. Sigo creyendo, igual que lo hacia hace tres afios, que
en una democracia si das a la gente una eleccién, tienes el deber de implementar lo que han
decidido. He hecho lo que he podido para que asi sea. He negociado los términos de
nuestra salida y una relacién cercana con nuestros vecinos que protege los puestos de
trabajo, seguridad y unién (...). Por desgracia no he podido hacerlo. Lo he intentado tres

veces’179,

La dimisién de May fue dura, por la perseverancia con la que habfa defendido un
area intermedia y querfa mantener las mejores condiciones (condiciones comunitarias) para
los ciudadanos britanicos, pero no sorprendié a nadie. En las semanas previas a su dimisioén
multiples posibles candidatos se habfan venido preparando, esperando ser su sucesor en el

cargo. El cambio de lider sucedi6 en cuestion de una semana.

177 BU Citizens’ Rights and EU Citizenship Loss under the Brexit Divorce Deal disponible en
https://ecas.org/brexit-divorce-citizens-rights/ Consultado el 17/09/2021.

178 Los ministros de Agricultura debaten cémo sera la nueva PAC tras el “brexit” disponible en
https://www.efeagro.com/noticia/los-ministros-agricultura-pac/ Consultado el 17/09/2021.

179 Theresay May’s Resigning Speech:
https://www.bing.com/videos/search?q=theresa+may+resign+speech&docid=608034762141498
029&mid=A24754567AA8AAB15190A24754567AA8AAB15190&view=detail kFORM=VIRE
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5. DE 2019 A 2021 — BORIS JOHNSON Y :BREXIT DURO?

Con la dimisiéon de Theresa May como Primera Ministra britanica, Boris Johnson
fue elegido lider del Partido Conservador y Primer Ministro. En su carrera politica destacé
en posiciones como la de Alcalde de Londres entre 2008 y 2016 o Ministro de Relaciones
Exteriores bajo el mando de May. Estudié en Eton, al igual que su antecesor David
Cameron, y posteriormente en Oxford donde cursé una carrera en Humanidades. Tras
finalizar sus estudios universitarios comenzo su carrera como escritor y editor en diferentes
publicaciones de corte conservador como The Spectator o The Daily Telegraph, 1o que le acerco
a la politica britanica y senté las bases del caracter de una personalidad tan publica como

controvertida unos anos mas tarde.

Theresa May hizo que “Brexit significa Brexit” fuera el logo de su campafa hacia
un Brexit con acuerdo. No obstante, las tres veces que intenté impulsar su plan de salida
no dieron los resultados deseados. Johnson llegé al poder prometiendo acabar lo que otros
habfan empezado y lo harfa mediante un Brexit sin acuerdo si era necesario. La victoria
electoral de Johnson fue innegable ya que consiguié 364 de los 650 escafios de la Camara
de los Comunes, otorgandole un margen similar al que consiguié Thatcher en sus primeras

elecciones!™

. No obstante, el impulso inicial que parecia tener la independencia de la UE ha
ido decayendo desde las elecciones y los conservadores se han visto cada vez mas
arrinconados por el camino elegido. En este se han encontrado obsticulos como las
negociaciones con la UE sobre comercio y pesca, los posibles nuevos acuerdos con el resto
de paises para asegurar abastecimiento y evitar el estancamiento de su economia, el

descontento en Irlanda del Norte y Escocia por la salida de la UE, y finalmente, la gestion

de una pandemia y la crisis sanitaria derivada de la misma.

180 HENLEY, Jon, “The Conservative party looks set to achieve its biggest majority in more than
30 years, as Labour faces recriminations” en The Guardian, 13 de diciembre de 2019, disponible en
Boris Johnson wins huge majority on promise to 'get Brexit done' | General election 2019 | The

Guardian Consultado el 19/09/2021.
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5.1. La reaccion de la UE ante el Brexit ;Posible efecto dominé?

Ante la victoria de Johnson en las urnas, los lideres de los Estados miembro de la
UE mostraron una reaccioén relativamente unanime centrada en felicitar al Primer Ministro
por su holgada victoria e instar a la negociacion de acuerdos que beneficien a ambas
partes'™. Aunque la salida efectiva del Reino Unido se habia ido fijando en diferentes
fechas, finalmente acabd sucediendo el 31 de enero de 2020 cuando el conocido como
Withdrawal ~Agreement (Acuerdo de Salida) entré en vigor. En ese momento los

representantes de la UE se pronunciaron con las siguientes palabras:

“Siempre hemos lamentado la decisién de salida del Reino Unido, pero al mismo tiempo,
siempre la hemos respetado. El acuerdo al que hemos llegado es justo para ambas partes y
asegura que millones de ciudadanos de la UE y Reino Unido vean sus derechos protegidos

en el lugar que llaman hogar”182,

Ahora nos encontramos 5 afios después del referéndum inicial y mirar atras puede
ser un acto de nostalgia, pero también debe serlo de analisis. Una de las cuestiones que mas
preocupaba dentro del continente era el posible “efecto dominé” que podria tener el
Brexit. Una vez se ha abierto la veda para salir de la UE, squé otras naciones podrian
querer salir? Los politicos britanicos en la campana “Vote Leave” repitieron hasta la
saciedad que otros pafses harfan lo mismo y sin embargo, ninguno lo ha hecho. También

hubo analistas politicos como Carsten Nickel que hicieron declaraciones similares:

“Desde una perspectiva europea, una cosa es la cuestion del resultado del referéndum, pero
creo que si miramos al panorama general lo que el referéndum muestra es que estais
lidiando con estos partidos euroescépticos y populistas por todo el continente y por ello,
tanto si el Reino Unido permanece o sale, creo que la leccion principal aqui es que los dias

de una integracién cada vez mas profunda se han acabado”!83.

181 “BEU reacts to Johnson’s big Brexit win” en .4/azeera, 13 de diciembre de 2019, disponible en EU
reacts to Johnson’s big Brexit win | Boris Johnson News | Al Jazeera Consultado el 19/09/2021.
182 “The EU’s response to Brexit” en Ewrgpean Conncil, disponible en The EU's response to Brexit
(europa.cu) Consultado el 19/09/2021.

183 FRANGOUL, Anmar, “Is Brexit the Begining of End for European Union?” en NBC News,

disponible en Is 'Brexit' the Beginning of End for European Union? (nbenews.com) Consultado el
19/09/2021.
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Matteo Salvini en Italia o Marine Le Pen desde Francia fueron algunas de las figuras
de apoyo mis ferviente al Brexit, pero ahora ya no se les escucha hablar de su salida'™. En
primer lugar, debemos comprender la especial situacion del Reino Unido desde el
comienzo de su andadura en las Comunidades Europeas. El escepticismo britanico ha
caracterizado todas las negociaciones y firmas de tratados desde entonces y por lo tanto, es
natural que tuvieran varios “gpf-outs” o posibilidades de no participacion en ciertos
aspectos. Tan so6lo con ello ya podriamos ver mayor “facilidad de salida” que en el resto de
Estados miembro de la UE. A esto se suma que, por su posicion geografica y condicion
insular, tan sélo comparte fronteras con la Republica de Irlanda y tradicionalmente se ha

visto atraido por la Orbita estadounidense'™®.

A mayores podriamos mencionar la
conviccion europea de la mayorfa de paises dentro de la UE, que unida a la falta de estos

particularismos ha hecho que el efecto Brexit haya respetado las fronteras de las islas.

5.1.1.  La sitnacion particular de Escocia e Irlanda

En Escocia, el Partido Nacional Anti-Brexit gané las elecciones de 2019
consiguiendo 48 de los 59 escafos e instando a la celebraciéon de un nuevo referéndum para
determinar su estatus con respecto al Reino Unido. En 2014 ya se habifa celebrado una
votacion de este cariz en la que se determiné su permanencia, pero el Brexit y la gestion del
mismo por parte de Johnson podtia cambiar el parecer de los votantes'®. El 29 de enero de
2020 el Parlamento escocés pidié que se considerase “la posibilidad de exigir la celebracién
de un nuevo referéndum de independencia tras el Brexit debido a que las circunstancias
han cambiado™". Desde Londres, Johnson respondié con una negativa tajante a lo que
Sturgeon reaccioné con la peticiéon de poder implantar un modelo de visado especial para

los ciudadanos de la UE que quisieran trabajar en Escocia.

En lo que respecta a la Republica de Irlanda, esta se mantiene dentro de la UE, lo
que ahora supone un problema en las relaciones con el Reino Unido y en especial en lo
referente a la frontera con Irlanda del Norte. Tras un periodo de mayor actividad del IRA
en los afios 80, las negociaciones entre el Reino Unido e Irlanda han sido constantes para

reducir los controles en la frontera. Todo ello cambiara debido al Brexit ya que Irlanda sera

184 VOCK, Ido, “After Brexit: why there has been no “domino effect” in Europe” en The New
Statesman, 1 de abril de 2020, disponible en After Brexit: why there has been no 420domino
effecta?? in Europe (newstatesman.com) Consultado el 19/09/2021.
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186 HENLEY, Jon, Op. Cit.

187 ROMAN, Susana, “Cémo afecta el Brexit a Escocia” en Antena 3 Noticias, 31 de enero de 2020,
disponible en Cémo afecta el 'brexit' a Escocia (antena3.com) Consultado el 19/09/2021.
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parte de la UE mientras que el resto no. Esto se aplica también al trafico de vehiculos, a los
puestos de trabajo y a las compras cotidianas, que pasaran a tener inconvenientes que eran

inexistentes en las circunstancias anteriores'®,

En lo relativo a Irlanda del Norte, se aplica el conocido como Northern Ireland
Protocol (Protocolo de Irlanda del Norte). En las negociaciones entre Reino Unido y la UE
tras el Brexit se coincidi6 en que se debfan mantener en la medida de lo posible las mejoras
proporcionadas por el Good Friday Agreement — ya mencionado — y por ello se elabor6 un
protocolo de actuacién especial. Este consiste en Irlanda del Norte mantenga los mismos
estandares de calidad y controles que aplica la UE. De esta manera los bienes de consumo
de primera necesidad que entren en Irlanda del Norte desde la Republica no deberan pasar

controles a mayores. No obstante, si lo haran aquellos productos procedentes del resto del

Reino Unido'’.

“A pesar de haber firmado el acuerdo, Boris Johnson dice que el protocolo ha representado
un gran compromiso por parte del Reino Unido y ha acusado a la UE de aplicatlo con
demasiada rigidez. Ahora, el gobierno britinico quiere eliminar la mayorfa de los controles
y reducir los tramites aduaneros para que las mercancias fluyan mas libremente. También
quiere eliminar el papel de la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia Europeo en la
supervisién del funcionamiento del protocolo. Y pide que la UE acepte un acuerdo de
"statu quo" sobre los periodos de gracia, y que la UE congele las acciones legales, mientras
se celebran las negociaciones. El Gobierno britanico ha instado a la UE a estudiar sus

propuestas "con una perspectiva renovada'”’1%,

La respuesta de la UE ha sido reiterar la importancia de cumplir el protocolo al pie
de la letra ademas de extender el periodo de gracia hasta el 30 de septiembre. Aun asi,
Johnson parece dispuesto a aplicar el articulo 16 del protocolo en que se especifica que, en
caso de causar dafio medioambiental, econémico o social, las partes tienen derecho a

abandonar el acuerdo!'’’.

Otra de las cuestiones que mas friccion ha generado es la pesca ya que las aguas en
que se realizan las capturas son compartidas y los limites son dificiles de marcar. Un islote

llamado Rockall marca el limite entre las aguas irlandesas y escocesas. Dicha roca, que por

188 BIEGE, Bernd, “Ireland and Brexit” en Trip Savvy, 02 de noviembre de 2020, disponible en
Brexit and its Consequences for Ireland (tripsavvy.com) Consultado el 20/09/2021.

189 EDGINGTON, Tom y MORRIS, Chris, “Brexit: What’s the Northern Ireland Protocol?” en
BBC, 21 de julio de 2021, disponible en Brexit: What's the Notthern Ireland Protocol? - BBC News
Cor}sultado el 19/09/2021.
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su orograffa y tamafio es inhabitable, pertenece a Escocia y se ha determinado que los
barcos de la UE no pueden pescar a menos de 12 millas nduticas del mismo. Fue
proclamado por Reino Unido en 1955 y a pesar de que esta soberania sobre el mismo no
ha sido reconocida sobre el islote, cuando en afos recientes paises nordicos como
Dinamarca o Islandia reclamaban parte de su soberania sobre el mismo, se dispuso que la
misma era unicamente britanica. Mientras tanto los irlandeses insisten en que, al no poder
ser habitado, no puede considerarse territorio de ningun pais. En el verano de 2019, tras un
aumento en el numero de incursiones de embarcaciones irlandesas en la zona, la Secretaria
escocesa de Asuntos Exteriores, Fiona Hyslop, dispuso que se empezarian a tomar medidas

de fuerza para evitar dichos comportamientosm.

5.2. La Co-Vid19: :Mejor con o sin la UE?

El Banco de Inglaterra ha realizado en los dltimos meses varias declaraciones en las
que asegura que la economia britanica esta perdiendo fuerza a causa del CoVid19 y que
previsiblemente no volvera a niveles pre-pandemia hasta el comienzo del nuevo afo 2022.
Para ayudar al reflote dicha instituciéon preparé una inyeccion de 150 mil millones de
libras'” en la economia. Andrew Bailey, gobernador del Banco de Inglaterra, también ha
advertido que el Brexit hara que la economia se raletice en un periodo que previseblemente
durara hasta mediados de 2022 incluso si se consigue firmar un acuerdo de comercio
ventajoso con la UE. Esta situacion ha visto agudizada por el cierre de negocios que no han
podido hacer frente a la nueva situacién econémica, social y sanitaria. Andrew Bailey insiste
en que la economia del pafs se encuentra ante un panorama sin precedentes. Con la
inyeccién prevista por el Banco de Inglaterra, se estan comprando bonos del Estado, lo que
por el momento esta asegurando que el Gobierno pueda obtener préstamos con buenas

condiciones ya que las tasas de interés se estin manteniendo lo m4s bajas posible'*.

“Este no es el liderazgo que Boris Johnson esperaba. Tampoco parece que lo esté

disfrutando. Autor principal del Brexit y defensor de una nueva "Gran Bretafia global", el

192 AMOS, Ilona, “Scotland and Ireland in new row over Rockall fishing rights after Brexit” en The

Scotsman, 06 de enero de 2021, disponible en Scotland and Ireland in new row over Rockall fishing

rights after Brexit (msn.com) Consultado el 19/09/2021.
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Times, 05 de noviembre de 2020, disponible en Bank of England injects £150 billion into economy
Pension Times Consultado el 19/09/2021.
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Sr. Johnson tenfa una visién heroica para su primer afilo completo: Gran Bretafia sola
serfa una Gran Bretafa renacida. La descripcion del trabajo no inclufa la lucha contra un
virus mortal que no perdona esa grandiosidad politica. El Sr. Johnson es un soldado de

caballerfa. El coronavirus es un enemigo al que hay que combatir en las trincheras.

Se ha oido al primer ministro admitit su "refuerzo". Los ctiticos lo llaman farol y
fanfarronerfa. En cualquier caso, la marca politica del Sr. Johnson ha sido una
confianza permanente en que todo ira bien. Para Gran Bretafia, una historia ilustre, un
estoicismo innato y una abundancia de optimismo son suficiente escudo contra las hondas

y flechas de la desgracia ocasional.

Este mes habfa sido marcado en el calendario de Downing Street para una alegre
celebracion del excepcionalismo britanico y de su moderno arquitecto, Winston Churchill.
En el gran tapiz de mitos que conforman la visién britanica de su pasado, ninguno esta tan
ricamente bordado como la derrota de la Alemania nazi en 1945. Cinco afios antes,

Churchill se habfa quedado solo.

El virus Sars-Cov-2 no respeta el caracter nacional. Las conmemoraciones previstas del
75° aniversario de la victoria fueron victimas de la tiranfa del coronavirus. Los vuelos de los
aviones Spitfire y Hurricane se llevaron a cabo el 8 de mayo, la Reina se dirigié a la nacién,
y algunas almas resistentes organizaron fiestas callejeras de caricter social. Pero el espiritu

se perdi6 por la colisién entre la nostalgia reconfortante y un agente patégeno.

Hay muchas explicaciones para la tardia e inicialmente débil reaccién del gobierno que ha
visto a Gran Bretafia salir relativamente mal parada en la lucha contra el virus.
Algunas tienen que ver con los recursos, otras con la mala gestién y otras con los pasos en
falso inevitables en la respuesta a una amenaza tan extraordinaria. Pero en el centro del
fracaso se encuentra el enorme abismo entre el excepcionalismo y la implacable

concentracion y organizacion necesarias para acabar con el coronavirus.

Incluso cuando otras naciones europeas estaban cerrando sus economias a principios de
marzo, Gran Bretafia adopté inicialmente un enfoque relajado. Johnson se mostrd
desafiante. La amenaza serfa combatida por "un fantistico NHS, fantasticos sistemas de
pruebas y fantdsticos sistemas de vigilancia". El gran nimero de britinicos se vetia poco
perturbado. Se perdieron varias semanas antes de que Gran Bretafa siguiera al resto en el

bloqueo de su economia.

El Sr. Johnson sigue luchando por dar la nota politica adecuada. Derrotar a la epidemia
exige un liderazgo que se sienta cémodo con los detalles de la politica, con una facil
comprensiéon de la aburrida pero vital logistica de suministrar equipos de proteccion

personal y ventiladores, y con las estrategias de pruebas, rastreo y contencion.
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El desajuste es evidente en los intercambios en la Camara de los Comunes entre el St.
Johnson y Keir Starmer, el agudo abogado ahora instalado como lider del partido laborista
de la oposiciéon. La lucha constante del primer ministro por lidiar con las tuercas y
los tornillos se ve afectada por el interrogatorio de Sir Keir sobre la actuacion del

gobierno.

Rishi Sunak, el Ministro de Hacienda, ha demostrado cémo se puede hacer con una
respuesta econémica segura a la pandemia. Los funcionarios le alaban por su atencion a
los detalles y su afan de aprendizaje. La admiracién se extiende a la bancada tory. Con

cierta razoén, ya se habla del joven Sr. Sunak como posible lider.

Nada de esto fue como el St. Johnson imaginé cuando Gran Bretafia dejé la UE a finales
de enero. Un "Reino Unido recién forjado" estaba en la rampa, declaré Johnson. "Nos
embarcamos ahora en un gran viaje, un proyecto que nadie pensaba en la comunidad

internacional que este pais tendria las agallas de emprender".

Con la economia en recesién, el endeudamiento y la deuda del gobierno acumulandose y el
desempleo a punto de aumentar bruscamente, el viaje ya no parece tan tentador. La
pandemia promete una nueva vuelta de tuerca a la desglobalizacién. El Str. Johnson tiene

muy pocos aliados en su prometida cruzada por una nueva era de libre comercio mundial.

El Brexit esta siendo despojado de sus fantasias. Esta semana, los negociadores de la
UE y del Reino Unido se han embarcado en una tercera ronda de negociaciones "virtuales"
sobre la relacién comercial y politica cuando los acuerdos transitorios expiren en diciembre.
Los augurios son malos. La parte de la UE se fija en el amplio marco de la declaracién
politica que acompafia al acuerdo de retirada. El equipo de Johnson insiste en un acuerdo
comercial sin cuotas ni aranceles, sin obligaciones de mantener la igualdad de condiciones
econémicas. Hay una gran brecha en cuanto a los acuerdos de pesca y nada que se

acerque a un encuentro de mentes en materia de seguridad y politica exterior.

Hasta ahora, la estrategia britanica ha consistido en convencer a la UE de que esta
preparada para superar el precipicio de la falta de acuerdo. Algunos ministros dicen
que esto obligard a Bruselas a hacer una oferta mejor. A otros no les importa: el impacto de

no llegar a un acuerdo, dicen, se perdera en el naufragio de Covid-19.

En cualquier caso, el resultado no tendra nada de heroico. El excepcionalismo britanico ha
seguido su curso. Los proximos afios exigiran un largo e incesante trabajo para

reconstruir la economia tras los estragos de la pandemia y los dafios colaterales que
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promete el Brexit. Una parte de mi se pregunta si el St. Johnson decidira que otra persona

serfa mas adecuada para una tarea tan banal”1%.

Con respecto al Covid en particular una de las dudas principales en relacion al
Brexit es si la salida de la UE ha sido un factor determinante en la obtencién de vacunas
para la poblaciéon britanica. A principios de diciembre, Matt Hancock en calidad de
Ministro de Sanidad hizo las siguientes declaraciones: “Mientras que hasta principios de
este afo (2021) estabamos en la Agencia Europea del Medicamento, gracias al brexit hemos
sido capaces de tomar una decisiéon en base a la legislacion del Reino Unido, una regulaciéon
de talla mundial, y no ir al mismo ritmo que los europeos quienes estan avanzando algo
miés despacio””. No obstante, estas declaraciones son falsas. Si bien es cierto que el Reino
Unido fue de los primeros paises en Europa que pude vacunar a sus habitantes, no es
menos cierto que entre enero y diciembre de 2020, los britanicos segufan obligados a
mantenerse dentro de las lineas de actuacion marcadas por la UE. Ademas, las vacunas
utilizadas debian ser aprobadas por la Agencia Europea del Medicamento, incluso cuando
se iban a destinar a un pafs que a partir del 1 de enero de 2021 estarfa oficialmente fuera de
la UE. Aqui la estrategia de Johnson fue ejercer su derecho a no esperar al veredicto de
dicha Agencia y autorizar el suministro de dicha vacuna. Pero, este derecho no es exclusivo
del Reino Unido, sino que puede ser aplicado por cualquier Estado miembro siempre que
las circunstancias lo justifiquen. Una pandemia mundial de impacto y escala sin precedentes
hubiera sido un motivo valido por el que cualquier nacién podtia haber usado este camino.
Ademas, si hoy tanto el Reino Unido como el resto de Estados miembro tienen acceso a la
vacuna es gracias, en parte, a fondos europeos ya que el BCE presté 100 millones de euros
al laboratorio aleman Biontech (que desarrollo la vacuna Pfizer) para aumentar la

produccién'”.

195 STEPHENS, Philip, “British Exceptionalism has reached the end of the road” en Financial
Times, 14 de mayo de 2020, disponible en https://www.ft.com/content/32b7fc68-952f-11ea-abcd-
371e24b679ed Consultado el 10/10/2021.

19% BRADLEY, Chatles, “Brexit Backlash as EU insider mocks UK Covid vaccine claims: “No
longer an empire!”” en Express, 05 de diciembre de 2020, disponible en Brexit backlash as EU

insider mocks UK Covid vaccine claims: 'Wo longer an empire!l' | UK | News | Express.co.uk
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5.3. Efectos del Brexit en el corto plazo

Incluso en momentos previos a que la salida del Reino Unido de la UE fuera
efectiva, la mayor parte de los estudios apuntaban a que las consecuencias a corto plazo
serfan negativas. En términos generales, cualquier situacién de incertidumbre va a generar
la disminucion de la entrada de capital y a término puede provocar la salida del mismo en

forma de, por ejemplo, empresas que decidan asentarse en la UE tras el Brexit'”.

“Las perspectivas a corto plazo y los efectos econémicos del Brexit parecen poco
halagiiefios. Los principales motores de la prosperidad y el crecimiento del Reino Unido se
veran definitivamente afectados de forma negativa. Aunque Londres no dejara de ser
totalmente el centro financiero. No se puede negar que un nimero importante de empresas

financieras de la capital se trasladara a otros lugares.

Esta tendencia ya se ha puesto en marcha con varias instituciones financieras que se
preparan para trasladar sus operaciones de back-office a otros lugares. Esto, a su vez,
afectard a un gran numero de personas. Segun un informe de PricewaterhouseCoopers,
hasta 100.000 puestos de trabajo en el sector financiero abandonarian el Reino Unido

debido al Brexit”1%9,

Como efectos especificos encontramos el final del fenémeno conocido en inglés
« o . . S .
como “passporting” que se refiere a la capacidad de ciertas instituciones financieras tales
como bancos, gestoras de activos o aseguradoras, a prestar servicios u ofrecer productos a
otros paises de la UE sin necesidad de licencias especificas, aprobaciéon reguladora o

asentamiento de filiales en otras zonas””

. Todo ello acaba con el Brexit y aunque se diera
un periodo de plazo de adaptacion, el camino era claro y no habia marcha atras. Segun los
datos recabados, unas 5.500 entidades en Reino Unido tienen un negocio dependiente de
las relaciones con zonas de la UE. Ademis, desde la perspectiva opuesta, unas 8000
empresas se benefician del “passporting” para hacer negocios con organizaciones

britanicas. La solucion mas inmediata a estas circunstancias, serfa la negociacién de otros

acuerdos especificos que permitan llevar a cabo acciones similares. Este tipo de acuerdos

198 “Short and long-term effects of Brexit” en Bo#h Sides of the Coin, disponible en Short and long
term effects of Brexit - Both Sides of the Coin Consultado el 19/09/2021.

19 GREENE, Alice, “What are the economic effects of Brexit?”” en Finance Shed, 25 de febrero de
2021, disponible en What Are the Economic Effects of Brexit? Know It Here (financeshed.net)
Consultado el 19/09/2021.

200 “Regulatory change for firms as Brexit transition period ends” en Financial Condnct Authority, 31

de diciembre de 2020, disponible en Regulatory change for firms as Brexit transition period ends
FCA Consultado el 19/09/2021.
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similares al “Free Trade Agreement” entre Canada y Corea del Sur requieren de
negociaciones largas e intensas y, en cualquier caso, no podrian asegurar la misma agilidad y

dinamismo que la libre circulacion?™.

La segunda cuestion es relativa a la Regulacion, campo en que el Reino Unido tenfa
una gran fortaleza, razén por la que Londres pasé a ser la capital financiera de la UE. No
obstante, con el Brexit en marcha Reino Unido se vio obligado a asumir la renegociacion
de los acuerdos conseguidos en los ultimos 40 afos. Si bien es cierto que la burocracia de
Bruselas ya no sera impedimento para redactar legislacion nueva, el trabajo que queda por

delante no podra realizarse en unos meses y se extenderé a lo largo de varios afios™”.

La ultima de las consecuencias inmediatas a corto plazo fue la fuga de talento o

fuga de cerebros (en inglés: brain drain):

“El Brexit ha provocado un éxodo de poblacién activa desde el Reino Unido hacia los
paises de la Unién Europea a una escala que normalmente solo se esperatia como

resultado de una gran crisis econémica o politica, segin un nuevo y detallado estudio.

Utilizando una combinacién de estadisticas oficiales en toda la UE y entrevistas en
profundidad con personas que viven en Alemania, el estudio encontré enormes cambios
en los patrones de migracion de los ciudadanos del Reino Unido desde el
referéndum de 2016, que contrastan con los ampliamente estables entre los nacionales de

los 27 estados de la UE que permanecen en el bloque.

El informe, una colaboracion entre la Oxford in Berlin Research Partnership -un proyecto
formado por la universidad de Oxford y cuatro instituciones berlinesas- y el Centro de
Ciencias Sociales de Berlin WZB, también encontré un "cambio sismico" en el niimero de
ciudadanos del Reino Unido que ya vivian en el extranjero y que habian decidido dar un
paso mas obteniendo pasaportes de estados miembros de la UE desde 2016, mostrando
cémo el voto de Gran Bretafia a favor de abandonar la UE empujé a muchos individuos a

tomar decisiones a largo plazo.

El estudio dice que la migracién desde el Reino Unido a los paises de la UE ha aumentado
alrededor de un 30% en comparacion con las cifras anteriores al Brexit. Los britanicos que
viven en otros paises de la UE que decidieron obtener pasaportes de los Estados miembros
de la UE, ademis de los del Reino Unido, han aumentado en mas de un 500% en general, y

en un 2.000% en Alemania.

201 GREENE, Alice, Op. Cit.
22 GREENE, Alice, Op. Cit.
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El Dr. Daniel Auet, coautor del informe, dijo: "Estos incrementos en el nimero son de la
magnitud que cabria esperar cuando un pais se ve afectado por una gran crisis econémica o

politica".

Ademas, el estudio constata que los emigrantes britanicos se encuentran entre los mas
formados y cualificados de cualquier nacién, con una de las tasas de ingresos medios netos
mas altas, lo que sugiere que el Brexit ha iniciado una fuga constante de las personas

mas talentosas y productivas hacia el continente.

En Alemania, los inmigrantes britanicos se encuentran entre los que mas ganan, aportando
una media de 2.812 euros al mes en 2019, solo por detras de los procedentes de Austria y

Estados Unidos.

En la actualidad hay alrededor de 1,2 millones de ciudadanos britanicos viviendo en
la UE, de los cuales entre 120.000 y 150.000 estan en Alemania. En los cuatro afios
transcurridos desde el referéndum del Brexit, 31.600 britinicos han obtenido la doble
nacionalidad britdnica y alemana: en 2019 se produjeron 14.600 naturalizaciones, frente a

las 622 de 2015.

Cerca de la mitad de los ciudadanos britanicos que viven en Alemania tendrin doble

nacionalidad britanica/alemana a finales de 2020, segin el informe.

Las entrevistas con ciudadanos britanicos que viven y trabajan en Alemania mostraron que
el Brexit ha hecho que la gente esté dispuesta a asumir niveles de riesgo que antes no

habtian considerado.

Un académico britanico de unos 40 afios, casado y con una familia joven -y que emigrd en
julio de 2016- dijo a los investigadores: "El referéndum ocurrié e inmediatamente
cambiamos de opinién sobre la compra de una casa en Bristol. Toda nuestra decisiéon de

emigrar dependia del resultado del referéndum"”.

La mayoria de los entrevistados que se fueron aceptaron un recorte o una congelacion
salarial como parte de su decisién. Algunos tuvieron dificultades para encontrar trabajo.
"Todavia no he encontrado trabajo, que no es lo que esperaba [...] El coste de la mudanza
en términos personales y financieros siempre es dificil de prever, y estoy empezando a
preguntarme si subestimé el riesgo que suponia”, dijo un trabajador informatico britanico

que emigré en octubre de 2019 con su mujer y sus tres hijos.

El coautor Daniel Tetlow afiadié: "Estamos observando un nuevo fenémeno de migraciéon
social y una redefinicién de lo que significa ser britanico-europeo. En 2019, los britanicos

se situaron justo por detras de los turcos en el numero de personas que recibieron la
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ciudadania alemana, muy por delante de los polacos, rumanos, iraquies o sitios, de los que

se podtia esperar que solicitaran con mas ahinco la ciudadanfa alemana/de la UE."”203

En definitiva, la fuga de talento es una de las consecuencias mas llamativas del
Brexit. Aun asi, es dificil de cuantificar en numeros ya que los datos anteriormente
presentados tan solo cuentan con personas activas, pero obvian a estudiantes universitarios
o de formacién superior que quizd cambien su estrategia de aprendizaje para obtener
mejores condiciones académicas y cierta garantia de un futuro laboral con horizontes mas
amplios de los que el Reino Unido pueda ofrecer. Desde una perspectiva econémica, no
solo se esta perdiendo mano de obra (mientras se dificulta enormemente la entrada de la
que pudiera venir del continente) sino que los fondos destinados a educaciéon por parte del

gobierno britanico no revertiran de igual manera en el futuro productivo del pafs.

5.4. Posibles efectos del Brexit a medio y largo plazo

La salida de la UE por parte del Reino Unido coincidié con la campafia navidefia y
la prensa britanica se hizo eco, especialmente los medios partidarios del Brexit, y el
Brexmas (mezcla entre Brexit y Christmas) estaba en todas las portadas de diciembre de
2020. Con la negociacion del Trade Deal, que por aquel entonces era el tnico rayo de luz
sobre una situacién incierta, a la que posteriormente se sumarfan el trabajo conjunto en
seguridad civil (close partnership on citizen’s security) y la continuacion del dialogo sobre el
gobierno, se llegaria en abril de 2021 a el Acuerdo de Comercio y Coopeaciéon o “The EU-
UK Trade and Cooperation Agreement”204. Los derechos de pesca, siguen siendo una de
las cuestiones mas escabrosas ya que ningun punto intermedio parece satisfacer a las partes.
En este caso debe tenerse ademas, en cuenta que Escocia, Irlanda e Irlanda del Norte
tienen intereses entrelazados y que las negociaciones no pueden obviar afios de acuerdos
previos entre las partes. Por ahora se ha decretado que los barcos de la UE (mayormente
irlandeses dada la proximidad geografica) podran pescar en las aguas, reduciendo en un
25% sus cuotas de pesca. Ademas quienes quieran trabajar en el Reino Unido deberan

pedir permiso de trabajo (visa) con unas condiciones altamente exigentes y los estudiantes

203 HELM, Toby, “Brexit fuels brian drain as skilled Britons head to the EU” en The Observer, 02 de

agosto de 2020, disponible en Brexit fuels brain drain as skilled Britons head to the EU | Migration
The Guardian Consultado el 19/09/2021.

204 “The EU-UK Trade and Cooperation Agreement” en Ewuropean Comission, disponible en The EU-

UK Trade and Cooperation Agreement | Huropean Commission (europa.eu) Consultado el
19/09/2021.
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de Reino Unido no podran participar del Programa Erasmus, ni los estudiantes de la UE

podran acudir a destinos dentro del Reino Unido™”.

En palabras de Ursula von de Leyen, una vez se firmé el acuerdo:

“El Reino Unido es un tecer pais, pero sigue siendo un compafiero en confianza, comos
aliados duraderos, compartimos los mismos valores e intereses (...). La UE y el Reino

Unido estaran codo con codo para conseguir nuestros objetivos globales comunes”2%.

Desde el 1 de enero de 2021, el Reino Unido quedd fuera del Mercado Unico, los
trabajadores procedentes de la UE no podran trabajar en el Reino Unido sin una “working
visa” y viceversa, habra mas control en las fronteras y el Reino Unido cesara gran parte de
sus pagos a la UE. El Reino Unido ha conseguido ya 59 acuerdos con diferentes paises para
mantener su comercio con el exterior. Entre los se encuentran Canada, Noruega y Ucrania,
lo que se traduce en un comercio valorado en 220 mil millones de euros. Aun asi, hay
paises como Estados Unidos que supondrian una alianza ventajosa para el Reino Unido,
pero Biden ha expresado sus reservas con respecto al Brexit. Podemos suponer que los
norteamericanos querran esperar a que la situacién vuelva hasta cierto punto a la
normalidad (tanto por la cuestion del Brexit como por la Pandemia) antes de decidir qué

acuerdos firmar?”’,

Segun Lord Darroch, Representante Permanente del Reino Unido en Bruselas entre
2007 y 2012, y ahora enviado en Washington, explica que el resultado y los frutos del Brexit
se veran en unos afios. Es decir, si el Brexit ha sido una buena idea o un fracaso es una
cuestion que tendremos que discutir en dos o tres anos. Ademas, la divisién interna dentro
del Partido Conservador se hace cada vez mas visible dejando dos bandos: uno
euroescéptico por adherenecia a la corriente conservadora y otro de fuerte ideologfa
euroescéptica. L.os primeros se contentaran con una divergencia simbolica con respecto a la

UE, queriendo mantener, en la medida de lo posible, el mismo tipo de relacién y cercania

205 MCGEE, LUKE, “The hard reality of Brexit is hitting Britain. It’s costing everyone but Boris
Johnson” en CNN, 13 de septiembre de 2021, disponible en The hard reality of Brexit is hitting
Britain. It's costing evervone but Boris Johnson - CNN Consultado el 19/09/2021.

206 “What does the Brexit trad ideal mean for the EU and the UK?” en DWW News, 25 de diciembre
de 2020, disponible en (392) What does the Brexit trade deal mean for the EU and the UK? | DW
News - YouTube Consultado el 20/09/2021.

207 [dem.
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con la UE. Mientras, los realmente euroescépticos querran un alejamiento real y buscaran

nuevas oportunidades de mercado fuera de la UE™”.
“El Brexit representa un acontecimiento importante para la economia europea.

Para tener una mejor idea de las dimensiones de los efectos, hemos llevado a cabo una
revisién de una muestra de estudios sobre el impacto a largo plazo del Brexit en el PIB y el
bienestar, tanto para las economias del Reino Unido como de la UE27, centrindonos en

paises individuales (las principales conclusiones pueden encontrarse aqui).
En conjunto, estos resultados apuntan a una serie de temas recurrentes.

La incertidumbre sigue siendo una palabra clave cuando se habla del Brexit. ¢Se producira

el Brexit y cuando? ¢Con o sin acuerdo? ¢Qué tipo de Brexit surgird?

Hasta que se resuelvan estas cuestiones, estas incertidumbres han estado pesando en la

actividad econémica del Reino Unido, y en la inversiéon empresarial en particular.

Incluso si se conociera la naturaleza del Brexit, las estimaciones del impacto de cualquier

escenario estan a su vez rodeadas de mucha incertidumbre.

Como reflejo de esta enorme incertidumbre, las pérdidas estimadas por el Brexit varfan

mucho de un estudio a otro, especialmente para el Reino Unido.

Dicho esto, en todos los escenatios, el Brexit supone una situaciéon de pérdida tanto para el
Reino Unido como para las restantes economias de la UE, de modo que el PIB o el
bienestar seran menores en los proximos afios, en comparaciéon con una situacioén en la que

el Reino Unido hubiera permanecido dentro de la UE.

El Reino Unido se ve mucho mas afectado por el Brexit que la UE de los 27 (y la mayoria

de sus Estados miembros), incluso si s6lo se considera el canal comercial.

En un escenatio de no acuerdo ordenado en el que las relaciones comerciales vuelvan a las
normas basicas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las pérdidas del Reino

Unido pueden contenerse por debajo del 5% del PIB.

Sin embargo, si el Brexit reduce la migraciéon neta y la productividad, pueden incluso

superar el 10% del PIB.

208 “UK-EU post-Brexit relationship: Rival sor good neighbours?” en BBC, 17 de febrero de 2021,
disponible en https://www.voutube.com/watch?v=778PwnVCSac Consultado 19/09/2021.
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A largo plazo, el principal impacto del Brexit en las economias de la UE se produce a través

del comercio.

Si solo se considera este canal, las pérdidas medias inducidas por el Brexit para la UE27
podrian limitarse, por término medio, al 0,6% del PIB en un escenario ordenado de no

acuerdo (OMC).

Solo algunas pequefias economias abiertas estrechamente relacionadas con el Reino Unido
se ven mas afectadas por la proximidad geografica (Irlanda y, en mucha menor medida, los
Paises Bajos y Bélgica), por la especializacién de su economia en los servicios financieros

(Luxemburgo) o por ser pafses de la Commonwealth (Chipre y Malta).

En los cuatro paises mas grandes de la zona del euro (Alemania, Francia, Italia y Espafia),
es probable que las pérdidas sean menores que la media de la UE27, ya que estos Estados

miembros comercian relativamente menos con el Reino Unido.

En todos los escenarios, las pérdidas econémicas debidas al Brexit se estiman con politicas

inalteradas.

Sin embargo, uno de los principales objetivos del Brexit para el Reino Unido es recuperar el
control de sus fronteras y politicas. Asi, el Reino Unido podria mitigar las pérdidas

econdémicas activando nuevas politicas comerciales y/o regulatotias.

El Reino Unido estaria mas capacitado patra hacetlo en escenarios de Brexit duro (como el
de la OMC) en los que recuperard mas autonomia que en escenarios de Brexit blando, ya

que una relacién mas estrecha con la UE requerirfa politicas menos independientes.

A corto plazo, cuando los efectos de la incertidumbre y la confianza todavia estan
plenamente activos, el coste del Brexit podria ser mds sustancial, especialmente en un
Brexit desordenado sin acuerdo. También podria implicar mayores fricciones en forma de

retrasos a lo largo de las cadenas de valor.

Las medidas de preparaciéon y contingencia, especialmente las adoptadas en el sector

financiero, deberfan mitigar en cierta medida estas perturbaciones.

Alcanzar un acuerdo comercial para la futura relacién entre el Reino Unido y la UE podria
limitar las pérdidas de PIB tanto para el Reino Unido como para los restantes Estados

miembros de la UE en comparaciéon con un escenario de no acuerdo.

Si la relacién no va mas alla de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) como el que existe

entre la UE y Canada (CETA), se espera que las pérdidas se reduzcan en general a la mitad.

Si el Reino Unido permanece en el mercado unico o en la unién aduanera, las pérdidas de

PIB inducidas por un escenario de OMC podrian ser ain mas contenidas.
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La mayor parte de la pérdida econémica para el Reino Unido en un escenatio de la OMC
podria desaparecer tanto en el backstop previsto en el Protocolo sobre Irlanda del Norte
como en la zona de libre comercio de bienes y el ALC de servicios implicitos en la

Declaracion Politica’20,

209 BISCIARI, Patrick, “Brexit: the long-term impacto n UK and EU economies” en UK 77 a
Changing Europe, 8 de septiembre de 2019, disponible en Brexit: the long-term impact on UK and

EU economies | UK in a changing Europe Consultado el 19/09/2021.
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6. CONCLUSIONES

Todos los analisis posteriores al Brexit, ya fueran econémicos, sociales o politicos,
apuntaban a un gran cambio en el panorama de las relaciones internacionales tanto del
Reino Unido con la UE, como con el resto del mundo. Lo que ninguna de estas
predicciones podria haber tenido en cuenta era una pandemia mundial que pondria en
jaque los sistemas sanitarios a nivel global. Es por lo tanto innegable que el Covid-19 ha
afectado negativamente a los datos anticipados causando el cese del comercio, altas tasas de
paro y la paralizacion de la economia en general. Otra 6ptica es la que ofrecen quienes
aseguran que no pertenecer a la UE ha facilitado la toma de decisiones y ha agilizado la
gestion de la pandemia en Reino Unido (teoria no exenta de contrapartidas). Pero mas alla
de las cuestiones sanitarias y del claro coste en recursos y vidas que ha supuesto esta
epidemia, debemos mirar tras la cortina de humo que ha envuelto al Brexit desde que se
anunci6 su celebracion. Las leyes britanicas que limitan el gasto en las campanas politicas
han sido eludidas y los datos de ciudadanos britanicos han sido vendidos sin su
consentimiento a organizaciones que los han estructurado en perfiles y coédigos. Estos
resultados han sido posteriormente puestos al servicio de quienes querian que Reino Unido
saliera de la UE, y debemos pensar scudles son los intereses detras de este resultado? Los
Estados miembro compartimos la concepciéon de que tanto nuestros sistemas democraticos
nacionales como la estructura supranacional que ofrece la UE son estables, fiables y
aseguran plenos derechos y libertades a sus habitantes. Los sucesos que se han entretejido
en la campana del Brexit demuestran que es necesaria una reconsideraciéon de las normas
que nos protegen y sobre las que construimos nuestro estado del bienestar. Las nuevas
tecnologias, plataformas y redes sociales operan en una esfera en la que la mayor parte de
nuestro corpus legal no tiene verdadera jurisdiccion. Los peligros que esto puede entrafar
para el individuo y los sistemas constitucionales de eleccion y representacioén politicos son
innumerables. El miedo inicial al Brexit, al menos dentro de la UE, provenia de la idea de
que quiza comenzase un efecto dominé que siguiera su recorrido por el continente
resquebrajando el proyecto comunitario iniciado hace 70 afos. Quiza ahora convenga
comprender las implicaciones que ello tendria y de donde podrian provenir las corrientes
que aspiran a una UE menos integrada y menos unida. En conclusion, tan sélo queda decir
que a pesar de todo ello, se entiende que si figuras de poder tanto dentro como fuera del
continente aspiran a desmembrar la UE, sea probablemente porque la fuerza de una

Europa unida no pueda ser contrarrestada con facilidad.
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