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RESUMEN.

Este Trabajo de Fin de Grado trata sobre el debate acerca de la menor proteccion
que otorga nuestra Constitucién a los derechos sociales en relacién con otros tipos de

derechos.

Para ello, he comenzado analizando en qué consiste la reforma constitucional, tanto
sus procedimientos de reforma como los puntos mas significativos del debate sobre la
reforma constitucional y los derechos sociales concretando su contenido y alcance en la
Constitucion. Una vez sentadas las bases, he investigado cual es la importancia en el marco
internacional y comunitario de los derechos sociales y cuales, bajo mi punto de vista, pueden
ser las implicaciones de convertir los derechos sociales en derechos fundamentales.
Posteriormente he expuesto, cudles son las propuestas de los principales partidos politicos
sobre la reforma constitucional y los derechos sociales. Luego, he detallado posibles
actualizaciones que se podrian realizar en los derechos sociales que se encuentran en la
Constitucion y la posible inclusién de nuevos derechos sociales en esta. Por dltimo, he

confeccionado mi propuesta acerca de la reforma constitucional de los derechos sociales.
PALABRAS CLAVES.

Derechos sociales, Constitucion, derechos fundamentales, reforma constitucional y

principios rectores de la politica social y econémica
ABSTRACT.

This Final Degree Project deals with the debate about the lesser protection granted
by our Constitution to social rights in relation to other types of rights.

To this end, I have begun by analyzing what constitutional reform consists of, both
its reform procedures and the most significant points of the debate on constitutional reform
and social rights, specifying their content and scope in our Constitution. Once the
foundations have been laid, I have investigated the importance of social rights in the
international and community framework and what, from my point of view, could be the
implications of converting social rights into fundamental rights. Subsequently, I have
exposed which are the proposals of the main political parties about constitutional reform
and social rights. Then, I have detailed possible updates that could be made to the social
rights found in the Constitution and the possible inclusion of new social rights in the
Constitution. Finally, I have made my own particular proposal on the constitutional reform

of social rights.
KEY WORDS.

Social rights, Constitution, fundamental rights, constitutional reform, guiding

principles of social and economic policy.



1. INTRODUCCION

Me gustaria comenzar con la frase célebre de Cicerén “Las leyes se han hecho para
el bien de los ciudadanos”. Creo que es una frase que simplifica a la perfeccion cual va a ser
el espiritu que va a recorrer todo mi trabajo, el cual va a consistiren intentar que los derechos
sociales se cumplan en la mayor medida posible para garantizar una mejor calidad de vida de

los ciudadanos.

Espafia es un pais avanzado en el cumplimiento de los derechos sociales. Bajo mi
punto de vista, el cumplimiento de dichos derechos en Espafia es bueno, pero no es ni el
deseado ni el suficiente, ya que creo que nuestro pais puede lograr un mayor cumplimiento
de los derechos sociales para garantizar que todas las personas puedan vivir con dignidad y
puedan tener una calidad de vida suficiente. En 2020, Espafia se encontraba en el puesto
decimonoveno del ranking del Indice de Progreso Social'. Es cierto que somos un pais
avanzado pero en el ranking del Indice de Progreso Social nos encontramos por detras con
respecto algunos paises de nuestro entorno como Francia, Bélgica, Alemania e Irlanda en el

desempefio de los derechos sociales.

Mi trabajo esta estructurado en cuatro partes. En primer lugar, realizo un analisis del
debate sobre la reforma constitucional y un estudio del mecanismo de la reforma
constitucional. En segundo lugar, desarrollé el contenido y alcance de los derechos sociales
en la Constitucion. En tercer lugar, expongo y analizo las propuestas en este ambito de los
principales partidos politicos. En cuarto lugar, formulé mi propuesta particular de reforma
constitucional sobre los derechos sociales y su incidencia en la Constitucion. Por lo que, mi
trabajo se mueve en cuatro aspectos que son, reforma constitucional, derechos sociales,

propuestas de los partidos politicos y propuesta particular.
Los objetivos del trabajo son:

- Conocer en qué consisten los derechos sociales, cuales son sus principales
caracteristicas y averiguar las implicaciones que podtia ocasionar en la ciudadanfa y
en el Estado el hecho de construir los derechos sociales como derechos

fundamentales.

! Indice de Progreso Social 2020. Resumen Ejecutivo. Social Progress Imperative. 2020, p. 8.



- Analizar en que consiste que los derechos sociales sean declarados como derechos
fundamentales y enumerar que obligaciones genera alos poderes publicos que dichos

derechos sean derechos fundamentales.

- Analizar el debate actual sobrela reforma constitucional estudiando sus causas y
realizando un breve recorrido histérico de la reforma constitucional en la

Constitucién de 1978.

- Mostrar cudles son las principales propuestas sobre la reforma constitucional y sobre

los derechos sociales de los principales partidos politicos.

- Observar cuales son las garantfas que tiene nuestro sistema de derechos sociales,
analizar cual es el cumplimiento real delos derechos sociales en la practica e indagar
si dicho cumplimiento de los derechos sociales por los poderes publicos alcanza a

todos los ciudadanos.

- Examinar cuales serfan las posibles reformas constitucionales que podrian llevarse a
cabo para reformar el sistema de derechos sociales y cudl serfa el procedimiento de

reforma a aplicar en cada una de las modalidades.

- Comprender el hecho de porque no se ha reformado la Constitucién, en el ambito

de los derechos sociales, durante toda su vigencia.

- Establecer la importancia que tienen los derechos sociales en el marco internacional,
conocer como supervisan las organizaciones internacionales el cumplimiento por
Espafia de los derechos sociales, y analizar la importancia que ha tenido y tiene

actualmente los derechos sociales en la Unién Europea.

Para finalizar esta introduccién, muchas veces me he hecho preguntas como ¢que
son los derechos sociales?, ¢cudl es realmente la efectividad de los derechos sociales?,
¢alcanzan a todas las personas que viven en Espafiar, scuales son las posibilidades reales con
las que cuenta el Estado para aplicar los derechos sociales?, ¢porque a la mayoria de los
derechos sociales seles considera como principios rectores de la politica social y econémica
y no como derechos fundamentales?, ;porque no se exige el cumplimiento integro a los
poderes publicos de estos derechos?, sPor qué algunos de estos derechos no se cumplen en
la practica?. A lo largo del trabajo, voy a ir respondiéndome a todas estas preguntas y mas
que me iran surgiendo, probablemente alguna de estas preguntas no tenga respuesta y otras

tendrd una respuesta que no me guste 0 que no quiera aceptar, lo que puedo garantizar al



lector es que en el trabajo voy a abordar todos estos temas y voy a intentar llegar al quid de

la cuestion de los derechos sociales.



2. ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE
LA CONSTITUCION DE 1978 Y DEL DEBATE SOBRE LA
REFORMA CONSTITUIONAL DESDE LLA APROBACION DE
LA CONSTITUCION HASTA EL 2021

En este epigrafe, voy a realizar un recorrido histérico del debate sobre la reforma
constitucional en Espanadesdela aprobacion de la Constitucion de 1978 hasta hoy. En dicho
epigrafe, narraré las dos reformas constitucionales que se han llevado a cabo en Espana ylos
intentos de reformas constitucionales de los diferentes Gobiernos, as{ como la postura de

dichos Gobiernos alas propuestas de reformas constitucionales.

La Constitucién de 1978 fue aprobada en el Congreso delos Diputados y el Senado
el 31 de octubre de 1978. El 6 de diciembre de 1978 el pueblo espanol aprob6 mediante un
referéndum la Constitucion- El 91.81% de los votos fueron a favor de su aprobaciéon y el
8.19% en contra. La creacion de la Constitucion fue una etapa tensa ya que las negociaciones
fueron muy duras, pero una vez que se logré un acuerdo el consenso fue muy amplio. El
voto a favor de la aprobacién de la Constitucion fue de todos los partidos politicos, a
excepcion de Alianza Popular en la cual cinco diputados votaron no y otros tres se
abstuvieron, el Partido Nacionalista Vasco se abstuvo en su conjunto, Euskadiko Ezkerra
vot6 que no y dos diputados tanto de Uniéon de Centro Democratico como de Minoria

Catalana se abstuvieron. Todos los demas diputados votaron que siZ

Debido a la reciente aprobacion de la Constitucién Espafiola, no hay constancia de
que el gobierno presidido por Adolfo Suarez se planteara llevar a cabo una reforma
constitucional. Al igual que con el gobierno presidido por Adolfo Suarez (1976-1981),
tampoco hay constancia de que el gobierno presidido por Leopoldo Calvo Sotelo (1981-
1982) se planteara llevar a cabo una reforma constitucional. Esto no significa que “entre
bambalinas” algunos representantes politicos de ambos gobiernos hubiesen realizado alguna

propuesta de reforma, pero si esto ocurrid, nunca se hicieron publicas dichas propuestas.

Durante los gobiernos (1982-1996) de Felipe Gonzalez se produjo una reforma dela
Constitucién Espafola. Como sabemos el 12 de junio de 1985 se firma el Tratado de

Adhesion de Espafia ala Comunidad Econémica Europea (CEE) actual Unién Europea. El

2 RAMIREZ, Daniel y DELGADO, Ana, “Los discolos de la Constitucién”, E/ Espaiol, 5 de
diciembre de 2017. Disponible en:
https://www.elespanol.com/espana/politica/20171204/266974387 0.html  (4ltimo acceso:
7/03/2021).



https://www.elespanol.com/espana/politica/20171204/266974387_0.html

7 de febrero de 1992 se firm6 en Maastricht el Tratado dela Unién Europea el cual establecia
en su articulo 8 B que “Todo ciudadano de la Unién europea que resida en un Estado
miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado”. E1 Gobierno presidido por Felipe Gonzalez solicité al Tribunal
Constitucional que se pronunciase sobre si el articulo 8 B de dicho Tratado contradecia la
Constitucién Espafola. El Tribunal Constitucional el 1 dejulio de 1992 establecié que dicho
articulo era contrario al articulo 13.2 dela Constitucién Espafiolaen lo referido a la obtencion
del sufragio pasivo, en las elecciones municipales, por los ciudadanos de la Unién Europea

residentes en Espafia que no sean nacionales espafioles.

El Gobierno puso en marcha la maquinaria para aprobar una reforma constitucional
que permitiese que dichos electores pudiesen ejercer el derecho al sufragio. La proposiciéon
dela reforma del articulo 13.2 de la Constitucion fue presentada de manera conjunta por los
Grupos Parlamentarios Socialista, Popular, Catalan, Izquierda Unida-Iniciativa per-
Catalunya, Grupo Parlamentario del CDS, Vasco, y Grupo mixto. L.a Mesa del Congreso
admiti6 a tramite dicha proposiciéon. Una vez admitida a tramite dicha Propuesta no se
presentaron enmiendas y fue debatiday votadael 22 de julio de 1992 contando con 332 votos
emitidos y 332 votos sies a la Propuesta’. La Propuesta se envi6 al Senado, en donde tampoco
se presentaron enmiendas y fue debatida y votada el 30 de julio de 1992 con 238 votos
emitidos de los cuales 236 fueron sies, hubo un no y una abstencién. A partir del 30 de julio
de 1992, se abri6 un plazo para que una décima parte de los diputados del Congreso o de los
senadores del Senado solicitarin que dicha reforma fuese sometida a referéndum®. Se
cumpli6 el plazo sin que se hubiese solicitado el referéndum. Por lo tanto, el 20 de agosto de
1992, se publicé el articulo 13.2 reformado. Siendo el actual apartado 2 articulo 13 de la
Constitucién el siguiente: “Solamente los espafoles seran titulares de los derechos
reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones

municipales”.

Durante los gobiernos presididos por Felipe Gonzalez, se llevd a cabo la
consolidacion de Espafia como un pais democratico e innumerables reformas para

modernizar el pais. Durante estos mandatos, aunque se llevaron a cabo grandes reformas en

3 Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, de 22 de julio de 1992.
4 Diario de sesiones del Senado, de 30 de junio de 1992.



ningun momento se pensé en llevar a cabo una reforma constitucional, a excepcion de la
exigida por el Tratado de Maastricht sobre el sufragio de los ciudadanos de la Unién Europea
residentes en Espafiay su derecho al sufragio en las elecciones municipales. En la siguiente
legislatura, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciative Per Catalunya presentd una
propuesta de reforma constitucional para eliminar del articulo 13.2 de la Constitucion el

criterio de reciprocidad en aras de beneficiar el derecho al sufragio de los extranjeros.

Me parece interesante resaltar el referéndum que se llevé a cabo el miércoles 12 de
marzo de 1986. En dicho referéndum se debatia sobre la posicién que debia adoptar Espafia
en relacion con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La pregunta que se realizo
en dicho referéndum fue ;Considera conveniente para Espafia permanecer en la Alianza
Atlantica, en los términos acordados por el Gobierno de la Nacién? El resultado fue un
52.54% de los votos a favor, un 39,83% en contra y un 6,54% de abstenciones. Con dicho

resultado Espafia se mantuvo en la OTAN®.

Durante los gobiernos de José Marfa Aznar (1996-2004) no se llevé a cabo ninguna
reforma constitucional y durante los ocho afilos de mandato de Aznar no hubo intenciones
de poner en marcha ninguna reforma constitucional. En junio del 2000, llega a la secretaria
general del PSOE José Luis Rodriguez Zapatero, convirtiéndose de esta manera en el lider
dela oposicion. En el 2001, el lider dela oposicién Rodriguez Zapatero propuso al presidente
del gobierno Aznar una reforma constitucional para establecer una reforma en la politica
territorial del pafs, que se orientaba a una estructura de Estado Federal y también propuso
una reforma del Senado para convertir el Senado en una Camara territorial. Aznar en varias
ocasiones rechazo realizar tal reforma constitucional abogando que llevar a cabo esta reforma
podtria dar opcidn a los partidos nacionalistas a introducir el derecho de autodeterminacion
en el debate sobrela reforma constitucional y por su oposicién a un Estado Federal. Algunos
de los historiadores establecen que es en este momento cuando la reforma constitucional se

convirtié en un tema tabu®.

En 2003, durante la Conmemoracion alos 25 afios de la Constitucion, el presidente
Aznar declar6 que si habifa ciertos aspectos secundarios de la Constitucién susceptibles de

reforma como la igualdad de la mujer para acceder a la Corona, pero establecié6 que eran

5 GILDRON, Mitiam, “OTAN si, OTAN no”, Revista Digital Expansion, 2004, Madrid, p.2.

¢ AIZPEOLEA, Luis R., “Aznar descalifica la reforma del Senado y de la Constitucién que pide el
PSOE”. E/ Pais, 6 de diciembre de 2001. Disponible en:
https://elpais.com/diario /2001 /12/06/espana /1007593202 850215.html (4lttmo acceso:
15/03/2021).



https://elpais.com/diario/2001/12/06/espana/1007593202_850215.html

aspectos secundarios y no urgentes’. En este mismo acto, Aznar afirmé que estaba abietto
a escuchar propuestas de reformas constitucionales de otros grupos patlamentarios sin tocar
los cuatro puntos esenciales de la Constitucién que el establecié que eran el régimen politico,
las libertades fundamentales, la separacion de poderes y la unidad de Espafia. En este mismo
afio, el lider de la oposicién Rodriguez Zapatero defendia una propuesta de reforma
constitucional sobre la base de cuatro puntos la igualdad de la mujer para acceder al Trono
espafol, la inclusién en la Constitucion dela referencia a las 17 Comunidades Auténomas y
a las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla, la reforma del Senado e introducir la futura y
frustrada Constitucion Europea y la Carta de Derechos de la Unién Europea en la
Constitucion Espafiola. Dichas propuestas, tanto como la de Aznar como la de Rodriguez
Zapatero, no llegaron nunca al Congreso. También en el 2003, el Gobierno del Pais Vasco
presento el “"Plan Ibarretxe” el cual consistia en un nuevo Estatuto para el Pais Vasco el cual
abogaba entre otras cosas por un poder judicial autbnomo, una soberanfa mucho mayor,
mayor peso politico en la Unién Europea y el derecho a la autodeterminacion. Tanto el
Partido Popular desde el Gobierno como el PSOE desde la oposicion se opusieron

tajantemente a dicho Plan®

Durante los dos gobiernos de Zapatero (2004-2011) el debate sobre la reforma
constitucional aument6 considerablemente. Rodrtiguez Zapatero en su discurso de
investidura el 15 de abril de 2004 pronuncia que va a solicitar al Consejo de Estado un
informe para modificar la Constitucion Espafiolaen cuatro puntos. LLos cuatro puntos fueron
la reforma del Senado, la supresion de la preferencia del varén sobre la mujer en el orden de
sucesion al trono, la incorporacion de las 17 Comunidades Auténomas y las 2 Ciudades
Auténomas a la Constitucién y la incorporacién al texto constitucional de la futura
Constituciéon Europea’. El Consejo de Estado emitié dicho informeen febrero de 2006 pero

ante la negativa a la reforma del Partido Popular, la dificultad del procedimiento de reforma

7BARENO, Gonzalo, “Aznar admite reformas en la Carta Magna sino afectan a la unidad”, E/Diario
del edn, 8 de diciembre de 2003. Disponible en: https://www.diariodeleon.es/articulo/espana /aznar-
admite-reformas-carta-magna-afectan-unidad /20031208000000691137.html ~ (d4ltimo acceso:
15/03/2021).

8 VIRGALA, Eduardo, “La reforma territorial en Euskadi: Los planes Ibarretxe I y 117, Cuadernos
constitucionales de la Cdtedra Fadrigne Furid Ceriol, ndm. 54-55, 20006, pp. 162-163.

9 VIRGALA, Eduardo: “El informe de 2006 del Consejo de Estado sobre la modificacion de la
Constitucién Espafiola”, Revista Espariola de Derecho Constitucional,nam. 82, enero-abrilde 2008, p. 211.

7
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de la Constitucion y la simultaneidad del debate del Estatut catalain dicha propuesta de

reforma constitucional nunca se llevé a cabo y se guard6 en un cajéon'’.

La segunda reforma de la Constitucion Espafola se dio durante el segundo gobiemo
de Rodriguez Zapatero y consistié en la modificacion del articulo 135. En el ano 2011, la
crisis econémica estaba golpeando muy fuerte al pafs y desde las instituciones europeas se
exigfa al gobierno espafiol cumplir con las normas presupuestarias establecidas por la Unién
Europea. Para ello se habria aprobado el Pacto Fiscal Europeo por el que cada Estado
miembro tenfa que incorporar en sus Constituciones una regla de oro presupuestaria. EI 28
de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular presentaron de manera
conjunta la Proposicién de reforma constitucional por el procedimiento de urgencia y de
lectura unica en el Pleno. Dicha reforma se llevé a cabo por el procedimiento ordinario de
reforma del articulo 167 de la Constitucion. El 30 de agosto se voté dicha propuesta de
reforma constitucional por el Congreso con 316 votos a favor y 5 votos en contra. El texto
se remiti6 al Senado el cual el 7 de septiembre aprobé la propuesta con 233 votos a favory
3 votos en contra. Se abri6 un plazo de quince dfas por si al menos una décima parte de los
diputados o senadores de alguna de las dos Camaras solicitaban la celebraciéon de un
referéndum, pero no se consiguié alcanzar la décima parte ni de diputados ni de senadores
en ninguna de las dos Camaras. Por lo tanto, la reforma del articulo 135 quedé aprobaday

se publicé el 27 de septiembre de 2011,

Durante los gobiernos de Mariano Rajoy (2011-2017), el presidente Rajoy siempre se
manifesté proclive a llevar a cabo una reforma constitucional sobre los puntos clave del
informe del Consejo de Estado de 2006 y también sobre diferentes medidas politicas que
fueron apareciendo en el espectro politico, pero a la hora de la verdad nunca se llevé una
propuesta de reforma constitucional a las Cortes Generales. Mariano Rajoy tuvo contactos
con Rubalcaba y con Pedro Sanchez, pero nunca avanzaron demasiado en sus

negociaciones'?.

10 GARCIA FERNANDEZ, Javier, “Reformas constitucionales posibles y reformas constitucionales
imposibles”, Revista Teoria y Realidad Constitucional, ntm. 30, junio-julio de 2012, p. 305.

11 JIMENEZ DIAZ, Andrés: “Sinopsis de la reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiol”,
Constitucion ~ Espaniola, — Congreso  de  los  Diputados, 2011.  Disponible  en:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice /sinopsis/sinopsis.jsprart=135&tipo=2

12 GAREA, Fernando, “El patio del Congteso”, E/ Confidencial, 2007. Disponible en:
https:/ /blogs.elconfidencial.com/espana/el-patio-del-congreso/2017-11-29/trampas-
ambiguedades-pp-reforma-constitucion 1485039/ (dltimo acceso: 17/03/2021).



https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=135&tipo=2
https://blogs.elconfidencial.com/espana/el-patio-del-congreso/2017-11-29/trampas-ambiguedades-pp-reforma-constitucion_1485039/
https://blogs.elconfidencial.com/espana/el-patio-del-congreso/2017-11-29/trampas-ambiguedades-pp-reforma-constitucion_1485039/

Durante los gobiernos de Pedro Sanchez (2017-2021), el presidente Sanchez ha
declarado que quiere llevar a cabo reformas constitucionales en los ambitos de la
inviolabilidad de la Corona, de los aforamientos y del sistema de investidura del presidente
del Gobierno. Todas estas propuestas de reformas constitucionales han sido expuestas de

manera muy timida por Pedro Sanchez y nunca han llegado a las Cortes Generales.



3. ANALISIS DEL DEBATE SOBRE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

En este epigrafe voy a llevar a cabo un analisis del debate sobre la reforma
constitucional desde la aprobacién de la Constitucion hasta hoy. Para realizar dicho analisis,
por un lado, voy a explicar diversos acontecimientos y que implicaciones han tenido en el
debate sobre la reforma constitucional. Dichos acontecimientos son la crisis de 2008, la
reforma de 2011 del articulo 135 dela Constitucién Espafiola, el 15M, la aparicién de nuevos
partidos politicos y los procesos independentistas y nacionalistas ocurridos en Espafia. Por
otro lado, voy a explicar diversos asuntos que han suscitado debate y que han tenido
implicacion en el debate sobre la reforma constitucional. Dichos asuntos son la dificultad de
la reforma constitucional, el estancamiento politico y social de la Constitucidon, la
participaciéon de la ciudadania en la reforma constitucional, las promesas incumplidas de
reformas constitucionales por los politicos y cambios de posturas sobre la reforma
constitucional de los politicos. En ultimo lugar, analizaré brevemente la opinién de la

ciudadania sobre la reforma constitucional a través de las encuestas.

Antes de comenzar con este analisis me gustarfa recordar la figura de Thomas
Jefferson para quien resulto indudable que el mundo pertenece exclusivamente a la
generacion viviente, y quien no dudo en denunciar como absurdo el que la Constitucion sirva

de instrumento para hacer prevalecer la voluntad de los muertos sobrela delos vivos.
a.) Introduccion

Durante los gobiernos de Suarez y de Calvo Sotelo, y durante los primeros gobiemos
de Felipe Gonzalez, apenas existia debate acerca de la reforma constitucional, lo que no
puedo afirmar es que entre bambalinas no hubiese opiniones de representantes de dichos
Gobiernos para reformar ciertos aspectos de la Constitucién. Debo recalcar que hasta la
crisis del 2008 y el surgimiento del 15 M el debate sobrela reforma constitucional fue bastante
lineal en Espafia. Habia dos grandes partidos politicos que proponfan reformas de la
Constitucion, pero de una manera timida y sin una clara intencién de llevarla a cabo, a
excepcion de la propuesta de reforma constitucional de Zapatero de 2004. Conel 15M y la
entrada de nuevos partidos politicos el debate de la reforma constitucional se acrecentd en

gran medida.
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b.) Crisis de 2008

La crisis de 2008 agudizé el malestar sobre el sistema politico y democratico del pafs,
dicho malestar estaba ya patente anteriormente, pero se vio incrementado exponencialmente
con dicha crisis, ya que en estos afos, las desigualdades sociales aumentaron de manera
notable. Esta crisis dejé patente la necesidad de un cambio en nuestra sistema econémico ya
que una parte dela poblacién se vio perjudicada por las politicas econémicas llevadas a cabo
por el Estado®. En tempos de crisis, el malestar hacia el sistema democritico se eleva, esta
crisis aliment6 el pensamiento de una parte de la poblaciéon sobre que contabamos con una
estructura politica de Estado con muchos politicos, con instituciones anacrénicas y con una
red clientelar entre partidos politicos y determinados puestos en las Administraciones
Publicas. Esto estimuld el interés de una parte de la sociedad por lograr un cambio en el
sistema, en el que los poderes econémicos y el bipartidismo no acapararan el monopolio de
poder del Estado'. Por lo tanto, la crisis del 2008 desembocé en la creaciéon de nuevos

partidos politicos, con los que se puso fin al bipartidismo.
c.) Reforma del articulo 135 de la Constitucion

La reforma constitucional del articulo 135 de la Constitucién Espafola pactada entre
el PSOE y el PP caus6 un gran descontento a una parte de la poblacién y sobre todo a los
votantes progresistas. La reforma del articulo 135 fue una medida que el PP venia solicitando
hace tiempo para luchar contrala crisis econémica, pero a la que el PSOE se habia opuesto
de manera sistematica ya que establecia que iba en contra de su politica econémica y sus

principios politicos.

La reforma de 2011 no solo molest6 a una parte de la poblacién, por su contenido,
ya que consistia en una pérdida de soberania nacional, en un asunto tan importante como era
la politica presupuestaria y econémica de nuestro Estado.Sino, que, también enfad6 el hecho
de que no hubiera consenso para realizar una reforma constitucional en la que se pudiese
mejorar la calidad de vida de los espafoles, pero para una reforma constitucional que una
parte de la poblacién la consideraba contraria a los intereses espafoles dichos partidos
politicos se hubiesen puesto de acuerdo de manera tan rauda y en agosto, una fecha en la que

la mayoria de los ciudadanos estan de vacaciones y no estan atentos a la actualidad politica.

13 CHAVES, José Ramén, “La Constitucién espafiola en la crisis de los treinta (1978-2008)”, Blg
delajusticia.com, publicado el 6 de diciembre de 2008.

14 MORENO RODRIGUEZ, Carlos, “;Por qué no se reforma la Constitucién Espafiola?”, Blog
elasterisco.es, publicado el 5 de noviembre de 2017.
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Ademas, también suscita cierto malestar el hecho de que las unicas reformas constitucionales
que se han realizado hayan sido por exigencias externas de la Unién Europea', y no por el
consenso de los partidos politicos nacionales con la intencién de aumentar la calidad de vida

delos ciudadanos o mejorar las instituciones.

Bajo mi punto de vista, este suceso ha sido uno de los acontecimientos que mas en
duda ha puesto la voluntad politica real sobre la reforma constitucional de los diferentes
partidos politicos, ya que la imagen que tuvieron muchos ciudadanos es que la politica estaba

siendo demasiada teatralizada.
d.) 15 M

EL 15 M o también llamado “movimiento de los indignados” consistié en un
conjunto de manifestaciones orquestadas por toda Espana en donde en cada una de las
grandes ciudades, un grupos de ciudadanos “acamparon” en una plaza importante de cada
ciudad como protesta a las actuaciones politicas de ese momento'. E1 15 M tiene su origen
en el enfado de una parte de la poblacion siendo en una mayoria jévenes que por un lado, se
vefan en una crisis econdémica que les estaba castigando de una manera muy severa y de la
cual observaban no solo que el presente era muy perjudicial para ellos sino que el futuro no
era nada halagiieno y por otro lado, el desencanto de una parte de la poblacién, con los
partidos mayoritarios PP y PSOE, debido a que estos anos fueron afios de mucha corrupcion
politica y de unas politicas econdémicas muy duras que pusieron en alza el enfado de esta
parte de la poblacion que decfa no sentirse identificada con ninguno de los politicos

existentes.

El malestar de esa parte de la poblacion se sintetizé en esléganes como “no somos
mercancia en manos de politicos y banqueros” o “no nos representan”. El objetivo era
demostrar que la unién de la mayorfa de la ciudadania daba la fuerza que podia lograr ese
cambio politico que proclamaban, que obviamente debia hacerse mediante una reforma

constitucional®’.

15 RIDAURA MARTINEZ, Marfa Josefa, “La reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola:
¢Pueden los mercados quebrar el consenso constitucional?”, Revista Teoria y Realidad Constitucional,
nam. 29, febrero de 2012, pp. 240-241.

16 ANONIMO, “:Cémo y cudndo surge el movimiento del 15M?”, Blog republica.coms, publicado el 21
de mayo de 2011.

17 GALDON CORBELLA, Carmen, La interaccién entre los movimientos sociales y el feminismo, Tesis
doctoral dirigida por Laura Nufio Gémez en la Universidad Rey Juan Carlos en 2016, Madrid, p. 154.
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El 15 M en un manifiesto aprobado por sus manifestantes pedia un cambio en la Ley
Electoral, reivindicar el derecho a la vivienda, el refuerzo dela sanidad y la educacion publica,
una reforma fiscal para reducir las desigualdades sociales, eliminar aforamientos, promover
las energfas renovables, recuperar empresas publicas privatizadas... Por lo tanto, lo que el 15
M queria no era solo una reforma de la Constitucién sino que también quetrfan un cambio
profundo en el sistema politico en el cual los ciudadanos tuviesen mas poder de decision y

estuviese mas cercano a una democracia directa.

En mi opinién, el 15 M fue un momento crucial para el debate sobre la reforma
constitucional. Creo que muchos votantes de ideologia progresista que probablemente
apoyaron al PSOE en las anteriores elecciones y muchos jovenes sevieron con que no tenfan
un partido politico que llevara a cabo lo que ellos querfan, que era una reforma del Estado
Bienestar. Dichos ciudadanos se dieron cuenta que sus pretensiones en el sistema bipartidista
de ese momento no se vefan satisfechas. Por lo tanto, es en el 15 M cuand o muchas personas
pasaron de posiciones mas inmovilistas con respecto a la reforma constitucional a posiciones

mas favorables a dicha reforma constitucional.
e.) Nuevos partidos politicos

Los tres partidos politicos “nuevos” que se crearon a partir del 15 M y dela crisis de
2008 fueron en primer lugar, Unidas Podemos y Ciudadanos. Y con la crisis del procés

catalan aparecié un nuevo partido politico que es VOX.

Con la aparicién del 15 M, y anteriormente con la crisis de 2008, se acrecento la
desafeccién politica hacia el bipartidismo. Este desencanto que tenfa una parte de la
ciudadania se origin6 sobre todo por la corrupcion politica y por el uso partidista de los
partidos politicos de las instituciones del Estado'®. Esta desafeccion politica venia sobre todo
desde el ambito de la izquierda ya que habfa muchos votantes progresistas que estaban muy
descontentos con la gestion del Gobierno presidido por Zapatero y también jovenes que
vefan que su futuro y su presente iba a ser bastante complicado en lo econdémico y en lo
laboral, ya que Espafa tanto entonces como ahora es uno de los paises de la Unién Europea

con la tasa de paro mas elevada entre la poblacion juvenil.

A partir del Movimiento 15 M nacié un partido politico, este partido fue Podemos

con una ideologfa de izquierdas, y en el tablero politico de ese instante contabamos de

18 SAENZ ROYO, Eva, “El papel del Parlamento espafiol en la democracia de partidos”, Revista de
Derecho Politico, ndm. 73, marzo-junio 2008, pp. 155-156.
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izquierda a derecha con Podemos, PSOE y PP. Las primeras encuestas daban grandes
resultados a Podemos y un partido politico que anteriormente estaba circunscrito a la politica
catalana salto a la politica nacional siendo este Ciudadanos. Laideologia de Ciudadanos era
de corte liberal y de centro. Ambos partidos movilizaron a muchos votantes descontentos
con PSOE y PP, y dejaron practicamente sin votos a IU y a UPYD. Podemos y Ciudadanos
movilizaron sobretodo a un electorado joven e ilusionado con un cambio real de la situacion

politica y econémica del pais.

En el ambito de la reforma constitucional, ambos partidos fueron mas atrevidos
sobre todo Podemos. Podemos proponia una reforma profunda del sistema politico en ese
momento, un poco enmarcado en el manifiesto del 15 M. Ciudadanos también proponia
reformas para luchar contra la corrupcién y modernizar las Administraciones Pablicas. Por
lo tanto, con esto se llegaba al fin del bipartidismo y ahora PSOE y PP si querfan mantener
su hegemonia politica tendrian que ser capaces de pactar y escuchar a nuevos partidos. Con
el fin del bipartidismo, el debate sobre la reforma constitucional gané mucho peso en la
actualidad del momento politico y las propuestas de reformas eran mucho mayores, pero
siguieron sin contar con la efectividad que no habfan contado anteriormente, ni con el debate
necesario entre los diferentes partidos politicos. Con la crisis del procés catalan, aflor6 a la
politica nacional VOX un partido politico situado a la derecha del PP en el tablero politico.
VOX también ha propuesto reformas constitucionales como la supresion de las

Comunidades Auténomas.

En el 2021, respecto a la reforma constitucional, seguimos con el mismo escenario
que hemos tenido en la mayorfa de los anos de nuestra Constituciéon de 1978. L.a mayoria de
los partidos politicos proponen reformas constitucionales, pero no hay debate entre las
formaciones politicas para llevar a cabo dichas reformas. Para este analisis me ha llamado la
atencion la frase del profesor Bilbao de que “nuestra Constituciéon acusa irremisiblemente el
transcurso del tempo”". Bajo mi punto de vista, nuestra Constitucion es la més petjudicada
en este contexto, ya que al no estar siendo reformada con el paso del tiempo llegara un
momento, que la Constitucién no cuente con mecanismos para solucionar los conflictos
juridicos del futuro, ya que no ha sido reformada para ello, y tendremos que afrontar desafios

del futuro con los medios del pasado.

19 BILBAO, Juan Marfa, “La reforma constitucional por fin en la agenda politica”, Gaceta Cultural
Ateneo de Valladolid, ndm. 76, enero de 2016, p. 2.
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f.) Procesos independentistas y nacionalistas

Los procesos de caracter nacionalista que incidieron en el debate sobre la reforma
constitucional en Espafia fueron el Plan Ibarretxe entre los afios 2003 y 2005, la aprobacion
del nuevo Estatuto de Autonomfa de Catalufia de 2006 y de caracter independentista los dos
referéndum convocados el 9 de noviembre de 2014 por Artur Mas y el 1 de octubre de 2017
por Carles Puigdemont. Todos los procesos ya sean nacionalistas o independistas que han
ocurrido en estos ultimos 43 afios en Espafia han tenido una especial incidencia en relaciéon

con la reforma constitucional.

Todos ellos han logrado que los partidos politicos estatales cojan miedo a realizar
grandes reformas constitucionales para evitar “abrir el melén” sobre la introduccion en la
Constitucion del derecho ala autodeterminacién delos pueblos y por ello la mayorfa de estos
procesos han postergado las diferentes propuestas de reformas constitucionales previstas. Es
clerto, que muchas veces los partidos politicos estatales han utilizado estos procesos como

excusa para negarse a realizar una reforma constitucional que realmente no querfan hacer.

En los ultimos afios, uno de los grandes problemas en Espafia ha sido el modelo de
organizacion territorial del Estado, dicho problema es esencial que se solucione y la falta de
acuerdo politico no puede frenar el debate sobre el modelo de organizacién tertitorial®. Por
ello, creo que la voluntad politica de solucionar los problemas existentes en el Estado debe

prevalecer sobre todo los demas.
g.) Dificultades en el sistema de la reforma constitucional

Bajo mi punto de vista, un exceso de rigidez en el sistema de reforma constitucional
puede suponer la existencia de obstaculos en el proceso de una reforma constitucional, los
cuales pueden conducir a una petrificacion de la Constitucion. Un sistema de reforma
constitucional demasiado agravado coloca en un plano estatico a la Constituciéon lo que
origina que el resto de fuentes del Derecho puedan acabar desembocando en un posible

estancamiento?'.

Como sabemos el sistema por el que opta nuestra Constitucién sobre la reforma

constitucional es un sistema agravado que busca que dicha reforma cuente con un gran

20 PEREZ DE LOS COBOS, Elisa, “Desafio del Independentismo Catalan al Estado autonémico”,
Revista Aragonesa de la Administracion Pitblica, ndm. 55, marzo-abril 2020, pp. 357-358.

2 MOLINA SABUCO, Adrian, “El sentido de la reforma constitucional”, Trabajo de Fin de Grado en
la Universidad de Elche, 2016, p. 9.
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consenso politico. Creo que los jévenes que han nacido en una Espafia con una democracia
estable y segura les es mas dificil entender este sistema de reforma constitucional que a los

mas mayores.

El momento de aprobacion de la Constitucion fue un momento muy convulso en el
que el fascismo estaba latente en las instituciones del Estado y que nos jugabamos muy
serlamente ser una democracia. Por ello, la mayoria de la poblacién compartié que a la hora
de aprobar la Constitucién se estableciera este sistema de reforma constitucional para
asegurarse el que fuese una amplia mayoria la que tomase las decisiones importantes en un
futuro y que la Constitucion fuese lo menos reformada posible para evitar grandes cambios

en la misma.

La realidad social que se vivia en 1978 no tiene nada que ver con la existente en 2021.
En miopinidn, creo que una reforma en el sistema de reforma constitucional orientada a que
hubiera una mayor participaciéon ciudadana en el debate y en la redaccién dela Constitucion
podria ser positiva, ya que podria otorgar, por un lado, una consolidacién y una fortaleza
mayor a la Constitucion y, por otro lado, una mayor concienciacion de los ciudadanos en la
politica porque tendrfan una mayor importancia en el rumbo del pais. Por ello, concuerdo
con Pérez Royo al establecer que la reforma constitucional no es una opcién, sino una

necesidad™.
h.) El estancamiento politico y social de la Constitucion Espafiola

La funcién principal de la reforma constitucional es garantizar la adaptacion de la
Constitucion a las nuevas realidades para evitar que la Constitucién se convierta en papel

mojado y no se cumpla en la practica.

La realidad politica y social no es estatica, sino que se encuentra en continuo
movimiento, por ello la mejor manera para evitar el desfase entre la realidad social y la
realidad normativa sera la de permitir la modificacién dela Constituciéon. Ruiperez Alamillo
establecié que “negar la reforma constitucional conducirfa, inevitablemente, a que una Ley
Fundamental perfectamente valida en el momento de su aprobaciéon acabase, pura y

simplemente, convirtiéndose en una «Constitucién nominal» por el mero transcurso del

2 PEREZ ROYO, Javier, “La reforma no es una opcion sino una necesidad”, lamarea.com, 2017.
Disponible  en: https://www.lamarea.com /2017 /09 /27 /1a-reforma-no-una-opcion-sino-una-

necesidad/ (dltimo acceso: 2/04/2021).
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tiempo”?. Por ello, opino que es muy importante adecuar la Constitucién al momento actual
de la sociedad, ya que normalmente las sociedades cambian mas rapido que el Derecho, y
cuanto antes adecuemos nuestra Constitucioén a la sociedad actual, antes se podran resolver

los desafios actuales.
i.) Debate sobre la participacion de la ciudadania en la reforma constitucional

En primer lugar, creo que la omisién por parte del constituyente de la posibilidad de
una iniciativa popular en la reforma constitucional muestra con claridad el interés del
constituyente de apostar por la democracia representativa y alejarse de la democracia
directa®’. Me parece llamativo que la Constitucion si permita en su articulo 87 la iniciativa
popular en el ambito de las proposiciones de ley y, en cambio, niegue esa facultad en el
ambito de la reforma constitucional, cuando la reforma constitucional me parece un
instrumento juridico mas conectado a la soberanfa nacional y de una mayor relevancia

juridica.

En segundo lugar, respecto a la importancia que tiene el referéndum en la reforma

constitucional hay diferentes posturas.

Por un lado, la postura mas favorable a incluir el referéndum en la reforma
Constitucion establece que dicha reforma debe permitir el debate sobre los contenidos, la
formulacién de las propuestas concretas y el sometimiento de dicha propuesta a un
referéndum. Y es con el sometimiento al referéndum como se da satisfaccién a la

reivindicacion de decidir el futuro politico del Estado®.

Por otro lado, hay otra postura menos favorable al referéndum que establece que el
referéndum en la reforma constitucional debe considerarse de manera excepcional y
habilitarse unicamente para reformas que supongan un cambio significativo en el orden
constitucional. Por lo tanto, dicha postura establece que no todas las reformas
constitucionales deben ir acompafiadas de un referéndum, ya que a veces el referéndum

puede ser un obstaculo grave para la aprobacion de la reforma constitucional. Los partidarios

2 RUIPEREZ ALAMILLO, Javier, “Algunas consideraciones sobre la reforma constitucional”,
Revista de Estudios Politicos, nGm. 75, enero-marzo 1992, p. 238.

24 VERA SANTOS, José Manuel, “Sobre e/ Titulo X de la Constitucion espasiola de 1978: de la reforma
constitucional”, en el volumen colectivo Lopez Guerra, L., Garcia Ruiz, J. L. y Garcia Ferndndez, J.

Constituciéon y desarrollo politico. Estudios en homenaje al Profesor Jorge de Esteban. Valencia.
Tirant lo Blanch, 2013, pags. 1408-1410.

2 MUNOZ MACHADO, Santiago, Ideas para una reforma de la Constitucién, Dykinson, Madrid, 2017,
p4.
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de esta postura defienden que la exigencia de grandes mayorfas parlamentarias salva cualquier

posible déficit de legitimidad®.

Bajo mi punto de vista, la Constitucion Espafiola establece que la soberanfa nacional
reside en el pueblo espafiol, y por lo tanto, opino que todos los cambios que se puedan
realizar en la Constitucién, y por ende, todas las reformas constitucionales que se quieran
llevar a cabo deberfan contar con la ratificaciéon del pueblo espanol mediante un referéndum
vinculante. Ademads, en mi opinioén, creo que la participacion de la ciudadanfa en los
referéndums podtfa concienciar mas alos ciudadanos al sentir que suvoz es mas decisiva en

los asuntos de Estado.
j) Promesas incumplidas sobre la reforma constitucional

Cuando los politicos hablan de la reforma constitucional he observado como
normalmente el proponente expone una reforma constitucional ambiciosa y que realmente
se ve que va a ser complicado que acaparé un consenso amplio en las Cortes, pero en cambio,
pocas veces he visto propuestas de reformas humildes que si podrian contar con dicho apoyo
en las Camaras. Estas reformas humildes tampoco deberfan ser inicamente de un precepto
de la Constitucién ya que el proceso reformador de la Constitucion serfa eterno, sino que lo
mas logico es que sean paquetes de reformas que abarquen varios aspectos de una misma

materia®’,

Las promesas incumplidas sobre grandes reformas constitucionales han ocasionado
un enfado y un hartazgo en parte de la poblaciéon ya que en campana electoral se vefa como
podria ponerse en marchas grandes reformas en el Estado y a la hora de la verdad nunca se
llevaban a cabo, originando un rechazo a las promesas de nuestros politicos por parte de la

ciudadania.

Desdela llegada a la presidencia del Gobierno de Felipe Gonzalez hasta nuestros dias
he observado que todos los lideres politicos se presentaban a las elecciones con planes de
reformas constitucionales ambiciosos, incluso en el Gobierno, como he mencionado varios
casos antes, hablaban de estudiar diferentes proyectos de reforma constitucional como

fueron Aznar, Gonzilez, y sobre todo Zapatero, y en menor medida Sanchez y Rajoy, pero

26 TUDELA ARANDA, José, “Una reflexion critica sobre la regulacion de la reforma constitucional,
Annario de Derecho Parlamentario, num. 31, 2018, p. 645.

27 TORRES DEL MORAL, Antonio, “:Reforma constitucional o reforma politica?”, Publicado en
la pagina web de Cremadese>CalvoSotelo €l 26 de enero de 2018.
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luego a la hora de llegar al poder no llegaban a proponer dicha reforma, a excepcion de la
propuesta de reforma constitucional de Rodriguez Zapatero avalada por el informe del

Consejo de Estado.

La mayorifa de los lideres en conversaciones cercanas al 6 de diciembre de cada afio
hablan de la importancia de la reforma del Senado, de la bisqueda de un encaje territorial
diferente, de una reforma fiscal, de los aforamientos, de la Monarquia, pero luego a la hora
dela verdad todo se queda en palabras. Creo que todos los presidentes del Gobierno cuando
hablaban de reformas constitucionales, a excepcion, a lo mejor, de Zapatero cuando solicito
el informe al Consejo de Estado, sabfan que esa reforma no iba a contar con la mayoria
suficiente y esto, es uno de los mayores fracasos de la politica ya que, ni PSOE ni PP, ni
ahoralos nuevos partidos se han sentado ni siquiera a hablar de una reforma constitucional
que mejorara la vida de los ciudadanos y esto hace parecer que vivamos en un contexto de

campana electoral constante.

El sentido que debe tener la reforma constitucional es estar al servicio del bien
comun.?. Segun yo lo veo el sistema de reforma constitucional en Espafia esta creado con la
idea no tanto de aportar, sino de ceder en tus convicciones por el bien comun, que es lo que
se hizo en 1978,y eso es algo que nuestros politicos no estan sabiendo hacer. Ceder por el
bien comun. El profesor Bilbao ha establecido que “es absurdo reclamar el consenso en el
punto de partida, como condicién para empezar a hablar. Es la excusa que algunos han
esgrimido en los dltimos afios para eludir sus responsabilidades”. Me parece que esta frase

simplifica muy bien el momento politico actual®.

Un sector de la poblacién considera que nuestro constituyente acert6 al imponer este
sistema de reforma constitucional, ya que lo que los padres de la Constitucién querian, era
que los partidos politicos fueran capaces de sentarse, debatir y pactar por el bien comin
dejando fuera los intereses partidistas, cuando que no haya habido mas que dos reformas
constituciones impuestas por la Unién Europea también es en parte culpa de nuestros

politicos y de nosotros, como ciudadanos, que no hemos sabido exigitles de manera expresa

2 HERNANDEZ BRAVO, Juan, “La reforma de la Constitucién y el federalismo”, Revista del Colegio
Notarial de Madrid: E/ notario del siglo XXI, ndim. 77, 2018, pp. 14.

2 BILBAO, Juan Marfa: “La reforma constitucional por fin en la agenda politica”, ob. cit., p. 3.
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dichas reformas. Por ello, un sistema constitucional que quiera perdurar debe tener muy

presente la reforma constitucional™.
k.) “Cambio de posturas” en el debate sobre la reforma constitucional

Bajo mi punto de vista, durante todo el constitucionalismo de nuestra actual
Constitucion ha habido un recelo evidente a la reforma constitucional. Todos los presidentes
del Gobierno sabfan que iba a ser muy complicado aprobar una reforma constitucional en su
mandato, pero hasta el 2017 todos los presidentes del Gobierno, a excepciéon de Suarez y
Calvo Sotelo, dejaban caer en publico la idea de reformar ciertos aspectos de la Constitucion
para hacerla mas avanzada y cercana a sus posturas politicas. Pero desde que comenzé el
procés catalan, Mariano Rajoy, presidente del Gobierno en ese momento, dejo de expresar
en publico que podia llegar a debatir una reforma constitucional en ciertos aspectos para
establecer un discurso mucho mas duro basado en la importancia de la Constitucién en
nuestro Estado de Derecho vy, en los problemas, como Estado, que nos podria acarrear una
reforma de ella. A partir de ese momento, el Partido Popular no ha querido abrir el debate

sobre la reforma constitucional.

Hoy en dia, y creo que esto es realmente grave hay un cierto temor a reformar la
Constitucion y practicamente se asemeja una reforma constitucional con una quiebra del
Estado. Un sector de la clase politica tiene miedo a debatir sobre una reforma de la
Constitucion, ya que dicha reforma supondria abrir el melon de la Constitucion, lo cual,
podtia ocasionar, segun dicho sector, un proceso de consecuencias muy dificiles de prever
pudiendo desembocar incluso al fin de la Constituciéon de 1978°!. Bajo mi punto de vista,
esto es un error, ya que una vez que se ejerce el poder constituyente la vida del Estado
constitucional descansa en la reforma constitucional®, siendo la reforma constitucional el
mecanismo mas efectivo para la defensa de la Constitucién.”, ya que la mejor manera para

evitar el fin de la Constituciéon de 1978 es la adecuacion dela Constitucion a 2021.

30 GARCIA CANALES, Mariano: “Los intentos de reforma de la Constitucion de 18767, Revista de
Derecho Politico, nam. 8, octubre-diciembre 1981, p. 135.

31 PEREZ TREMPS, Pablo, Las reformas de la Constitucion hechas y no hechas, Tirant lo Blanch, Madrid.
2018, p.13.

22 PEREZ ROJO, Javier, “La reforma no es una opcién sino una necesidad”, ob. cit. Disponible en:
https://www.lamarea.com/2017/09 /27 /la-reforma-no-una-o c1on—smo—una—necesidad (4ltimo

acceso: 2/04/2021).

3 DE VEGA, PEDRO: “La reforma constitucional como defensa de la Constitucién y
Democracia”, Ponencia presentadaa las II Jornadas de Derecho Constitucional, dfas 27 y 28 de octubre
de 2000, en Barbastro (Huesca). Esta cita esta sacada del articulo “I.a reforma constitucional del 2011
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Actualmente, vivimos en un pais mucho mas polarizado que hace diez afios y esto

hace casi imposible una reforma constitucional en el momento actual.
L) Encuestas de opinién sobre la reforma constitucional

Segun las encuestas llevadas a cabo por el CIS, a mediados de los afios 80, sélo un
32% apoyaba la reforma constitucional, frente a un 33% que preferfa no tocar la Constitucion
y una proporcioén similar que no se pronunciaba. El apoyo a la reforma constitucional fue
creciendo con el tiempo, hasta superar de largo el 40% de los consultados, aunque a
principios del siglo XXI, volvi6 a estar en un 33% el porcentaje de ciudadanos que querfan

una reforma constitucional.

Con la aparicién dela crisis econdmica, el apoyo a una reforma de la Constitucion se
dispard porencima del 50% y, en solo seis anos, entre el 2012y el 2018, creci6 en diez puntos

y se situd en torno al citado 70%.

En el 2012, por primera vez en la historia de las encuestas del CIS, quienes decfan
que estaban “poco o nada” satisfechos con la Constitucién (51,5%) superaron a los que se
mostraban “muy o bastante” satisfechos con la Constitucion (37,4%). A partir de esta

encuesta el CIS dejo de preguntar sobre la reforma constitucional.

En 2018, el CIS retomo la cuestion de la reforma constitucional, pero realizando la
pregunta de diferente manera. Lla pregunta no consistia en si se estaba a favor o en contra de
una reforma constitucional, sino, respecto a como le habfan ido las cosas a Espafia después
de la aprobacion de la Constitucion, a esta pregunta el 47,2% afirmo que se sentia muy o
bastante satisfecho de como habian ido las cosas. En relacién con otras encuestas, se
establece que en el 2018 un 70% de la poblaciéon verfa favorable una reforma de la

Constitucion®.

Sobre el contenido de la reforma constitucional, los ciudadanos abogan por reformar

la coordinacién de las competencias de Educacion y Sanidad (32,4%), la transparencia y el

y la teoria del poder constituyente” realizado por Manuel Cabanas Veiga, en la Revista de la Faculad
de Derecho de la Universidad de La Corufia, num 18, junio 2014, p.152.

3 BLANCO, Maria, “La Constitucién, un tema incémodo para el CIS”, Newtral, 2020. Disponible
en:  https://www.newtral.es/constitucion-respuesta-pregunta-cis/20201206/  (4ltimo  acceso:

7/04/2021).

3% CASTRO Catles, “El CIS preguntard en septiembre sobre la reforma constitucional”, Iz
Vanguardia, 6 de agosto de 2020. Disponible en:
https:/ /www.lavanguardia.com /politica/20200806/48268961 6028/ rey-emetito-cis-preguntara-
septiembre-posbiles-reformas-constitucionales.html (ltimo acceso: 10/04/2021).
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control politico (28,9%) y la protecciéon de los derechos sociales (22,7%) siendo estos los

temas mas mencionados por los encuestados.

Me gustarfa finalizar este andlisis de la reforma constitucional en Espafia con una
frase de Martin Kriele quien dijo que “el auténtico progreso se basaen conservarlo alcanzado

y a partir de ah{ intentar mejorar la situacion dela que se trate”.
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4. :QUE SON LOS DERECHOS SOCIALES?

En este epigrafe desarrollaré el concepto de derecho social y su contexto historico.
También, incorporaré una clasificaciéon delos derechos sociales. LLuego, comentaré el caracter
colectivo e individual de los derechos sociales y la universalidad de dichos derechos. Por
ultimo, mencionaré algunas nociones sobrela exigibilidad de los derechos sociales y abordaré

la cuestidon del contenido esencial del derecho.

4.1 Concepto

Los derechos sociales son derechos de todos los ciudadanos que precisan de una
accién de los poderes publicos del Estado para ejecutarlos. El objetivo de estos derechos
consiste en velar y proteger el comportamiento de los ciudadanos para mantener la igualdad

dentro de las clases sociales®.

Estoy de acuerdo con que la base de los derechos sociales no es la idea de libertad,
sino la idea de necesidad, ya que el trasfondo de la cuestion es la dignidad humana. Si un
ciudadano no cuenta con las condiciones minimas para poder ejercer su dignidad, dicho
ciudadano va a sufrir un dafio que no tiene el deber juridico de aguantar, ya que los poderes
publicos del Estado deben velar por que todos los ciudadanos puedan vivir y actuar en base
a una dignidad minima que no depende del ciudadano sino del Estado que es el que tiene
que proporcionatla”. Por ello, la dignidad humana fundamenta los Derechos Humanos™, y
la esencia delos derechos sociales se encuentra en “la tutela de la dignidad democratica que
garantiza el libre desarrollo de la personalidad”® como establecié Rodriguez Olvera. Bajo mi

punto de vista, simbolizarfa esta postura siendo el Estado ese guardian de todos los

36 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime, “Sobre el concepto de los derechos sociales como
derechos fundamentales”, Revista de la Asodiacion Argentina de Derecho administrative, nam. 15, abril-junio
de 2015, p. 126.

37 ALEXY Robert, “Prélogo” del libro de Rodolfo Arango, E/ concepto de los derechos sociales
Sfundamentales, Bogota. 2005, p. 17.

33 HABERMAS, Jurgen, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los Derechos
Humanos”, Anuario de Filosofia, nim. 64, mayo de 2010, pp. 14-15.

3 RODRIGUEZ OLVERA, Oscat, Teoria de los derechos sociales en la Constitucion abierta, Granada, 1998,
p.- 4.
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ciudadanos que no puede permitir que toquemos fondo, ya que si tocamos fondo es culpa

de que el Estado no nos ha socorrido a tiempo.

4.2 Contexto historico de los derechos sociales

El concepto de derecho social aparece en el tltimo tercio del siglo XIX. El siglo XIX
es el momento en el que el capitalismo se establece definitivamente como modo de
producciéon en Europa. La idea de igualdad, en este momento, era una idea de “igualdad

formal”, es decir, una igualdad ante la ley, tendente a la supresiéon de discriminaciones

,
derivadas del lugar de nacimiento, del estatus social, de la raza, del sexo etc. En esta época,
se habfa conseguido el cumplimiento de los “derechos de libertad”, es decir, se habia
conseguido que el Estado no se inmiscuyera en el ambito privado de las personas
garantizando la libertad de pensamiento, la libertad de religién, el derecho a la propiedad
etc.., pero ain no se habfa conseguido que el Estado llevase a cabo obligaciones positivas o
de accién para garantizar las necesidades basicas de las personas. En este punto, se habia

conseguido que el Estado no nos dafiase, pero no se habfa conseguido que el Estado nos

protegiera®.

El concepto de “derecho social” surge a rafz de las criticas por la aplicacion del
modelo liberal en las relaciones entre el trabajo y el capital. En este modelo liberal, las
relaciones que existfan entre el trabajo y el capital se llevaban a cabo basandose en las
nociones contractuales del Derecho civil, estas nociones establecian que las relaciones
laborales tenfan que darse como silas dos partes se encontraran en igualdad de condiciones,
pero como he podido observar, el trabajador estaba en clara desigualdad con el empresario

<

y no le quedaba otro remedio que aceptar “voluntariamente” la ausencia de descansos y
vacaciones, jornadas laborables interminables, condiciones insalubres en los puestos de

trabajo etc..

De este modelo liberal pasamos a un nuevo modelo, el cual fue articulado para dar
respuesta al conflicto denominado “cuestion social”’, y se le dio el nombre de Derecho

social*l.

4 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, E/ umbral de la cindadania. El significado de los derechos
sociales en el Estado social constitucional, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2000, pp. 8-10.

411bid., p. 12.
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Este nuevo modelo, aparta el concepto de “igualdad formal” para centrarse en el
concepto de “desigualdad material entre las partes” que ocasiona un trato diferente entre la
parte mas poderosadela relacion juridica y la parte mas débil de la relacién juridica. También
en este modelo, la funcién del Estado cambia, ya que antes unicamente garantizaba que se
pudiesen realizar las relaciones juridicas y ahora el Estado es un mediador entre las partes y
esto se materializa, por un lado, con la regulaciéon por el Estado de ciertas instituciones
juridicas como son el salario minimo, el contrato de trabajo ola duracién dela jornadalaboral
y por otro lado, por la funciéon de policia del Estado en aras del cumplimiento de la relacion

juridica y de dichas instituciones*.

Entre el dltimo tercio del Siglo XIX yla posguerra dela Segunda Guerra Mundial en
el siglo XX se comienzan a crear en Europa sistemas de Seguridad Social, sistemas publicos
de salud, de educacién, de vivienda, de acceso a los alimentos etc. Es en este momento,
donde se origina el nacimiento del “Estado del Bienestar”. El Estado del Bienestar busca el
equilibrio de las situaciones que se encuentran en una desigualdad material. De esta manera,
los Estados empiezan a legislar en aras del bienestar de la ciudadania y esto se comienza a
ver en la Constitucion mexicana de 1917, en la Constitucién de Weimar de 1919 y en la
Constitucién Espafiola de 1931. Después de la Segunda Guerra Mundial, las politicas
orientadas al Estado del bienestar llegaran también a las Constituciones de paises como

Alemania, Francia e Italia®.

4.3 Clasificacion de los derechos sociales

Los derechos sociales se pueden diferenciar en cuatro categorias:

En primer lugar, libertades, son los derechos que se encargan de la proteccion de las
personas frente a ataques del Estado o de los particulares. En segundo lugar, derechos de
prestacion, son los derechos que tienen sus titulares para que se les preste algin servicio,
entregue algiin bien o se le asigne algun recurso. En tercer lugar, derecho a cierto status legal,
el derecho que tiene dicho titular a ostentar la condicién, por ejemplo, de jubilado, de viudo

etc. que puede conllevar determinados beneficios. En cuarto lugar, derecho a bienes publicos,

#Ibid., pp. 13-14.
# Ibid., p. 17.
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son los derechos que tienen sus titulares a poder beneficiarse de dichos bienes segun

establezcan los poderes publicos™*.

4.4 Caracter colectivo e individual de los derechos sociales

Como he podido observar, la mayorfa de los derechos sociales son de caracter
individual, pero, es cierto, que algunos derechos sociales si pueden introducirse en la
categorfa de derechos colectivos. LLos derechos sociales se pueden atribuir a colectividades
como pueden ser nifios, jubilados, trabajadores etc., y en estos casos, el titular del derecho
sera unicamente el miembro de dicha colectividad, pero no lo va a ser toda la colectividad,
aunque el titular de dicho derecho va a disfrutar de dicho derecho por pertenecer a esa

colectividad®.

Rodriguez Palop establecié que los derechos sociales tienen titularidad individual,
aunque unicamente puedan ejercerse de manera colectiva. Estoy totalmente de acuerdo con
Rodriguez Palop, ya que, por ejemplo, el derecho de reunién es de caracter colectivo, ya que
para ejercerlo necesitas a mas personas, pero la titularidad del derecho de reunién es
individual. Ademas, debo apuntar que la titularidad individual delos derechos colectivos no
solo se da en los derechos sociales, sino que también se darfa en los derechos politicos y en

46

los derecho de cuarta generacion®, incluso hay autores que opinan que también se darfa en

los derechos civiles.

4“4 LAPORTA, Francisco Javier, “Los derechos sociales y su proteccion juridica: introduccion al
problema”, Constitucion y derechos fundamentales, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, num. 22,
1995, p. 298.

4 GARRIGA, Ana, “Derechos sociales. Una aproximacion a su concepto y fundamento”, Estudios en
homenage al profesor Gregorio Peces-Barba, volumen 3, Dykinson, Madrid, 2008, p. 635. Esta cita esta
sacada de la Tesina “Son los derechos sociales derechos colectivos™: los derechos sociales y la
dimension colectiva realizada por Carmen Pérez-Sauquillo Mufioz en la Universidad Carlos 111 de
Madrid, 2012, p. 109.

4% RODRIGUEZ PALOP, Maria Eugenia, “Ia nueva generacion de Derechos Humanos: Origen y justificaciin,
Dykinson, Madrid, 2010, pp. 175-176. Esta cita esta sacada de la Tesina “Son los derechos sociales
derechos colectivos™: los derechos sociales y la dimension colectiva realizada por Carmen Pérez-
Sauquillo Mufioz en la Universidad Carlos I1I de Madrid, 2012, p. 128.

47 GARRIGA, Ana, ob. cit., pp. 633. Esta cita esta sacada de la Tesina “Son los derechos sociales
derechos colectivos™: los derechos sociales y la dimension colectiva realizada por Carmen Pérez-
Sauquillo Mufioz en la Universidad Carlos I1I de Madrid, 2012, p. 128.
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4.5 Universalidad de los derechos sociales

La universalidad esta conectada con el principio de dignidad. Peces-Barba expreso
que el punto de llegada de los derechos sociales tiene que ser la universalidad. Para ello,
establecio, que unicamente se puede llegar a la universalidad aceptando que las desigualdades
existen, y que el Estado tiene que garantizar un trato desigual alos desiguales, protegiendo a
la parte mas débil de la ecuacion para que asilos derechos se conviertan en universales *®. De
lo expuesto por Peces-Barba, puedo deducir que los derechos sociales nos deben servir de
instrumento parahacer la vida de las personas mejor basandonosen ese principio de dignidad
humana que implica la autonomfa, la libertad y la igualdad de todas las personas. Es por ello,
que el cumplimiento de los derechos sociales es vital para garantizar la universalidad de los

Derechos Humanos®.

4.6 ¢;Exigibilidad de los derechos sociales?

Un derecho es exigible cuando las leyes que lo regulan establecen de manera clara
quienes son los titulares de dicho derecho en cuestiéon y cuales son las obligaciones del Estado
para con dicho derecho, y, un derecho es justiciable cuando se puede reclamar el
incumplimiento de dicho derecho ante los 6rganos jurisdiccionales competentes. La
exigibilidad delos principios rectores de la politica social y econémica dependedela actividad
dellegislador, de la practica judicial y dela actividad delos podetes puiblicos por lo que dichos
principios no pueden ser invocados directamente ante los tribunales si no ha mediado una

ley o un acto que los reconozca y los haga exigibles™.

Los partidarios de la doctrina de la exigibilidad de los derechos sociales establecen
que existen diferencias entre las obligaciones positivas y las obligaciones negativas. Los

derechos civiles requieren de obligaciones negativas del Estado como puede ser no prohibir

48 PECES-BARBA, Gregotio, “Los derechos econdmicos sociales y culturales: apunte para su formacion historia

y su concepto” en: Derechos sociales y Positivismo juridico, Dykinson, Madrid, 1999. Esta cita esta sacada del
articulo “Los derechos sociales desde la perspectiva de los derechos fundamentales”, de Laura
Victoria Garcia Matamoros, de la Revista Opinion Juridica nim 6, 2004, Medellin, p. 77.

49 GARCIA MATAMOROS, Laura Victoria, “Los derechos sociales desde la perspectiva de los
derechos fundamentales”, Revista Opinidn Juridica ndm 6, 2004, Medellin, p. 78.

50 CORRIENTE CORDOBA, José Antonio, “La proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea”, Anuario de Derecho Eurgpes,
num. 2, 2000, pp. 133.
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una reunion, no matar, no privar de maneraarbitraria lalibertad de un ciudadano,en cambio,
los derechos sociales requieren de obligaciones positivas de los Estados como establecer
prestaciones o subvenciones para cumplir derechos sociales como el derecho de acceso a la
vivienda. En el caso de una vulneraciéon de los derechos civiles, como el Estado unicamente
debe abstenerse, la funcién del juez serd anular el acto del Estado en el que se hubiera debido
abstener. En cambio, con los derechos sociales, la funcién del juez es mas complicada ya que
como la obligacién del Estado es de caracter positiva se debe estar a la disposicion de los

fondos econdémicos que tenga el Estado para ejercer dichos derechos®.

Alexy establecié que "en modo alguno un tribunal constitucional es impotente frente
a un legislador inoperante. El espectro de sus posibilidades procesales-constitucionales se
extiende, desde la mera constatacién de una violacién de la Constitucién, a través de la
fijacion de un plazo dentro del cual debe llevarse a cabo una legislacion acorde con la

Constitucién, hasta la formulacién judicial directa delo ordenado por la Constitucién" >,

Los obstaculos para la exigibilidad judicial de los derecho sociales son los siguientess3:

En primer lugar, la falta de especificacion concreta del contenido de los derechos
sociales hace complicado en algunas situaciones la justiciabilidad de dichos derechos. En
segundo lugar, el poder judicial suele intentar no interferir en la competencia de los 6érganos
politicos y ejecutivos, por ello, cuando se produce una violacion de un derecho social es mas
dificil que la sentencia obligue al Estado a realizar un acto politico o ejecutivo. En tercer
lugar, los mecanismos procesales para hacer efectivas las sentencias de los jueces sobre
vulneraciones de derechos sociales son mas dificiles de ejecutar. En cuarto lugar, que a lo
largo dela historia no se hayan exigido deuna manera altamente convincente dichos derechos
sociales nos ha traido hasta donde hoy nos encontramos. Por ello, opiné que se debe dotar
a los jueces de unos mecanismos procesales mas efectivos para exigir al Estado el

cumplimiento de los derechos sociales.

51 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian: “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los
derechos sociales”, Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, nim 4, 2001, p. 1.

52 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 1993, p. 497.

53 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, ob. cit., p. 7.
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4.7 Contenido esencial de los derechos

Cuando leo, por ejemplo, el articulo 43 dela Constitucion, que reconoce el derecho
a la proteccion de la salud, entiendo lo que significa, pero lo que no comprendo es hasta
dondealcanza el derechoala salud, es decir, no sé lo que abarca el derecho a la salud. Abarca,
por ejemplo, ¢Qué todas las operaciones urgentes sean gratuitas?, ¢Un servicio gratuito dela
sanidad bucodental, de la psicologfa y de la oftalmologia?, s/ Todo lo relativo con la salud se
enmarca en la Sanidad Puablica? La respuesta a todas estas preguntas las da el contenido
esencial del derecho a la salud, en este caso, que es el encargado de fijar que actuaciones
tienen que cubrir los poderes publicos y cudles no. Por lo tanto, en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 11/1981, de 8 de abril se establecié que “el contenido esencial de un derecho
subjetivo son aquellas facultades o posibilidades de actuacion necesarias para que el derecho
sea reconocible como pertinente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a ese tipo

y tiene que pasar a quedar comprendido en otro desnaturalizandose, por decitlo asi”.

Las controversias que surjan respecto al contenido esencial del derecho deben ser
resueltas por el Tribunal Constitucional, ya que la Constitucién no establece cual es el
contenido esencial de cada uno de los derechos enumerados. Por lo tanto, el Tribunal
Constitucional ha sido el encargado de determinar cudl es el contenido esencial de los
derechos concretos y que es lo que se debe entender como “contenido esencial de un
derecho”. La Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de abril fij6 que para
analizar el contenido esencial de un derecho hay que realizar dos actuaciones. En primer
lugar, el Tribunal Constitucional debe analizar cual es la naturaleza juridica del derecho
concreto, y en segundo lugar, el Tribunal Constitucional debe averiguar cuales son los
intereses juridicamente protegidos de los diferentes derechos y protegerlos. Por lo tanto,
puedo establecer, por un lado, que quedarfa vulnerado el contenido esencial del derecho en
los casos que sea sometido a unas limitaciones excesivas que hagan que dicho derecho no
pueda ejecutarse en la practica, y por otro lado, que las limitaciones que se introduzcan en

los derechos concretos que desnaturalicen a dichos derechos no pueden estar justificadas>*.

Ademis, la Sentencia del Tribunal Constitucional 101/93, de 13 de mayo, establecié
que el respeto al contenido esencial de los derechos vinculaba unicamente a los derechos que

se encuentran en el Capitulo segundo del Titulo, y no es aplicable a los derechos del Capitulo

5 JAU, Noel, “Contenido esencial de los derechos”, Blog DERECHOUNED.es, publicado el 19 de
junio de 2019.
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tercero del Titulo primero, lo cual perjudicé de manera clara la proteccién constitucional de

los derechos sociales, ya que la mayorfa de estos se enmarcan en el Capitulo tercero.

El término “contenido esencial del derecho” es cierto que a primera vista puede
parecer indeterminado, por ello, opino, que a la hora de establecer el contenido esencial de
cada uno de los derechos es fundamental, que dicha operacion juridica se lleve a cabo
mediante un estudio profundo del contenido esencial de los Derechos Humanos y de los
estandares universales establecidos por las Organizaciones Internacionales de dichos
derechos™. Bajo mi punto de vista, me parecetia interesante que las organizaciones
internacionales fijasen de manera clara el contenido de los derechos, para que dicho
contenido sea un minimo que deban cumplir todos los paises, y posteriormente cada pais

pueda aumentarlo pero siempre cumpliendo con ese minimo.

Rey Martinez estableci6 que “sin derechos sociales fundamentales no hay ni
democracia ni libertad”*. Bajo mi punto devista, los derechos sociales son el eje fundamental
que rige la vida de los ciudadanos del Estado, ya que un Estado sin derechos sociales nos
llevarfa a una plutocracia en la que no habria opcién de ascender en la escala social y los

pobres no tendrfan mas derecho que seguir siendo pobres.

5 PETIT GUERRA, Luis Alberto, “La categoria del ‘contenido esencial’ para la determinacién de
los contenidos minimos de derechos sociales fundamentales y su problematica aplicacién”, Revista de
Derecho Universidad Catélica Damaso A. Larrasiaga, nam. 15, julio 2017, pp. 18-19.

56 REY MARTINEZ, Fernando, en el libro colectivo “Derechos sociales y principios rectores Actas del IX
Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espaiia” en el Capitulo 29 “Derribando falacias sobre
derechos sociales”, 2012, Tirant lo Blanch, Madrid, p. 634.
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5. CONTENIDO DE LOSDERECHOS SOCIALES

En este epigrafe, analizaré en que consiste el contenido de los derechos sociales.
Luego, enumeraré los derechos sociales que se encuentran en la Constituciéon y expondré
diferentes posiciones doctrinales sobre el contenido de los principios rectores de la politica

social y econémica.

5.1 Estudio teodrico del contenido de los derechos sociales

La igualdad material y la igualdad de oportunidades son los valores en los que se
asientan los derechos sociales™. Los detrechos sociales no tienen tanto la funcién de instaurar
libertades, sino la de garantizar las condiciones minimas necesarias para que todas las
personas puedan ejercer sus libertades. La dignidad del ser humano, que viene establecida en
el articulo 10.1 de la Constitucién Espafola, tanto en su valor moral como en su valor
espiritual, es inherente a la personay ha de mantenerse inamovible independientemente de
la situacién que le toque vivir a cada persona. Por ello, la dignidad exige el cumplimiento de

los derechos sociales para el libre desarrollo dela persona®.

Los derechos sociales son aquellos derechos por los cuales su titular puede exigir una
determinada actuacién o una prestacion al Estado. El Estado debe asumir una actitud activa
y actuar en favor del titular del derecho social en aras del interés general®, debo especificar
que no todos los derechos sociales existentes implican una prestacion por parte del Estado,
ya que hay algunos derechos sociales que no la requieren®. Abramovich y Courtis simplifican

esta cuestion estableciendo que una persona tiene derecho cuando una norma juridica

57 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, ob. cit., p. 23.

58 BASTIDA FREIJEDO, Francisco José, “:Son los derechos sociales derechos fundamentales?”, en
Derechos sociales y ponderacién (Coord. R. Garcia Manrique), Fundacion Coloquio Juridico Europeo,
Madrid, 2009, pp. 131-132. Esta cita esta sacada del articulo de RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime, “Sobre el concepto de los derechos sociales como derechos fundamentales”, Revista de la
Asociacion Argentina de Derecho administrativo, nim. 15, abril-junio de 2015, p. 120.

59 NORIEGA CANTU, Alfonso, Los derechos sociales, creacién de la Revolucion de 1910 )y de la Constitucion
de 1917, México, 1988, p. 76. Esta cita esta sacada del articulo de RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime, “Sobre el concepto de los derechos sociales como derechos fundamentales”, Revista de la
Asociacion Argentina de Derecho administrativo, nim. 15, abril-junio de 2015, p. 117.

00 PAHUAMBA ROSAS, Baltazar, E/ derecho a la proteccion de la salud, México, 2014, p. 9. Esta cita esta
sacada del articulo de RODRIGUEZ-ARANA MUNOY, Jaime, “Sobte el concepto de los derechos
sociales como derechos fundamentales”, Revista de la Asociacion Argentina de Derecho administrativo, nim.
15, abril-junio de 2015, p. 117.
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reconoce la potestad a dicha persona a hacer o a no hacer algo, y a reclamar a otros sujetos
que hagan o no hagan algo. Por lo tanto, el meollo de la cuestion es que el derecho que exija
dicho titular venga reconocido en la ley. Ademas, el titular del derecho tiene la facultad, en

el caso de que no vea cumplido su derecho, de iniciar un procedimiento judicial®.

Las tres funciones que tiene que realizar el Estado respecto a los derechos sociales
son llenar de contenido dichos derechos, proteger a las personas de las injerencias que pueda
ocasionar el no cumplimiento de dichos derechos y tener una actitud preventiva en aras de
evitar posibles futuros dafios por incumplimientos de dichos derechos®. Un Estado que no
garantiza la igualdad moral, juridica y de oportunidades esta vaciando de contenido los
derechos y de nada sirve que dichos derechos estén normativizados si el Estado no exige su
cumplimiento. Por ello, los derechos que se encuentran enunciados en la Constitucién deben
ser desarrollados mediante las normas correspondientes para poder llenarlos de contenido y
poder cumplirlos en la practica, garantizando que, el contenido esencial de dichos derechos

no pueda ser objetado u ignorado por la legislacion infetior que lo desarrolle®.

El Tribunal Constitucional establecié cual tenfa que ser el contenido esencial de los
derechos sociales en la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de abril, en la
cual establecié que “constituyen el contenido esencial de un derecho objetivo aquellas
facultades o posibilidades de actuaciéon necesarias para que el derecho sea reconocible como
perteneciente al tipo de escrito y sin las cuales dejen de pertenecer a ese tipo y tiene que pasar
a estar comprendido en otro desnaturalizindose por decitlo asi. Todo ello referido al
momento historico de que en cada caso se trate y a las condiciones inherentes a las sociedades
democraticas, cuando se trate de derechos constitucionales”. Aqui el Tribunal Constitucional
establecié la delimitacién positiva del contenido esencial del derecho. La delimitacién
negativa la establece en la misma sentencia el Tribunal Constitucional cuando pronuncia que
“Se puede entonces hablar de una esencialidad del contenido del derecho que es
absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente protegibles, que dan vida al
derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos. De este modo, se rebasa o se

reconoce el contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen

1 SALAZAR PIZARRO, Sebastian, “Fundamentacion y estructura de los derechos sociales”, Revista
de Derecho, nim. 1, julio 2013, p. 83.

2 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, ob. cit., p. 26.
3 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, ob. cit., pp. 30-31.
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impracticable o lo dificultan maés alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria

proteccion”®.

Por otro lado, también existe la teorfa del caracter programatico que establece que
los derechos sociales son derechos incompletos, no invocables frente a los tribunales, ya que
la unica funcién de estos derechos sociales es guiar las actuaciones politicas. Esta teorfa
condena a los derechos sociales a la inoperancia ya que les priva de la nota de la
justiciabilidad®. Bajo mi punto de vista y de la mayorfa de la doctrina, esta teotfa es errénea
ya que los derechos sociales deben venir regulados en normas juridicas que especifiquen su
contenido para que el Estado pueda invertir los recursos suficientes y asi garantizar el

cumplimiento y la efectividad de estos.

Comparto la opinién de Ponce Sole que establece que “el legislador no puede
disponer del contenido de estos derechos como le plazca ya que estos derechos tienen un
nucleo vinculado a la dignidad de la persona resistente al legislador.”%. Por lo tanto, el
legislador debe regular de manera especifica el contenido de los derechos sociales en las
normas juridica para que los poderes publicos se atengan a dicho contenido para hacer

efectivos los derechos sociales.

5.2 Derechos sociales que se encuentran en la Constitucion de 1978

A continuacion, enumeraré los derechos sociales que estan en la Constitucion.

Los derechos sociales que se encuentran en la Seccion I del Capitulo 1T del Titulo I
son el derecho a la educacién del articulo 27, el derecho a la libertad sindical del articulo 28.1

y el derecho a la huelga del articulo 28.2.

Los derechos sociales que se encuentran en la Seccion I del Capitulo 1T del Titulo I
son el derecho al trabajo en el articulo 35.1, el derecho a la negociacioén colectiva en el articulo

37.1 y el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo en el articulo 38.2.

64 STC 11/1981, de 8 de abril.
5 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, ob. cit., p. 29.

66 PONCE SOLE, Juli, E/ derecho y la irreversibilidad limitada de los derechos sociales de los cindadanos. 1 as
lineas rojas constitucionales a los recortes y la sostenibilidad social, Instituto Nacional de Administracién

Publica, Madrid. 2013, p. 63.
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Los derechos sociales que se encuentran en el Capitulo IIT del Titulo I son el derecho
a la proteccion de la familia y de los hijos en el articulo 39, el derecho a una distribucién de
la renta de manera equitativa en el articulo 40.1 , los derechos laborales en el articulo 40.2, el
derecho a un régimen publico de la Seguridad Social en el articulo 41, derechos sociales y
econémicos de los espafioles que trabajan en el extranjero en el articulo 42, el derecho a la
salud en el articulo 43, el derecho al acceso a la cultura y a la ciencia en el articulo 44, el
derecho a2 un medio ambiente adecuado en el articulo 45, el derecho a avanzar en el
Patrimonio Histérico nacional en el articulo 406, el derecho a una vivienda digna y adecuada
en el articulo 47, el derecho a la participacion en la vida tanto de la juventud como de los
discapacitados en los articulo 48 y 49, el derecho a una pensién adecuada y actualizada
peribdicamente en el articulo 50, el derecho de defensa de los consumidores en el articulo 51

y el derecho a las organizaciones profesionales en el articulo 52.

El articulo 9.2 de la Constitucién establece que “Corresponde alos poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica,

cultural y social”.

La Constituciéon contiene en suarticulo 1 una clausula general social muy pareja a la
que se encuentra en la Ley Fundamental de Bonn. Ademas, contiene este articulo 9.2 para
hacer efectiva y real dicha cliusula general social®’. Los principios rectores del capitulo tercero
sitven para desarrollar el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola. Este articulo lo que
establece es que los poderes publicos podran llevar a cabo todas las actuaciones requeridas
para que dichos derechos sociales sean cumplidos en la practica. La Sentencia del Tribunal
Constitucional 8/1986, de 21 de enero estableci6 la incompetencia del Alto Tribunal para
establecer medidas concretas que deberfa adoptar el legislador para hacer efectivo el articulo
9.2 dela Constitucion y cumplir el deber de promover la igualdad efectiva entre las personas.
A rafz de esta sentencia, la eficacia real de los derechos sociales depende tnicamente de la
voluntad politica de los 6rganos legislativos, sin la posibilidad de llevar a cabo un control

jurisdiccional®. En la Sentencia del Tribunal Constitucional 81/1997, de 8 de abril, el

67 CAMARA VILLAR, Gregorio, “Los derechos sociales en la Constitucién Espafiola”, Revista Tiempo
de Paz, nam. 129, 2018, p. 29.

8 MONEREO, Manolo e ILLUECA, Héctor, “Los derechos sociales en la Constitucién de 1978”.
Pagina web del E/vigotopo.com, publicado el 6 de diciembre de 2017. Disponible en
https:/ /www.elviejotopo.com /topoexpress/los-derechos-sociales-en-la-constitucion-de-1978
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Tribunal Constitucional establecié que “quienes deben adoptar decisiones y normas de
efectos directos sobre el Sistema de la Seguridad Social sera quienes lo configuren, dentro de

las posibilidades reales que tampoco este Tribunal puede ni debe conocer nivalorar”.

Para finalizar este epigrafe, quiero recordar que la sentencia del Tribunal
Constitucional 18/1984, 7 de febrero de 1984, establecié que el Estado debe hacer efectivo
los principios rectores de la politica social y econémica y que dichos principios llenan de

contenido social los derechos fundamentales y deberes de los ciudadanos.

5.3 Posiciones doctrinales sobre el contenido de los principios rectores de la politica
social y econdmica

Me gustarfa comenzar este apartado estableciendo que el Tribunal Constitucional no
esta teniendo en cuenta el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales ni tampoco la prohibicion de regresividad que establece la imposibilidad
de que los Estados establezcan medidas que afecten de una manera negativa a los derechos
sociales”. Peces-Barbas afirmé que lo establecido en el capitulo tercero del titulo primero
son “normasprograma sin contenido juridico inmediato” y el objetivo de dichas normas es
actuar “como marco para la aplicacién politica de los podetes publicos.”™. También, Jiménez
Campo establecié que los principios rectores de la politica social y econémica no generarfan
por ellos mismos derechos subjetivos que pudiesen ser alegados directamente ante los
tribunales, sino que seran las leyes que desarrollen dichos principios las que generen dichos

derechos subjetivos ™.

Por su parte, Manolo Monereo y Héctor Illueca establecieron que el Tribunal
Constitucional a rafz de sus sentencias ha devaluado los derechos sociales llegando al punto
de negar que los principios rectores de la politica social y econémica del capitulo tercero sean
derechos subjetivos y estableciendo que dichos principios rectores no cuentan con la

caractetistica de la aplicabilidad inmediata que caracteriza a los derechos constitucionales ™

®  MONEREO, Manolo y ILLUECA, Héctor, ob. cit, disponible en
https:/ /www.elviejotopo.com /topoexpress/los-derechos-sociales-en-la-constitucion-de-1978

0 PECES-BARBA, Gregorio, “La nueva Constitucién espafiola desde la Filosofia del Derecho”,
Documentacion Administrativa, ndm. 180, 1978, p. 34.

n ]IMENEZ CAMPO, Javier, Derechos fundamentales. Concepto y garantias, Trotta, Madrid, 1999, p. 24.

2 MONEREO, Manolo y ILLUECA, Héctor, ob. cit,  disponible en
https:/ /www.elviejotopo.com /topoexpress/los-derechos-sociales-en-la-constitucion-de-1978
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Para hacer estas afirmaciones se han basado en las siguientes sentencias del Tribunal

Constitucional:

En primer lugar, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1994, de 14 de
febrero, que estableci6 que “los tratados internacionales no constituyen canon de
constitucionalidad de los derechos, sino elementos de interpretacion de los
constitucionalmente proclamados.” En esta misma sentencia el Tribunal Constitucional
dictamin6 que “los principios reconocidos en el capitulo III del titulo I, aunque deben
orientar la accion delos poderes publicos, no generan por simismos derechos judicialmente

actuables.””.

En segunda lugar, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007, de 12 de
diciembre, el Tribunal Constitucional establecié que “la jurisprudencia constitucional ha
seguido siempre una orientacion restrictiva, limitando la operatividad del articulo 149.1.1 de
la Constitucién Espafiola a los derechos subjetivos, con exclusion de los principios rectores
de la Constituciéon.” En la misma sentencia el Tribunal dictaminé que “estos principios
carecen de las notas de aplicabilidad y justiciabilidad inmediatas que caracterizan a los

derechos constitucionales”’™.

Por lo tanto, una vez analizadas dichas sentencias se puede llegar a la conclusion de
que mientras los derechos fundamentales son derechos subjetivos, los principios rectores de
la politica social y econémica no son derechos subjetivos, lo que conlleva a que los derechos

fundamentales si tengan aplicabilidad directa y los principios rectores no ™.

Ademas, Gregorio Camara Villar anadié que dichos principios rectores pueden
adquirir cierto margen de justiciabilidad en algunas situaciones que se encuentren conectados
a derechos fundamentales como el derecho a la intimidad personal y familiar o el derecho a
la tutela judicial efectiva dependiendo dela interpretacion que hagan los tribunales y de una
manera mas especifica el Tribunal Constitucional. Ademas, expresa que las posibles

omisiones legislativas de los principios rectores del Capitulo tercero de la Constitucion que

3STC 36/1991, 14 de febrero
74STC 247/2007, de 12 de diciembre
s DE LA QUADRA-SALCEDO, Tomis y SUAREZ CORUJO, Botia, “El régimen juridico de los

principios en la Constitucién Europea. La garantia de los derechos sociales en la futura Europa”,
Revista Juridica Universidad Autdnoma de Madrid, nam. 12, 2005, p. 49.
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pueda ocasionar el legislador no cuentan con ningun mecanismo de control de

constitucionalidad™.

76 CAMARA VILLAR, Gregorio, “Los derechos sociales en la Constitucién Espafiola”. Revista Tiempo
de Paz, num. 129, 2018, p. 30.
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6. LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES EN EL
MARCO INTERNACIONAL

En este apartado, enumeraré los tratados internacionales referentes a los derechos
fundamentales mas importantes y las organizaciones internacionales mas importantes que
trabajan en el ambito de los derechos sociales, explicaré cual es el nivel de cumplimiento que
tiene que adoptar Espafia respecto a estos Tratados y a estas organizaciones vy, por ultimo,

explicaré los objetivos marcadas por la Agenda 2030.

6.1 Tratados internacionales que afecten a los derechos fundamentales del Titulo I
de 1a Constitucioén

En primer lugar, los Tratados Internacionales aprobados por la Asamblea General
dela Organizacion de las Naciones Unidas que afectan a los derechos de las personas, y, por

tanto, a los derechos sociales son los siguientes:
1. LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos.
2. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos.

3. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra

la mujer.

4. Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

5. Convencion internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de

discriminacion racial.
6. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
7. Convencion sobre los derechos del nifio.
8. Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

9. Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzosas.
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En segundo lugar, la ONU" esta vinculada con unos organismos especializados
que son establecidos por acuerdos intergubernamentales, los cuales tienen atribuciones
internacionales relativas a materias de cardcter econdémico, social, cultural, educativo,

sanitario etc.

Estos 6rganos especializados actian coordinados con las Naciones Unidas. Algunos
de estos 6rganos especializados trabajan en el ambito de los derechos sociales, y dichos
organismos emiten recomendaciones a los Estados para mejorar el cumplimiento de los

derechos sociales y crean Convenios con los Estados para afianzar y mejorar la efectividad

de dichos derechos.
Los organismos especializados mds importantes son”:

En primer lugar, la Organizaciéon Internacional del Trabajo, que trabaja para lograr la

creacién de oportunidades de empleo y la mejora de las condiciones laborables en el em pleo.

En segundo lugar, la Organizacion Mundial de la Salud, que busca combatir

enfermedades, reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud de todas las personas.

En tercer lugar, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultural, que trabaja en lograr una educaciéon de calidad, en promover la diversidad

cultural, en fomentar una cultura de paz, y en construir sociedades integradoras.

En cuarto lugar, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, que apoya a los Estados miembros para que alcancen la seguridad alimentaria

y nutricional.

También en el seno de las Naciones Unidas existen otros 6rganos que son muy
importantes para el desarrollo de los derechos sociales en los Estados. Estos 6rganos son los

siguientes:

En primer lugar, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que

promueve el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial.

En segundo lugar, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

que busca aliviar las presiones sobre paises que acojan refugiados, desarrollar la

77 Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas.

8 CALDUCH, Rafael, Relaciones Internacionales. En el Capitulo 10 de “La organizacion de las Naciones
Unidas”, Editorial Ciencias Sociales, Madrid. 1991, pp. 261-266.
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autosuficiencia de los refugiados, ampliar el acceso al reasentamiento en terceros pafses y
fomentar las condiciones que permitan a los refugiados volver a sus paises de origenes en

condiciones de seguridad y dignidad.

En tercer lugar, ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que trabaja en
garantizar el interés superior del menor y en evitar situaciones discriminatorias respecto a los

nifios.

En tercer lugar, ¢l Consejo de Europa”™ es una de las organizaciones internacionales
que con mas ahinco ha buscado el reconocimiento y la ejecucion de los derechos

fundamentales por los Estados Miembros.

El Convenio Europeo parala protecciéon de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, es sin lugar a duda el Convenio mas importante del Consejo de Europa.
También quiero mencionar la importancia de la Carta Social Europea que garantiza los
derechos sociales y econémicos fundamentales. La Carta Social Europea fue creada en 1961,
y ratificada por Espafia en 1980. En 1996, la Carta Social Europea fue revisada y actualizada
teniendo en cuenta los cambios sociales acontecidos desde su creacion y Espafia ratifico la

Carta Social Europea revisada en 2020.

Espafia ha ratificado 135 Convenios del Consejo de Europa, referidos 23 de ellos a
los derechos sociales. Los Convenios mas significativos son el Convenio europeo de
asistencia social y médica, el Convenio europeo sobre adopcion de nifios y el Convenio del
Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia

doméstica.

En cuarto lugar, quiero mencionar la importancia de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, la cual realiza determinados estudios en los
ambitos de la educacion, la economia, el medio ambiente etc. de sus Estados miembros, que
desembocan en informes y recomendaciones al Estado miembro auditado para mejorar el

area objeto del estudio.

7 MONTES FERNANDEZ, Frandsco José, “El Consejo de Europa”, Anuario Juridico y Econdmin
Escurialense, num. 47,2014, p. 74.
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6.2 ¢Qué nivel de cumplimiento exigen estos Tratados Internacionales a Espafia?

El articulo 10.2 de la Constitucion Espafola establece que “Las normas relativas a
los derechos fundamentales y a las libertades que la Constituciéon reconoce se interpretaran
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

En el articulo 10.2 de la Constitucion, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los tratados internacionales referentes a los Derechos Humanos son
considerados como parametros de interpretacion de todos los derechos y libertades del
Titulo I dela Constitucion. De momento, el Tribunal Constitucional no ha interpretado los
derechos que se encuentran en el capitulo tercero “ala luz” de ningun Tratado internacional.
Un caso muy llamativo fue la Sentencia del Tribunal Constitucional 199/1996, de 3 de
diciembre,” en la que se admiti6 de manera implicita el Convenio de Roma en la

interpretacién del articulo 45 dela Constitucion.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero®, dictaminé que
“el articulo 10.2 se limita a establecer una conexion entre nuestro propio sistema dederechos
fundamentales y libertades, de un lado, y los convenios y tratados internacionales sobre las
mismas materias en los que sea parte Espafia, de otro. No da rango constitucional a los
derechos y libertades internacionalmente proclamados en cuanto no estén también
consagrados por nuestra propia Constitucion, pero obliga a interpretar los correspondientes
preceptos de ésta de acuerdo con el contenido de dichos tratados o convenios, de modo que
en la practica este contenido se convierte en cierto modo en el contenido
constitucionalmente declarado de los derechos y libertades que enuncia el capitulo segundo

del titulo 1 de nuestra Constitucién”.

Por lo tanto, los tratados internacionales ratificados por Espafia respecto de los
Derechos Humanos se aplicaran como establece el articulo 10.2. Es decir, serviran de
interpretaciéon para llenar de contenido los derechos que se encuentran en el Titulo primero
de la Constitucién y sera una obligacion para Espafa legislar y ejecutar en la practica dichos

derechos de la forma que viene establecida en los tratados internacionales. Uno de los

80STC 199/1996, de 3 de diciembre.
81 STC 36/1991, de 14 de febrero.
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problemas® que se puede observar en este ambito, es que nuestra legislacién no cuenta con
ningun mecanismo que pueda obligar al Tribunal Constitucional a cumplir lo dispuesto en el
articulo 10.2 de la Constitucién, lo que puede poner en peligro el cumplimiento de dicho

mandato constitucional.
Respecto al articulo 10.2 se abren dos interrogantes:

En primerlugar®, :Los tratados a los que alude el articulo 10.2 son s6lo aquellos cuyo
objeto directo es el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos o también
aquellos otros que sin regular con cardcter general esta materia contengan preceptos que
incidan en los derechos fundamentales y libertades a que alude el articulo 10.2 de la
Constitucion Espafiola? La respuesta que da Saiz Arnaiz** a esta pregunta es que el Tribunal
Constitucional ha utilizado un criterio amplio sobre la interpretacion. Dicho Tribunal ha
admitido tratados que no tuvieran relacion conlos Derechos Humanos, pero que permitieran

interpretar los derechos fundamentales que se encuentran en la Constitucién Espafiola

En segundo lugar®, ;Deben constituir también pardmetro interpretativo otros textos
con relevancia juridica que emitan organizaciones internacionales en las que Espafia esté
integrada, aunque estos textos no tengan naturaleza de tratado? La respuesta que da Saiz

Arnaiz®

es que el Tribunal Constitucional si ha concedido el parametro interpretativo
indirecto a clertos textos que no son tratados, y siendo estos no vinculantes para los Estados,

como pueden ser las Recomendaciones de la OIT.

Por lo tanto, se puede establecer que dichos tratados internacionales llenan de
contenido los derechos enunciados en el Titulo I de la Constitucion, viéndose esto reflejado

en las leyes que desarrollan los derechos del Titulo I de la Constitucion.

82 VIDALFERNANDEZ, B egofa, Proteccion jurisdiccional de los Derechos Fundamentales, T ecnos, Madrid,
2015, p. 166.

8 DE CARRERAS, Francesc: “Funcién y alcance del articulo 10.2 de la Constitucién”, Revisa
Espasiola de Derecho Constitucional, nam. 60, septiembre-diciembre 2000, p. 328.

8¢ SAIZ ARNAIZ, Alejandro, La apertura constitudional al derecho internacional y enropeo de los Derechos
Humanos. El artienlo 10.2 de la Constitucion Espasiola, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999.
Esta cita esta sacada del articulo “Funcién y alcance del articulo 10.2 de la Constitucién” escrito por
Francesc De Carreras, en la Revista Espasiola de Derecho Constitucional, nim 60, septiembre-diciembre,
p. 328.

8 DE CARRERAS, Francesc, ob. cit., p. 328.
86 SAIZ ARNAIZ, Alejandro, ob. cit., p. 329.
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Por otro lado, en el apartado anterior, he especificado un conjunto de 6rganos
especializados de las Naciones Unidas. Las recomendaciones que dictan estos 6rganos alos
que Espafia se encuentra vinculada, como a las Convenciones que llega Espafia con dichos
organismos deben ser ratificadas por los Estados y una vez que son ratificados dichos
Estados deben cumplitlos. Debo especificar que las recomendaciones actian como
directrices que no son vinculantes, en cambio, las convenciones o reglamentos una vez

ratificadas porlos Estados se convierten en tratados que son legalmente vinculantes.

El Consejo de Europa esta siendo muy importante en nuestra legislacion por el hecho
de que sus normas se aplican directamente sin necesidad de transposicion y por la creacion
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El propio Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha establecido que una de sus funciones es garantizar un minimo de cumplimiento,
por los Estados miembros, de los Derechos Humanos a partir de dicho Convenio. En el
ambito del Consejo de Europa, el Convenio Europeo de los Derechos Humanos es el mas
importante, pero también hay Convenios que sin regular directamente derechos
fundamentales afectan a dichos derechos, por lo que dichos Convenios también deben ser

cumplidos por Espafia cuando sean ratificados.

Como los trabajos que desarrolla la OCDE son informes y recomendaciones a los
gobiernos de los diferentes Estados, no hay una obligaciéon coercitiva como tal por los
Estados de cumplir dichas recomendaciones, pero son muy importantes de cara a mejorar la

eficacia y efectividad de los derechos sociales.

La vinculacién de Espana alas Naciones Unidas, a sus organismos especializados, al
Consejo de Europa yala OCDE es muy importante, por el hecho, de que internacionalmente
existe un poder superior el cual va a controlar que como Estado, cuamplamos los derechos
que se encuentran en nuestra Constitucion. Dichas organizaciones nos van a imponer
obligaciones y a realizar recomendaciones para mejorar el cumplimiento de dichos derechos
y nos van a facilitar la cooperacién y la colaboracién con otros Estados para el cumplimiento
de dichos derechos. Como he podido observar, los derechos sociales son los grandes
olvidados por la mayoria de los Estados yla existencia de Tratados Internacionales referidos
a ellos y Organizaciones Internacionales que trabajen en ellos, es un avance en el respeto, la

proteccion y la garantia del cumplimiento de dichos derechos sociales.
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6.3 AGENDA 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue firmada porlos jefes de Estado y
de Gobierno de los Estados miembros delas Naciones Unidas. Dicha Agenda 2030 contiene
unos objetivos para hacer frente a los retos sociales, econémicos y medioambientales a los
que seva a enfrentar el mundo en esta década poniendo en el centro de todas las medidas a

las personas, al planeta, a la prosperidad y a la paz.

Los objetivos de la Agenda 2030*” son 1. fin de la pobreza, 2. hambre cero, 3. salud
y el bienestar, 4. educaciéon de calidad, 5. igualdad de género, 6. agua limpia y saneamiento,
7. energia asequible y no contaminante, 8. trabajo decente y crecimiento econémico, 9.
industria, innovacion e infraestructura, 10. reduccién de las desigualdades, 11. ciudades y
comunidades sostenibles, 12. produccion y consumo responsables, 13. acciéon por el clima,
14. vida submarina, 15. vida de ecosistemas terrestres, 16. paz justicia e instituciones sélidas,

y 17. alianza para lograr los objetivos.

La Agenda 2030 insta a los Estados firmantes a implementar los sistemas de
proteccion social nacionales para lograr un sistema de protecciéon social de calidad y

equitativo en el mundo.

87 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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7. LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES EN LA
UNION EUROPEA

En este apartado, citaré brevemente el limitado recorrido de los derechos sociales en
la Unién Europea y enumeraré los objetivos marcados por el Pilar Europeo de Derechos

Sociales.

Desde el inicio del Proyecto Comun, la Unién Europea ha subordinado lo sociala lo
econdémico, limitando ademis lo social, al ambito socio-laboral. La creacion de la Carta
comunitaria de los derechos sociales de los trabajadores en 1989, asi como la fijacién de unos
objetivos sociales no supusieron apenas cambios en el cumplimiento porla Uniéon Europea
de los derechos sociales ya que la partida destinada a politicas sociales del Presupuesto
Europeo de la Unién Europea era excesivamente baja. Una vez aprobado el Tratado de
Amsterdam, los derechos sociales en el 4mbito comunitario segufan estando considerados
como soft law. Tras la ratificacién de la Carta de los derechos fundamentales de la Union
Europea, he podido observar que los derechos sociales son establecidos como principios sin
mayor eficacia juridica y supeditados a la voluntad de accién del gobierno de turno®. Hasta
ahoraestas fueron las unicas actuaciones politicas relativas a los derechos sociales de la Union
Europea, lo cual nos deja claro que no es un secreto que a lo largo de la vigencia de la Union
Europea la preocupacion por los derechos sociales ha sido infima. Una frase muy interesante
en este sentido fue la expresada por Mark Eyskens “La Union Europea es un gigante

econémico pero un enano politico”.

Por ello, algunos autores han establecido que el contenido social de los tratados
comunitarios esta subordinado alinterés de los lobbies econémicos y muchos deellos claman
por la importancia de que se comience a legislar de verdad en esta materia®. Garcia-
Valdecasas realiz6 un analisis sobre los motivos por los que se rechazé el Proyecto de
Constitucién Europea y uno de ellos es el castigo a la clase politica por no haber sabido

legislar en materia social para mejorar la vida de los ciudadanos comunitatios ™.

88 PEDREROL, Xavier, “Derechos sociales y Unién Europea. Historia de un desencuentro”, Revita
internacional de Filosofia, num. 9, 2009, p. 165.

% Ibid., p. 154.

% GARCIA-VALDECASAS, Ignacio, “Fl rechazo al proyecto de la Constitucién Europea: un
analisis retrospectivo”, Revista del Real Instituto Elaano (ARI), nim. 159, diciembre de 2005, p. 6.
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La Unién Europeaha establecido que quiere seguir avanzando en el Proyecto Comun
y dicho avance pasa por comenzar a legislar y armonizar una materia que hasta ahora se
encontraba casi desierta que sonlos derechos sociales”, porello, la Unién Europea ha creado

292

“El Pilar Europeo de Derechos Sociales”, el cual fue aprobado en 2017.

Este Pilar contiene 20 principios con el objetivo de convertir dichos principios en
acciones concretas para el beneficio de los ciudadanos comunitarios. Ademas, también se
establecen en dicho Pilar varios objetivos a alcanzar en 2030, como que al menos el 78% de
la poblaciéon de 20 a 64 afos tenga un empleo en 2030 y la reducciéon de al menos 15 millones
de personas que se encuentren en riesgo de pobreza o exclusion social. “El Pilar Europeo de
Derecho Sociales” se divide en tres capitulos, en los que se encuentran los siguientes aspectos

a mejorar:

En el primer Capitulo denominado deigualdad de oportunidades yacceso al mercado
laboral se encuentran los aspectos a mejorar que son la educacién, la formacién y el
aprendizaje permanente, la igualdad de género, la igualdad de oportunidades y el apoyo activo

al empleo.

En el segundo Capitulo denominado condiciones laborales justas se encuentran los
aspectos a mejorar que son el empleo seguro y adaptable, los salarios, la informacién sobre
las condiciones laborales y la protecciéon en caso de despido, el dialogo social, el equilibrio

entre la vida personal y laboral y entornos de trabajos seguros y saludables.

En el tercer Capitulo denominado proteccion e inclusiéon social se encuentran los
aspectos a mejorar que son el cuidado de los nifios, la proteccién social, las prestaciones por
desempleo, los ingresos minimos, las pensiones de vejez, el cuidado de la salud, la inclusion
de personas con discapacidad, la atencién a largo plazo, la vivienda, y la asistencia a las

personas sin hogar y el acceso a los servicios esenciales.

El Pilar Europeo de Derechos sociales es un inicio para la Unién Europea en el
cumplimiento y armonizacién de dichos derechos sociales, pero es esencial que dicho Pilar
Europeo vaya acompanado de un aumento sustancial de las partidas presupuestarias

dedicadas a los derechos sociales.

91 RAMOS ANTON, Francisco, “El Pilar Europeo de Derechos Sociales. La ultima oportunidad
para la Buropa Social”. Revista de la Fundacion Alternativas, noviembre de 2018, p. 21.

92 Pilar Europeo de Derechos Sociales. 2017.
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8. ALCANCE DE LOSDERECHOS SOCIALES

En este epigrafe analizaré, en primer lugar, las diferencias que existen entre los tres
bloques de derechos que se encuentran en la Constitucion, y especificaré en que bloques
localizamos los derechos sociales en la Constitucion. Posteriormente, desarrollaré los
motivos por los que la Constitucién le da una menor importancia a los derechos sociales.
Después, enumeraré los derechos sociales de la Constitucion que mas se incumplen en la
practica. Lluego, estableceré las vias para trasladar los derechos de un Capitulo a otro de la
Constitucién y para introducir nuevos derechos en esta. A continuacion, analizaré las
implicaciones que puede ocasionar tanto en la ciudadanfa como en el Estado convertir los
derechos sociales del Capitulo tercero en derechos fundamentales. Y por ultimo lugar,
enumeraré algunos efectos que ha provocado la pandemia originada por el COVID-19 en

nuestro sistema de derechos sociales.

El Comité para los Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas establecié en 2012 que “Espafiadebeadoptarlas medidas legislativas pertinentes para
garantizar alos derechos econémicos, culturales y sociales un nivel de proteccién analogo al
que se aplica a los derechos civiles y politicos”. Me parece obvio que la efectividad en la
practica delos derechos sociales establecidos en la Constitucion depende en gran medida del
tratamiento vinculante que los poderes publicos del Estado quieran dar a las normas que se

derivan dela dignidad humana.

Me gustarfa comenzar este apartado con la idea de que un Estado pobre bien podia

ser un Estado de Derecho, pero mucho mas dificil setfa que fuera un Estado social™.

8.1 Diferencias que existen entre los tres bloques de Derechos de la Constitucion

Los derechos que contiene nuestra Constitucion se encuentran en el Titulo I “Delos

derechos y deberes fundamentales™”*.

93 PEREZ ROYO, Javier, “La doctrina del Tribunal Constitucional sobre el Estado social”, Revisia
Espariola de Derecho Constitudonal, nam. 10, enero-abril 1984, p. 170.

9 VIZUETE CANO, Pedro José, Constitucion Espariola de 1978. Derechos y deberes fundamentales, Escucla
de Formacién e Innovacién de la Region de Murcia, noviembre 2018, pp. 7-9.
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El Titulo I de la Constitucion se divide en cinco capitulos. El capitulo primero trata
de los espafioles y de los extranjeros. El capitulo segundo trata de los derechos y libertades.
El capitulo tercero trata de los principios rectores de la politica social y econémica. El
capitulo cuarto trata de las garantfas de las libertades y los derechos fundamentales. El

capitulo quinto trata sobre la suspensién de los derechos y las libertades.

Los derechos que contiene la Constitucién Espafola se pueden dividir en tres
bloques. Los tres bloques son la seccién primera del capitulo segundo denominada “De los
derechos fundamentales y de las libertades publicas”, luego la secciéon segunda del capitulo
segundo denominada “De los derechos y deberes de los ciudadanos” y en ultimo lugar, el

capitulo tercero denominado “De los principios rectores de la politica social y econémica”.

El articulo 14 dela Constitucién que establece la igualdad ante la ley no se encuentra
en ningun bloque y su nivel de protecciéon es el siguiente. En primer lugar, este articulo
vincula a todos los poderes publicos y tiene directa aplicabilidad sin necesidad de desarrollo
normativo. En segundo lugar, este articulo esta sometido a reserva de ley ordinaria. En tercer
lugar, este articulo puede someterse al procedimiento judicial basado en los principios de
preferencia y sumariedad ante los tribunales ordinario, al recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional y al recurso de inconstitucionalidad.
a.) 1° bloque: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

En este bloque se encuentran los derechos establecidos en el Capitulo II de la Seccién

I que van del articulo 15 al articulo 29.
Los derechos de este bloque cuentan con las siguientes garantias:

En primer lugar, estos derechos vinculan a todos los poderes publicos y tienen directa
aplicabilidad sin necesidad de desarrollo normativo. En segundo lugar, estos derechos estan
sometidos a reserva de ley organica. En tercer lugar, estos derechos se pueden someter a los
siguientes procedimientos judiciales que son el procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad ante los Tribunales ordinarios, el recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional y el recurso de inconstitucionalidad. En cuarto lugar, si se quiere
realizar alguna reforma en uno de los articulos de este bloque se debe seguir el procedimiento

de reforma del articulo 168 dela Constitucion.
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b.) 2° bloque: De los derechos y deberes de los ciudadanos

En este segundo bloque, se encuentran derechos que tienen una gran trascendencia
pero que tienen una menor protecciéon por los poderes publicos. Son los derechos que se

encuentran regulados en el Capitulo II en suseccion II y van del articulo 30 al articulo 38.
Los derechos de este bloque cuentan con las siguientes garantfas:

En primer lugar, estos derechos vinculan a todoslos poderes publicos y tienen directa
aplicabilidad sin necesidad de desarrollo normativo. En segundo lugar, estos derechos estan
sometidos a reserva de ley ordinaria. En tercer lugar, estos derechos pueden someterse al
recurso de inconstitucionalidad. En cuarto lugar, si se quiere realizar alguna reforma en uno
de los articulos de este bloque se debe seguir el procedimiento de reforma del articulo 167

dela Constitucion.
c.) 3° bloque: De los principios rectores de la politica social y econémica

Los derechos que se incluyen en este bloque no son tan importantes para el legislador

y gozan de un menor grado de proteccion. Son los derechos que se encuentran regulados en

el Capitulo III y van del articulo 39 al articulo 52.

Los principios rectores de la politica social y econémica de este bloque cuentan con las

siguientes garantas:

En primer lugar, estos derechos informaran la legislacién positiva, la practica judicial
y la actuaciéon de los poderes publicos. En segundo lugar, tnicamente pueden ser alegados
ante la jurisdiccion ordinaria segin lo que establezcan las leyes que los desarrollen. En tercer
lugar, se establece que si los poderes publicos establecen actuaciones o crean leyes que
vulneren el contenido esencial de dichos principios pueden ser declaradas inconstitucionales
por el Tribunal Constitucional. En cuarto lugar, si se quiere realizar alguna reforma en uno
de los articulos de este bloque se debe seguir el procedimiento de reforma del articulo 167

dela Constitucion.

Los derecho sociales que aparecen en nuestra Constitucién se encuentran en el
Capitulo III del titulo I. A excepcién, del derecho a la educacion, el derecho a la huelga y el
derecho a la libertad sindical que se encuentran en la Seccion I del Capitulo 1I y el derecho
al trabajo, el derecho a la negociacion colectiva y el derecho a adoptar medidas de conflicto
colectivo que se encuentran en la Secciéon II del Capitulo II. Por lo tanto, mayorfa de los

derechos sociales se encuadran en el tercer bloque referente a “los principios rectores de la
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politica social y econémica”®. Por lo que he podido observar que el grado de proteccion de
los derechos sociales en la Constitucion es menor que el grado de protecciéon de los derechos

fundamentales y las libertades publicas y que los derechos y deberes de la ciudadanfa.

8.2 ¢Por qué los derecho sociales cuentan con un papel menor que los demas
derechos en la Constitucion?

Los padres de la Constitucion quisieron establecer unas claras diferencias entre los
diferentes tipos de Derechos existentes en la misma. Los motivos que voy a esgrimir para
explicar el porqué de que la mayorfa de los derechos sociales se encuentren en el Capitulo

tercero son los siguientes:

En primer lugar, la crisis econémica que sufrfa Espafia en el momento de la
redacciéon de la Constitucion fue determinante para establecer el papel de los derechos
sociales en la Constituciéon. Uno de los grandes motivos por el que los derechos del Capitulo
tercero no contaron con las garantfas de los derechos del Capitulo segundo fue que, en 1978,
Espafia no podia garantizar de una manera efectiva dichos derechos sociales debido a la
situacién econdmica que atravesaba el pafs en ese momento. Por ello, los padres de la
Constitucién pensaron que iba a ser mas eficaz vincular a los poderes publicos a la
consecucion de estos derechos del Capitulo tercero, en vez de configurarlos como derechos

fundamentales®.

En 1977, el 66% de la energia que se utlizaba en Espafia era importada, las
exportaciones que realizaba Espafa sumaban tnicamente el 45% de las importaciones y el
Estado perdia 100 millones de délares diarios de reservas exteriores. Entre 1973 y 1977, se
habfa originado una deuda exterior de 14.000 millones de dolares que era el triple de las

reservas de oro y divisas del Banco de Espafia. En 1977, ]a inflacién en Espafa se situaba en

el 44% y habia 900.000 personas desempleadas”.

%5 APARICIO WIHELMI, Marco, “Los derechos sociales en la Constitucién Espafiola: Algunas
lineas para su emancipacién”, Publicado por el Observator: DESC en: Defender y repensar los derechos
sociales en tiempos de crisis, diciembre 2009, p. 58.

9% DE BARTOLOME CENZANO, José Carlos, “El modelo de Estado social en la Constitucion
Espafiola: su necesaria revision”, Revista Tiempo de Paz, nim. 129, 2018, pp. 10-11.

97 Ibid., pp. 11-12.

50



En los Pactos de la Moncloade 1977 se impulsaron medidas como nuevos conciertos
con la Seguridad Social, medidas de proteccion a las personas mas vulnerables, redistribucién
de los medios dirigidos en ayudas a las familias mas vulnerables etc. Ademas, se prevefa que
el Estado de una manera progresiva se encargara de financiar el Seguro de Desempleo y se
pretendia incrementar la cuantia de las pensiones en un 30%%. Beladiez Rojo estableci6 que
la imposibilidad material del Estado de cumplir todas las pretensiones exigentes de los
derechos sociales hizo que dichos derechos sociales no se configuraran como derechos
subjetivos sino como principios vinculantes para los poderes publicos. Por lo que he
deducido que, las medidas de caracter social mas urgentes se tomaron en los Pactos de la
Moncloa y los demas derechos sociales se incluyeron en la Constitucién como principios
rectores con la intencién de que segun el pafs fuese mejorando econémicamente, los

proximos gobiernos fuesen cumpliendo dichos derechos sociales”.

Por lo tanto, al ser bastante mala la situacién econémica del pafs, los padres de la
Constitucién concluyeron que si se adoptaba las mismas garantias constitucionales a los
derechos sociales del Capitulo tercero que a los derechos fundamentales del Capitulo
segundo iba a ser imposible cumplir dichos derechos sociales en la practica. Por ello, los
padres de la Constitucién, bajo mi punto de vista, pecaron de optimistas y establecieron una
férmula con la que querfan que los poderes publicos segin iba mejorando la situacién
econémica del Estado fuesen garantizando los derechos sociales, y aunque la Constitucion
no lo obligaba, actuaran los poderes publicos como silos derechos sociales fuesen derechos
fundamentales para que todas las personas pudiesen ver garantizados sus derechos. Pero es
clerto que, desdela aprobacion de la Constitucion hasta hoy, hay derechos sociales que se
encuentran en la Constitucién que no se cumplen en la practica. Ejemplo de ello es el derecho

al acceso a la vivienda que en el 2021 no se cumple de manera efectiva.

En segundo lugar, la menor importancia que se otorgaba a los derechos sociales en
1978 fue decisiva en el papel residual de los derechos sociales en la Constituciéon. Bajo mi
punto de vista, la importancia que tanto los ciudadanos como los representantes politicos le
daban al Estado del Bienestar en 1978 era mucho menor a la importancia que se da hoy en
dfa. Los ciudadanos sabemos que un Estado que cuenta con unos derechos sociales fuertes
y efectivos es un Estado mucho mas préspero e igualitario, por ello, creo, que ahora se da

mucha mas importancia a los derechos sociales que décadas atras. Un reflejo de ello es que

98 Los Pactos de la Moncloa. Texto completo del Acuerdo Fcondmico y del Acuerdo Politico. Madrid. 1977.
% DE BARTOLOME CENZANO, José Catlos, ob. cit., pp. 12-13.

51



la mayoria de los partidos politicos abogan por la inclusiéon de diferentes derechos sociales

en la Constitucion.

Que los poderes publicos, con el paso del tempo, han otorgado una mayor
importancia a los derechos sociales lo he podido ver al analizar que en 1977 el gasto social
ocupaba el 11% del PIB y que en 2017 se llegd hasta el 23.4% del PIB'. El gasto social de
los Presupuestos Generales del Estado de 2021 alcanzé el 52.6% del gasto total de todo el
Presupuesto General del Estado. Esto ratifica como hoy en dfa, la importancia que los
ciudadanos y los gobernantes dan al Estado del Bienestar es mucho mayor que hace

", Por ello, creo, que si en el 2021 se volviese a redactar la Constitucién de 1978, el

décadas
papel de los derechos sociales en esta serfa mayor, ya que los ciudadanos han tomado

conciencia de su importancia.

En tercer lugar, las negociaciones que se llevaron a cabo para la creaciéon de la
Constitucion también influyeron para que los derechos sociales cuenten hoy con un papel
menor en la Constitucién. Las negociaciones de los siete encargados de realizar la
Constitucion fueron duras. Se debatié mucho sobre los derechos, mayoritariamente sobre el
encaje del derecho a la educacion, el derecho al divorcio, el derecho del Estado de intervenir
la economia, el tema de las nacionalidades y después de un gran debate se decidié por

consenso el Titulo I de la Constitucion.

Los padres de la Constituciéon a la hora de debatir el Titulo primero relativo a los
derechos comenzaron con la exposicion de los documentos que habfan aportado sobre
derechos cada uno de los ponentes. Alianza Popular, el Partido Socialista, el Partido
Comunista y el Grupo Vasco-Catalin expusieron sus textos. UCD establecié que su
exposicion consistia en los derechos que venian reflejados en La Carta Social Europea y en
el texto dela Convencién Europea de Derechos Humanos. Después de que todos los grupos
expusieron sus textos, se acord6 por mayorfa, comenzar el debate sobre el texto presentado
por Alianza Popular. Posteriormente, se debatirfan todas las cuestiones que estaban en los

textos de los demas grupos. Los ponentes fueron uno a uno estudiando los articulos que

100 MARIN, Salvador y MINGUEZ, Ratl, Una visién Global 1975-2020. 45 ajios de evolucion econdmica,
social, empresarial e institucional de Espaiia, Camara de Comercio de Espafia, en julio de 2020, p. 36.

101 “E] 52.6% de los PGE se destinara a gasto social, y 35 de cada 100 euros ird para pensiones”.
Europa Press, 2020. Madrid. Disponible en: https://www.curopapress.cs/economia/macroeconomia-
00338 /noticia-526-pge-destinara-gasto-social-35-cada-100-curos-ira-pensiones-
20201027185729.html#:~:text=Fl1%20gast0%20social %o 20del% 20 proyecto,it% C3 %A1 %20a%20pa
rar%20a%20pensiones (Ultimo acceso: 20/05/2021).
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quetfan introducir en la Constitucion y debatiendo sobre el derecho correspondiente a cada
articulo. Se fue estudiando y analizando cada derecho y cada articulo con las opiniones de los
siete ponentes. Como he podido veren las Actas de la Ponencia, los padres dela Constitucién
a la hora de las negociaciones discutieron mas sobre el contenido de los articulos, es decir,

sobre los derechos que sobre las garantias que podian tener cada bloque de derechos'™

Por lo tanto, los ponentes le dieron mas importancia al contenido de los derechos
que a las garantias constitucionales de dichos derechos, lo cual perjudicé de manera notable

a la aplicabilidad delos derechos sociales.

En cuarto lugar, la menor importancia que han tenido histéricamente los derechos
sociales frente a los demas tipos de derechos ha sido crucial para definir su inferior papel en
la Constitucién. Esta importancia se ha basado en preferencias de condicionamientos
politicos que existfan en el momento de la redacciéon dela Constitucion'™. Una de las razones
que se dan para establecer que los derechos sociales son menos importantes que los derechos
civiles y politicos es que estos derechos son mas caros y generan obligaciones al Estado en
la medida delos recursos econémicos con los que cuente'™. Ademas, los derecho del capitulo
segundo se consideran mas importantes que los del capitulo tercero ya que los derechos del
capitulo segundo garantizan los bienes juridicos de los ciudadanos de una manera mas

efectiva que los derechos sociales.

8.3. ¢Qué derechos sociales son los que mas se incumplen?

Los derechos sociales que mas se incumplen de nuestra Constitucion son el articulo
31 en el que se establece la progresividad fiscal ya que las grandes empresas tributan
porcentualmente menos que las pequefias empresas, el articulo 35 del derecho al trabajo ya
que el dato de personas desempleadas en Espafia es muy alto, el articulo 47 del derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada ya que hay muchas personas en Espafia sin hogar,

el articulo 48 del derecho de los jovenes a una participacion libre y eficaz en la sociedad ya

102T as Actas de la Ponencia Constitucional, Revista de las Cortes Generales, ndm 2, 1984, pp. 263-279.

103 DE CASTRO CID, Benito, “Derechos Humanos y Constitucién. Reflexiones sobre el Titulo I de

la Constitucion Espanola de 1978, Revista de Estudios Politicos, nim. 18, noviembre-diciembre 1980,
p. 134.

14 BARRANCO AVILES, Marfa del Carmen, “Una defensa de la constitucionalizacién de los
derechos sociales”, Revista de Filosofia del Derecho y Derechos Humanos, nim. 35,2016, p. 112.
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que el paro juvenil en Espafa se encuentra en torno al 39%, el articulo 50 del derecho a una
pension adecuada y actualizada ya que a partir de las tltimas reformas los pensionistas han
perdido poder adquisitivo y el articulo 51 del derecho a la proteccién de los consumidores y

usuarios ya que en la prictica se producen grandes abusos hacia estos ™.

8.4 :Como pasar los derechos de un bloque a otro o como introducir nuevos derechos
é
en la Constitucion?

La forma en la que un principio rector de la politica econémica y social puede
convertirse en un derecho fundamental del Capitulo II es a través de la reforma
constitucional. También a través de la reforma constitucional es la forma en la que se pueden
incluir en la Constitucién nuevos derechos sociales. Para ello, la Constitucion Espafiol
establece dos procedimientos de reforma constitucional. Dicha reforma viene regulada en el
Titulo décimo de la Constitucion “De la reforma constitucional” en sus articulos 166, 167,

168 y 169 de la Constituciéon Espanola.

El articulo 166 establece que la iniciativa parallevar a cabo la reforma constitucional
corresponde al Gobierno, al Congreso, al Senado y a las Asambleas de las Comunidades

Auténomas. La iniciativa de reforma constitucional queda vedada para la iniciativa popular.

El articulo 167 establece que, para la aprobacién de una reforma constitucional,
dicho proyecto de reforma debe contar con el apoyo de una mayoria de tres quintos de cada
una de las dos Camaras. En caso de no contar con dicha mayoria se creara una Comision
paritaria entre el Congreso y el Senado que presentard un texto que debera ser votado por el
Congreso y el Senado. En caso de tampoco conseguir la mayoria suficiente, siempre que
dicho texto presentado haya contado con la mayoria absoluta del Senado, si dos tercios de
los diputados del Congreso votan a favor de dicho texto quedara aprobada la reforma
constitucional. Una vez aprobadala reforma constitucional en el Congreso, seabrird un plazo
de quince dias para que una décima parte de los diputados de cualquiera de las Camaras
soliciten un referéndum para su ratificacién, en el caso de que expire el plazo la reforma

constitucional quedara aprobada.

105 ESCOLAR, Atsenio, “10 articulos de la Constitucién que se incumplen sin que casi nadie se
alarme”, eldiario.es, 2017. Disponible en: https://www.eldiario.es/arsenioescolar/articulos-
constitucion-incumplen-nadie-alarme 132 3022588.html (dltimo acceso: 20/05/2021).
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El articulo 168 establece que cuando la propuesta de reforma constitucional afecté al
Titulo preliminar, ala secciéon primera del capitulo segundo del Titulo primero o al Titulo
segundo de la Constitucién se procedera a la aprobacién de la propuesta de reforma
constitucional por ambas Camaras con el voto afirmativo de los dos tercios de los diputados
y senadores. Posteriormente, se disolveran de manera inmediata las Cortes. Una vez elegidos
los nuevos diputados y senadores de ambas Camaras, dichos diputados y senadores deberan
aprobar por mayorfa de dos tercios dicha propuesta de reforma constitucional y una vez

aprobada dicha propuesta de reforma se sometera a un referéndum para su ratificacion.

El articulo 169 establece que no podra iniciarse una reforma constitucional en
tiempos de guerra o en un momento de vigencia de alguno delos estados del articulo 116 de

la Constitucién Espafiola.

Respecto a los derechos sociales hay diferentes posturas, algunas abogan por
introducir dichos derechos en la seccién primera del capitulo segundo, otras en la seccion
segunda y otras mantenerlos en el capitulo tercero. También, mediante la reforma
constitucional se puede trasladar de un capitulo a otro el derecho social objeto dela reforma

o introducir en la Constitucién un derecho que antes no estaba.

Para ello, voy a explicar brevemente cual es el camino a seguir en cualquiera de las

opciones:

En primer lugar, el nivel de proteccion y de garantias en los diferentes bloques de
derechos es diferente. Por ello, para trasladar un principio rector como puede ser el derecho
a la salud del Capitulo tercero al Capitulo segundo en suseccion primera tenemos que utilizar
el procedimiento de reforma del articulo 168 ya que son los derechos de la seccién primera

del capitulo segundo los que cuentan con una grado de proteccion mas elevado.

En segundo lugar, para trasladar un principio rector del capitulo tercero a la seccién
segunda del capitulo segundo hay que utilizar el procedimiento de reforma del articulo 167

ya que dicha seccién cuenta con un nivel de proteccién menor que la primera.

En tercer lugar, para introducir en la Constitucién un derecho social que ahora mismo
no se encuentra como podria ser el derecho al acceso a internet, si se quiere introducir en el
Capitulo tercero o enla seccion segunda del Capitulo segundo hay que realizar una reforma

constitucional por el procedimiento del articulo 167.

En cuarto lugar, para introducir en la Constitucién un derecho social que ahora

mismo no se encuentra como podria ser el derecho al acceso gratuito a la salud bucodental,
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si se quiere incluir en la secciéon primera del Capitulo segundo deberia introducirse mediante
el procedimiento de reforma constitucional del articulo 168, en cambio, si se quiere incluir
en la seccion segunda del capitulo segundo o en el capitulo tercero se deberfa introducir

mediante el procedimiento de reforma constitucional del articulo 167.

En quinto lugar, sise quiere reformar el articulo 53 de la Constitucién Espafiola el
procedimiento para ello serfa el del articulo 167. Asi lo establece la Declaracién del Tribunal
Constitucional de 1/1992 en la cual se establece que la reforma constitucional del articulo 53

debe realizarse mediante el procedimiento de reforma del articulo 167'.

Segtin Vera Santos, nuestro sistema de reforma constitucional es mejorable, pero no
es culpable de que la clase politica apenas haya querido realizar reformas constitucionales en
Espafia. En mi opinion, concuerdo en lo expresado por Vera Santos respecto a que la escasez
de reformas constitucionales es derivada de la falta de consenso politico entre los

representantes politicos!”.

8.5 Implicaciones en la ciudadania y en el Estado de la configuracién de los
principios rectores de la politica social y econémica en derechos fundamentales

En este apartado, de manera breve voy a establecer cudles pueden ser las
implicaciones positivas y negativas que puede ocasionar la conversion en derechos
fundamentales de los derechos sociales del Capitulo tercero al trasladarlos al Capitulo
segundo, o al aplicar las garantias del Capitulo segundo también a los derechos del Capitulo

tercero.

106 Declaracion de 1 de julio de 1992. Requerimiento 1.236/1992 del Gobierno de la Nacién en
relacién con la existencia o inexistencia de contradiccion entre el art. 13.2 de la C.E. y el art. 8 B,
apartado 1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, en la redaccién que
resultarfa del art. G B, 10, del Tratado de la Unién Europea.

107 VERA SANTOS, José Manuel, “La reforma del procedimiento de reforma constitucional en
Espafia”, Revista de Derecho Politico, nam. 96 agosto 2016, p. 39.
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A.)  ¢Qué implicaciones puede tener en el Estado la configuracion de los derechos

sociales como derechos fundamentales?

Presno Linero expresé que el coste de los derechos sociales no puede suponer un
obsticulo insalvable para el cumplimiento de dichos derechos'®. Concuerdo con lo
expresado por Presno Linero ya que, en mi opinion, el bienestar de todas las personas del

Estado es prioritario frente a todo lo demas.

Si los derechos sociales que se encuentran en el Capitulo tercero de la Constitucion
pasaran al Capitulo segundo se garantizaria un nivel mayor de protecciéon y de efectividad de
dichos derechos que el que tienen en el Capitulo tercero. Por lo tanto, incluyendo los
derechos sociales en el Capitulo segundo se estaria obligando a los poderes publicos a tener

que otorgatrle, a los derechos sociales, una importancia mucho mayor a la actual.
- Implicaciones negativas

Las implicaciones econémicas que puede ocasionar es que el Estado tenga que
aumentar las partidas presupuestarias correspondientes a estos derechos sociales, lo que harfa
que otras partidas presupuestarias de gran importancia en los presupuestos de los Gobiemos
se vieran rebajadas o incluso algunas partidas no pudieran contar con ningun recurso. Esto
puede ocasionar que el Estado, en un primer momento, no se pueda hacer cargo
econémicamente del cumplimiento de estos derechos sociales, a lo que como la Constitucién
obligarfa al cumplimiento de dichos derechos, el Estado tendrfa que endeudarse para poder
sufragar dichos derechos sociales y dicho endeudamiento al Estado le puede ocasionar

problemas'”.

Dichos problemas pueden ser desatender econdmicamente otras partidas
presupuestarias lo cual ocasionaria problemas tanto al Estado como a la ciudadania, el hecho
de aumentar la deuda publica generara unas obligaciones al Estado que debera cumplir
respecto a la parte acreedora de dicha deuda disminuyendo la capacidad del Estado para

conducir su economia tanto en el futuro como en el presente, el Estado perdera, por lo tanto,

18 PRESNO LINERA, Miguel Angel, “:Derechos sociales fundamentales?”, eldiario.es, 2014.
Disponible en: https:/ /www.eldiario.es /agendapublica/impacto _social/derechos-sociales-
fundamentales 1 4482315.html (4limo acceso: 22/05/2021)

109 DELGADO SELLEY, Orlando, “Elneoliberalismo ylos derechos sociales”, Revista de Investigacion
Social Andamios, ntm. 5, 20006, p. 198.
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peso politico y econémico ya que la situacién econémica del pais sera deficitaria''’. De esta

manera, el Estado contara con menos recursos y no podra invertir en otros ambitos.

Otra consecuencia que podrfa ocasionarse es que se colapsaran los tribunales por
demandas al Estado por no cumplir dichos derechos sociales. Cuando los ciudadanos ven
vulnerados sus derechos pueden acudir a los Tribunales para que encuentren respuesta a esta
vulneracién. Por lo tanto, silos derechos sociales se convierten en derechos fundamentales,
va a haber mas posibilidades de que se interpongan mas demandas contra el Estado por
vulneracion de dichos derechos y puede ocasionar una mayor dilaciéon en la administracion
de Justicia. Ademas, de un dfa para otro, va a ser muy complicado que se cumplan todos los
derechos sociales del capitulo tercero asi que las demandas interpuestas por vulneraciones de
dichos derechos podrian ocasionar pérdidas econémicas al Estado por tener que pagar
indemnizaciones por no poder cumplir dichos derechos sociales. Un efecto que podria
ocasionar es que cuando los 6rganos judiciales constriian a los poderes publicos al
cumplimiento de dichos derechos sociales, y dicho cumplimiento sea de una imposibilidad
manifiesta, el Estado va a alegar que en ese momento le es imposible cumplir dicho derecho
social y que si se le imponen indemnizaciones excesivas no va a disponer de recursos
econémicos tanto en el futuro como en el presente poder cumplir con dichos derechos

sociales.
- Implicaciones positivas

Si seconvierten en derechos fundamentales los derechos sociales del capitulo tercero,
el Estado tendria que garantizar el cumplimiento integro de dichos derechos sociales. Para
ello, el Estado garantizarfa unas condiciones minimas necesarias a todas las personas para
poder vivir, que les son inherentes por el mero hecho de ser personas. De esta manera, el
Estado estarfa acercandose al culmen del Estado social. Por lo tanto, si el Estado cumple
con todos los derechos sociales establecidos en el capitulo tercero estarfa cumpliendo los
objetivos marcados por la definicién de Estado social lo cual, posicionarfa a Espafia, como
referente mundial en derechos sociales y serfamos un pafs muy atractivo para vivir para los
demas ciudadanos del mundo. Ademas, al ser un pais referente respecto al cumplimiento de
derechos sociales esto podria abrirnos las puertas a futuras inversiones en nuestro paifs por

el alto nivel de cumplimiento de los Derechos Humanos. De esta manera, el Estado seria

110 BERNALDO DE QUIROS, Lotenzo, “El bdlindaje de los derechos sociales”, E/ Mundo, 2016
Disponibleen:https://www.elmundo.es/economia/2016/01 /17 /569682b346163£5£7b8b4582.html

(dltimo acceso: 22/05/2021).
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mas prospero ya que garantizarfa que todas las personas de dicho Estado cuentan con las
condiciones minimas para vivir y serfa mas productivo ya que se llegarfa a parametros como
el pleno empleo de la poblacién en edad de trabajar, los recursos se distribuirfan de una

manera mas eficiente etc. Asimismo, el Estado serfa més justo e igualitario ™.

B.) ¢Qué implicaciones puede tener en la ciudadania la configuracion de los

derechos sociales como derechos fundamentales?

Luis Jimena establecié que “lo prioritario es el derecho y la obligacion de los poderes
publicos para buscar los mecanismos que hagan posible la financiaciéon de los derechos
sociales”!'%. Concuerdo con la opinién de Jimena, ya que opino que el primer objetivo que

debe de tener un Estado es garantizar de manera eficiente la vida de todos sus ciudadanos.

Las consecuencias para los ciudadanos de convertir dichos derechos sociales

integrados en el Capitulo tercero en derechos fundamentales son las siguientes.
- Implicaciones negativas

En las condiciones actuales, es practicamente imposible poder solucionar todos los
problemas generados por el incumplimiento de los derechos sociales del capitulo tercero
debido a la escasez de recursos para ello, lo que nos llevaria a un endeudamiento del Estado

para poder cumplir con dichos derechos.

Dicho endeudamiento ocasionarfa que los ciudadanos, en este momento, tuvieran
que aportar una cantidad econémica mucho mayor al Estado para poder sufragar el
cumplimiento de los derechos sociales lo que originarfa un aminoramiento de los recursos
de los ciudadanos del Estado que cuenten con una capacidad econémica mayor y dicho
endeudamiento del Estado afectarfa de manera grave a las nuevas generaciones que se

encontrarfan con un Estado deficitario '’

Hay derechos sociales del capitulo tercero que actualmente son muy complicados de

cumplir en su totalidad. Como sabemos, de un dia para otro, es practicamente imposible

W Derechos Humanos para la dignidad humana, Amnistia Internacional, 2014, p. 25.

12 SOLIS GALVAN, Radl, “Incluir los derechos sociales en la Constitucion setfa tan sencillo como
fue reformar el articulo 1357, eldiario.es, 2016. Disponible en:

https://www.eldiario.es /andalucia/incluir-constitucion-sencillo-reformar-articulo 1 4132629.html
(dltimo acceso: 22/05/2021).

13 RUIZ ALMENDRAL, Violeta, Impuestos y Estado Social, Corporacién Editorial Nacional, Quito,
2004, p. 56.
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acabar con el problema del paro vinculado al derecho al trabajo, con el problema del acceso
a la vivienda, con el cambio climatico etc. Se puede obligar a un Estado a legislar para
erradicar dichos problemas, pero no se puede exigir a un Estado acabar de un dia para otro
con dichos problemas cuando materialmente sea imposible. Por ello, la realidad de la
imposibilidad de acabar de manera automatica con un problema originado por el
incumplimiento de un derecho social puede ocasionar un malestar en la ciudadanfa. Las
personas que lo estén pasando mal y que crean que convertir los derechos sociales en
derechos fundamentales pueda ser la solucién a todos sus problemas, cuando observen que
no todos sus problemas se han acabado de golpe, pueden pensar que la conversiéon en
derechos fundamentales de los derechos del capitulo tercero tnicamente ha sido algo tedrico

que no se ha visto reflejado en la practica pudiendo sentirse estafadas y muy molestas ',
- Implicaciones positivas

La configuracién de los derechos sociales como derechos fundamentales conllevarfa
el cumplimiento de dichos derechos en favor de personas que hoy en dia no los estan viendo
cumplidos. De esta manera, se mejoraria la calidad de vida de muchas personas ylograrfamos
que todas las personas tuvieran esa dignidad que debe aportarles el Estado para poder vivir.
La consecuencia mas importante que podrtia ocasionar dicha conversiéon de los derechos
sociales a derechos fundamentales es que el Estado, aunque no cumpliese de manera
inmediata todos los derechos sociales si invertirfa mas recursos y sile darfa mas importancia
a estos derechos y esto ocasionarfa que muchas personas vieran su vida mejorada de una

115

manera importante'”. Al verse aumentada la efectividad de los derechos sociales, dichas

personas que estuvieran en estado de vulnerabilidad podrian tener recursos para vivir de una

manera mas digna y asi conseguir una mejor calidad de vida'®.

Ademais, el cumplimiento de los derechos sociales podria ocasionar que los
ciudadanos de dicho Estado se sintieran orgullosos de un Estado que pone todos los
esfuerzos para que todas las personas puedan vivir dignamente y esto puede traer un clima
en la sociedad mucho mejor disminuyendo las tasas de crimenes, debido a que siuna persona

no tenfa para comer su ulimo recurso a veces podia ser delinquir, disminuyendo los

114 BERNALDO DE QUIROS, Lorenzo “El blindaje de los derechos sociales”, ob. cit. Disponible
en: https://www.elmundo.es/economia/2016/01/17/569682b346163t5£7b8b4582.html  (Gltimo
acceso: 22/05/2021)

15 PISARREILLO, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Madnd, Trotta, 2007, p. 112.

116 BELTRAN GAOS, Ménica, “Tolerancia y Derechos Humanos”, Revista Politica y Cultura, ndm. 21
marzo-junio 2004, p. 182.
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problemas sanitarios y psicologicos ocasionados por encontrarse en un estado de
vulnerabilidad, disminuyendo la desconfianza entre los ciudadanos, disminuyendo
sentimientos como la envidia, la tristeza, el miedo etc. Ademais, los ciudadanos del Estado al

ser mas felices podrfan ser mas productivos y hacer que el Estado sea mas prospero.

8.6 ¢;Como puede afectar la pandemia del COVID-19 a la configuraciéon de los
principios rectores de la politica social y econémica como derechos fundamentales
en la Constitucion?

Las ONG han expresado en varias ocasiones que su trabajo durante la pandemia ha
crecido de una manera exponencial. El “Plan Responde” puesto en marcha por la Cruz Roja
a mediados de marzo de 2020 ha alcanzado a 1,5 millones de personas, un 160% mas que al
inicio de la crisis de 2008. En octubre de 2020, dicho Plan alcanzé a 2,6 millones de

personas'’. Hoy, dicho Plan ha alcanzado a més de 4 millones de personas.

En torno al 30% delas personas que solicitaron ayuda a Caritas entre marzo y julio
de 2020 erala primera vez que solicitaban dicha ayuda. Caritas ha establecido que los perfiles
de las personas que han solicitado dichas ayudas son personas con empleos con contratos
precarios, personas con empleos en la economia informal, inmigrantes en situacion irregular

y familias monoparentales con hijos a su cargo.

En el mes de abril de 2021, las personas desempleadas alcanzaron los 3.719.799
millones de parados. La Federacion Espanola de Bancos de Alimentos (FESBAL) ha
afirmado que ha repartido una media mensual de 16 millones de kilos de comida durante la
crisis originada porla pandemiadel COVID-19. En 2019, se establecié que en torno a 40.000
personas vivian sin hogar en Espafia, un dato que a rafz de la pandemia se ha visto
incrementado'®. Ademads, en marzo de 2021, 565.000 personas y 203.000 hogares tuvieron

que solicitar ayuda y les fue concedido el ingreso minimo vital.

Los datos que acabo de mostrar son preocupantes y creo que la recuperacion de la

crisis originada por la pandemia debe venir liderada por una transformacién en los derechos

17 OCANA, Carlos, Impacto social de la pandemia en Espasia. Una evaluacion preliminar, Funcas, 2020, p.
45.

118 “Unas 40.000 personas viven sin hogar en Espafia, de las cuales un 16% son mujeres”, Infolibre,
2019. Disponible en:
https://www.infolibre.es/noticias/politica/2019/10/24 /unas 000 personas viven sin hogar esp
ana las cuales son mujeres 100227 1012.html (4ltimo acceso: 22/05/2021).
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sociales. Un 30% de las personas que han tenido que solicitar estas ayudas a las ONG es la
primera vez que las han solicitado. En mi opinién, la configuraciéon delos derechos sociales
como derechos fundamentales ocasionaria un blindaje de estos derechos en la Constitucion
lo que desembocaria en un mayor cumplimiento delos derechos sociales, pero creo que dicha
configuracion en derechos fundamentales se quedarfa en papel mojado sino se comienza a
aumentar las partidas presupuestarias dedicadas a los derechos sociales. Por ello, si no se
invierte en proteger los derechos sociales, las cifras que acabamos de analizar puede que se
conviertan en un problema estructural mayor al que ya es, lo que ocasionarfa que las nuevas
generaciones tendran una peor calidad de vida de la esperaday que el tiempo que estamos
perdiendo en poner soluciéon a este problema es tiempo que veremos multiplicado en el

futuro para solucionar dicho problema.
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9. PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE
REFORMAS CONSTITUCIONALESY DERECHOS SOCIALES

9.1 Propuestas sobre reformas constitucionales

En este epigrafe, voy a analizar las propuestas de reformas constitucionales referentes
a los derechos sociales de los principales partidos politicos. Todas estas propuestas de
reforma constitucional han sido sacadas de los Programas Electorales que los Partidos

Politicos presentaron para las elecciones generales del 10 de noviembre de 2019.

a.) Partido Socialista Obrero Espanol

Las propuestas de reforma constitucional que propone el Partido Socialista Obrero

Espafiol en su programa electoral son las siguientes“gz

En primer lugar, la reforma del articulo 49 de la Constitucién adaptando dicho
articulo a las concepciones actuales sobrela proteccion de las personas con discapacidad. En
segundo lugar, proponen crear un nuevo Pacto de Toledo y blindar en la Constituciéon la
sostenibilidad y suficiencia del sistema publico de pensiones, actualizandolas conforme al
IPC real y aumentando el poder adquisitivo de las pensiones minimas y las pensiones no
contributivas. En tercer lugar, proponen el blindaje en la Constitucion del Sistema Puablico
de servicios sociales como un derecho fundamental. En cuarto lugar, proponen la
modificacion del articulo 45 de la Constitucion Espafiola para que se incorporé a dicho los
limites planetarios como condicion necesaria del progreso econémico y social, y el acceso al
agua y a la energfa como servicios de interés general. En quinto lugar, proponen reconocer
el municipio como una unidad territorial bésica y especificar sus competencias en la
Constitucién. En sexto lugar, proponen suprimir de manera parcial los aforamientos
proponiendo que unicamente sea una prerrogativa en los asuntos relacionados con la

actividad propio del cargo publico.

119 Programa Electoral del Partido Socialista a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Abhora, Progreso”.
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b.) Partido Popular

El Partido Popular no ha presentado en su programa electoral propuestas para
modificar la Constitucién'. Ademas, el lider del Partido Popular afirmé que “El Partido
Popular hara valer su minorfa de bloqueo para que no se haga una reforma constitucional”.
Esto lo afirm6 Pablo Casado el 6 de diciembre de 2019 en el Acto de Conmemoracion de

Constitucion Espafiola.

)  VOX

Las propuestas de reforma constitucional que propone Vox en su programa electoral

son las siguientes'*!:

En primer lugar, proponen transformar el Estado autonémico en un Estado de
Derecho unitario existiendo un solo gobierno y un solo patlamento para toda Espafa, dicha
medida requiere de la reforma constitucional ya que se deberfa reformar el titulo octavo de
la Constitucion Espafiola. En segundo lugar, proponen la supresiéon del Concierto Vasco y
el Convenio Navarro los cuales vienen expresados en la disposicién adicional primera de la
Constitucion Espafiola. En tercer lugar, proponen la supresiéon del Tribunal Constitucional,
el cual viene regulado en el titulo noveno de la Constitucién Espafiola y que las funciones de
dicho Tribunal que establece la Constitucion las asuma una sexta sala del Tribunal Supremo.
En cuarto lugar, proponen la supresion de la figura del jurado que viene establecida en el

articulo 125 de la Constitucion.

d.) Unidas Podemos

Las propuestas de reforma constitucional que propone Unidas Podemos en su

programa electoral son las siguientes '

120 Programa Electoral del Partido Popular a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Por todo lo gue nos une”.

121 Programa Electoral de VOX a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “700 medidas
para la Esparia Viva”.

122 Programa Electoral de Unidas Podemos a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Las ragones signen intactas”.
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En primer lugar, establece que muchos de los derechos de la ciudadanfa que consagra
la Constitucion Espafiola no se respetan como el derecho a un empleo digno, a unas
pensiones suficientes, a una vivienda asequible, a una sanidad y educacién publicas y de
calidad. En segundo lugar, proponen crear una Constituciéon decididamente feminista que
definira los cuidados como un derecho fundamental. En tercer lugar, proponen suprimir los
aforamientos y acabar con la irresponsabilidad del rey para ello abogan por una reforma
constitucional que elimine el privilegio judicial del rey establecido en el articulo 56.3 de la
Constitucién como el hecho de que la justicia se administre en nombre del Rey y proponen
sustituirlo porque la justicia se administre en nombre del pueblo. En cuarto lugar, proponen
“constitucionalizar de verdad” la soberanfa popular y facilitar la presentaciéon de iniciativas
populares. En quinto lugar, proponen la reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola
para actualizar su terminologfa y para dotarlo de rango fundamental. En sexto lugar,
proponen blindar en la Constitucion las pensiones al IPC de manera inmediata. En séptimo
lugar, proponen blindar en la Constitucion el derecho a la vivienda como derecho
fundamental y desarrollar legalmente las garantfas de su efectividad. En octavo lugar,
proponen derogar el articulo 135 de la Constitucion Espafiola. En noveno lugar, proponen
incluir en la Constituciéon la prohibiciéon de decretar amnistias fiscales. En décimo lugar,
proponen transformar el Senado en una Camara de representacion territorial. En undécimo
lugar, proponen crear una circunscripcion electoral exterior, esto implicarfa una reforma
constitucional, ya que la Constitucion establece que la circunscripcién electoral es la
provincia. En duodécimo lugar, proponen reconocer las lenguas de signos en la Constitucion

Espafiola.

e) Ciudadanos

Las propuestas sobre la reforma constitucional que propone Ciudadanos en su

programa electoral son las siguientes'*:

En primer lugar, proponen suprimirlos aforamientos establecidos en la Constitucién
para los diputados, senadores y miembros del Gobierno. En segundo lugar, proponen una
reformadel Senado para convertirlo en una “verdadera Camara de representacion territorial”.

En tercer lugar, proponen eliminar de la Constitucion la disposiciéon adicional cuarta que

123 Programa Electoral de Ciudadanos a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Ur
gran acuerdo nacional para poner Espaiia en marcha”.
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establece la posibilidad de anexion de Navarra al Pafs Vasco. En cuarto lugar, proponen fijar
la distribucion de competencias entre el Estado ylas Comunidades Autbnomas, actualmente
la Constitucion establece unas materias a cargo del Estado y otras a cargo de las
Comunidades, pero la Constituciéon permite que las Comunidades amplien dichas materias
algo a lo que se opone Ciudadanos. En quinto lugar, proponen incluir como derechos
fundamentales el derecho a la atenciéon a la dependencia, a la conciliacién o al acceso a la
informacién publica. En sexto lugar, proponen eliminar la preferencia del varén sobre la
mujer en el acceso a trono. En séptimo lugar, proponen blindar en la Constitucion el
matrimonio entre personas del mismo sexo. En octavo lugar, proponen reformar el articulo
49 dela Constitucion para adecuar las denominaciones de las personas con discapacidad a la

actualidad.

f) Esquerra Republicana de Catalunya

Las propuestas de reforma constitucional que propone Esquerra Republicana de

Catalunya en su programa electoral son las siguientes >

En primer lugar, proponen introducir el derecho de autodeterminacién de los
pueblos en la Constitucion Espafola. En segundo lugar, establecen que apoyarfan la
convocatoria de un referéndum sobre monarquia o repuiblica para elegir la forma de la
Jefatura del Estado. En tercer lugar, proponen suprimir el Senado y suprimir los Ministerios
que sean titulares de competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas. En cuarto

lugar, proponen reconocer en la Constitucion los Derechos de las personas LGTBI.

g.) Junts Per Catalunya

Las propuestas de reforma constitucional que propone Junts Per Catalunya Catalunya

en suprograma electoral son las siguientes'*:

En primer lugar, proponen la independencia del Estado espafiol a través de un

referéndum acordado y vinculante y la introducciéon en la Constitucién del derecho a la

124 Programa Electoral de Esquerra Republicana de Catalunya a las Elecciones Generales del 10 de
noviembre de 2019. “Tornarem més forts”.

125 Programa Electoral de Junts Per Catalunya a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Manifest Electoral De Junts Per Catalunya’”.

66



autodeterminacion. En segundo lugar, establecen que apoyarfan un referéndum para decidir
la forma de la Jefatura del Estado entre monarquia y republica. En tercer lugar, proponen la
abolicién de la monarquia y la supresiéon de la Audiencia Nacional lo cual requiere de una

reforma constitucional.

h.) Partido Nacionalista Vasco

Las propuestas de reforma constitucional que propone el Partido Nacionalista Vasco

en suprograma electoral son las siguientes'*:

En primer lugar, proponen la supresiéon de los aforamientos y de la inviolabilidad al
rey. En segundo lugar, proponen incluir en la Constitucion Espafiola el derecho a la

autodeterminaciéon de los pueblos.

1) Bildu
Las propuestas de reforma constitucional que propone Bildu en su programa

clectoral son las siguientes'””:

En primer lugar, proponenladerogacion del articulo 135 dela Constitucion Espafiola
y la transferencia de las competencias pendientes priorizando las de contenido social y
econémico. En segundo lugar, proponen introducir en la Constitucién el derecho a la

autodeterminacion de los pueblos.

) Mas Pais

Las propuestas de reforma constitucional que propone Mas Pafs en su programa

clectoral son las siguientes'*:

126 Programa E/ectoral del Partido Nacionalista Vasco a las Elecciones Generales del 10 de noviembre
de 2019. “Nos mueve Euskadi. Zurea, Gurea”.

127 Programa Electora/ de Bildu a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Un paso
mds. Erabaki Baiet”.

128 Programa Electoral de Mas Pais a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Ur
acuerdo verde para Espania’.
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En primer lugar, proponen afiadir como valores superiores en el articulo 1 de la
Constitucion “la sostenibilidad delos procesos ecolégicos esenciales, de los que dependemos
como especie”’. En segundo lugar, proponen incluir junto a los fundamentos proclamados
del orden politico y la paz social en el articulo 10 “el respeto a los sistemas naturales y los
procesos ecolégicos esenciales”. En tercer lugar, proponen incorporar el articulo 45 a la
seccion segunda del capitulo segundo del titulo primero y reformularlo de manera que
contenga que “todas las personas tienen derecho al acceso a los bienes y servicios naturales,
as{ como la obligacién de conservarlos, y en su caso, restablecerlos al estadio previo a su
uso”. En cuarto lugar, proponen blindar en la Constitucién Espafola la revalorizaciéon de las

pensiones mediante el IPC.

Después de analizar las propuestas de reformas constitucionales de los diferentes
partidos politicos he podido observar que hay un consenso entre la mayoria de las

formaciones politicas en los diferentes apartados:

En primer lugar, hay un consenso bastante amplio para modificar el articulo 49 de la
Constitucion Espafiola y para eliminar la preferencia del varén sobre la mujer en el acceso al

trono.

En segundo lugar, la mayoria de los partidos politicos también estan a favor de
realizar una reforma en la Constitucion referente a los aforamientos, de introducir en la
Constitucion la revalorizacion de las pensiones al IPC, también algunos partidos politicos
como Ciudadanos y Podemos proponen una reforma en el Senado y también algunos
partidos politicos como el PSOE y Mas Madrid estan a favor de reformar el articulo 45 dela

Constitucion Espafiola.

En tercer lugar, los diferentes partidos politicos han propuesto incluir estos derechos
sociales en la Constitucion. Estos derechos sociales son los Derechos LGTBI, el derecho a
la eutanasia, dnicamente los partidos nacionalistas e independentistas han abogado por la
inclusién del derecho a la autodeterminacién de los pueblos en la Constitucion, el derecho a
la atencién ala dependencia, el derecho ala conciliacion, el derecho al acceso a la informacion
publica, el derecho a los cuidados y el derecho a un sistema publico de servicios sociales

eficaz.
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En cuarto lugar, también se ha propuesto que algunos derechos sociales que se
encuentran ya en la Constitucion convertirlos en Derechos Fundamentales como es el caso

del derecho a la vivienda o el derecho a la sanidad.

9.2  Propuestas referentes a los derechos sociales

Ahora voy a mencionar algunas propuestas de los principales partidos politicos sobre
derechos sociales que no requieren de reforma constitucional y que vienen incluidas en sus
programas electorales. Todas estas propuestas referentes a los derechos sociales han sido
sacadas de los Programas FElectorales que los Partidos Politicos presentaron para las

elecciones generales del 10 de noviembre de 2019.

a.) Partido Socialista Obrero Espafiol

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

del Partido Socialista Obrero Espafiol son las siguientes '

En primer lugar, proponen incrementar el salario minimo hasta el 60% del salario
medio. En segundo lugar, proponen crear un sistema de escuelas publicas para nifios de 0 a
3 afios, y garantizar la gratuidad de los libros, material escolar y el comedor. En tercer lugar,
proponen ampliar la oferta de alquiler de vivienda publica creando un gran parque de alquiler
publico de precio asequible. En cuarto lugar, proponen introducir la salud bucodental en el
Sistema Nacional de Salud y destinar el 7% del PIB a Sanidad. En quinto lugar, proponen
prohibir los cortes de suministros basicos de agua, luz y gas en las primeras residencias
cuando se deba a motivas de pobreza. En sexto lugar, garantizar el derecho a la eutanasia.
En séptimo lugar, proponen aumentar la inversion publica en I+D+1 hasta un 2% del PIB

y crear un bono social de acceso a internet para colectivos vulnerables.

129 Programa Electoral del Partido Socialista a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Abhora, Progreso”.
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b.) Partido Popular

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

del Partido Popular son las siguientes':

En primer lugar, proponen incrementar la inversiéon en I+D+I hasta el 2% del PIB.
En segundo lugar, proponen ampliar la jubilacion activa al 100% a todos los autbnomos. En
tercer lugar, proponen aprobar la tarjeta sanitaria individual valida para todo el Sistema
Nacional de Salud, impulsar un calendario de vacunacién tnico en toda Espafa e integrar la
Farmacia Espafiola en las Estrategias Nacionales de Salud. En cuarto lugar, proponen crear
el “cheque 0-3” que consiste en dar 1.000 euros al afio a las familias con hijos menores de 3
afios. En quinto lugar, proponen crear un Plan Nacional de Energfa y Clima 2021-2030. En

sexto lugar, proponen impulsar un Pacto de Estado contra la despoblacion.

)  VOX

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

de VOX son las siguientes '

En primer lugar, proponen la reducciéon del IVA al 4% para la compra de productos
y farmacos infantiles y geriatricos. En segundo lugar, proponen crear un modelo de
pensiones mixto de capitalizacién y reparto. En tercer lugar, proponen crear una tarjeta
sanitaria Unica, un calendario de vacunacién unica y la gratuidad y obligatoriedad de las
vacunas infantiles. En cuarto lugar, proponen crear cheques servicio que subvencionen parte
de las necesidades familiares como libros escolares, transporte publico etc. En quinto lugar,
proponen crear unas bonificaciones en los suministros de agua, luz, gas proporcionales al
numero de miembros de la familia, dotar anualmente de una prestacion universal para las
familias espafiolas de un minimo de 100 euros al mes mientras los hijos sean menores de

edad, y ampliar el permiso de maternidad a 180 dias.

130 Programa Electoral del Partido Popular a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Por todo lo gue nos une”.

131 Programa Electoral de VOX a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “700 medidas
para la Espaiia Viva”.
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d.) Unidas Podemos

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

de Unidas Podemos son las siguientes %

En primer lugar, proponen crear una empresa publica de energfa. En segundo lugar,
proponen establecer el servicio de taxi como un servicio publico de interés general. En tercer
lugar, proponen establecer una cobertura universal publica y gratuita de la educaciéon infantil
de 0 a 3 afios y crear un Sistema Nacional de Cuidados. En cuarto lugar, proponen colocar
la jornada laboral en 34 horas semanales y reconocer alos autbnomos y pymes su condicion
de consumidores en sus relaciones con grandes corporaciones por servicios distintos al de
su actividad principal. En quinto lugar, proponen aumentar la inversién publica en I+D+I
hasta el 2% del PIB. En sexto lugar, proponen reconocer el derecho de sufragio a partir de
los 16 afos, aprobar la eutanasia y cerrar los CIES. En séptimo lugar, proponen llevar al
salario minimo alos 1.200 euros alo largo de la legislatura y crear el plan 008131 de conectar
a todos los pueblos internet en la legislatura. En octavo lugar, proponen regular el precio de
los alquileres, prohibirlos desahucios sin alternativa habitacional y garantizar los suministros
de agua, luz y gas. En noveno lugar, proponen que la inversion en sanidad sea del 7.5% del
PIB y la inversion en educacion pase al 5.6% del PIB y establecer el acceso universal a la

sanidad, promulgar la ley celiaca y garantizar una universidad publica y gratuita.

e.) Ciudadanos

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

de Ciudadanos son las siguientes':

En primer lugar, proponen un modelo unico de educaciéon en Espana. En segundo
lugar, proponen crear una tarjeta sanitaria inica para toda Espafa. En tercer lugar, proponen
crear un Plan Nacional contra la precariedad para lograr un trabajo de calidad. En cuarto
lugar, proponen mejorar la dependencia y establecer cheques conciliacién para pagar a las

personas que trabajan con personas dependientes en sus domicilios. En quinto lugar,

132 Programa Electora/ de Unidas Podemos a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019.
“Las ragones siguen intactas”.

133 Programa Electoral de Ciudadanos a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Ur
gran acuerdo nacional para poner Espaiia en marcha”.
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proponen crear el Plan de Empleo para que las personas con discapacidad cuenten con

trabajo. En sexto lugar, proponen aprobar el derecho a la eutanasia.

f.) Esquerra Republicana de Catalunya

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

de Esquerra Republicana de Catalunya son las siguientes '**:

En primer lugar, proponen la aprobacion del derecho a la eutanasia y proponen crear
un servicio de proteccién civil de base popular. En segundo lugar, proponen impulsar la
escuela publica de 0 a 3 afios e impulsar el voto a partir de los 16 afios. En tercer lugar,
proponen que las pensiones se vinculen al IPC. En cuarto lugar, proponen impulsar un
sistema de salud universal. En quinto lugar, proponen reducir el IVA de los servicios basicos

y destinar el 0.7% del PIB para fines sociales.

g.) Junts Per Catalunya

Las propuestas sobre derechos sociales que n*o requieren de reforma constitucional

de Junts Per Catalunya son las siguientes'*:

En primer lugar, proponen ampliar el parque de vivienda publica. En segundo lugar,
proponen impulsar la asistencia sanitaria universal basica. En tercer lugar, proponen
aumentar la inversion en I+D+1 hasta el 2% del PIB y destinar para fines sociales el 0.7%
del PIB. En cuarto lugar, proponen impulsar la educaciéon puiblica de 0 a 3 afios y reducir el
IVA enel deporte. En quinto lugar, proponen ampliarlas pensiones y garantizar la suficiencia

delas pensiones de las proximas generaciones.

134 Programa Electoral de Esquerra Republicana de Catalunya a las Elecciones Generales del 10 de
noviembre de 2019. “Tornarem més forts”.

135 Programa Electoral de Junts Per Catalunya a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de
2019. “Manifest Electoral De [unts Per Catalmyd”.
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h.) Partido Nacionalista Vasco

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

del Partido Nacionalista Vasco son las siguientes '

En primer lugar, proponen la aprobacion del derecho a la eutanasia. En segundo
lugar, proponen prohibir las devoluciones en caliente. En tercer lugar, proponen aumentar
la inversion en I+D+1 al 2% del PIB. En cuarto lugar, proponen elacceso universal al sistema
sanitario y mejorar el acceso a la vivienda. En quinto lugar, proponen actualizar las pensiones
al IPC y promocionar el district heating. En sexto lugar, proponen la integracién laboral de

las personas con discapacidad o con capacidades diferenciadas.

i) Bildu

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

del Bildu son las siguientes™":

En primer lugar, proponen establecer las pensiones minimas en 1080 euros, aumentar
el salario minimo hasta 1.200 euros y la actualizaciéon de las pensiones al IPC. En segundo

lugar, proponen la prohibicién de los desahucios y la regulacién del precio de los alquileres.

) Mas Pais

Las propuestas sobre derechos sociales que no requieren de reforma constitucional

del Mas Pais son las siguientes'*:

En primer lugar, proponen crear un Green New Deal. En segundo lugar, proponen
impulsar el autoconsumo fotovoltaico. En tercer lugar, proponen establecer la semana
laboral de cuatro dias entre 2025 y 2030. En cuarto lugar, proponen la concesién del bono

social eléctrico. En quinto lugar, proponen alcanzar el 2% del PIB en I+D+1.

136 Programa Electoral del Partido Nacionalista Vasco a las Elecciones Generales del 10 de noviembre
de 2019. “Nos mueve Euskads. Zurea, Gurea”.

137 Programa Electoral de Bildu a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Un paso
mds. Erabaki Baiet”.

138 Programa Electoral de Mas Pafs a las Elecciones Generales del 10 de noviembre de 2019. “Ur
acuerdo verde para Espaiia’.
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Después de analizar las propuestas de medidas referentes a los derechos sociales que

no requieren de reforma constitucional he llegado a la siguientes conclusiones:

Hay un consenso amplio en la mayorfa de los partidos politicos, en impulsar la
enseflanza publica de 0 a 3 afios, en aumentar la inversién en I+D+I al 2% del PIB y en

conseguir la gratuidad del material escolar de los menores.

Respecto a las medidas sociales propuestas por los partidos politicos he observado
clerto consenso entre cada uno de los bloques. El primer bloque es en el que se incrustarfan
el Partido Popular, VOX y Ciudadanos, he podido ver que hay un consenso, en crear una
tarjeta sanitaria Unica para toda Espafia, en crear un calendario de vacunacién unico para
toda Espafia, en aumentar las ayudas sociales y econémicas a las familias que deciden tener
hijos para fomentar la natalidad y también coinciden en eliminar impuestos como puede ser

el Impuesto de Patrimonio o el Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

El segundo bloque es en el que se incrustarfan PSOE, Unidas Podemos, PNV, ERC,
Bildu, JxCat y Mas Madrid he observado como hay un cierto consenso, en la preocupacion
por mejorar las politicas de vivienda, la cual se puede dividir en dos grupos por un lado,
PSOE, PNV y JxCat que abogan por ampliar el parque publico de viviendas y por otro lado
Unidas Podemos, ERC, Bildu y Mas Madrid que abogan por una regulacién de los precios
de los alquileres, también hay consenso en garantizar el acceso universal a la sanidad, en
materia de salarios las propuestas van desde subir el Salario Minimo Interprofesional a 1.200
€ hasta establecer el salario minimo en un 60% del salario medio y también hay consenso en
garantizar a todas las personas los suministros de agua, luz y gas. También este bloque junto

con Ciudadanos esta a favor de la aprobacion del derecho a la eutanasia.
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10. ANALISIS PARTICULAR SOBRE LOS DERECHOS
SOCIALESY SU INCIDENCIA EN LA CONSTITUCION

10.1 Analisis de los derechos sociales que se encuentran en la Constitucion y posibles
actualizaciones de ellos en algunos aspectos.

En este apartado, detallaré en qué consisten los derechos sociales que se encuentran

en la Constitucién, y enumeraré posibles actualizaciones de estos derechos sociales.

La principal actualizacién que se podria realizar en el Capitulo tercero del Titulo Ide
la Constitucion Espafiola es que el mandato a los poderes publicos del cumplimiento de
dichos derechos sociales fuese mas contundente, y contuviese algin mecanismo que
estableciese alguna medida coercitiva que traiga consecuencias para las situaciones en los que

los poderes publicos no cumplen dichos derechos

- El articulo 39 de la Constituciéon promulga el derecho a la proteccion de la

familia y de los hijos.

Este articulo defiende la obligaciéon de los poderes puiblicos de defender la institucion
de la familia y la proteccion integral de los nifios y de los hijos independientemente de su
filiacion y de la identidad de los padres. Laidea fundamental de este articulo es que los hijos
vean cumplidos todos sus derechos independientemente de quienes sean sus padres o de la

opinién de sus padres.

Las actualizaciones que se podrian realizar en este articulo serfa la eliminacién de la
coletilla “y de las madres, cualquiera que sea su estado civil”’, ya que por un lado, me parece
un término un poco machista y por otro lado, me parece que es reiterativo ya que el apartado
establece “la proteccion integral de los hijos iguales estos ante la ley con independencia de su
filiacion”.  Ademas, una de las posibles actualizaciones de este articulo podtia ser la

introduccion de los permisos de maternidad y paternidad iguales e intransferibles.

- El apartado primero del articulo 40 promulga la distribucién equitativa de la

renta

Este apartado primero del articulo 40 establece el objetivo de que las personas que
hayan nacido en ambitos donde tengan menos oportunidades de progresar social y
econémicamente puedan contar con la ayuda del Estado para poder mejorar su situacion

personaly, por tanto, las personas que si cuentan con esas oportunidades o se encuentran en
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una posicién mas privilegiado en el ambito social y econémico puedan facilitar a través del
Estado que las personas que no tengan esas oportunidades puedan prosperar. Por lo tanto,

el objetivo de dicho articulo es que todas las personas puedan alcanzar un nivel de vida digno.

- El apartado segundo del articulo 40 promulga un catalogo de derechos
laborales

Este apartado segundo del articulo 40 establece el mandato del constituyente a que
los poderes publicos garanticen los derechos laborales de los trabajadores. Dicho articulo

contiene los derechos laborales mas esenciales.

Una de las posibles actualizaciones que se podria llevar a cabo en este articulo es la
inclusién de mas derechos labores como podria ser la indemnizaciéon por los diferentes tipos
de despidos o el derecho al cobro de las horas extraordinarias etc.. o una remision a los

derechos que se encuentran en el Estatuto delos Trabajadores.

- El articulo 41 promulga el mantenimiento de un régimen publico de

Seguridad Social

Este articulo fija el mandato a los poderes pablicos a mantener un régimen publico
de Seguridad Social que alcance a todos los ciudadanos, y que garantice prestaciones

suficientes alos ciudadanos que se encuentran en situaciones de necesidad.

Unas de las posibles actualizaciones de este articulo podtian ser, incluir al lado del
verbo mantener, el verbo implementar para garantizar que la Seguridad Social pueda mejorar
su funcién y alcanzar a mas ciudadanos, y otra posible actualizacién, como han solicitado
diferentes partidos politicos, podria ser, introducir en la Constituciéon la vinculacion de

determinadas prestaciones sociales a indicadores publicos como pudiera ser el IPREM.

- Elarticulo 42 promulga los derechos sociales y econémico de los ciudadanos

espafioles que se encuentren trabajando fuera de Espafia

Este articulo impone de manera clara la protecciéon que debe realizar el Estado
espafolde los derechos econémicos y sociales delos trabajadores espafioles fuera de nuestras
fronteras, y establece un mandato a los poderes puiblicos relativo a que deben orientar sus
politicas al retorno de dichos trabajadores a Espafia. Este articulo tiene el objetivo de frenar
las “fugas de cerebros” que se producen en Espafia, al ver como nacionales cualificados no
encuentran una situaciéon laboral estable en Espafia y deben buscar dicha estabilidad fuera de

nuestras fronteras.
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- Elarticulo 43 promulga el derecho a la proteccion a la salud

Este articulo articula el derecho a la salud de todos los ciudadanos y establece un
mandato a los poderes publicos para organizar y tutelar el sistema de salud publica. Asi
mismo, dicho articulo establece un mandato a los poderes publicos para fomentar la
educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte. La organizacion del sistema de salud
publica que establece la Constitucién debe realizarse mediante medidas preventivas y los

Servicios y prestaciones necesarios.

Las actualizaciones que se podrian producir en este articulo pueden ser las siguientes.
En primer lugar, se podria fijar en la Constitucién la dotacién de un porcentaje minimo del
PIB a sanidad publica que debe ser respetado por todos los gobiernos y puede ser
implementado si el gobierno de turno lo desea. En segundo lugar, también se podria
introducir en este articulo de la Constitucion, la importancia de la psicologia, la odontologia
y la 6ptica para que dichas materias puedan estar sufragadas mediante el sistema de Salud
Piblica. En tercer lugar, otra posible actualizacién podria ser introducir un parrafo en la
Constitucién donde se estableciese el derecho al acceso universal al Sistema Nacional de
Salud ya que en Espafia dicho derecho ya estd promulgado por el Real Decreto 7/2018 de
27 de julio.

- El articulo 44 promulga el derecho al acceso a la cultura, ciencia e

investigacion cientifica en beneficio del interés general.

Este articulo establece el mandato a los poderes publicos para promover el acceso a

la cultura, a la ciencia y a la investigacion cientifica en beneficio del interés general.

Una de las posibles actualizaciones que se podria dar en este articulo podria ser fijar
en la Constitucién un porcentaje minimo del PIB que tiene que ser destinada a ciencia e

investigacion como proponen la mayoria de los partidos politicos.

- Elarticulo 45 promulga el derecho a un medio ambiente y adecuado y el deber

de conservar el medio ambiente

Este articulo establece el deber de conservar el medio ambiente y el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado. Ademis, la Constitucion establece el mandato a
los poderes publicos de realizar una utilizacién racional de todos los recursos naturales con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,

apoyandose dichos poderes publicos en la solidaridad colectiva. El ultimo apartado de este

77



articulo dictamina que se debe crear una ley que establezca sanciones penales o

administrativas y medidas para reparar el dafio causado al medio ambiente.

Las actualizaciones que se podrian realizar en este apartado son las siguientes. En
primer lugar, ya he mencionado con anterioridad la importancia del Acuerdo de Paris sobre
el Cambio Climatico, una actualizacién de dicho articulo podria ser establecer una remision
de las obligaciones marcadas por el Acuerdo de Patis para darle una mayor fuerza ejecutiva.
En segundo lugar, la introducciéon del término “lucha contra el cambio climatico” aunque
unicamente sea la introduccion del concepto podtia ocasionar una mayor conciencia
climatica. En tercer lugar, también se podria introducir en dicho articulo la importancia del
reciclaje y de las energfas renovables junto a un mandato orientado a los poderes publicos

para impulsar politicas que implementen dichas materias.

- El articulo 46 promulga el derecho a la conservacién y promociéon del

patrimonio histérico, cultural y artistico.

Este articulo establece el mandato a los poderes publicos a conservar y promover el
patrimonio histérico, cultural y artistico tanto de los pueblos de Espafia como delos bienes
que lo integran. Dicho articulo establece que la ley penal debera regular los atentados que se

produzcan contra este patrimonio.

Esta claro que el articulo establece la importancia tanto de la conservacién como de
la promocién del Patrimonio Histérico que tenemos hoy en dfa, pero no establece la
importancia de avanzar en dicho Patrimonio Histérico y una posible actualizacién de dicho
articulo podria consistir en introducir un apartado que resaltase la importancia de que los
poderes publicos trabajasen para crear nuevos bienes de Patrimonio histérico que podamos

legatles a las generaciones venideras.

- Elarticulo 47 promulga el derecho a una vivienda digna y adecuada

Este articulo establece el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Anade un mandato a los poderes publicos a que legislen la utilizaciéon del
suelo de acuerdo con el interés general para evitar la especulacion. Ademas, establece que la
comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los poderes

publicos.

Una de las posibles actualizaciones que se podria dar en este articulo serfa la
prohibicién de llevar a cabo desahucios sin alternativa habitacional. Otra posible

actualizacion serfa realizar un mandato a los poderes publicos para regular el precio de los
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alquileres en las zonas mas tensionadas y establecer un minimo de viviendas sociales en

Espafia para garantizar el cumplimiento de dicho derecho.

- Elarticulo 48 promulga el derecho a la participacion en el desarrollo politico,

social, econémico y cultural por la juventud.

Este articulo fija un mandato a los poderes puiblicos para legislar de manera que la
juventud pueda participar de una manera libre y eficaz en el desarrollo politico, social,

economico y cultural del pafs.

Una de las posibles reformas que se podtia realizar que ya ha sido defendida por
algunos partidos politicos serfa el establecimiento de la edad minima para el derecho al voto

en los 16 afios. Esta reforma constitucional afectaria indirectamente a este articulo.

- El articulo 49 promulga el derecho a una politica por los poderes publicos
dirigida a la prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los

“disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”

Este articulo establece un mandato a los poderes publicos para que realicen una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integraciéon de los “disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos” para que cuenten con la atencion especializada que necesiten y para

que tengan garantizados todos los derechos establecidos en el Titulo L

Las actualizaciones que se podrfan dar en este articulo vienen de la mano del
Anteproyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién aprobado por el Consejo de
Ministros este mismo afo. Si dicho Anteproyecto de reforma constitucional es aprobado el

articulo 49 de la  Constitucion quedarfa  redactado de esta  manera:

Articulo 49'

1. Las personas con discapacidad son titulares de los derechos y deberes previstos en
este Titulo en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva, sin que pueda

producirse discriminacion.

2. Los poderes publicos realizaran las politicas necesarias para garantizar la plena
autonomia personal e inclusiéon social de las personas con discapacidad. Estas
politicas respetaran su libertad de eleccion y preferencias, y seran adoptadas con la

participacion de las organizaciones representativas de personas con discapacidad en

13 Anteproyecto de reforma constitucional del articulo 49. Boletin Oficial de las Cortes Generales, nm
54,21 de mayo de 2021, p. 6.
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los términos que establezcan las leyes. Se atenderan particularmente las necesidades

especificas de las mujeres y nifias con discapacidad.

3. Se regulara la especial proteccién de las personas con discapacidad para el pleno

¢jercicio de sus derechos y deberes.

4. Las personas con discapacidad gozan de la protecciéon prevista en los tratados

internacionales ratificados por Espafia que velan por sus derechos

- El articulo 50 promulga el derecho a unas pensiones adecuadas y

periédicamente actualizadas

Este articulo establece el mandato a los poderes publicos de que garanticen, mediante
unas pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Ademas, los poderes publicos deben promover un
sistema de servicios sociales que atienda los problemas de salud, vivienda, cultura y ocio de

los ciudadanos que se encuentran en la tercera edad.

Las actualizaciones a este articulo podrian ser las siguientes. En primer lugar, varios
partidos politicos han propuesto introducir en la Constitucion la vinculacion de las pensiones
al IPC. En segundo lugar, otra posible actualizacién podria consistir en eliminar el término
(13 » 4 . ’ , .

durante la tercera edad” por un término que sea mas claro como puede ser el término
“vejez” o “personas mayores”,asi como ha indicado la Asamblea Mundial de envejecimiento
y vejez de Madrid en el 2002, la cual establecié que serfa mas correcto denominar la etapa de

la tercera edad como vejez o poblacién mayor.

- Elarticulo 51 relativo a la defensa de los consumidores y usuarios

Este articulo establece el mandato a los poderes publicos para que garanticen
mediante procedimientos eficaces tanto la salud, como la seguridad, como los intereses
economicos de los consumidores y usuarios. Ademas, deberan promover la informacién y
educacion de los consumidores y deberan fomentar las organizaciones que asistan tanto a los
usuarios como a los consumidores. Por ultimo, establece que la ley tendrd que regular el

comercio interior y la autorizacién de productos comerciales.

Una posible actualizacion de este articulo serfa introducir una referencia a la
importancia de la defensa de los consumidores y los usuarios en el ambito de las nuevas

tecnologias ya que el comercio electrénico cumple un papel fundamental en este aspecto, y
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otra posible actualizacion podtia ser la de establecer en la Constitucion una referencia a la

prohibicién de las clausulas abusivas generales de la contratacion.

- Elarticulo 52 relativa a las organizaciones profesionales

Dicho articulo establece un mandato al legislador para que regule las organizaciones
profesionales a la defensa de los intereses econémicos que les sean propios, asi como

garantizar que su estructura y su funcionamiento sean democraticos.

Para finalizar este apartado quiero resefiar dos cuestiones. Por un lado, el articulo 27
de la Constitucién garantiza el derecho a la educacién, dicho articulo se encuentra en el
capitulo primero del titulo primero, y una posible actualizacién de dicho articulo como han
propuesto varios partidos politicos podria ser introducir un apartado estableciendo un
mandato a los poderes publicos para garantizar el derecho a la educaciéon también de 0 a 3
afios con guarderfas publicas. Por otro lado, la importancia del articulo 32 de la Constitucion.
Dicho articulo se encuentra en el capitulo segundo del Titulo primero. El articulo 32
establece que el hombre yla mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica. Dicho articulo anade que sera el legislador el que establezca el régimen del
matrimonio. Una actualizacién que se podria introducir en dicho articulo consistitfa en
sefialar que el derecho al matrimonio tiene la misma validez juridica tanto en el matrimonio

heterosexual como en el matrimonio homosexual.

10.2 ¢:Qué nuevos derechos sociales se podrian introducir en la Constitucion?

Durante todos los meses de elaboracion del Trabajo de Fin de Grado he ido pensado
y apuntando que derechos sociales no se encuentran en la Constitucion. Ahora voy a
establecer una lista de derechos sociales que actualmente no seencuentran en la Constitucién
y que podrian ser incluidos en una futura reforma constitucional. Varios de estos derechos
sociales ya se encuentran aprobados en la legislacion espafiolay ya estan cumpliéndose en la

practica pero no cuentan con esa proteccion constitucional.

En primer lugar, creo que la inclusion del término “feminismo” en la Constitucion
serfa positivo. Esta claro que la Constitucion garantiza el derecho a la igualdad entre el

hombre y la mujer en todo su articulado ya que es la igualdad entre los ciudadanos uno de
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los valores superiores del ordenamiento juridico, pero introduciendo un articulo en la
Constitucion que establezca “la igualdad ante la ley del hombre y la mujer” o una referencia
a que “Espafia es un Estado feminista”, se le podria otorgar una importancia constitucional
y social mayor al feminismo, ya que, bajo mi punto de vista, que el constituyente no
introdujera esta referencia literal “a la igualdad del hombre yla mujer” en la Constitucion fue

un error, asf como que la Constitucién Espafiola no tenga ninguna “madre”.

En segundo lugar, creo que la inclusion del término “ecologismo” setfa positivo.
La situacion es pareja al del término feminismo. La Constitucion ya refleja y protege lo que
defiende tanto el feminismo, como el ecologismo, siendo en este caso en el articulo 45 de la
Constitucion. Pero la importancia que tiene el ecologismo en la actualidad no es la que tenfa
en el momento dela redaccion de la Constitucion, por ello creo que el término ecologismo
se podria introducir en la Constitucién como uno de los valores del Estado al igual que el
feminismo, o como un derecho fundamental, para darle mayor relevancia constitucional y

social.

En tercer lugar, un derecho social que se podria incluir en la Constitucion es el
derecho al acceso a internet. El avance de las tecnologias en estos ultimos cuarenta y tres
afios ha sido muy grande, y practicamente la mayorfa delos ciudadanos utilizan la red internet
a diario con diferentes fines como puede ser un fin social, pero también con fines como
puede ser determinados tramites con las Administraciones Publicas, teletrabajo etc.. Por ello,
creo que el derecho social al acceso a internet podria ser incluido en la Constitucion
estableciendo un mandato a los poderes publicos para garantizar que todos los ciudadanos

tengan el derecho a dicho acceso.

En cuarto lugar, un derecho social que se podria incluir en la Constitucion es el
derecho a que todas las personas tengan garantizados los suministros de gas, luz, agua y
comida. En pleno siglo XXI creo que un Estado debe garantizar que todos sus ciudadanos
puedan tener garantizado un nivel de vida digno. La base de esa dignidad con la que una
persona puede vivir creo que pasa porque dicha persona pueda alimentarse correctamente y
pueda vivir con los suministros de agua, luz y gas que son necesarios para vivir. Por ello, creo
que la inclusién en la Constitucion del derecho social al suministro de agua, comida, luz y gas
estableciendo un mandato a los poderes publicos para garantizar dichos suministro puede

ser muy importante.

En quinto lugar, el derecho al aborto se aprobo por primera vez en Espafia en 1985

y se amplié en 2010. Hoy en dfa, una amplia mayorfa de la sociedad refrenda la importancia
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del derecho al aborto, y creo que la inclusién de dicho derecho en la Constitucion lo dotaria
de una proteccién constitucional y de una importancia social que serfa importante para

ratificar el efectivo cumplimiento de dicho derecho en la practica.

En sexto lugar, el derecho a la eutanasia ha sido aprobado en 2021. La inclusién de
dicho derecho en la Constitucién creo que podria garantizar una seguridad juridica mayor a

las personas que quieran hacer uso de dicho derecho.

En séptimo lugar, la Constitucibn no nombra en ningun apartado de la
Constitucion al colectivo LGTBI. Los derechos de las personas LGTBI han empezado a
conquistarse legislativamente una vez que la Constitucioén ya se encontraba en vigor, porello,
creo que serfa importante crear un articulo garantizando la igualdad de derechos y el
reconocimiento pleno a la Comunidad LGTBI, para dotar de mayor proteccion

constitucional a dicho colectivo y para garantizar una mayor proteccion de dichos derechos.

En octavolugar, otra posible reforma constitucional podtia consistir en la supresion
del apartado que se encuentra en el articulo 15 “salvo lo que puedan disponerlas leyes penales
militares para tiempos de guerra” y en la supresion en el articulo 57 dela Constituciéon de la

preferencia del varon sobrela mujer en la sucesién en el trono.

En noveno lugar, otra posible inclusion de un derecho social podria consistir en
establecer en un articulo la importancia de los derechos delos autbnomos y de las Pequefias
y Medianas Empresas, ya que debido al auge de las multinacionales en algunas ocasiones se
encuentran en una situacion de desigualdad manifiesta con las grandes multinacionales, lo
cual podria incluirse en la Constitucion como un mandato a los poderes publicos basado en

la defensa de las PYMES y en la proteccion de su actividad econdémica.

En décimo lugar, desdela redaccion de la Constitucion hasta nuestros dias hemos
podido ver como la despoblacion de algunas provincias espafiolas ha aumentado de manera
considerable debido a la pérdida de poblacién constante de dichas provincias. Dicha
despoblacion esta ocasionando que los ciudadanos que actualmente vivan en estas zonas
consideradas “despobladas” cuenten con unos servicios publicos como el transporte, la
educacion, la sanidad en peores condiciones que ciudadanos que residen en zonas mucho
mas habitadas. Esto conlleva una discriminacion entre ciudadanos,y por ello, creo que podria
ser interesante crear un articulo en la Constituciéon que establezca un mandato a los poderes

publicos para garantizar que dichos ciudadanos cuenten con los servicios basicos esenciales
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independientemente de donde vivan y que dichos servicios sean sufragados por el Estado

cuando la oferta no alcance a dicho territorio.

En undécimo lugar, la inclusiéon de un articulo que establezca un mandato a los
poderes publicos para que realicen las politicas migratorias concernientes siempre respetando
los Derechos Humanos, la protecciéon suprema del menor y los Tratados Internacionales a

> y
los que Espafia se encuentre suscrita. De esta manera, se obligarfa a los poderes publicas a
proteger a los migrantes considerando dicha proteccién mucho mas importante cuando se

trate de menores que no estén acompafnados en territorio espanol.

En duodécimo lugar, establecer un articulo que exprese un mandato a los poderes

publicos para que protejan y defienda los derechos de los animales.

10.3 Propuesta particular de reforma constitucional del sistema de derechos sociales
de 1a Constitucion.

Las ideas sobre las que voy a abordar mi propuesta particular son las siguientes. En
primer lugar, todos los derechos que se encuentren en el Titulo I de la Constituciéon seran
denominados derechos fundamentales. En segundo lugar, reformularé el capitulo tercero del
Titulo I dela Constitucién. La estructura y las garantias del Capitulo segundo seran iguales
que las actuales, y el capitulo tercero pasara a denominarse “De los Derechos econémicos,
sociales y culturales” y estara dividido en dos secciones. En tercer lugar, incluiré todos los
derechos sociales en el capitulo tercero por eso trasladaré el derecho al trabajo y el derecho
a la educacion al capitulo tercero. En cuarto lugar, introduciré nuevos derechos sociales en
la Constitucion. En quinto lugar, fijaré que derechos sociales estin en cada una de las dos
secciones. En sexto lugar, explicaré cuales son las garantias constitucionales de cada una de
las dos secciones del Capitulo tercero. En séptimo lugar, estableceré un mecanismo
denominado “Plan de Accién” para intentar hacer efectivo el mandato de la Constitucién a
los poderes publicos. En octavo lugar, mi propuesta serfa realizada mediante el mecanismo

de reforma establecido en el articulo 168 de la Constitucidn.

Quiero comenzar mi propuesta particular estableciendo que reformaria el articulo
10.2 de la Constitucion Espafiola para establecer sin ningun tipo de duda que los derechos
sociales que se encuentran en la Constitucién también deber ser interpretados de
conformidad con los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias

ratificados por Espafia, ya que hasta el momento el Tribunal Constitucional no ha
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interpretado los derechos que se encuentran en el capitulo tercero “a la luz” de ningin

Tratado Internacional.

En primer lugar, fijarfa de manera clara y taxativa en la Constitucién Espafiola que
todos los derechos que se encuentran en el Titulo Ide la Constitucion Espafiolason derechos
fundamentales. Esto no significaria que todos los derechos fundamentales tengan el mismo

nivel de proteccion ya que las garantias de estos derechos no serfan iguales para todos.

En segundo lugar, dividirfa el Titulo I de la Constitucién en cinco capitulos. El
Capitulo primero, se mantendrfa igual que hasta ahora y serfa denominado “Delos espafioles
ylos extranjeros”. El Capitulo segundo abarcarfa del articulo 14al articulo 38. Dicho Capitulo
estarfa igualmente formado por elarticulo 14, y por la seccién primera denominada “De los
derechos fundamentales y de las libertades publicas” y porla secciéon segunda denominada
“De los derechos y deberes de los ciudadanos”. El Capitulo tercero serfa denominado “De
los derechos econémicos, sociales y culturales” y estarfa diferenciado en dos secciones con
diferentes garantias constitucionales. El capitulo cuarto abarcarfa el articulo 53 y 54 y serfa
denominado “De las garantfas de las libertades y derechos fundamentales”. El Capitulo
quinto abarcarfa el articulo 55 y serfa denominado “De la suspension de los derechos y

libertades”.

Por lo tanto, el tnico cambio que llevarfa a cabo serfa la eliminacién de la anterior
denominacion del capitulo tercero “Principios de la politica social y econémica” por la
denominacién “De los derechos econémicos, sociales y culturales” y el desgajamiento de

dicho Capitulo en dos secciones.

En tercer lugar, introduciria todos los derechos sociales en el Capitulo tercero, por
lo tanto, el derecho a la educacién (articulo 27) que se encuentra en el Capitulo segundo en
su seccion primera lo trasladarfa al Capitulo tercero y el derecho al trabajo (articulo 35) que

se encuentra en la secciéon segunda del capitulo segundo lo trasladarfa al Capitulo tercero.

Con esto lo que busco, es que en el Capitulo tercero se establezcan unicamente los
derechos sociales que son aquellos que requieren de una actuaciéon positiva por parte de los

poderes publicos.

Por lo tanto, en mi propuesta particular, el capitulo tercero contara con todos los
derechos sociales que se deben hallar en la Constitucién, tanto los actuales del capitulo
tercero, como el derecho al trabajo y el derecho a la educaciéon, como los nuevos derechos

sociales que incluirfa en la Constitucion.
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En cuarto lugar, los derechos sociales que incluirfa en la Constitucién serfan los

siguientes:

En el articulo 10.2 de la Constitucion estableceria una referencia clara al feminismo,
al ecologismo, a los Derechos LGTBI y a los derechos de los migrantes estableciendo la
importancia de estos derechos para el correcto funcionamiento del orden politico y la paz
social. Incluird en el Capitulo segundo de la Constitucion el derecho al aborto y el derecho a

la eutanasia.

Y por lo tanto, en el Capitulo tercero introducirfa el derecho al acceso a internet, el
derecho al suministro de agua, luz, gas y comida para todas las personas, un mandato a los
poderes publicos para luchar contrala despoblacién,un mandato a los poderes publicos para
garantizar los derechos y proteger los intereses econdémicos de los autonomos y de las

PYMES y un mandato a los poderes publicos para garantizar los derechos de los animales.

En quinto lugar, establecerfa dos secciones en el Capitulo tercero con un distinto

nivel de proteccion constitucional.

En la primera seccion se encontrarfan el derecho a la salud, el derecho a la vivienda,
el derecho al medio ambiente, el derecho a unas pensiones dignas y adecuadas, el mandato a
los poderes publicos de garantizar la igualdad real de los discapacitados, el derecho a los
suministros de agua, luz, gas y comida, el derecho a un régimen de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, el derecho a la educacion, el derecho al trabajo y el mandato a los
poderes publicos para favorecer el progreso social y econémico de los ciudadanos y la

redistribucion de la renta personal y regional de una manera equitativa.

En la segunda seccion se encontrarfan, por lo tanto, el derecho a la proteccion de la
familia y de los hijos, el derecho a la salvaguarda de los derechos econémicos y sociales de
los nacionales en el extranjero, el derecho al acceso a la cultura, a la ciencia y a la investigacion,
el derecho a la conservacién del patrimonio histérico, el derecho a la participaciéon de la
juventud en la vida del Estado, el derecho a la defensa de los consumidores, el derecho a la
creacién de organizaciones profesionales, el derecho al acceso a internet, el mandato a los
poderes publicos para evitar la despoblaciéon de la “Espafia Vaciada”, el mandato a los
poderes publicos para garantizar los derechos y proteger los intereses econémicos de los
autonomos y de las PYMES y el mandato a los poderes publicos para proteger los derechos

de los animales.
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En sexto lugar, las garantias de los derechos sociales de la secciéon primera y de la
seccion segunda del Capitulo tercero tendrian en comun que todos los derechos sociales de
las dos secciones vinculan a todos los poderes publicos, y por lo tanto, eliminaria la referencia
a “El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislaciéon positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes
publicos” del articulo 53.3 de la Constitucion. También incluirfa que silos poderes publicos
estableciesen actuaciones o creasen leyes que vulnerasen el contenido esencial de dichos
derechos de ambas secciones podrian ser declaradas inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional. Ademas, los derechos sociales de ambas secciones estarfan sometidos a
reserva de ley ordinaria y si se quiere reformar algin articulo de este Capitulo tercero se
debera llevar a cabo por el procedimiento de reforma constitucional del articulo 167 de la
Constitucion. Las diferencias que he establecido entre ambas secciones son que los derechos
sociales de la seccion primera tendrfan directa aplicabilidad sin necesidad de desarrollo
normativo y en base a los derechos de esta seccion si se podra interponer un recurso de
inconstitucionalidad, en cambio, los derechos sociales de la segunda seccion solo podrian ser
alegados ante las jurisdicciones del Estado en base a su contenido esencial del derecho, al
contenido que establezcan las leyes que los desarrollen y a lo establecido en el “Plan de
Accién”, y no se podria interponer un recurso de inconstitucionalidad basandose en los

derechos de esta seccion segunda.

Todas las garantias constitucionales expresadas en el parrafo anterior se incluirfan en

el articulo 53.3 dela Constitucion Espafiola.

He establecido estas diferencias debido a que creo que los derechos sociales de la
seccién primera son mas importantes que los derechos sociales de la secciéon segunda, y, por
lo tanto, deben contar con una mayor proteccién constitucional. Respecto al recurso de
inconstitucionalidad, la idea es la misma,debido a su mayorimportancia creo que es relevante
que el Tribunal Constitucional pueda conocer de las controversias surgidas con dichos
derechos sociales para dotarles de una mayor seguridad juridica. Ademas, los derechos
sociales de la secciéon segunda cuentan con la posibilidad de acudir a todas las demas
jurisdicciones del Estado, y creo que abrir la posibilidad del recurso de inconstitucionalidad
a los derechos de la seccién segunda puede acarrear una sobrecarga en el Tribunal
Constitucional que podria ocasionar una dilaciéon en el estudio de las vulneraciones de

derechos mas importantes.
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En el articulo relativo a las garantias constitucionales establecerfa un cuarto apartado

donde especificarfa en que consiste el “Plan de Accion”.

En séptimo lugar, creo que el cumplimiento de manera integra y al 100%, hoy en
dfa, de los derechos sociales que se encuentran en la Constitucién es poco probable, siendo
por ello, claro, que unicamente por declarar dichos derechos sociales como derechos

fundamentales no se va a lograr un cumplimiento integro de los mismos.

Por ello, mi propuesta particular, consiste en que respecto de cada uno de los
derechos sociales enumerados en el Capitulo Tercero, se elabore un “Plan de Accion”, cada
diez afios, por grupos de cuarenta profesionales de cada derecho social, que deba ser
cumplido por los poderes publicos. Este Plan se tiene que realizar basandose en las
posibilidades econémicas con las que cuente el Estado en los proximos diez afos, con la
intencion de avanzar y mejorar la cobertura de los derechos sociales, y con la conviccion de
que dicho Plan sea un Plan de minimos, es decir, que el gobierno de turno pueda

implementarlo, o Gnicamente, cumplitlo.

Este mecanismo esta pensado para que se produzca un cumplimiento minimo de
cada uno de los derechos sociales en la practica y, de esta manera, se cumpla el mandato
constitucional a los poderes publicos de cumplir los derechos sociales que se encuentran en
la Constitucién. Estos Planes deben ser cumplidos por todos los poderes publicos del
Estado, no solamente por el Gobierno de la Nacion. Ademas, al inicio de cada década el
Estado contara con 21 Planes de Accién, siendo realizado cada Plan de Accién por cuarenta
profesionales diferentes correspondientes al derecho social que sea objeto de cada Plan de

Accion.
a. ¢Cual es larazon de ser del “Plan de Accién”?

La actual Constitucién establece un mandato a los poderes publicos al cumplimiento
de dichos derechos sociales, y a la vez establece en el articulo 53.3 que “sélo podran ser
alegados ante la Jurisdicciéon ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen”. Este mandato del constituyente a los poderes publicos no cuenta practicamente
con un mecanismo que supervise y que sancione a los poderes publicos cuando no estén
cumpliendo en la practica dichos derechos sociales. Por lo tanto, se podria decir que el
constituyente “pecd de optimista” al dejar a los poderes publicos que actuaran de manera

independiente respecto a los derechos sociales.
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Bajo mi punto de vista, esto ha sido un error, y creo que la Constitucion tiene que
establecer algin mecanismo para obligar a los poderes publicos a cumplir dichos derechos
sociales. Comprendo que la mayoria de los derechos sociales que se encuentran en la
Constitucion no se pueden cumplir al 100% en el momento actual y probablemente ni dentro
de diez ni de treinta afios, pero creo que es muy importante que poco a poco se vaya
avanzando y que cada década que pase se observe que dichos derechos sociales alcanzan a
mas ciudadanos. Por ello, no creo que ese mecanismo constitucional sea obligar a los poderes
publicos a cumplir de manera obligatoria todos los derechos sociales, porque dicha
obligacion seria papel mojado, ya que es practicamente imposible cumplirlos de manera
integra en la practica con las circunstancias actuales. Por ello, después de mucho pensarlo,
creo que el mejor sistema serfa que un grupo de profesionales independientes de cada
derecho social elaboraran cada 10 afios un “Plan de Accion” estableciendo unos
compromisos minimos que todos los gobiernos deben cumplir respecto de ese derecho
social, para garantizar, en primer lugar, que dicho derecho social avance y alcance cadavez a
mas personas,en segundo lugar, para evitar una regresion en el cumplimiento de los derechos
sociales y en tercer lugar, para hacer efectivo el mandato de la Constitucién Espafola a los

poderes publicos de garantizar dichos derechos sociales.

Dichos compromisos minimos que se establecerfan en el “Plan de Acciéon”, podrian
ser, por ejemplo, respecto del derecho a la educacién, que en 2030 no pudiese haber un
maximo de 25 alumnos por aula en los colegios e institutos, respecto del derecho al acceso a
Internet que en 2030 en todos los municipios tiene que haber un minimo de dos zonas Wifi
con un nimero determinado de Mbps, respecto a la proteccion del Patrimonio Historico que
en 2030 una lista de cuadros importantes que se encuentren en dicho Plan de Accién sean

restaurados etc.

La sintesis del “Plan de Accién” es garantizar de una manera efectiva el mandato
constitucional a los poderes publicos para que se cumplan dichos derechos sociales. El “Plan
de Accion” se encuentra vertebrado en cuatro ejes. El primer eje, avanzar en el derecho social
correspondiente y que alcance a mas ciudadanos y de una manera mejor que la década
anterior. El segundo eje, dicho “Plan de Accién” debe ser un Plan de minimos que tenga que
ser asumido portodos los Gobiernos, pero que deje espacio a la ideologfa, ya que el Gobiemo
que quiera implementarlo puede hacetlo, y el que no quiera hacerlo puede cumplir el Plan
unicamente, pero nunca podra revertir dicho derecho social. El tercer eje, dicho “Plan de
Accion” debe ser realizado contando con las previsiones econémicas del Estado para los

diez siguientes afosy el grupo de profesionales independientes sera asistido por juristas y
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economistas para realizar el “Plan de Accién”. El cuarto eje, la creacién de los diferentes
Planes de Accion seran realizados por los profesionales de cada derecho social, y seran estos
los que haran efectivo el mandato constitucional a los poderes piblicos de cumplimiento y

avance de nuestro Estado del bienestat.

Por lo tanto, cada diez anos, habria un “Plan de Accion” por cada uno de los derechos
sociales que se encuentran en el Capitulo tercero, tanto los de la secciéon primera como los
dela seccion segunda. Por lo tanto, habria un total de 21 Planes de Accion, ya que el Capitulo

tercero contaria con 21 derechos sociales.
b. Analisis juridico del “Plan de Acciéon”

Los profesionales encargados de realizar un “Plan de Acciéon” seran cuarenta
personas que cuenten con una alta consideracién moral y con un alto nivel de competencia
y experiencia practica en el ejercicio de su trabajo concernido al derecho social
correspondiente. Es importante recalcar que no puede haber una persona que se encuentre
redactando, de manera simultinea, dos Planes de Acciéon de dos derechos sociales diferentes.
Estas personas no deben encontrarse en la politica de manera activa y una vez que hayan
aceptado ser uno de los cuarenta profesionales tienen que pasar diez afios para que puedan
ostentar un cargo publico o participar de manera activa en un partido politico, ademas, en
los cinco afios anteriores a su designacion como miembro de un grupo de profesionales no
pueden haber ostentado ningun cargo publico ni haber estado vinculado de manera activa a
algin partido politico. Dichas cuarenta personas seran elegidas mediante una votacién en la
que puedan participar unicamente los profesionales que trabajen en el ambito de dicho
derecho social. Por lo tanto, seran elegibles y electores todas las personas que ejerzan su
trabajo correspondiendo a dicho derecho social. Por ejemplo, respecto al derecho a la salud
todos los sanitarios pueden ser elegibles y electores, respecto al derecho a la educacion todos
los profesionales que trabajen en la educacion como profesores, catedraticos, directores,

rectores, inspectores etc., seran elegibles y electores.

La eleccion de estas personas tiene que contar con una igualdad respecto del sexo, de

la distribucion territorial y de la edad.

Los profesionales comenzaran a trabajar tres afios antes de que dicho “Plan de
Accién” tenga que entrar en vigor. Porlo tanto, las elecciones para elegir alos profesionales
se llevaran a cabo dos meses antes de la primera reunién de los profesionales. Un afio antes

de la entrada en vigor del Plan, los profesionales deberan remitir dicho Plan de Accién al
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Gobierno y a las Cortes Generales, ambas instituciones cuentan con un plazo de tres meses
para establecer las enmiendas que deseen a dicho Plan, una vez devuelto los profesionales
analizaran dichas enmiendas y en el plazo de seis meses culminaran dicho Plan de Accion.
En ese momento, enviaran dicho “Plan de Accién” al Consejo de Estado que unicamente
tiene que revisar que dicho Plan cuenta con una coherencia suficiente, también sera remitido
al Gobierno para que vaya preparando las medidas que deba aprobary a las Cortes Generales
para que sea aprobado por el Congreso por mayoria de dos tercios. Dichos Planes deberan
ser cumplidos en la practica, y en el caso, de que el Congreso no aprobase algin “Plan de
Accién”, mi propuesta serfa que cuando se haya dado el voto negativo a uno de los Planes,
se realizara una conferencia de todos los Presidentes de las Comunidades Auténomas, y sean
los presidentes de las Comunidades Autonomas los que voten dicho Plan, sidicho “Plan de
Accién” cuenta con el voto favorable de dos tercios de los presidentes queda aprobado el
“Plan de Accién” y el Gobierno de la Naciéon debera cumplitlo, en caso negativo, se

prorrogara el “Plan de Accién”, correspondiente a ese derecho social, de los diez afios

b

anteriores.

Una Comision en el Congreso de los Diputados sera la encargada de revisar que
dichos Planes de Accién se estan cumpliendo a lo largo de los diez afios, y en los casos, en
los que los poderes publicos no cumplan dichos Planes se podra interponer un recurso de
inconstitucionalidad por el incumplimiento de dichos derechos sociales ante el Tribunal

Constitucional.

Los profesionales que elaboren dicho “Plan de Accién” contaran con todos los datos
del Estado que precisen para realizarlo, teniendo una importancia mayuscula el conocimiento
de las previsiones econémicas para los diez proximos afios. También, durante la realizacion
del “Plan de Acciéon”, el grupo de profesionales deben recabar toda la informacién necesaria
y se pondra en marcha un mecanismos a través de internet por el cual cualquier ciudadano
podra establecer su opinién, y sus propuestas deberan ser remitidas a dicho grupo de
profesionales para contar con las mayores opiniones posibles. Ademas, un grupo de juristas

y economistas les asistiran en las cuestiones pertinentes.

Los Planes de Accién, insisto, no deben contener medidas demasiado ambiciosas,
sino que suunica funcién consiste en que el pafs vaya avanzando en la eficacia delos derechos
sociales, es decir, que no se produzca una regresion en los derechos sociales. Llas medidas de
los Planes de Accién siempre deben ser dirigidas a mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos. Estos Planes deben ser respetados y cumplidos por el gobierno de turno, ya que
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no deben contener ningun tipo de ideologia. Ademas, los objetivos marcados en dichos

Planes de Acciéon no deben ocasionar cargas econdmicas excesivas a los ciudadanos.

En octavo lugar, esta propuesta particular serfa introducida en la Constitucion
mediante el mecanismo de reforma constitucional expresado en el articulo 168 ya que el
derecho a la educacion del articulo 27 lo trasladarfa al capitulo tercero, y por lo tanto, esta
reforma afectarfa al capitulo segundo de la seccién primera del Titulo 1. Bajo mi punto de
vista, creo que al introducir el “Plan de Accién” serfa positivo que dicha reforma
constitucional contara con el mayor apoyo politico posible y con la ratificacion mediante

referéndum de los espafnoles.
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11. CONCLUSION

Las conclusiones a las que he llegado una vez realizado este Trabajo de Fin de Grado son:

PRIMERA. Pienso que estableciendo unicamente en la Constitucion que los derechos
sociales son derechos fundamentales no se va a solucionar el conflicto del no cumplimiento
integro delos derechos sociales, sino que hay que ir mas alla que eso. Creo que no se trata
unicamente de la nomenclatura de dichos derechos sociales, sino de la proteccion
constitucional y jurisdiccional que seles otorguen a dichos derechos sociales y del mandato
coercitivo que se le imponga a los poderes publicos para garantizar los derechos sociales.
Por ello, he comprendido que este tema es mucho mas complejo que a lo que simple vista

puede parecer.

SEGUNDA. Opino que el constituyente deberfa establecer mecanismos mas efectivos
para obligar a los poderes publicos a garantizar los derechos sociales. Bajo mi punto de
vista, el sistema constitucional referido a los derechos sociales es insuficiente en este
ambito ya que como podemos observar los derechos sociales no se cumplen ni de manera
integra ni en todas las posibilidades reales con las que cuenta el Estado. Por ello, creo que
el constituyente deberfa crear un mecanismo constitucional que fuerce a los poderes
publicos a que cumplan los derechos sociales, dentro de las posibilidades reales del Estado,
y a prohibir actuaciones de caracter regresivo en el ambito del cumplimiento delos

derechos sociales.

TERCERA. He observado un excesivo miedo a la reforma constitucional por diferentes
grupos politicos, lo cual, bajo mi punto de vista, es un error, ya que la reforma
constitucional es el mejor mecanismo tanto para mantener la vigencia de la actual
Constitucién como para adecuar nuestra Ley Fundamental del Ordenamiento Juridico a
nuestro tiempo. Ademas, opino, que “reformar” si se hace de manera correcta puede ser
sinénimo de “mejorar” o de “reforzar” y, como todas las cosas, la Constitucion también
puede mejorarse y reforzarse. Por dltimo, creo que nuestros representantes politicos no
deberfan actuar bajo intereses partidistas en todo lo concerniente a la Carta Magna, sino
bajo el bien comun, ya que cuanto mejor sea nuestra Constituciéon, mejor sera nuestro pafs

y mejor sera la calidad de vida de todos nuestros conciudadanos.

CUARTA. Desdela creacidon de la Constitucion hasta el momento no se ha tocado nada
referido a los derechos sociales en la Constitucion, y como hemos podido ver, en estos

afios, la evolucion social de nuestro pais ha sido enorme. El hecho de que en cuarenta y
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tres aflos no se haya actualizado ni modificado el sistema de derechos sociales de nuestra
Constitucion esta ocasionando que “nuevos derechos sociales” que se han conquistado en
estos cuarenta y tres aflos no estén contando con la proteccién constitucional que merecen,
también que algunos aspectos que se encuentran en los derechos sociales de la
Constitucion se encuentren obsoletos y ademas, que sea necesario actualizar determinados
aspectos de algunos derechos sociales que se encuentran en la Constitucioén. Por ello, creo
que tienen que ser las propias generaciones las que redacten sus propias normas de acuerdo
con la realidad social del momento, y me parece un error el hecho de “heredar” ciertas
normas juridicas, por un lado, porque cada generacién tiene el derecho de regirse por las
normas que ellos quieren regirse y no por las que otras generaciones les han impuesto, y
por otro lado, por la importancia de “adecuar los derechos sociales de la Cons titucion al

momento actual”.

QUINTA. Creo que respecto a los derechos sociales a veces falta dar voz alas personas
que trabajan en el ambito de cada derecho social y a las personas que les afectan dichos
derechos sociales, ya que al final son los que mejor conocen en que puntos se puede
mejorar dicho derecho social, por ello, en mi propuesta particular, propongo el “Plan de
Accién” para dar una mayor voz a las personas que realmente conocen la realidad de cada
uno de los derechos sociales y para poder conseguir que dichos derechos sociales se vayan

implementando para acercarse a un cumplimiento integro de dichos derechos.

SEXTA. Una conclusién a la que he llegado es que sila Union Europea quiere seguir
avanzando no puede tnicamente centrarse en la economia, sino que para ser fuerte y contar
con el apoyo delos ciudadanos el proyecto comun debe avanzar en el mandato a los
Estados miembros del cumplimiento delos derechos sociales. Han pasado en torno a
setenta afios desde que se inici6 el proyecto europeo y los avances han sido claros, pero
como he explicado en el Trabajo, la importancia que sele ha dado alos derechos sociales
ha sido minima, lo cual, bajo mi punto de vista, ha sido un error ya que el mayor éxito que
podria lograr la Union Europea es que la calidad de vida de todos los ciudadanos

comunitarios fuese cada vez mejor.

SEPTIMA. La pandemia del COVID-19 nos ha mostrado que nuestros servicios
esenciales correspondientes alos derechos sociales deben mejorar y creo que setfa crucial
que la salida dela crisis originada por el COVID-19 fuese acompanada de una reforma en
el sistema delos derechos sociales, para garantizar que cuando llegue la préxima crisis

estemos mejor preparados para afrontarla y que un nimero menor de personas tenga que

94



sufrir consecuencias tan graves como las ocasionadas en esta crisis. Ademas, creo, que una

sociedad que cuenta con un buen cumplimiento de los derechos sociales es una sociedad

que tiene muchas posibilidades de prosperar y, por ello, creo que debemos apostar por una

mejora sustancial de la eficacia de los derechos sociales.

Estas han sido las principales conclusiones que he extraido del Trabajo de Fin de Grado y

que se encuentran desarrolladas durante todo el Trabajo.

Me gustaria finalizar el Trabajo, igual que lo empecé, con la frase célebre de Cicerén “Las
leyes se han hecho para el bien delos ciudadanos”. Ya que una vez realizado todo el
Trabajo he comprendido que todo lo escrito y hablado durante el Trabajo, tiene un unico
objetivo, un tnico proposito, que es que se garantice el cumplimiento integro de los
derechos sociales para mejorar la vida de los ciudadanos, es decir, “para el bien de los

ciudadanos”.
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