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Resumen: Se examinan las conferencias de Washington, donde Chile y Peru intentaron resolver el
conflicto de Tacna y Arica, centrandose en la cobertura dada por la prensa estadounidense en su
fase final. El objetivo es analizar la construccién de imdagenes sobre los actores estatales del
proceso: Chile, Peru, Bolivia y Estados Unidos. La hipdtesis sugiere que dicha fabricacion se
fundamentd en la apreciacion mediatica de que Chile y Peru tuvieron dificultades para coordinar
un arreglo, favoreciendo la emergencia de un arbitraje estadounidense; y que, el esfuerzo
periodistico por influir el curso de las conferencias tuvo un éxito relativo: el presidente
estadounidense obtuvo el cargo de arbitro, pero Bolivia no fue incluida los dialogos. La
metodologia escogida fue mixta, centrandose en los aspectos cuantitativos y cualitativos de las
fuentes hemerograficas. Las conclusiones sefialan que éstas permiten enriquecer el relato
histérico de las conferencias, destacando la dimension representativa de los diplomaticos como
personificaciones de sus Estados, y detectando la funcién divulgadora del ethos de los paises
estudiados por parte del actante prensa.
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Abstract: The conferences in Washington, where Chile and Peru tried to resolve the conflict in Tacna
and Arica, are examined, focusing on the coverage given by the US press in its final phase. The objective
is to analyze the construction of images about the state actors in the process: Chile, Peru, Bolivia and
the United States. The hypothesis suggests that this fabrication was based on the media appreciation
that Chile and Peru had difficulties in coordinating a settlement, favoring the emergence of a US
arbitration, and that the journalistic effort to influence the course of the conferences was relatively
successful, because although the American president obtained the position of arbitrator, Bolivia could
not be included in these. The chosen methodology was mixed, focusing on the quantitative and
qualitative aspects of the hemerographic sources. The conclusions indicate that they allow to enrich the
historical account of the conferences, highlighting the representative dimension of diplomats as
personifications of their States, and detecting the disseminating function of the ethos of the countries
studied by the press actant.

Keywords: Chile; Peru; Bolivia, United States, press.

Sumario: Introduccién. 1. La prensa a comienzos del siglo XX. 2. Metodologia. 3. Opiniones pro-Bolivia
y pro-arbitraje estadounidense. 4. La propuesta peruana de arbitraje y el “punto muerto”. 5. Avatares
finales. 6. Cierre de las conferencias. Conclusiones. Bibliografia.

INTRODUCCION

A finales de 1921, el gobierno chileno invitd al presidente peruano
Augusto Leguia para ejecutar el plebiscito establecido en el Tratado de Ancon
(1883). Dicho referéndum debid efectuarse en 1894 con la meta de definir la
soberania de los territorios peruanos de Tacnay Arica, conquistados por Chile
durante la Guerra del Pacifico, uno “de los mayores conflictos bélicos que
afectd al sistema de estados latinoamericanos durante el siglo XIX"!. El
intercambio de ideas entre los gobiernos fue telegrafico, porque las relaciones
diplomaticas y consulares estaban rotas desde 1910 y 1918, respectivamente.
Los mensajes evidenciaron dos formas antagdnicas de solucionar el
diferendo. El canciller chileno Ernesto Barros Jarpa tuvo la intencion de
efectuar el plebiscito; el canciller peruano Alberto Salomén lo rechazaba
fundamentando su negativa en la chilenizacion opresora hacia los peruanos
que habitaban las provincias “cautivas”.

A pesar de las diferencias ideologicas, los presidentes de los Estados
comprometidos en el affaire estuvieron unidos por una conciencia resolutiva
del conflicto. En Chile, Arturo Alessandri estaba convencido que estabilizaria
la frontera norte, morigerando la supremacia sentida por su nacion hacia Pera.

! RUBILAR LUEGO, Mauricio, La politica exterior de Chile durante la guerra y postguerra
del Pacifico (1879-1891): Las relaciones con Estados Unidos y Colombia. Diplomacia,
opinidn publica y poder naval, (Tesis Doctoral inédita), Universidad de Valladolid, 2012, p.
83.
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Alli, a su vez, Leguia comprendié que Tacna y Arica jugaban un papel
importante en el debate politico y que crecia el anhelo popular de
reincorporarlas. En Bolivia, Bautista Saavedra aspiraba a la recuperacion de
los territorios perdidos en la Guerra del Pacifico o a la adquisicion de un
puerto chileno para acceder al océano Pacifico, por la via “juridica” y no
militar.

Los movimientos de La Moneda y el Palacio Pizarro eran
cuidadosamente observados por los diplomaticos estadounidenses en
Santiago y Lima. El presidente Warren Harding, informado de los riesgos que
podrian conllevar los didlogos hostiles de las cancillerias, invitd a los
gobiernos de Chile y Per(, pero no a Bolivia, para enviar delegados a
Washington. Su objetivo era que, en un entorno alejado de las influencias de
las corrientes politicas y de opinion de cada pais, ellos convinieran un arreglo.

La exhortacion fue acogida por Alessandri y Leguia, quienes escogieron
a sus equipos juridicos para debatir en las “conferencias de Washington”
como resolver el diferendo que duraba ya casi medio siglo. Por entonces,
Harding y el secretario de Estado Charles Hughes personificaban la
proyeccion ideoldgica de los Estados Unidos hacia América Latina mediante
las adaptaciones de la doctrina Monroe y el Panamericanismo. La influencia
mundial de ese pais habia aumentado gracias a la legitimidad politica
alcanzada luego de las conferencias de Washington para el desarme de las
potencias.

La historiografia de Chile, Per( y Bolivia se ha interesado por las
conferencias de Washington. A pesar de su produccién modesta, son notables
las lecturas diferentes del fendmeno. En Chile, un historiador subrayo la
energia desplegada por Alessandri y Barros Jarpa al acercase a Estados
Unidos para resolver la litis y el “éxito” de esa politica exterior?. Ademas,
sostuvo que Leguia gozaba de buenas relaciones con ese pais desde mucho
antes y que, al momento del intercambio telegréafico, su canciller respondid
“destempladamente” al chileno. Un segundo investigador explicd que en las
conferencias la animadversion continué entre los bandos®. El estado de &nimo
entre los negociadores puede explicarse por la polarizacion de las posturas de
ambas cancillerias. De acuerdo con Alfaro, mientras Peru buscaba resolver el
litigio apelando a los principios “idealistas” de la justicia internacional y la
sensatez politica, Chile lo hacia desde una perspectiva “realista”, basandose

2 FERNANDEZ VALDES, Juan José, Historia de las relaciones diplomaticas entre 1879 y
1929, Santiago, RIL Editores, 2004.
3 RIOS, Conrado, Chile y Pert. Los pactos de 1929, Santiago, Editorial Nascimento, 1959.
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en la jurisprudencia®. Otro historiador destacé la actitud de un delegado
peruano alli, donde efectud recuentos pormenorizados de los “horrores” de la
guerra y los problemas del Tratado de Ancon®. El mismo diplomatico
dificultaba los arreglos, intentando discutir negociaciones binacionales de
1880. Aungue los trabajos comentados excluyeron a Bolivia, una excepcion
menciono la simpatia despertada por la causa boliviana en Estados Unidos®.

En Perq, el historiador Jorge Basadre vio en Alessandri el finalizador de
la politica chilena anti-arbitraje’. A la vez, en lugar de enfatizar el dinamismo
chileno para acercarse a la Casa Blanca, nivel6 los esfuerzos comunes de los
litigantes. Un aspecto importante que describid, aunque sin presentar fuentes,
fue la supuesta solicitud hecha por el gobierno estadounidense al peruano para
abandonar la idea de anular el tratado de 1883, pues colocaba a Leguia en un
estado de guerra que no podia afrontar. En Washington, afirm¢6 Basadre, las
conferencias se desarrollaron de modo secreto y después de discusiones
infructuosas hubo convencimiento de que solo el arbitraje estadounidense
resolveria el diferendo. En su pais la opinion general era que la desestimacion
del plebiscito seria tomada en Chile como la consagracion de su soberania en
Tacnay Arica.

Basadre logré situar las conferencias en un contexto mayor al
sudamericano, sugiriendo pensar en las diferencias entre el Derecho
Internacional y las anexiones territoriales concretas. Porque, qué hubiese
sucedido si los Estados comenzaban a desconocer sus tratados, considerando
que las grandes potencias ain dominaban territorios irredentos. En Basadre,
la actuacion boliviana en 1922 es imperceptible. Esa ausencia también esta
presente en un texto de circulacion importante en la fase posterior a las
conferencias y en obras cabales de las relaciones internacionales producidas
por los conflictos de fronteras®.

4 ALFARQO, Jorge, La politica exterior de Chile ante Argentina, Bolivia y Per( en el marco
del multilateralismo: ¢amenaza u oportunidad? (1900-1930), Santiago, Ariadna Ediciones,
2020, p. 172.

5> VAN BUREN, Mario Barros, Historia diplomatica de Chile (1541-1938), Barcelona,
Ediciones Ariel, 1970.

® FIGUEROA, Uldaricio, La demanda maritima boliviana en los foros internacionales,
Santiago, Editorial Andrés Bello, 1992.

"BASADRE, Jorge, Historia de la Reptiblica del Pert, 1822-1933, tomo XIII, Lima, Editorial
Universitaria, 1968.

8 UGARTECHE, Pedro, Diplomacia Chilena (1826-1926), Lima, Editorial Garcilaso, 1926;
PALACIOS, Radl, La chilenizacion de Tacna y Arica, 1884-1929, Lima, Editorial Arica,
1974; NOVAK, Fabian y NAMIHAS, Sandra, Las relaciones entre el Pert y Bolivia (1826-
2013), Lima, Konrad Adenauer Stiftung-PUCP, 2013.
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En Bolivia, la historiografia sobre esta etapa es limitada. La solicitud de
ese pais para participar fue rechazada por Chile y Per( “como era de
esperarlo”®. La exclusion la privd de sus “derechos” maritimos, pero
profundizo la conciencia de la importancia que tenia como nacion'®. De todos
modos, los medios defendieron sus intereses nacionales, como la Revista de
Propaganda Patriética Bolivial* que, en tanto fuente histérica para nuestro
caso, ha sido inexplorada. Algo similar ocurre con los periddicos bolivianos
mencionados en una obra histérico-publicitaria, y en una recopilacion de
noticias estadounidense favorables a la demanda boliviana, publicados en
19222, Por Gltimo, cabe destacar dos libros referidos al contexto politico y
economico de Bolivia en ese periodo'3. Ambos mencionaron los préstamos
solicitados por Saavedra a banqueros estadounidenses, compuestos por
clausulas dafiinas para su pais (transacciones que nos acercan, tal vez, a las
razones profundas de la actitud periodistica estadounidense general hacia la
causa boliviana).

La importancia de las conferencias de Washington en la consolidacion
de un nuevo orden fronterizo en los territorios disputados por tres Estados; su
papel articulador en el aumento del poder ideoldgico y pragmatico de la Casa
Blanca sobre Latinoamérica; y la necesidad de incrementar la historiografia
subdesarrollada del tema, fundamentan el presente estudio. Las innovaciones
de la investigacion radican en que, a diferencia de lo escrito, documentaremos
la recta final de las conferencias distancidndonos de cualquier nacionalismo
metodologico, y fundamentaremos nuestra interpretacion historica en fuentes
hemerogréficas estadounidenses.

® VERGARA, Aquiles, Bolivia y Chile. Lecciones del pasado advertencias para el porvenir,
La Paz, Imp. Intendencia General de Guerra, 1936. Aunque Vergara nacié en Chile, vivié gran
parte de su vida en Bolivia donde solidariz6 con la causa maritima de ese pais.

10 BROCKMANN, Robert, Tan lejos del mar. Bolivia entre Chile, Per(i y Paraguay en la
década extraviada, 1919-1929, La Paz, Plural Editores, 2012.

11 LORINI, Irma, El nacionalismo en Bolivia de la pre y posguerra del Chaco (1910-1945),
La Paz, Plural Editores, 2006.

12 MENDOZA, Vicente, Bolivia ante la conferencia de Washington, La Paz, Imprenta
Velarde, 1922; BOLIVIAN PORT RESTORATION LEAGUE, La opini6n en los Estados
Unidos sobre el Problema del Pacifico, Nueva York, sin dato, 1922.

13 MORALES, Waltraud, A Brief History of Bolivia, Nueva York, Facts on File, Inc., 2003;
KLEIN, Herbert, A Concise History of Bolivia, Nueva York, Cambridge University Press,
2011.
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El objetivo del articulo es analizar cdmo la prensa, en tanto “actante”,
construy6 con su tecnologia escritural, rotativa y telegrafica imagenes sobre
Chile, Pert y Bolivia y sus politicos y diplomaticos (otredad), pero también
su autorepresentacion imperial (mismidad). La hipdtesis sugiere que, para la
prensa, los delegados de Chile y Pert entorpecian las conferencias y que, ante
eso, la solucion del diferendo la daria el gobierno estadounidense. De manera
paralela, los medios apoyaban la integracion de Bolivia en las reuniones,
apelando a una justicia etérea, ocultando los fundamentos econémicos de su
posicionamiento. Estos tres planteamientos periodisticos transformaron a la
prensa estadounidense en un referente de opinién para la nacion
estadounidense sobre la diplomacia en el hemisferio occidental. En tanto
“actor politico”, la prensa tuvo un éxito relativo en su influencia sobre los
acontecimientos, a juzgar por el puesto de arbitro concedido a la Casa Blanca
y el rechazo absoluto de la participacion de Bolivia en la negociacion. La
organizacion del escrito esta compuesta por una seccion metodoldgica, cuatro
secciones tematicas centradas en los discursos de las noticias acerca de los
momentos clave de la contienda, y una conclusion.

1. LA PRENSA A COMIENZOS DEL SIGLO XX

La “globalizacion de la comunicacion” del siglo XIX y XX fue una de
las principales consecuencias de la Modernidad®®. Como demostrd
Thompson, la prensa fue fundamental en ese proceso, porque favorecié el
desarrollo de los sistemas democraticos, deviniendo “foro” de competencia
por el poder politico. Esa transformacion de los periddicos, que fue de la mano
con laampliacion del electorado, los llevd a buscar un nimero cada vez mayor
de lectores, antes y después de las elecciones de cargos politicos relevantes.
Asi, la relacion prensa-lectores se hizo rutinaria, impregnando la vida
cotidiana. La influencia politica fue a la par con la comercial, pues los medios
publicitaron los bienes y servicios del empresariado que pudo ampliar sus
mercados. A estas notables repercusiones sociales de la prensa se sumo la
modificacién de la percepcion de la distancia. Gracias a las agencias

14 LATOUR, Bruno, La esperanza de Pandora. Ensayos sobre la realidad de los estudios de
la ciencia, Barcelona, Gedisa, 2001; LATOUR, Bruno, Reensamblar lo social. Una
introduccion a la teoria del actor-red, Buenos Aires, Manantial, 2005; LATOUR, Bruno,
Lecciones de sociologia de las ciencias, Barcelona, Arpa y Alfil Editores, S. L., 2017.

15 THOMPSON, John, Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de
comunicacion, Barcelona, Paidds, 1998.
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noticiosas y la telegrafia el mundo pareci6 “un lugar mas pequefio [y no] una
vasta extension de territorios desconocidos”?®.

Desde un plano especificamente politico, los periddicos crearon posturas
en los ciudadanos al posicionarse ante los debates nacionales e
internacionales. Los argumentos de los escritores se sostuvieron en las ideas
hegemonicas o contra-hegemonicas vigentes por entonces. Esa politizacion
influyé directamente en el comportamiento y las decisiones de las
instituciones del Estado y de la sociedad civil. Los miembros de la clase
politica atendian con gran interés los contenidos periodisticos de los medios,
los cuales, en muchos casos, eran de propiedad o patrocinados por ellos
mismos. Ese cruce de intereses hizo de los medios “actores politicos”
influyentes en las decisiones tomadas dentro del sistema politico'’. Tal
alcance de la accion de la prensa en otros campos sociales, y su capacidad de
producir cambios de pequefia 0 gran escala en éstos, es denominada
“mediatizacion”18,

El principal soporte material de la mediatizacion, para el periodo aqui
estudiado, fue la “opinion publica”, transformada por los medios en texto.
Aunque actualmente hay discrepancia sobre su definicion —la que no implica
una carencia de significatividad'®~, nosotros adherimos a la critica
habermasiana del concepto. Habermas sugiere que la “opinion publica”
devino “ficcién” dentro de los Estados de derecho, por lo cual es imposible
identificarla como un espejo del comportamiento grupal real. Por lo tanto,
seria mas adecuado referirse a la prensa y otros medios como creadores de
una “opinion formal cuasi-ptblica”?°. Con todo, vale subrayar que este tipo
de opinidn es un agente transformador y una fuerza social de primer orden en
los Estados democraticos contemporaneos?.

16 THOMPSON, op. cit., p. 58.

17 BORRAT, Heéctor, “El periddico, actor del sistema politico”, en Analisi: Quaderns de
Comunicaci6 i Cultura, 12 (1989), pp. 67-80.

18 SILVERSTONE, Roger, Why Study the Media?, Londres, Sage Publications, 1999;
LIVINGSTONE, Soniay LUNT, Peter, “Mediatization: an emerging paradigm for media and
communication research”, en Lundby, Knut (ed.), Mediatization of Communication.
Handbooks of Communication Science (21), Berlin, De Gruyter Mouton, 2014, pp. 703-724.
19 PRICE, Vincent, Public Opinion, California, Sage Publications, Inc., 1992.

20 HABERMAS, Jirgen, Historia y critica de la opinién publica. La transformacion
estructural de la vida publica, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, S. A., 1981.

2L ALMUINA, Celso, “La opinién publica territorio del historiador”, en Berceo. Revista
riojana de ciencias sociales y humanidades, 173 (2017), pp. 13-30; ALMUINA, Celso,
“Medios de comunicacion social: poder de manipulacion y capacidad de transformacion”,
Anales de Historia Contemporanea, 11 (1995), pp. 13-28.
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Especificamente, el papel formador e informador de la opinion publicada
por la prensa en la comunidad lectora y oyente se efectu6 mediante la
“tematizacion” de los acontecimientos del mundo. La intencionalidad y
selectividad de los editores configurd una “agenda’??, otorgando primacia a
unos temas en desmedro de otros. Esa agenda puede ser rastreada atendiendo,
por ejemplo, las noticias de la primera pégina o los tamafios de los titulares.
De ese modo, la decision tomada por la prensa para proveer a los ciudadanos
de un tipo de eventos politicos, sociales, diplomaticos, etc., determina el
acceso a un conocimiento especifico. Como se colige de lo anterior, la
importancia de la prensa radicd —y radica— en su influjo poderoso para
topicalizar, pero también en la conduccion del pensamiento social?3.

En Estados Unidos, la globalizacion de las comunicaciones experimentd
un cambio importante durante y después de la Primera Guerra Mundial.
Algunos autores reconocen que ese periodo fue decisivo para el comienzo de
la “centuria de la propaganda”?*. Las estrategias para masificar la publicidad
fueron vertidas en la sociedad con la intencion de alcanzar no solo la vida
publica, sino también la privada. El perfeccionamiento de las técnicas se
logro, en parte, por la competencia que supuso para los representantes de la
“cultura impresa” la aparicion de nuevos medios masivos, como el cine y la
radio. Estos ultimos, para 1920 gozaron de gran popularidad e hicieron
circular también noticias y entretenimiento®. Las innovaciones del
periodismo guardaron relacion también con su proceso de institucionalizacién
en las universidades estadounidenses, lo cual permitio la proliferacion de
periodistas profesionales?.

Un aspecto relevante de esta etapa fue el incremento del nacionalismo
estadounidense. La experiencia victoriosa tras la guerra y la posicion de

22 McCOMBS, Maxwell, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinién
publicay en el conocimiento, Barcelona, Paidds, 2006, p. 24.

23 McCOMBS, Maxwell y DIXIE, Evatt, “Los temas y los aspectos: explorando una nueva
dimension de la agenda setting”, en Comunicacion y Sociedad=Communication & Society,
8, 2 (1995), pp. 7-32.

24 CONNELLY, Mark, FOX, Jo, GOEBEL, Stefan y SCHMIDT, UIf, “Introduction”,
CONNELLY, Mark, FOX, Jo, GOEBEL, Stefan y SCHMIDT, UIf (Eds.), Propaganda and
Conflict. War, Media and Shaping the Twentieth Century, Londres-Nueva York, Bloomsbury
Academic, 2019, pp. 15-20.

25 CULLEN, Jim. A Short History of the Modern Media, West Sussex, John Wiley & Sons
Ltd., 2014.

% PIZARROSO, Alejandro, “La comunicacion de masas en Espafia y Estados Unidos. 1918-
1936: panorama comparado”, en REDEN, Revista espafiola de estudios norteamericanos, 14
(1997), pp. 107-137.
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preponderancia frente a Europa, inyectd energias nuevas a la nacion. En la
emergencia de ese sentimiento colectivo la prensa fue capital, pues favorecio6
la lectura colectiva del ideario triunfalista. Un aspecto central de éste, referido
a la politica exterior del pais, fue la participacion de la Casa Blanca en los
litigios de Ameérica Latina. De hecho, la primera oleada de la
“americanizacion” de ese subcontinente ha sido fechada justamente a
comienzos de 1920%’. Un nimero creciente de noticias “objetivas” que
servian de fundamento al nacionalismo norteamericano —principalmente las
referidas al caos politico europeo de posguerra y a las rencillas internas e
interestatales en América Latina—y que circularon por el pais, eran fabricadas
en la Associated Press. El trabajo de esa agencia hizo que la informacion
disponible fuese uniforme y sirviese “for the constitution of the political
community as a national experience”?8,

2. METODOLOGIA

La metodologia escogida para alcanzar el objetivo y valorar la
consistencia de la hipotesis fue mixta. La parte cuantitativa analizé 395
noticias, publicadas entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 1922, en 32
diarios estadounidenses (tabla 1)?°. Como los contactos de las cancillerias
chilena y peruana se efectuaron al finalizar 1921, consideramos importante
graficar la atencion diferencial de la prensa durante 1922. Varias noticias
fueron publicadas cuando Harding invit6 a Chile y Pert, pero luego éstas
descendieron hasta el comienzo de las conferencias en mayo (gréfico 1). Los
meses de junio y julio fueron los de mayor actividad diplomatica y, en efecto,
periodistica, doblando casi la produccion del mes anterior. El resto del afio,
mientras se esperaba que los acuerdos alcanzados en Washington fuesen
aceptados por los parlamentarios de Chile y Perd, las noticias descendieron.

2" BARBERO, Mariay REGALSKY, Andrés, “Introduccién”, en Barbero, Maria y Regalsky,
Andrés (eds.), Americanizacion. Estados Unidos y América Latina en el siglo XX,
Transferencias economicas, tecnoldgicas y culturales, Saenz Pefia, Universidad Nacional de
Tres de Febrero, 2014, pp. 15-22.

28 ERIKSSON, Kai, Communication in Modern Social Ordering, Nueva York, Continuum,
2011, p. 25.

29 |os periddicos consultados se encuentran disponibles en diferentes hemerotecas. Para el
caso del New York Times y el Washington Post su recopilacion se hizo en la seccién de Latin
American & Iberian Studies de la Universidad de Virginia. El resto estd disponible en la
Library of Congress de Estados Unidos. URL.: http://www.loc.gov/. Consultada entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2020.
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En relacion con éstas, desde el comienzo de las conferencias la cantidad de
noticias informativas triplicé a las del género de opinion (gréfico 2).

Aunqgue las primeras son consideradas generalmente como noticias
“objetivas” y las segundas “subjetivas”, consideramos esa clasificacion, en
parte, trivial, porque la compra de las primeras a las agencias de noticias, o el
acto de la redaccién y seleccion de datos, entre todos los disponibles para el
periodista, obedecio a una accion subjetiva. En relacion con la compra de
informacion, que en nuestra investigacion tuvo de beneficiario identificado a
la Associated Press, se distingue un nimero mayor de noticias que no citaron
procedencia o fuente, a excepcion de los envios exclusivos para el New York
Times (NYT) (gréfico 3).

Por otro lado, cabe destacar que casi medio centenar de las noticias de las
conferencias ocuparon la portada y, bordeando las treinta unidades en cada
caso, las paginas siguientes desde la segunda hasta la séptima (grafico 4). Esa
primacia hace comprensible la importancia del fenémeno diplomatico,
evidenciando otro acto de subjetividad periodistica, relacionado con la
colocacion de la noticia en la pagina principal del diario, pero también en la
parte alta del mismo. Més de la mitad de las noticias ocuparon ésta, la que,
por el habito lector moderno guia la vision y da acceso al contenido restante,
de arriba hacia abajo (grafico 5).

Desde otro angulo, la significacion de los titulares y subtitulares esta dada
por su capacidad persuasiva y conductora hacia el corpus de la noticia. Por
es0, analizamos cada titular para conocer qué pais tuvo mayor aparicion. Chile
y Per( tuvieron una inclusién mas o0 menos equitativa, pero no asi Bolivia y
Estados Unidos, el organizador de las conferencias. Ese orden fue similar
cuando exploramos qué pais fue el sujeto activo del titular y dinamizador de
la historia (grafico 6). En el caso de los subtitulares, se reprodujo la frecuencia
de aparicion de los paises y su proactividad (gréfico 7).

La parte cualitativa de la metodologia estuvo centrada en los discursos
noticiosos y en los temas que construyeron un significado concreto y
diferencial de los demas fenémenos noticiados. La muestra estuvo compuesta
por 276 noticias publicadas entre el 1 de junio y el 31 de diciembre. Los textos
considerados fundamentales para la comprension de las conferencias fueron
agrupados en cuatro temas: las opiniones pro-bolivianas y pro-arbitraje
estadounidense; la propuesta del Peru para que el diferendo se arbitrara y el
“punto muerto” de las reuniones; los avatares finales de las conferencias; v,
por ultimo, el cierre de éstas.
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Tabla 1. Periddicos y lugar de publicacion

Diario Lugar Diario Lugar
Evening Public Ledger Philadelphia The Evening World New York
(Pensilvania) (New York)
La Prensa San Antonio The Herald Algiers
(Texas) (Louisiana)
Little Falls Herald Little Falls The Maui News Wailuku
(Minnesota) (Hawaii)
New-York Tribune New York The Morning Tulsa Daily Tulsa
(New York) World (Oklahoma)
Richmond Daily Register Richmond The New York Times New York
(Kentucky) (New York)
Richmond Times-Dispatch Richmond The News and Herald Winnsboro
(Virginia) (South Carolina)
The Abbeville Press and Abbeville The Ocala Evening Star Ocala
Banner (South Carolina) (Florida)
The Bemidji Daily Pioneer Bemidji The Ogden Standard- Ogden
(Minnesota) Examiner (Utah)
The Bismarck Tribune Bismarck The Pickens Sentinel Pickens
(North Dakota) (South Carolina)
The Bourbon News Paris The Spanish American Roy
(Kentucky) (Nuevo Mexico)
The Citizen Berea The St. Johns Herald St. Johns
(Kentucky) (Arizona)
The Clayton News Clayton The Tomahawk White Earth
(Nuevo Mexico) (Minnesota)
The Cook County News- Grand Marais The Washington Herald Washington D. C.
Herald (Minnesota)

The Daily Ardmoreite
The Democratic Banner

The Evening Star

Ardmore
(Oklahoma)
Mount Vernon
(Ohio)
Washington D. C.

The Washington Post

The Washington Times

The Watchman and Southron

Fuente: Elaboracion propia.

Washington D. C.
Washington D. C.

Sumter
(South Carolina)

Gréfico 1. Cantidad de noticias por mes (1922)
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Gréfico 2. Tipo de noticia Gréfico 3. Agencia noticiosa o fuente
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3. OPINIONES PRO—BOLIVIA Y PRO-ARBITRAJE ESTADOUNIDENSE

A comienzos de junio, la solicitud del ex canciller boliviano Alberto
Gutiérrez a Harding para integrar a Bolivia en las conferencias, y su opinién
de que ningun acuerdo sin ésta pacificaria la region, causé conmocion en los
conferenciantes. Una nota chilena, que acusé a Gutiérrez de rechazar el
Tratado de 1904 suscrito por él, prometié resolver en el futuro la
mediterraneidad de Bolivia, e imputd la querella de ese pais contra Chile en
la Liga de las Naciones (1920), donde declar6 la nulidad de aquel acuerdo.
Alli Bolivia imitd a Peru, quien solicitd la reintegracion de Tacna y Arica
basandose en el caso de Alsaciay Lorena, solicitando su antigua costa o Arica,
inspirandose en Yugoeslavia y Polonia. Segun el reportaje, el problema podia
solucionarse con un arbitraje estadounidense®.

La causa de Bolivia tuvo adherentes. El periodista Ben McKelway estuvo
convencido de que un arbitraje estadounidense aumentaba su posibilidad de
acceder al mar, basandose en comentarios de Leguia y de los delegados
chilenos para “escucharla”. Aunque conocia el rechazo de Chile y Per( para
incluir a Bolivia en las conferencias, afirmd que ambos paises le prestarian
atencion ante una tercera parte®!. De modo similar afirmd, sin presentar
fuentes, que Bolivia preferia un arbitraje estadounidense y no uno
“entorpecedor” compuesto por otros Estados, como Argentina.

McKelway creyo que el desarrollo boliviano dependia de un puerto. Para
él, Bolivia era una potencia “emergente” con capacidad de endeudamiento
bancario, lo cual le permitié conseguir en Nueva York y Saint Louis los mas
altos préstamos hasta entonces transferidos a un pais latinoamericano. Con
ese dinero, y el aporte de ingenieros estadounidenses, se conectaria la linea
Otocha-Tupiza con el ferrocarril argentino transcontinental y se construiria la
linea La Paz-Las Yungas. Los negocios estadounidenses también abarcaron
otras areas. Por ejemplo, la Standard Oil Company compr6 alrededor de dos
millones y medio de ddlares en tierras petroleras; y una compafiia chicagiiense
alcantarillé La Paz y Cochabamba. En la mineria el capital estadounidense
fue fundamental. El grupo Guggenheim invirtio millones de ddlares en las
minas de estafio. Ademas de aquel, otros minerales explotables eran el oro,
cobre, bismuto, antimonio, wolframio, niquel, zinc, plomo, cobalto,

30 The Evening Journal, “Peru-Chile Disputed Area”, 9 de junio de 1922.
31 Ben McKelway, “Bolivia May Yet Realize Ambition for a Seaport,” The Evening Star, 4
de junio de 1922.
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molibdeno y vanadio, diversidad que transformd —poéticamente— a Bolivia,
en una gran mesa de plata sostenida por pilares de oro.

McKelway ahondd su bolivianofilia en escritos postreros®2. En una
opinion, escrita después del ingreso arbitral de Harding, sostuvo que era
legitimo preguntarse por Bolivia. Por esos dias, sus diplomaticos defendian
su inclusion en las conferencias, confiando en el apoyo estadounidense. Para
McKelway, la controversia sélo tendria un “final feliz” vendiendo Tacna y
Arica a Bolivia, solucion “préctica” y “ahistérica” compartida por el
Washington Post. En su percepcion, el plebiscito era inviable y desechable,
por la chilenizacion efectuada sobre el “pobre” territorio. Asi, convencido de
portar la “mejor” idea, exhorté a la Casa Blanca para que satisficiese los
reclamos bolivianos y redujera el peligro suscitado entre Chile y PerG en su
disputa por ser el duefio del territorio®*,

Opiniones similares previeron que la participacion estadounidense
“justiciera” integraria a Bolivia, matizando las diferencias chileno-peruanas y
favoreciendo un resultado satisfactorio general®. Habia que considerar, como
destacO un medio, que, aunque la “rica” Bolivia se vio obligada a ceder
territorios mediante un tratado, su peticion de integracion la mantenia y era
un deseo “normal” que, de satisfacerse, evidenciaria “the course of true
statemanship™®. El mismo diario noticié cuando la delegacion chilena
presento a la peruana su rechazo a que un arbitraje decidiera si efectuar o no
el plebiscito. En ese momento Bolivia divulgd una nota “fatal” sobre la
necesidad de su participacion, pues sin ella no se alcanzaria ningun acuerdo
permanente en la region®’.

La actuacion boliviana fue publicada con una finalidad pedagdgica. Un
caso ejemplar fue la explicacion del “Tio Harry”, un personaje ficticio que
apoyaba el estudio de los nifios Joe y Helen los que no comprendian qué eran
las conferencias y cuél era el papel de Bolivia. Harry marcd el origen de la
disputa con la Guerra del Pacifico y con las dificultades diplomaticas
posteriores al Tratado de Ancdn. En esa tesitura, la importancia de Bolivia

32 Ben McKelway, “Bolivia May Yet Profit by Tacna-Arica Dispute”, The Evening Star, 9 de
julio de 1922.

33 The Washington Post, “Peru, Chile and Bolivia”, 9 de junio de 1922.

34 Ben McKelway, “Bolivia May Yet Profit by Tacna-Arica Dispute”, The Evening Star, 9 de
julio de 1922.

35 The New York Times, “Arbitrating an Old Dispute”, 11 de julio de 1922; The Washington
Post, “Peru, Chile and Bolivia”, 9 de junio de 1922.

36 The Washington Post, “Peru, Chile and Bolivia”, 9 de junio de 1922.

37 The Washington Post, “Chile-Peru Conference Near to Breaking Point”, 8 de junio de 1922.
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radicaba en que durante la misma guerra habia perdido la costa reclamada.
Helen, contenta, comentd que “There is not very much news in the papers
generally about South America and when there is something important it is
satisfactory to know what it is all about”8,

A diferencia de las opiniones politicas anteriores, George Hitzler
entendi6 las motivaciones diploméaticas estadounidenses desde una
perspectiva econdmica, otorgandole importancia a la peticion boliviana. El
periodista queria informar qué se discutia en las conferencias, pues de éstas
se tenia un conocimiento vulgar, pese a que decidirian la guerra o la paz de la
region. La primera le asustaba, porque afectaria las inversiones
estadounidenses emprendidas al sur de Panama y los créditos facilitados “to
their governments and their municipalities more than $300.000.000"%°,

Hitzler pensd que las conferencias eran el momento para que Bolivia
accediera al mar y comercializara con el mundo. Una causa de su postura fue
la injusticia que detectd al comparar la extension de la costa chilena y la
peruana (6 y 1,7 mil millas, respectivamente) con la de Bolivia. El periodista,
de acuerdo con esas cifras, coment6 que si Chile mantenia su expansionismo
las conferencias fracasarian y que una salida al mar para Bolivia estaba en
armonia con el nuevo canon de que todas las naciones tienen derecho
innegable para acceder a éste libremente.

Otro voto pro-boliviano fue publicado, sin firma, antes del acuerdo de
arbitraje. Casi tres meses después, concluidas las conferencias, el argumento
de ese reportaje fue enriquecido con datos nuevos, imagenes y la firma de
Hitzler. En esta ocasion destacd el fracaso de la Liga de las Naciones al tratar
de solucionar la disputa “triangular” (Bolivia, Chile y Per(). Por esa razon le
parecio llamativo que Estados Unidos recompusiera sélo las dificultades de
los dos Ultimos paises. Sobre el primero, reconocid las esperanzas que tuvo
en que Estados Unidos le permitiera acceder al mar y se admir6 del respaldo
prestado por varios bolivianos y estadounidenses alla. En esta nueva defensa,
Hitzler invitd al lector a mirar un mapa donde aparecian los antiguos
territorios bolivianos. El autor comentd que esa zona estuvo compuesta por

38 The Evening Journal, “Uncle Harry Talks About Peruvian-Chile Dispute”, 8 de junio de
1922

39 George Hitzler, “Peace or War Real Issue in South American Conference”, The Bemidji
Daily Pioneer, 29 de junio de 1922; George Hitzler, “Peace or War Real Issue in South
American Conference”, The Glasgow Courier, 30 de junio de 1922; George Hitzler, “Peace
or War Real Issue in South American Conference”, The Lakeland Evening Telegram, 28 de
junio de 1922.

40 The Bozeman Courier, Bolivia Seeks Outlet to Sea, 10 de mayo de 1922.
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cuatro puertos importantes (Tocopilla, Cobija, Mejillones y Antofagasta) y
siete de menor relevancia, los cuales fueron perdidos por Bolivia tras un
tratado de paz “dictado” por Chile. Para dar un sustento académico a sus
anhelos, Hitzler confi6 en un argumento ad verecundiam citando al
economista de la Universidad de Nueva York, W. E. Aughinbaugh, quien
aseguro que Estados Unidos y el “resto del mundo” estaban interesados en
que Bolivia tuviese puerto. Por otro lado, las riquezas de ese pais activaron el
espiritu empresarial de Hitzler, quien describié sus riquezas minerales y
alimentarias (café, cacao, azlcar), donde “American corporation have vast
capital investments in her mines and fields™.

Paraddjicamente, el boliviandfilo McKelway defendid las conferencias
bilaterales. Una vez establecido el “punto muerto” calmé a quienes
anunciaron su fracaso y abogé por el arbitraje estadounidense. Mediante una
moraleja, Chile y Pert fueron personificados en dos hombres que debian
apoyarse para cruzar un puente, debiendo arrodillarse uno para que el otro
pase: ninguno lo hizo. En esos casos era necesario una terceria, pues “There
they stand today. There will stand tomorrow, unless they ask some third
person to come out in the middle of the stream below and make suggestions
as to how they may proceed” 42,

El autor se apend de que las conferencias estuvieran tan cercanas a las
conferencias de Washington para el desarme. El éxito con que éstas
resolvieron cuestiones graves no lo tuvieron aquellas, debido a la ineficacia
de las delegaciones para informar a la prensa. Otra diferencia entre ambas
conferencias era el peso de la opinion publica en las potencias y en Chile y
Perd. Mientras en las primeras ésta presionaba para lograr acuerdos, en los
segundos la opinién era sentimentaloide, apoyando so6lo arreglos donde
triunfaba la nacion. Asi, los delegados preferian halagar a las corrientes de
opinion de sus paises. A ese prejuicio se suma su certeza, basada en opiniones
“autorizadas”, de que las delegaciones carecian de instrucciones concretas y
mantenian puntos de vista afiosos sobre el diferendo.

En otra columna, McKelway, en su faceta de bardo, comparé a Chile y
Perl con embarcaciones sobre un mar agitado que comprendieron la
importancia de dejarse guiar por un piloto. Este (Hughes) poseia las
cualidades para solucionar la controversia con justicia. Por eso McKelway

41 The Lakeland Evening Telegram, “Inland Republic Seeks Outlet to the Sea”, 19 de agosto
de 1922.

42 Ben McKelway, “Despair Not Prevalent in Tacna-Arica Deadlock”, The Evening Star, 11
de junio de 1922.
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valoré cuando los delegados le solicitaron apoyo. También compar6 a Chile
y Pert con dos hombres de ideas contradictorias convencidos de la perfeccion
de éstas. Ambos (los delegados), después de un mes, escogieron a Hughes
para cortar “the Gordian knot which holds them in deadlock”*.

Por ultimo, criticd la instrumentalizacion de las informaciones de las
conferencias practicada por Chile y Per( para el “consumo doméstico”
nacionalista. Esta afectaba el prestigio de los Estados Unidos en Sudamérica
pues sabia que de las conferencias dependia la imagen exterior de su pais.
Ademas, afirmo que Chile y Pert no podian fracasar en un conflicto “menor”,
pues, de fallar, aumentaria el temor a la guerra, cargando con un estigma
internacional y desalentando a los capitalistas interesados en la zona.

4. A PROPUESTA PERUANA DE ARBITRAJE Y EL “PUNTO MUERTO”

Después de dos semanas de conferencias, la delegacion peruana propuso
a la chilena arbitrar sus diferencias sobre la posesion de Tacna y Arica. El
ofrecimiento tuvo tres puntos: 1) un arbitro decidiria si el plebiscito debia o
no efectuarse; 2) si lo rechazaba, debia decidir qué pais ejerceria su soberania
en las provincias; 3) si lo aprobaba, el arbitro estableceria como efectuarlo®.
La propuesta, concebida por la delegacion como su méxima concesion, fue
evaluada por el equipo chileno, cuestion que paralizo las conferencias. Esa
delegacion sostuvo comunicaciones telegréficas privadas con su cancilleria,
impidiendo que la prensa tuviera noticias. Durante ese lapso tom¢ forma en
los periddicos la posible participacion estadounidense, basandose en
comentarios de diplomaticos y analistas politicos. Aunque la Casa Blanca
estuvo al tanto de esa eventualidad, las delegaciones no habian solicitado ain
una mediacion, aunque esperaban que Hughes evitara el fracaso®.

Los diplométicos especularon que La Moneda, influenciada por el
Congreso, rechazaria la propuesta peruana; otros constataron un aumento de
los partidarios del arbitraje. Los despachos de Santiago recibidos en
Washington demostraban que Chile pretendia insistir en la realizacion de un
plebiscito “and that the greatest advance she could make to a conciliatory

4 Ben McKelway, “Delicate Chile-Peruvian Negotiations Being Handled with Skill and
Tact”, The Evening Star, 18 de junio de 1922.

4 The New York Times, “Chile Negatives Peru’s Proposals”, 8 de junio de 1922,

45 Evening Public Ledger, “Hughes to Get Statement on Tacna-Arica Deadlock”, 8 de junio
de 1922; The Washington Post, “Dispatches Cloud Arica Prospects”, 5 de junio de 1922; La
Prensa, “Fue Imposible un Arreglo entre Chile y Perd”, 9 de junio de 1922,
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solution would be to accept arbitration on the details of carrying it out™#®. Las
conferencias llegaron a un “punto muerto”, propiciado, segun el Washington
Post, por las notas chilenas que “ensombrecian” el escenario. Ese medio
publicé las gestiones diplomaticas estadounidenses enérgicas en Santiago, sin
embargo, la demora de la respuesta chilena hizo predecible la desestimacion
de la propuesta peruana. A eso se sumd el silencio de las delegaciones al
finalizar la sesion del 5 de junio, donde no se agendaron nuevos encuentros.

El vaticinio periodistico se hizo realidad. Chile rechazé la propuesta
peruana y ofrecid una contra-propuesta, solicitando mantener el plebiscito de
acuerdo al Tratado de Ancon, pero incorporando al arbitro estadounidense®’.
Ademas, presentd como base de la discusion un par de negociaciones chileno-
peruanas pasadas (la contra-propuesta del canciller peruano Melitén Porras
en 1909 y el protocolo Huneeus-Valera de 1912). Los chilenos sugirieron
arbitrar los puntos no acordados ahi o, por Gltimo, comenzar la discusion
desde nuevas bases®®. La actitud chilena desperté el sentido del humor de
algunos medios. Uno de éstos incluyd “plebiscito” en su seccion de la palabra
del dia y luego de definirlo etimolégicamente sugirid que “It’s used like this—
Chile refuses to agree to a plebiscite to settle her territorial disagreement with
Peru”*.

La prensa intuy0 el rechazo peruano de la contra-propuesta chilena
reproduciendo la idea del “punto muerto”. Un delegado peruano explicd que
esa aceptacion era humillante para su pais, por eso no la remitirian a su
gobierno®°. En efecto, hasta alli, el tinico punto comdn era la necesidad de un
arbitraje, como quedd en evidencia en la respuesta chilena, donde se
manifestd que aceptaria la tercera clausula de la propuesta peruana, sugiriendo
que la Casa Blanca formule las condiciones del plebiscito®L.

46 The New York Times, “Chilean Home Politics Potent in Conference”, 4 de junio de 1922;
The Washington Post, “Politics in Chile Stay Arica Parley”, 4 de junio de 1922; The Evening
Star, “Solution Yet Dim in Chile-Peru Case”, 4 de junio de 1922,

47 The Wheeling Intelligencer, “Chilean Reply Leaves the Door Open for Discussion™, 1 de
junio de 1922; The Bismarck Tribune, “Peruvian Offer is Turned Down”, 7 de junio de 1922;
East Mississippi Times, “U. S. Arbitration Asked by Chileans”, 16 de junio de 1922; Grand
Forks Herald, “Chile Wants U. S. to Act Arbitrator”, 7 de junio de 1922; The Washington
Post, “Chile-Peru Conference Near to Breaking Point”, 8 de junio de 1922.

48 The New York Times, “Chile’s Statement in Hughes’s Hands”, 17 de junio de 1922.

43 The Bismarck Tribune, “Today’s Word”, 7 de junio de 1922.

50 The New York Times, “Chile Negatives Peru’s Proposal”, 8 de junio de 1922,

51 The New York Times, “Chile Negatives Peru’s Proposals”, 8 de junio de 1922; La Prensa,
“La conferencia chileno-peruana se halla a punto de fracasar en Washington”, 8 de junio de
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La Associated Press entrevistd en Santiago al canciller Barros Jarpa,
quien critico el rechazo peruano. Esa impugnacion, sostuvo, demostro la falta
de voluntad de Porras para solucionar el problema, quien replicd®. La agencia
se refirié a la visita del canciller a la Camara de Diputados donde explicd el
curso de las conferencias. Su discurso fue leido con atencion en los circulos
diplométicos en Washington, porque en una parte de éste hizo referencia
sobre un supuesto tratado secreto peruano-boliviano, que fue prontamente
rechazado por los diplomaticos de esos paises en Estados Unidos.

Algunos observadores, ante el “punto muerto”, intentaron influir en la
opinién publica. John Barret, antiguo director de la Union Panamericana,
redacto una carta para los delegados chilenos y peruanos, solicitdndoles sus
mejores esfuerzos para componer la litis. Barret dio un discurso en el Davis
and Elkins College, donde sostuvo que el diferendo era “of the first
importance in Latin America, and said that great disappointment would be felt
throughout the Western Hemisphere if no settlement was reached”®2,

Por otro lado, la prensa comento las medidas tomadas por las cancillerias
para superar el deadlock. La principal fueron las visitas de los embajadores de
ambos paises a Hughes, que no incluyeron requerimientos de arbitraje.

El primero en reunirse con él fue el peruano Alfonso Pezet, ya que el
chileno Beltran Mathieu posterg6 su visita, decision interpretada en algunos
circulos como una actitud contraria hacia Estados Unidos. Un delegado
chileno explico que el embajador no entendié que la visita debia hacerse
inmediatamente, al tiempo que la prensa divulgd opiniones dispares de los
diplomaticos chilenos sobre sus movimientos, entre los que se mencionaron
la apertura hacia Estados Unidos, la reactivacion de las conferencias sin ellos,
y el abandono de las reuniones®*. Pezet cumplid la cita, presentandose ésta
como una aproximacion a la mediacion estadounidense®®, aunque
comprendiéndose que participaria solo si ambas delegaciones lo acordaban®®.

1922. Las cursivas son nuestras. Se refiere a la tercera clausula mencionada por nosotros en la
pagina 13.

52 The Evening Star, “New Hope Blasted in Tacna Parley”, 16 de junio de 1922; The Richmond
palladium and sun-telegram, “Chilean Minister’s Call Upon Hughes May Not Clear Air”, 16
de junio de 1922.

%3 The New York Times, “Chile and Peru Hope to Avert a Break™, 15 de junio de 1922.

%4 The Washington Post, “Chile’s Attitude Enigma at Parley”, 11 de junio de 1922.

5 The Washington Post, “Peru Informally Seeking Mediation”, 9 de junio de 1922; The
Washington Post, “Chile’s Attitude Enigma at Parley”, 11 de junio de 1922; The Washington
Post, “Chile-Peru Plans Still in Balance”, 14 de junio de 1922.

% The Abbeville Press and Banner, “Delicate stage in Negotiations”, 9 de junio de 1922; The
Washington Post, “Chile Makes New Tacna-Arica Move”, 13 de junio de 1922. Una
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También se penso que su inclusidn se censuraria en Sudamérica, acusandose
a Chile y Peru de ceder ante Estados Unidos. El orgullo nacional del primer
pais le impedia la sumision®’. Una explicacion de los circulos diplomaticos
sobre la demora chilena fue la supuesta bisqueda de La Moneda por equilibrar
su propuesta con la de Per(. Otros pronosticaron que si los peruanos
rechazaban la propuesta chilena ambos requeririan los buenos oficios de
Estados Unidos.

Un grupo de diplomaticos de ese pais, adelantandose a los hechos,
comentd que el Departamento de Estado preferia componer un tribunal
arbitral con tres 0 mas paises. La prensa también se anticip6 a los tramites
posteriores al arbitraje. Una noticia explico que Harding crearia una comision
investigativa de los antecedentes, detalles y hallazgos del caso. Los Gltimos
serian revisados por él “although it naturally could form the basis upon which
the final award would be made”®®. Otra sefialé que, como base de su
mediacion, “Mr. Hughes will have before him the two final proposals
submitted, respectively, by the two delegations™°. En cualquier caso, ninguna
solucion se habia alcanzado atin®,

La visita de Mathieu a Hughes redujo ese sentir. Su objetivo era que el
secretario evitara la ruptura de las conferencias®’. Aunque el embajador no
solicitd la mediacion estadounidense, busco la ayuda de Hughes para mejorar
la fraseologia de la propuesta chilena. Los funcionarios del Departamento de
Estado y otros diplométicos confiaron en que se disefiaria una redaccién
incluyente de los principios de Chile y Per( para resolver el “enigma” de
Tacna y Arica®?. Bajo esa creencia, se publicd apresuradamente que “few
days more, it was predicted today in many quarters, probably would be

interpretacion similar hacia la actitud de Harding en: The Washington Post, “Chile May
Revive Arica Negotiations”, 10 de junio de 1922; The New York Times, Chile and Peru Seem
Near Understanding, 14 de junio de 1922.

57 The Washington Post, “Chile’s Attitude Enigma at Parley”, 11 de junio de 1922.

%8 The Washington Post, “Chile Makes New Tacna-Arica Move”, 13 de junio de 1922.

%9 The Washington Post, “Tacna-Arica Case in Hughes” Hands”, 17 de junio de 1922.

0 The New York, “Chile and Peru Seem Near Understanding”, 14 de junio de 1922; The
Washington Post, “Chile-Peru Plans Still in Balance”, 14 de junio de 1922.

61 The Evening Star, “Chile and Peru Turn to Hughes”, 15 de junio de 1922; The Pickens
Sentinel, “News Review of Current Events”, 22 de junio de 1922.

62 The New York Times, “Chile and Peru Hope to Avert a Break”, 15 de junio de 1922; The
Washington Post, “Seeks Hughes™ Aid in Treaty Dispute”, 15 de junio de 1922; The Evening
World, “Ask Hughes to End Tacna-Arica Broil”, 15 de junio de 1922; The Evening Star,
“Chile and Peru Turn to Hughes”, 15 de junio de 1922.
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enough to bring the conference finally to an end”®3. En el encuentro Mathieu-
Hughes se dijo por primera vez que ambos paises estaban de acuerdo en un
arbitraje, pero no sabian que puntos arbitrar, ya que Chile mantenia su
posicion pro-plebiscito rechazada por Per(i%. La Prensa revel6 que el informe
presentado por Mathieu contuvo el curso de las conferencias, incluyendo
proposiciones y contraproposiciones de las delegaciones. EI documento
explicd que, aunque el resultado de las conferencias no era el esperado, Chile
deseaba cumplir el articulo tres del Tratado de Ancon y garantizaba, como
soberano del territorio disputado, que el plebiscito sera “enteramente
imparcial, serio y justo”®,

El Washington Post y otros diarios, basandose en las opiniones de los
circulos diplométicos, afirmaron que a pesar de que las conversaciones fueron
secretas, el Departamento de Estado confiaba en un arreglo®®. Ese sentimiento
se vio reforzado por la visita del embajador argentino Tomas Le Breton a
Hughes y al subsecretario William Phillips, quienes le consultaron detalles
del conflicto, y por el rumor de que después de su viaje a Ann Arbor el
secretario tendria mas claridad sobre la cuestion. EI 20 de junio los delegados
tuvieron certeza de que Hughes presentaria una propuesta y, segun circulos
cercanos a aquellos, se dijo que ambos aceptarian. EI New York Times
comento que las delegaciones después de haber buscado una solucién de sus
problemas parecieron contentas por dejar a “Mr. Hughes have a free hand in
his attempt to formulate a compromise”®’.

Los “buenos oficios” fueron presentados en la prensa. Estos
contemplaron reuniones con los embajadores de Chile y Perd, en las que se
acordd, informalmente y sin precisar su objeto, el arbitraje estadounidense.
Luego de definir y aceptar esas materias se redactaria un protocolo a

% The Evening Star, “Chile and Peru Turn to Hughes”, 15 de junio de 1922. Otras noticias
publicadas con un sentido similar sobre los trabajos de Hughes vy el final de las conferencias
dentro de una semana o fines de mes en: The New York Times, “Conferees Show Trust in
Hughes”, 19 de junio de 1922; The Washington Post, “Wait Hughes” View on Tacna and
Avrica”, 19 de junio de 1922.

% The New York Times, “Chile’s Statement in Hughes’s Hands”, 17 de junio de 1922; The
Washington Post, “Wait Hughes” View on Tacna and Arica”, 19 de junio de 1922; La Prensa,
“Un “Statu-Quo” en la Conferencia Tacna-Arica”, 17 de junio de 1922.

8 La Prensa, “Un “Statu-Quo” en la Conferencia Tacna-Arica”, 17 de junio de 1922.

% The Washington Post, “Tacna-Arica Case in Hughes” Hands”, 17 de junio de 1922; The
Bismarck Tribune, “Conference May Yet Be Successful”, 17 de junio de 1922; The New York
Times, “Conferees Show Trust in Hughes”, 19 de junio de 1922.

57 The New York Times, “Wait for Hughes Act”, 21 de junio de 1922.
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ratificarse por ambos gobiernos®. Chile demostrd rapidamente su interés en
la propuesta de Hughes; Peri tomo tiempo para preguntarle al secretario
detalles®®. Algunas publicaciones informaron ambiguamente que las
delegaciones mantenian sus posiciones antagonicas, al tiempo que acordaron
que Estados Unidos determinaré si el plebiscito debe efectuarse en Tacha y
Arica. Ante esas imprecisiones, un medio bromeo: “Whatever Uncle Sam
may be doing to head off this strike business, it is comforting to read that he
is about to settle the Tacna-Arica controversy”°.

Una discordancia fundamental entre las delegaciones fue como resolver
el conflicto si el arbitro fallaba invalidar el plebiscito. Chile preferia retomar
negociaciones directas; Per(i un nuevo arbitraje’. La “interpretacion”
diferente del Tratado de Ancon en Chile y Peru hizo que un medio ironizara
sobre la “puntillosa” diplomacia latinoamericana, presagiando una diferencia
interpretativa sobre la propuesta de Hughes: “The point is that disputants
sincerely anxious to reach an agreement should not haggle about
interpretations, but that would be neither diplomacy nor Latin”"2.

5. AVATARES FINALES

La delegacion peruana recibio la respuesta de su gobierno rechazando la
propuesta de Hughes el 30 de junio. Aunque ésta no fue detallada en la prensa,
se mantuvo la esperanza en las conferencias. Unos rumores bonaerenses
afirmaron que PerU rechazaria la propuesta, camelos desmentidos por
Porras’®. La prensa explico que la resolucion peruana se debié a su
desaprobacion del “arbitraje amplio”, pues esa era su posicion previa a las
conferencias, defendida en las notas del 31 de diciembre y del 27 de mayo.
Ademas, si el arbitro desaprobaba el plebiscito, Pert deseaba la reintegracion
de la provincia de manera automatica’™.

% The New York Times, “Hughes Formula Satisfies Chileans”, 24 de junio de 1922.

% The Morning Tulsa Daily World, “Chile Agrees to Arbitrate”, 24 de junio de 1922; The
Bismarck Tribune, “Chile Accepts U. S. Suggestions”, 23 de junio de 1922; The Washington
Post, “Way Open to Quick Chile-Peru Accord”, 24 de junio de 1922; The Evening Star, “Peru
Reply Near on Tacha Matter”, 24 de junio de 1922.

0 Richmond Times-Dispatch, “Up with the Times”, 28 de junio de 1922.

"1 The Evening Star, “One Issue Left Over Tacna-Arica”, 28 de junio de 1922.

2 The Washington Post, “The Troubles of a Diplomatic”, 30 de junio de 1922.

3 The Washington Post, “Peru Will Reject Formula, Buenos Aires Is Told”, 3 de julio de
1922; The New York Times, “Hears That Peru Will Reject Hughes Plan”, 3 de julio de 1922;
New-York Tribune, “Peru Opposes Compromise”, 3 de julio de 1922.

4 The Washington Post, “Verdict of Peru May Come Today”, 3 de julio de 1922.
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La delegacion peruana recibi6 una nueva nota de Lima’®. Los diarios la
relacionaron con la postura de su gobierno ante la eventualidad de la
impugnacion del arbitro al plebiscito. Los circulos diplomaticos
pronosticaron que la Casa de Pizarro podia rechazar o integrar con reservas
las sugerencias estadounidenses. Es posible que el punto medular del
planteamiento se refiriera a no insistir en la cesion de Tacna y Arica de no
haber plebiscito. Los chilenos, a la espera de esa decision, viajaron hacia
Atlantic City para celebrar el Dia de la Independencia estadounidense. Luego,
la prensa informé que la delegaciéon chilena notifico a su gobierno la
sugerencia peruana de los “buenos oficios” estadounidenses’®. La Moneda
acepto, basandose en la convencién de La Haya y su prescripcion de que
ningun pais podia rechazar los buenos oficios de otro, y en la actitud de Chile,
quien “has accepted all of the suggestions of Secretary of State Hughes with
a view of bringing about a settlement of this grave South American
question”’’. Por primera vez Chile y Per( estuvieron cerca de pactar un
arbitraje que daria a Estados Unidos la “opportunity to exercise its moral
influence in the direction of a fair settlement”’®. Los principales diarios
apoyaron la participacion de su pais”®.

El arbitraje fue saludado por ambas delegaciones quienes vieron en él un
“paso adelante” y un precedente en el latinoamericanismo®. Los
diplomaticos estadounidenses lo concibieron como otra victoria del “plan de
conferencias” y una evidencia de la “desinterested manner in which the
Washington government is striving for peace and understanding among the

> The New York Times, “Peru Comes Down to One Objection”, 5 de julio de 1922; The
Washington Post, llegible, 5 de julio de 1922; The Washington Post, “Delegates Frown On
New Peru Note”, 6 de julio de 1922; The New York Times, “Peru Offer Unaccepted”, 6 de
julio de 1922,

6 The New York Times, “Tacna Decision Delayed”, 8 de julio de 1922; The Washington Post,
“Chile, Surprised, Studies Peru Note”, 8 de julio de 1922; The Evening Star, “Next Tacna
Move Up to Santiago”, 8 de julio de 1922.

7 The Washington Herald, “Tacna-Arica Border Row Endes Happily”, 9 de julio de 1922.

8 The Evening Star, “Tacna Conference Hinges on Reply”, 4 de julio de 1922.

79 The Washington Post, “Laud U. S. On Tacna”, 10 de julio de 1922; The New York Times,
“Hughes Commended for Tacna Accord”, 10 de julio de 1922.

8 The Evening Star, “Tacna Arbitration Formula Expected to Be Ready Soon”, 10 de julio de
1922; The Washington Post, “Laud U. S. On Tacna”, 10 de julio de 1922; New-York Tribune,
“Envoys Hail Arbitration of Tacna Dispute”, 10 de julio de 1922; The Morning Tulsa Daily
World, “Settle Tacna-Arica Case”, 10 de julio de 1922,
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American republics”8t, Mathieu aprovech6 el acuerdo para recordar que la
politica exterior chilena reflejaba un interés en solucionar pacificamente las
disputas internacionales; Porras aplaudié la imparcialidad estadounidense,
que mostrd “once more that its policy is inspired by high ideals of peace and
fraternity”82. La propuesta arbitral quedd integrada por los siguientes puntos:

1) That the difficulties arising out of the non-fulfillment of article 3 of the
Treaty of Ancon be submitted to arbitration. 2) That in case of a decision in
favor of the plebiscite, the arbitrator to fix the conditions for the holding of it. 3)
That in case of a decision against a plebiscite, that the settlement of the question
and the disposition of the territories by some other means, be subject to another
conference between Chile and Peru, to be opened whenever either party
requested, and to be under the good offices of the United States with the
President again inviting the representatives of Chile and Peru to Washington®,

Con el objetivo de redactar la fraseologia exacta del protocolo, las
reuniones fueron retomadas entre el 10 y el 14 de julio. El ultimo dia la
delegacion chilena recibié un telegrama relacionado con el cambio de algunas
férmulas, que puso en riesgo los festejos y produjo un receso. Un aspecto
clave de esos encuentros fue la asignacion del “presidente de Estados Unidos”
y no “Estados Unidos” como arbitro. Aln cuando no se supo el contenido del
mensaje de la cancilleria chilena, un diario con tono humoristico y al parecer
equivocandose de pais escribid: “If Peru don’t stop gettin” all het up over this
here Tacna-Arica business somebody Il go down there “an spill some Lima
beans”84,

En una nueva sesion se redacto el protocolo final y se acordd que de no
celebrarse el plebiscito, Chile mantendria las provincias hasta solucionar el
diferendo; se autenticaron las actas de las nueve semanas de trabajo; y se
anuncio la pronta terminacion de las conferencias. La brevedad del protocolo
establecio un record entre los instrumentos diplométicos conteniendo s6lo

81 The Evening Star, “Tacna Arbitration Formula Expected to Be Ready Soon™, 10 de julio de
1922; The Washington Post, “Laud U. S. On Tacna”, 10 de julio de 1922; New-York Tribune,
“Envoys Hail Arbitration of Tacna Dispute”, 10 de julio de 1922.

82 The Evening Star, “Tacna Arbitration Formula Expected to Be Ready Soon”, 10 de julio de
1922; The Washington Post, “Laud U. S. On Tacna”, 10 de julio de 1922; The New York
Times, “Chile Accept Peru’s Tacna-Arica Proposal”, 9 de julio de 1922.

8 The Washington Herald, “Tacna-Arica Border Row Ends Happily”, 9 de julio de 1922.

8 The Washington Times, “Rural Editor’s Paragraphs”, 16 de julio de 1922.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 41 (2021): 901-932
ISSN: 2530-6472



La opinidn cuasi—publica en los periddicos estadounidenses sobre... 925

“about four hundred words, or ten words for each of the forty years which
have been consumed in the controversy thus brought to a settlement’8°.

6. CIERRE DE LAS CONFERENCIAS

La sesion final de las conferencias se realizé en el edificio de la Union
Panamericana el 21 de julio. Fue presenciada por miembros del gobierno
estadounidense y de los cuerpos diplomaticos. El acto fue abierto al publico,
sorprendiendo a los observadores, pues era la primera vez en la historia que
una ceremonia de ese estilo prescindia de tarjetas identificativas. La prensa
aplaudio el arbitraje. Diplomaticos y periodicos vieron en éste el comienzo de
un nuevo dia para la paz del hemisferio occidental. Los medios destacaron el
tacto de Hughes, quien fortalecio su “plan de conferencias del siglo veinte”,
y comento:

I believe this to be the dawn of a new day in Latin-America [...] This long
standing controversy has been a sore spot and this amicable adjustment is the
healing which gives promise of the development of better relations throughout
Latin-America[...] Itis easy to talk of the prevention of war but inevitably there
will be differences and serious controversies and if these are not to be settled by
force there must be peaceful solutions which can be had only through the efforts
of governments which determinedly seek peace®.

Las palabras de Leo Rowe, quien tuvo un papel diplomatico relevante,
también fueron publicadas. Para él, el arbitraje demostr6 que “todos” los
diferendos podian resolverse asi, consolidando las relaciones de las Américas
y “opening a new epoch in the history of inter-American relations”®’.

Los lideres de los equipos diplométicos Carlos Aldunate y Meliton
Porras fueron a agradecer personalmente a Harding. Adolfo Ballivian,
representante de Bolivia, elogio al presidente y record6 la necesidad de mar
de su pais. En ese ambiente, la prensa presagié una etapa de paz entre Chile y
Per(l y entre toda Sudamérica y Estados Unidos®. También aplaudio la

8 The Evening Star, “Tacna Conference Closes Tomorrow”, 19 de julio de 1922.

8 The New York Times, “Protocol Signed for Tacna Accord”, 22 de julio de 1922. Otros
fragmentos o parafrasis del discurso en: New Britain Herald, “Chile and Peru Agree to
Avrbitrate; Great Victory in World Anti-War Fight”, 21 de julio de 1922; The Washington Post,
“Applaud Hughes for Arica Results”, 22 de julio de 1922.

87 The Washington Herald, “Tacna-Arica Settlement is Credited to Hughes”, 22 de julio de
1922.

8 The New York Times, “Arbitrating an Old Dispute”, 11 de julio de 1922.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 41 (2021): 901-932
ISSN: 2530-6472



926 José Julian Soto Lara y Pablo Sebastian Chavez Zuiiga

solucion, porque gratifico a todos los que llevaban la paz de “the Americas at
heart”®. El acuerdo fue la antesala ideal del viaje que Hughes hizo a Brasil
para conmemorar su centenario y fortalecer un panamericanismo in
crescendo. El plan de conferencias triunfaba otra vez.

El New-York Tribune también vio en el arreglo un progreso en la
solidaridad americana. En su parecer, la confianza depositada por los paises
sudamericanos “lideres” en Estados Unidos era acertada, porque éste
promovia la justicia y amistad en la region. Ahi se resolvian los conflictos con
consejos externos, porque habia una comunidad de sentimientos anti-europea
propia de un “hemisphere of peace and good will. It is the policy of the two
Americas to keep it s0”%.

El Evening Star adul6 la diplomacia estadounidense sosteniendo que su
Unico interés era el desarrollo democratico y econdmico de las republicas
surefias para que aprovechasen sus recursos y expandieran sus industrias y
comercio. Por eso participaron en las conferencias, aunque todas las disputas
internas y externas de la region los angustiaban®l. Una opinion singular
equilibré las cualidades politicas de Estados Unidos con la de las republicas
del sur, criticando la representacion de sus disputas como “dpera comica’ %2,
Por el contrario, sostuvo, la chileno-peruana no debia juzgarse asi, porque
produjo riesgos reales de guerra que ahora finalizaban, regalandole a la regién
un dia de gala. A la vez, las conferencias demostraron que los diplomaticos
estadounidenses “tolerantes” resolvian enredos, previéndose que las
dificultades mantenidas entre Chile y Per( se “olvidarian”.

El mismo McKelway guardd su bolivianismo y celebré por la
inauguracién de un nuevo orden de relaciones en América. Para él, Estados
Unidos aumentd su prestigio aplacando un riesgo de guerra. Ademas, vio en
las conferencias el “test” principal del plan de conferencias, sugiriendo la
creacion de la “Liga Americana de Naciones” para tratar problemas
latinoamericanos®. Ante este triunfalismo, s6lo un articulo intentd calmar el
jubilo, advirtiendo que Estados Unidos no estaba fuera de peligro, por la
dificultad inherente de arbitrar una disputa entre paises convencidos de la
justicia de sus causas.

8 The Washington Post, “The Tacna Question”, 10 de julio de 1922.

9 New-York Tribune, “The American Way”, 11 de julio de 1922.

91 The Evening Star, “The Chile-Peru Agreement”, 10 de julio de 1922.

92 The Washington Herald, “An Important Accomplishment”, 25 de julio de 1922.
9 The Evening Star, “A South American Quarrel”, 23 de julio de 1922,
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CONCLUSIONES

Las conferencias de Washington entre Chile y Per(, para resolver el
problema de Tacna y Arica, fueron un acto diplomatico respaldado por los
Estados Unidos. En ellas, Bolivia, a pesar de no participar, jugoé un papel
importante, porque solicitd en varias oportunidades ser incorporada en el
debate. La confluencia de circunstancias politicas internas de los paises
interesados en solucionar el conflicto fronterizo, que durante casi cuarenta
afios puso en riesgo la paz sudamericana, dio vida a las conferencias entre
mayo y julio de 1922. La historiografia de los paises involucrados en las
conferencias, tal vez por su corta duracion, han subestimado el fenémeno. Los
estudios sobre las relaciones entre Chile, Per(, Bolivia y Estados Unidos en
la fase de la posguerra del Pacifico son tan escasos como las ideas alli
incluidas relativas a las conferencias, a pesar de la relevancia internacional del
acuerdo. Ese panorama bibliografico obedece a una aproximacion
historiogréfica clasica que vio en los Estados involucrados relaciones duales
(Chile y Peru, por ejemplo) y no mdaltiples, y que, desde una perspectiva
espacial, ignoré el marco geografico mayor de su influencia. A esas
deficiencias debe sumarse una dificultad heuristica para formular nuevas
preguntas histdricas y responderlas basandose en la utilizacion de fuentes
inéditas, como en nuestro caso la prensa estadounidense.

Al practicar una inversion total en direccion sur-norte de los lugares de
produccion historiogréafica (Chile, Per(a y Bolivia), posicionandonos, en
efecto, en los Estados Unidos, los resultados de la investigacion son
diferentes. En la practica, la hemerografia estadounidense analizada fue la
fuente méas adecuada para alcanzar el objetivo propuesto y comprender como
operd la construccion de imagenes periodisticas sobre los paises litigantes y
los otros involucrados. Las noticias fueron el producto de un proceso creativo
periodistico que, manufacturado ad hoc para transformarlo en discurso
publico, se extendid por diferentes ciudades estadounidenses. Ademas, dado
el caracter “secreto” de las conferencias, el texto noticioso adquiere mas
importancia como fuente, toda vez que demuestra cOmo en su composicion
se incluyeron filtraciones de informacién, declaraciones de agentes legitimos
0 no, agencias e incluso rumores. Una eleccion documental centrada en las
fuentes oficiales de la Casa Blanca durante las conferencias hubiese
iluminado la opinién de Harding y sus asesores, oscureciendo el plano socio-
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cultural del pueblo estadounidense y de los materiales consumidos por los
lectores®,

Al repensar nuestra hipdtesis, después de ponderar cuantitativa y
cualitativamente las noticias, nuestra idea de que la prensa fabricé imagenes
diferenciales para los cuatro Estados interesados en las conferencias, adquiere
mayor consistencia. La responsabilidad de los equipos de Aldunate y Porras
fue trascendental, porque de ellos y las acciones de sus colaboradores pendid
el nombre y prestigio de Chile y Per( en Estados Unidos. Ambos paises
produjeron una reaccion contraria en la prensa debido a sus dificultades para
solucionar su controversia antes de que Harding se comprometiera a arbitrar.
Aunqgue la prudencia linglistica demostrd la elegancia periodistica para
criticar a las visitas, la agonia del arreglo pari6 el lapidario concepto de “punto
muerto”. Esta adjetivacion fue central en la construccion imaginaria sobre los
litigantes. S6lo prestandole atencion simbodlica es apreciable su trasfondo:
Harding, en tanto arbitro, devolvié la vida al proceso conferencial y, con ello,
a Chile y Perd. Ambos, una vez resucitados, fueron aplaudidos al unisono por
la prensa. La hegemonia estadounidense se ahondaba. Cabe destacar que, en
las relaciones Chile-Peru-Estados Unidos, Bolivia influyd y, pese a sus
intervenciones que propendieron a desestabilizar los arreglos entre los dos

% De todos modos, el presente trabajo debiese ser un incentivo para aquellos investigadores
interesados en la historia diplomatica de los Estados Unidos y las relaciones de ese pais con
Chile, Pert y Bolivia a comienzos del siglo XX. En nuestro caso, las circunstancias sanitarias
actuales nos impidieron visitar el National Archives Research Center en Washington. Una
lectura y andlisis de documentacion oficial ayudaria a comprender positivamente la incidencia
o repercusion de la prensa en la historia del conflicto durante 1922. Esa influencia, en efecto,
se podria apreciar en las valoraciones y comentarios que los “actores diplomaticos” de Estados
Unidos, Chile, Pert y Bolivia en Washington hicieron sobre el rol de los periddicos. Un buen
ejemplo de una relacion directa entre un diplomatico y los medios es un telegrama escrito por
Hughes, archivado en la “Oficina del Historiador” del Departamento de Estado
(https://history.state.gov/), enviado al representante de su gobierno en Pert el 1 de julio de
1922. En éste, Hughes se refiere a la influencia de un “comentario” de la Associated Press en
las conferencias, escribiendo que: “This morning the newspapers print an Associated Press
comment on the Chilean-Peruvian conference which states that a communication from their
Government had been received by the Peruvian delegation which “fell short of a complete
acceptance of the compromise plan.” The Peruvian Ambassador has made no official
communication to the Department but it has reason to believe that the Associated Press
comment is correct and that President Leguia is unwilling to accept the suggestion which |
made in an unofficial capacity”. HUGHES, Charles, The Secretary of State to the Chargé in
Peru (Sterling), disponible en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1922v01/d230. Consultado el 30 de julio de
2021. Entre 71 telegramas éste es el Gnico donde se aprecia la importancia explicita dada por
Hughes a las publicaciones periodisticas.
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primeros paises, gozé de buena prensa y ocupé el tiempo de destacados
periodistas defensores de su causa maritima. Las razones de esa seduccion
estribaron en una celebracion periodistica disimulada de los origenes de la
dependencia econémica boliviana hacia Estados Unidos.

En definitiva, pensar la prensa como actante clave en la construccion de
imagenes de Chile, Per(, Bolivia y Estados Unidos, implica sostener su
relevancia como transmisor de ideas y productor de acciones (0
pensamientos). Asi, la prensa se presenta como el formato Unico e irreductible
divulgador de la especificidad de las conferencias mediante la escritura. Con
esta tecnologia signica, los periodistas fabricaron fragmentos del ethos de los
participantes que, irremediablemente, fue transformando el de ellos y el de su
nacion. Ademas, la no prevalencia de un debate encarnizado respecto a las
gestiones de la Casa Blanca en las reuniones devela una red de apoyo tacito
que dio mayor consistencia interna al gobierno en cuestiones del ambito
internacional. Esa ensambladura de discursos y valoraciones producidas por
la prensa a raiz de la fase final de las conferencias de Washington, asi como
la actuacion diplomatica internacional para influir en los destinos de
comunidades nacionales numerosas, articula la historia de la frontera chileno-
peruana con la emergencia y consolidacién del imperialismo contemporaneo.
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