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La intervencion de la OTAN en Yugoslavia durante el conflicto de

Kosovo a través del diario El Pais: marzo-junio de 1999

La intervencion de la OTAN en Kosovo entre marzo y junio de 1999 supuso no solo el
capitulo final del proceso de destruccion de Yugoslavia, sino que también fue clave para la
consolidacion del Nuevo Orden Mundial y terminé de definir el nuevo papel de la Alianza
Atlantica. El proposito de este trabajo es conocer el tratamiento informativo que dio el diario
El Pais a estos hechos. A través del andlisis de las portadas y de los articulos editoriales
conoceremos la postura y los argumentos del periddico, en general favorables a la intervencion
armada. Podremos comprender asi el apoyo que la opinion publica espafiola otorgo a la primera

intervencion armada de la OTAN en toda su historia.

NATOQO’s intervention in Yugoslavia during the Kosovo conflict

through the newspaper El Pais: from March to June 1999

NATOQO’s intervention in Kosovo between March and June 1999 entailed not only the
final chapter of the destruction of Yugoslavia but was also key to the consolidation of the New
World Order and ended up defining the new role of the Atlantic Alliance. The purpose of this
paper is to know the news coverage that the newspaper E/ Pais gave to these events. Through
the analysis of the front pages and the editorial articles, we will learn about the position and
arguments of the newspaper, generally in favour of the armed intervention. In this way, we will
be able to understand the support that Spanish public opinion gave to the first armed

intervention by NATO in its entire history.
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1. Introduccion: objetivos, fuentes, metodologia y estructura del trabajo'

En la primavera de 1999 la OTAN lanzé una campafia de bombardeos contra
Yugoslavia, con el objetivo de detener el genocidio que el gobierno de Serbia presuntamente
habia puesto en marcha en Kosovo. Esta llamada “guerra de Kosovo” constituye un hecho de
gran importancia para la comprension del tiempo presente. En primer lugar, porque puso fin al
proceso de desintegracion de la Republica Federal Yugoslava iniciado en 1991. Aunque la
guerra en los Balcanes todavia tuvo un epilogo en Macedonia entre enero y noviembre de 2001,
fue un conflicto menor en comparacion con la contienda kosovar, para muchos investigadores
el “tltimo conflicto balcanico”. En segundo término, la pugna kosovar se reveld trascendental
para la consolidacion del Nuevo Orden Mundial de post-Guerra Fria, en el que Estados Unidos
logré imponerse como unica potencia hegemodnica y Rusia quedé relegada a un segundo plano.
Y, en tercer lugar, la intervencion directa de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), durante la celebracion del cincuenta aniversario de su fundacion, y en un momento
en el que, terminado el conflicto con la Unidon Soviética, adolecia de una causa que otorgase
sentido a su existencia, permitid a la Alianza consumar su Nuevo Concepto Estratégico y
articularse como adalid del “intervencionismo humanitario”. La campafia de bombardeos de la
OTAN, sin embargo, se hizo sin la autorizacion expresa de la ONU, lo cual provoc6d una

encendida polémica ya en su momento, que se ha visto luego continuada en la historiografia.

El trabajo que aqui se presenta se centra en la intervencion militar de la Alianza en
Kosovo y el resto de Yugoslavia durante el periodo comprendido entre el 15 de marzo y 15 de
junio de 1999. El objetivo fundamental es analizar el tratamiento informativo que dio el diario
El Pais a los hechos acaecidos en la region balcanica durante los meses sefialados, con objeto
de conocer el modo en el que fueron presentados los acontecimientos en Espafia y como fueron
entendidos por la opinion publica. La prensa constituye una fuente historica de primera
magnitud, por cuanto nos permite comprender mejor no solo los hechos del pasado, sino
también las ideologias y mentalidades de la época en la que esos hechos tuvieron lugar. De

igual forma, no debemos desestimar la destacada labor influyente de la prensa en los asuntos

! Las citas y bibliografia se han adaptado a las normas de estilo de la revista Investigaciones histéricas. Epoca
moderna y contemporanea.



politicos y sociales de un pais como agente historico, actuando, en palabras de Edmund Burke,

como un “Cuarto poder”?.

La eleccion de E/ Pais como fuente para elaborar este trabajo nos parece idonea por su
vocacion internacional, su cardcter europeista y progresista, y porque con millon y medio de
lectores, era lider de ventas a nivel nacional en 1999. Resulta ademés de especial interés
teniendo en cuenta que por aquel entonces el socialista Javier Solana era Secretario General de
la OTAN y que el ingreso de Espana en la organizacion habia resultado especialmente
problematico para la izquierda (referéndum de 1986). La cabecera perteneciente al Grupo
PRISA naci6 el 4 de mayo de 1976, fundada por José Ortega Spottorno, en un momento en el
que, ante la apertura informativa derivada del fin de la dictadura de Francisco Franco, surgieron
distintos diarios con una vocacién democratica. El primer director del periodico fue Juan Luis
Cebridn, quien se mantuvo en el cargo hasta 1988, periodo en el que se consolido el diario por
su clara inclinacion hacia el gobierno del PSOE de Felipe Gonzalez (1982-1996). Fue sucedido
el cargo por Joaquin Estefania, que lo ostentaria hasta 1993, y consecutivamente por Jesus
Ceberio, quien lo dirigiria durante los meses a analizar por el trabajo presente®. Asimismo, en
cuanto a la cobertura informativa, los corresponsales del diario en Belgrado eran Jos¢ Comas y
Juan Carlos Gumucio; en Albania, Ramoén Lobo y Xavier Vidal-Folch; en Macedonia, Enric
Gonzélez; en Bruselas, Walter Oppenheimer; en Washington, Javier Valenzuela y Javier del

Pino; y en Moscu, Rodrigo Fernandez.

Nuestra hipotesis de partida para la investigacion considera de gran importancia la
contribucion de El Pais, como diario de centro-izquierda en un pais miembro de la OTAN, a la
creacion de una opinion favorable a la intervencion de la Alianza Atlantica durante la campafia
de bombardeos en Yugoslavia. Para ello el diario, siguiendo la tesis oficial de la OTAN, intento
obviar el hecho de que no se contara con el respaldo de la ONU, insistiendo en la limpieza
étnica y la crisis humanitaria. A partir de este planteamiento nuestros objetivos son definir el
grado de cobertura que recibi6 el asunto y precisar el argumentario desarrollado por el periddico
ante la primera guerra de la OTAN. Eso nos permitird conocer la postura del periddico ante

asuntos tales como la responsabilidad de la guerra, la actitud ante los errores producidos en los

2 GALAN-GAMERO, Javier, “Cuando el ‘cuarto poder’ se constituye en cuarto poder: propuestas”, Palabra
Clave, 17 (1), p.154.

3 HERNANDEZ MARQUEZ, Baldemar y NUNEZ LADEVEZE, Luis, EI papel de la prensa en las etapas de
transicion a la democracia (el caso espariol), Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2001, pp.41-54.



ataques aliados, las repercusiones internacionales y nacionales del conflicto o la evolucion de

la percepcion que El Pais tenia de la OTAN.

Para la elaboracién del trabajo, en primer término, se ha realizado una revision
bibliografica de distintos autores que han profundizado sobre el tema. A partir de sus obras se
ha elaborado un breve analisis de la situacidn, expuesto en el estado de la cuestion del capitulo
segundo, que nos permite conocer los datos fundamentales y las diferentes perspectivas

historiograficas, e incluso juridicas, del conflicto.

A continuacion, utilizando la hemeroteca digital de £/ Pais como fuente principal de
recopilacion de informacion, se ha llevado a cabo un anélisis cuantitativo de las portadas y los
articulos de la seccion Editorial publicados durante los respectivos meses, considerando que
son los apartados que reflejan con mayor exactitud la vision del diario con respecto al conflicto
kosovar, con el fin de conocer el grado de importancia que concedi6 el diario al tema y los
distintas cuestiones tratadas. La parte principal del trabajo se dedica en los capitulos siguientes
al estudio cualitativo del contenido y se ha estructurado en torno a los temas mas abordados por

el diario durante la intervencion de la OTAN.

Por ultimo, se presentan una serie de conclusiones acerca del tratamiento que recibid la
intervencion de la Alianza Atlantica durante el conflicto de Kosovo por parte de E/ Pais, que
vinculan los resultados obtenidos en el andlisis cuantitativo y cualitativo con el aspecto tedrico
desarrollado en el estado de la cuestion. Asimismo, se incluye un apartado de anexos con un
cuadro cronologico de los meses analizados y las portadas y articulos editoriales mas relevantes

publicados durante el conflicto.



2. La intervencion de la OTAN en el conflicto de Kosovo: datos

fundamentales y estado de la cuestion

2.1. ;Qué es Kosovo?

Kosovo es una comarca de 10.908 km? que, aunque actualmente se encuentra a caballo
entre la independencia®, el protectorado internacional y constituir la provincia meridional de
Serbia, desde la Segunda Guerra Mundial hasta el conflicto, formé parte de la Republica
Socialista de Serbia constituyente de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia,
conformandose como una de las tres provincias que la integraban. Durante este periodo
historico la comarca ha presentado toda una serie de condiciones que la convierten en un

espacio potencialmente explosivo.

En primer lugar, encontramos el problema demografico. La regién se encontraba
compuesta por dos grupos étnicos mayoritarios, los albanokosovares, pertenecientes al grupo
de los guegos o ghegs, historicamente organizados en unidades tribales y de mayoria islamica,
y los serbios, de mayoria ortodoxa, a los que se sumaban minorias como los turcos,
“musulmanes” eslavofonos y gitanos. Empero, la disparada natalidad de los albanokosovares
pronto supuso un gran problema. Si en 1966, segiin datos oficiales, los albaneses eran ya el
66% de la poblacion y en 1980 constituian el 80%, en 1991 formaban cerca del 90% de la
comarca, situando a los serbios por debajo del 10% de los habitantes’. Desde el nacionalismo
serbio esta situacion se explicd como consecuencia de una politica albanokosovar que tenia
como objetivo la limpieza étnica por la via demografica de los serbios en Kosovo. Sin embargo,
parece que el peso de la tradicion tribal de los albanokosovares tuvo un papel mucho mas

representativo.

Otro de los conflictos de la region es el historico. A los ojos de la historiografia albanesa,
los albanokosovares serian descendientes directos de los Ilirios, pueblo que se aposent6 en los
Balcanes occidentales siglos antes de Cristo. De esta manera, su presencia en Kosovo dataria
de tiempos inmemoriales. La historiografia serbia, por el contrario, entiende que los albaneses
son fruto de una mezcla de pueblos muy dispares, entre los que se encontrarian incluso los

propios serbios, no pudiendo datar su presencia en la comarca hasta los siglos XV o XVI. Los

4 El 17 de febrero de 2008 el Parlamento de Kosovo declar6 unilateralmente su independencia bajo €l nombre de
Republica de Kosovo. No obstante, en la actualidad atin numerosos estados no reconocen su independencia. Entre
estos se encuentra Espaiia, uno de los cinco unicos paises de la Union Europea que persisten con la negativa.

3 TAIBO, Carlos, La desintegracion de Yugoslavia, Madrid, Catarata, 2018, p.88.



eslavos, llegados en el siglo VI a los Balcanes, serian, por tanto, los primeros habitantes
conocidos del territorio. Por otro lado, Kosovo es un territorio sagrado para los serbios. La
batalla de Kosovo Polje de 1389, donde las fuerzas del principe Lazar junto con la coalicion
balcanica sufrieron el catastréfico fracaso ante los otomanos, devino el gran mito romantico
serbio de la redencion por la derrota®. Este hito seria utilizado por el nacionalismo serbio para
la defensa de Kosovo durante la crisis politica a finales de siglo. Un claro ejemplo de ello fue
el discurso de Gazimestan, el 28 de junio de 1989, donde MiloSevi¢, conmemorando el 600
aniversario de la batalla, protagonizd una arenga nacionalista con objeto de legitimar su
posicion.

En tercer lugar, destaca la condicion econdmico-social de la provincia kosovar. En
Yugoslavia las republicas septentrionales formaban los espacios mas prosperos y las
meridionales presentaban una situacion mas deprimida y hostil. No obstante, ningun area
llegaba al nivel de Kosovo, sin duda la localidad mas pobre de la republica balcanica. Si
observamos los datos, en 1990, Eslovenia producia el 29% de las exportaciones de Yugoslavia,
frente al uno por ciento de Kosovo, y el PIB per capita del primero constituia ocho veces el del
segundo. De igual forma, mientras que en 1988 la tasa de analfabetismo y de mortalidad infantil
en Serbia afectaban al 11% y 22%o de la poblacion respectivamente, en Kosovo se elevaban al
18% y 52%¢’. No obstante, no podemos afirmar que la region es un territorio sin riquezas.
Siguiendo las tesis de algunos investigadores, Kosovo dispone de importantes complejos

hidroeléctricos y yacimientos mineros como el de Trepgé®.

Por ultimo, encontramos la pugna por la independencia de los albaneses en Kosovo. En
la Constitucion de 1974, siguiendo la caracteristica politica del palo y la zanahoria que tanto
gustaba al mariscal y en respuesta a las protestas de los albanokosovares, Tito concedié a
Kosovo la condicion de provincia autdbnoma. El beneplacito estimuléd entonces una lucha por la
independencia de la region que fue complicandose a pasos agigantados, especialmente tras el
fallecimiento de Tito en 1980, cuando se opto por instaurar el estado de excepcion e incrementar
la represion para dar solucion al conflicto. El proceso se acelerd con la llegada de Slobodan
Milosevi¢, quien asumid la direccion de la Liga de los Comunistas de Serbia en 1987 y alcanzd

la presidencia de la Republica Socialista de Serbia en mayo de 1989. Durante este periodo, una

¢ VEIGA, Francisco, E! turco. Diez siglos a las puertas de Europa, Barcelona, Debate, 2019, p.114.
7 JUDT, Tony, Postguerra: una historia de Europa desde 1945, Madrid, Taurus, 2006, p.960.
8 TAIBO, Carlos, Guerra en Kosova. Un estudio sobre la ingenieria del odio, Madrid, Catarata, 2001, p.22.



de las medidas trascendentales fue la promulgacion de la reforma constitucional en 1989, con
la que dejo sin efecto el caracter autondmico de la provincia serbia. Asimismo, entre los afios
1989 y 1990 se extendieron las medidas represivas, la Liga de los Comunistas de Kosovo fue
objeto de una activa purga, la mayoria de los empleados publicos albanokosovares fueron
depuestos, la ensefanza en albanés fue sometida a un sinfin de obstaculos y los motivos de las
detenciones cada vez fueron mas arbitrarios. Estas iniciativas fueron tomadas por los
albanokosovares como una reafirmacion de su sensacion de sometimiento ante un régimen que

consideraban despdtico.

La respuesta hilvanada entonces por los albanokosovares estribd en el despliegue del
movimiento de desobediencia civil no violento. Dos rasgos caracterizaron fundamentalmente
la resistencia. En primer lugar, en respuesta al aislamiento politico-econdémico de la mayoria de
los albanokosovares, procur6 forjar un auténtico Estado en la sombra. En septiembre de 1990
fue elaborada de manera clandestina una Constitucioén para Kosovo y el 19 de octubre de 1991
se ratificd unilateralmente el derecho de su nueva republica a la soberania e independencia
nacional. Sin embargo, carente del respaldo internacional, no obtuvo su independencia’. Por
otro lado, la resistencia kosovar termind organizando un gobierno paralelo producto de unas
elecciones oficiosas, celebradas el 24 de mayo de 1992, que establecié a Ibrahim Rugova,
dirigente de la Liga Democratica de Kosovo (LDK), como presidente. Mientras que, en segundo
término, el movimiento rehuy¢ sistematicamente el empleo de la fuerza, en parte con el objetivo

de ganarse la opinion publica internacional.

Esta situacion se prolongaria durante siete afios, organizando sus propias escuelas,
universidad, sistema sanitario y redes de beneficencia, siendo financiado, en gran medida, a
través de donaciones de albaneses en el extranjero!’. El cambio se produciria con la aparicién
del Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK) como fuerza insurgente en la primavera de 1997,
influido notablemente por la entrada de ingentes cantidades de armas procedentes del ejército
albanés como consecuencia de la caida de Sali Berisha en Albania. De esta manera, en escaso

tiempo paso6 de ser un grupo terrorista a una guerrilla con capacidad de controlar territorio. A

9 PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Europa Central y Suroriental, de 1945 a nuestros dias, en VV.AA.
“Historia del mundo actual. De la Segunda Guerra Mundial a la globalizacion”, Valladolid, Universidad de
Valladolid, 2019, p.275.

10 RUIZ JIMENEZ, José Angel, Y llegé la barbarie. Nacionalismo y juegos de poder en la destruccion de
Yugoslavia, Barcelona, Ariel, 2016, p.279.



modo de respuesta Serbia lanzé su contraofensiva tratando de reprimir a los insurgentes,

desatando asi la guerra en 1998.

2.2. La intervencion de la OTAN desde una perspectiva historiografica y
juridica

Fallido un primer intento de resolucion del conflicto, con la mediaciéon de Richard
Holbrooke, en febrero de 1999 se inaugurd una nueva conferencia de paz en Rambouillet,
organizada en esta ocasion por la OTAN, que se habia movilizado con el objetivo de poner fin
a la limpieza étnica y el presunto genocidio que se estaba desarrollando contra los
albanokosovares. Planteadas las propuestas por el “grupo de contacto”!!, las negociaciones se
desarrollaron en dos periodos. En primer término, entre los dias 6 y 23 de febrero, en el que la
negativa llegaria por parte de la delegacion albanokosovar. Y, en segundo lugar, entre el 15y
el 18 de marzo, en el que las autoridades serbias rechazarian establecer su ribrica. No habiendo
encontrado una solucion, el 24 de marzo se iniciaria la operacion Noble Anvil, por la que la
OTAN bombardearia Yugoslavia durante 78 dias. El conflicto concluiria el 10 de junio,
momento en el que la Alianza Atlantica daria por terminada su campafa y Kosovo paso a

configurarse como un protectorado internacional dentro de Serbia, siguiendo la Resolucion

1244 de la ONU.

Carlos Taibo, cercano a la postura albanokosovar, no duda en sefialar como causante
directo del conflicto a un problema fundamentalmente endogeno, la represion, la limpieza
étnica y el nacionalismo agresivo desarrollado por las autoridades serbias durante el mandato
de MiloSevi¢. De esta forma, la confrontacion surgiria como una respuesta logica de los
albanokosovares dentro de un proceso que tendria comienzo en 1989, con la abolicion de la
autonomia. No obstante, a pesar de ser muy critico con el sistema territorial federal titoista, no
plantea el conflicto como un problema de carécter €tnico en su esencia. En este sentido, resulta
interesante su analisis sobre las distintas visiones en Serbia, destacando la presencia de circulos
de intelectuales que fueron favorables a la independencia de Kosovo y nucleos de resistencia

como las Mujeres de Negro!?.

Por otro lado, con relacion a la intervencion de la OTAN, aunque no atribuye una gran

responsabilidad del conflicto a los agentes internacionales, califica negativamente su actuacion,

! Integrado por Alemania, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia.
12 TAIBO, Carlos, op.cit., 2001, pp.103-104.



considerandola desmedida e ilegal, denunciando no solo la interesada identificacion de lo que
se ha dado en llamarse intervencionismo humanitario, sino también la agresion a los principios
del derecho internacional. Ademads, entre los objetivos oficiosos de la Alianza se encontrarian
obtener una justificacion ante la opinion publica de su existencia, prevenir la extension del
conflicto a Macedonia, ofrecer un suculento escaparate a las empresas productoras de

armamento y obtener beneficio del negocio de reconstruccion en Kosovo'>.

Desde una perspectiva mas cercana a la version oficial, Tony Judt presenta como
principales responsables del conflicto a Milosevi¢ y los serbios, quienes en su lucha por el poder
habrian empujado a las distintas republicas y a Kosovo a romper con la Federacion. No
obstante, afirma que ni las Naciones Unidas ni los paises europeos, conocedores de la represion
ejercida por la policia serbia, se preocuparon de la situacidon en la provincia balcanica en un
primer momento, ejerciendo asi cierta responsabilidad sobre la comunidad internacional. Al
contrario, considera la intervencion de la OTAN y el papel desarrollado por los Estados Unidos
como una implicacion positiva que impidi6 la limpieza étnica de la poblacion albanesa de la
region',

Una postura similar es defendida por Juan Avilés e Isidro Sepulveda quienes sefialan la
intencionalidad de los serbios de revertir la artificiosidad de Yugoslavia en beneficio de una
Gran Serbia como la principal causa del desmembramiento de la republica federal. En este
sentido, la abolicion del estatuto autonémico de Kosovo y las medidas legislativas y
administrativas en detrimento de la mayoria albanesa habrian provocado la radicalizacion de
los albanokosovares. Igualmente, la operacion de la Alianza Atlantica, segliin su tesis, estaria
motivada por el temor a la extension del conflicto hacia otras zonas de la region y con objeto

de frenar la limpieza étnica'”.

La incipiente agresividad del nacionalismo serbio tras la muerte de Tito es destacada
también por Juan Francisco Fuentes y Emilio La Parra Lopez como una de las causas
principales del conflicto kosovar. No obstante, sefialan como factor fundamental el impacto que

tuvo en la opinion publica occidental el caracter particularmente cruento del conflicto y las

13 Ibid., pp.126-128.

14 JUDT, Tony, op.cit., pp.965-966.

15 AVILES, Juan y SEPULVEDA, Isidro, Historia del mundo actual. De la caida del Muro a la Gran Recesion,
Madrid, Sintesis, 2010, pp.50-57.
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distintas guerras de secesion'S. Asimismo, Richard Vinen defiende una tesis similar, afirmando
que las grandes atrocidades auspiciadas por la nomenklatura yugoslava tuvieron como
consecuencia incluso que los mayores apoyos a la OTAN llegaran desde los sectores

izquierdistas europeos, muchos de ellos antiguos opositores a la Alianza'”.

Una visién diferente nos la aporta José Angel Ruiz Jiménez quien, aunque establece
como principal causante al nacionalismo agresivo y el odio interétnico'®, incide en el notorio
papel que desarrollaron la comunidad internacional y los juegos de poder en el conflicto.
Destaca la importancia que atribuye al escandalo Lewinsky y correspondiente crisis politica de
Bill Clinton como factor determinante para implicar a Estados Unidos en el conflicto kosovar.
Este seria utilizado entonces desde Washington para desviar la atencion publica, siendo
presentado el “polvorin balcanico” como una cuestion vital para la estabilidad europea y
mundial. Otorga también gran importancia al papel que jugd la prensa en favor del UCK,
ignorando su caracter terrorista y sus vinculaciones mafiosas. Por otro lado, subraya entre los
objetivos de la comunidad internacional el interés de beneficiarse de la liberalizacion y

privatizacion de empresas serbias y de la posicion geoestratégica de la comarca'®.

En este sentido, Josep Fontana defiende una postura similar, sefialando que Yugoslavia
fue dinamitada desde el exterior®’. Entre sus denuncias destacan la acusacion a las potencias de
la Union Europea de vulnerar los acuerdos del Tratado de Paris de 1990 con el reconocimiento
de las distintas independencias; el aporte armamentistico y entrenamiento ofrecido al UCK por
parte de la CIA a través de la compafiia privada Military Professional Resources Inc.?!; y las
demandas inaceptables presentadas en Rambouillet. Asimismo, acusa a los Estados Unidos de
anteponer el argumento de la fuerza frente a la negociacion y sefiala las contradicciones

existentes entre la supuesta guerra quirtirgica planteada y los numerosos errores de la OTAN?.

Fuertes criticas hacia la Union Europea han sido emitidas también por Roman Villares

y Angel Bahamonde, quienes sefialan que, tras la caida del muro de Berlin, la posicion de la

16 FUENTES, Juan Francisco y LA PARRA LOPEZ, Emilio, Historia universal del siglo XX. De la Primera
Guerra Mundial al ataque a las Torres Gemelas, Madrid, Sintesis, 2002, pp.361-364.

17 VINEN, Richard, Europa en fragmentos. Historia del viejo continente en el siglo XX, Barcelona, Peninsula,
2002, p.666.

18 RUIZ JIMENEZ, José Angel, op.cit., pp.276-278.

Y Ibid., pp.290-291.

20 FONTANA, Josep, Por el bien del imperio. Una historia del mundo desde 1945, Barcelona, Pasado y Presente,
2011, p.794.

2 Ibid., p.800.

2 Ibid., pp.802-803.
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Organizacion ante los conflictos, entre ellos el kosovar, ha sido generalmente subalterna de la
estrategia disefiada por la OTAN?. Sin embargo, consideran como principal causante de la
guerra el auge del nacionalismo excluyente, que emergié en la Republica balcanica tras la
muerte de Tito. En este sentido, ademads, la limpieza étnica y la posibilidad de que se produjese
una nueva Bosnia, son subrayadas como cuestiones determinantes para explicar la intervencion

aliada®*.

José Giron para explicar la cuestion kosovar incide fundamentalmente en cuatro factores
desestabilizadores que se van gestando desde 1980: el problema étnico de una poblacion
musulmana albanesa que manifiesta un creciente rechazo a los serbios; el conflicto demografico
producto del espectacular aumento poblacional; la aguda crisis econdmica que padecia la
provincia; y la desastrosa gestion albanokosovar en el Gobierno auténomo provincial?. Por
otro lado, con relacion a Rambouillet, destaca su dura critica, denunciando el reconocimiento
del UCK como interlocutor politico equiparable al LDK y afirmando que las decisiones
tomadas por las potencias occidentales y presentadas en las negociaciones suponian una

completa violacion de la soberania de la Republica Federal Yugoslava®®.

Por ultimo, nos encontramos con la postura de Francisco Veiga, quien incide tanto en la
problematica endogena como en la exdgena. En primer término, establece como origen del
conflicto el ano 1968, cuando Tito realizd concesiones administrativas y autonémicas al
territorio, que posteriormente serian ampliadas en la Constitucion de 1974. Esto iniciaria una
tendencia tumultuosa que perduraria hasta el conflicto bélico, convirtiendo Kosovo en una
herida gangrenada. La guerra llegaria, sin embargo, debido a tres factores determinantes, la
entrada de armas desde Albania tras la caida de Berisha, el creciente rechazo a la estrategia de
Rugova y los Acuerdos de Dayton, que reconocian un Estado serbio que incluia integramente
Kosovo?’. Por otro lado, con relacion a la intervencion de la OTAN, destacando también la
importancia que tuvo el escandalo Lewinsky y la implicacion de la CIA en el entrenamiento de

unidades del UCK, sefiala como causas principales la problematica que suponia la proliferacion

2 VILLARES, Ramén y BAHAMONDE Angel, El mundo contempordneo: Del siglo XIX al XXI, Barcelona,
Taurus, 2017, p.587.

2 Ibid., pp.563-564.

25 GIRON, José, La década de los 90 en la antigua Yugoslavia, en MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y
PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. “La Europa del Este. Del Telon de Acero a la integracién en la Unioén Europea”,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2002, pp.148-150.

26 Ibid., pp.160-161.

2T VEIGA, Francisco, La fabrica de las fronteras. Guerras de Secesion yugoslavas. 1991-2001, Madrid, Alianza
Editorial, 2018, pp.283-289.
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de oleadas de refugiados en Europa y el objetivo de consolidar el Nuevo Orden Mundial y

preservar las fronteras europeas acordadas en los acuerdos de Helsinki de 19752,

En otro orden de ideas, las negociaciones en Rambouillet y la violacion de los principios
fundamentales del Derecho Internacional Humanitario (DIH) han sido cuestiones

frecuentemente abordadas por los juristas.

Desde la postura mas escéptica, son numerosas las denuncias que sefialan el documento
presentado en Paris por el Grupo de Contacto de tendencioso en beneficio del movimiento
separatista. En este sentido, el mayor argumento esgrimido ha sido la imposibilidad por parte
de Serbia de aceptar el anexo militar, denominado Interim Agreegment for peace and Self-
Government in Kosovo o Anexo B, ocultado a la prensa e incluido a ltima hora como apéndice
de los acuerdos. Este implicaba una pérdida de soberania inaceptable para cualquier Estado,
que convertia la Republica Federal de Yugoslavia en una colonia de facto gobernada por la
OTAN?®. A esto se sumo, ademds, el rechazo de las potencias occidentales a la contrapropuesta
planteada por la Asamblea Nacional Serbia el 23 de marzo de 1999, que declaraba una
disposicion inicial de aceptar tropas internacionales plenamente desvinculadas de la Alianza

Atléantica en Kosovo.

Por otro lado, desde el ius ad bellum, al no haber sido previamente autorizada la
intervencion de la OTAN por el Consejo de Seguridad de la ONU, la mayoria de los expertos
sefialan la campafia de bombardeos como una flagrante violacion de los principios
fundamentales del Derecho Internacional. Asimismo, se ha subrayado que la ofensiva de la
Alianza Atlantica supuso una contradiccion con su propia razon de ser, su vocacion defensiva’®,
y que la implicacion de Espaiia en la contienda sin previa autorizacion de las Cortes supuso una

violacion de la Constitucion y el Codigo Penal Espaiiol tanto del Presidente del Gobierno, José

Maria Aznar, como del Ministro de Defensa, Eduardo Serra’!.

Mientras que, en la defensa de la “legalidad” de la intervencién armada, por un lado,
encontramos la postura de los distintos portavoces de los Estados miembros de la OTAN que

basaron sus argumentos en funcion al incumplimiento de la Republica Federal de Yugoslavia

28 Ibid., pp.299-312.

2 RAMOS PEREZ, Alfredo y SANCHEZ FERREIRO, Noemi, “El camino hacia la guerra: se levanta el telon”,
en VV.AA., Ubu en Kosovo, Barcelona, El Viejo Topo, 2002, pp.102-112.

30 RAMOS PEREZ, Alfredo, “La OTAN se salta el guion: violacién del derecho internacional y del derecho interno
espaiol”, en VV.AA., Ubu en Kosovo, Barcelona, El Viejo Topo, 2002, pp.288-298.

31 Ibid., pp.293-294.
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de las Resoluciones 1.160/1.998, 1.199/1.998 y 1.203/1.998 del Consejo de Seguridad. Y, por
otro, aquellos como Romualdo Bermejo Garcia que, considerando como norma ius cogens el
respeto de los Estados al DIH, senalan que Rusia y China estarian cometiendo un abuso en el
uso del derecho al veto en el Consejo de Seguridad de la ONU al impedir la intervencion militar

con fines humanitarios>2.

Definitivamente, no podemos considerar el conflicto de Kosovo como un tema
preferente de estudio en nuestro pais, encontrando escasas monografias sobre el tema y pocos
autores espafioles especializados en las guerras de secesion yugoslavas. A pesar de ello, son
numerosos los articulos de revista que abordan la cuestion desde una perspectiva juridica,
analizando el conflicto y la posterior independencia unilateral desde el derecho internacional.
De igual forma, considerando que se trata de un conflicto reciente, que ha sido presentado
dentro de las guerras de Yugoslavia como conflicto postergado y es un problema que en la
actualidad no se encuentra completamente cerrado, son numerosos los manuales que trabajan
el tema. Sin embargo, en su mayoria son traducciones al espafol de autores extranjeros y suelen
aludir a la cuestion de una manera simple, reducida y proclive a la version oficial presentada

por la OTAN.

32 BERMEJO GARCIA, Romualdo, “El conflicto de Kosovo a la luz del Derecho Internacional Humanitario”,
Boletin de Informacion, 271 (2001), pp.110-112.
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3. La intervencion de 1a OTAN en Kosovo en E! Pais: analisis cuantitativo de

portadas y articulos editoriales

Para realizar el andlisis se ha decidido escoger como elementos de estudio inicamente
las portadas y los articulos editoriales publicados entre el 15 de marzo y el 15 de junio de 1999%.
Es resefiable ademés que la informacion se ha analizado por quincenas con el objetivo de

obtener una mayor representatividad y reflejar fielmente el grado de cobertura.
3.1. Portadas

En lo referente a las portadas, el andlisis cuantitativo se ha desarrollado en funcion a
tres criterios. En primer lugar, con el fin de obtener una visiéon amplia, se ha valorado si el tema
del conflicto de Kosovo se encuentra presente en la portada, lo cual nos indica que el periddico
otorga importancia a la noticia. En segundo término, se ha analizado la singularidad de las
portadas que informan sobre el tema dividiéndolas en tres tipologias, primera, segunda y tercera
noticia mas destacada, considerando este método como un procedimiento adecuado para
conocer el grado de relevancia que otorga E/ Pais a los hechos. Y, en ultimo lugar, se ha
observado si las noticias presentes en la portada presentan una llamada que remita a la seccion
Editorial del diario, considerandolo, en caso afirmativo, como un indicativo a mayores del valor

que otorga el periodico al asunto.

Desde una perspectiva amplia, la presencia del tema en las portadas resulta muy
abundante y homogénea, manifestandose en 87 de las 91 publicaciones, practicamente durante
la totalidad del conflicto. Unicamente presenta una ligera declinacién entre los dias 16 y 22 de
marzo, momento en el que aun se estaba negociando la paz en Rambouillet y no habia
comenzado la campafia bélica de la OTAN (ver Grafico 1 y Tabla 1). Durante este reducido
periodo, coparon las portadas del periddico principalmente cuestiones relativas a la grave crisis
que estaba afrontando Bruselas ante la dimision en bloque en la Comision Europea y temas

nacionales vinculados al terrorismo de ETA.

33 Como tinica excepcion, el 3 de abril, Sdbado Santo, no se publico EI Pais.
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Grafico 1. Cuantificacion de las portadas con el tema kosovar
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 1. Portadas con el tema kosovar

Fecha Numero total
15-3/31-3 12
1-4/15-4 14
16-4/30-4 15
1-5/15-5 15
16-5/31-5 16
1-6/15-6 15

Fuente: Elaboracion propia.

Mas informacion nos aporta, sin embargo, el andlisis tipologico de las portadas que
abordan el tema. Aunque s6lo en cinco ocasiones la cuestion kosovar ocupa toda la plana (ver
Anexos 11.2.), resulta predominante el tratamiento como noticia mas destacada en la portada
del diario, cuestién que se da hasta en sesenta y nueva ocasiones y corresponde al 57,03% de
los casos (ver Grafico y Tabla 2). En este caso, dentro del marco cronologico, también
observamos cierta uniformidad, mostrando un alto grado de cobertura durante todo el conflicto.
Empero, advertimos un ligero aumento de portadas con el tema kosovar como primera noticia

entre los dias 1 de abril y 15 de mayo de 1999, periodo en el que la enorme crisis de refugiados,
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los famosos “dafios colaterales” de la OTAN y, durante la ultima quincena, las noticias relativas

al incipiente plan de paz, acapararon principalmente las portadas.

Grafico 2. Grado de relevancia concedido en portada

® Noticia mas destacada M Segunda noticia M Tercera noticia

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Grado de relevancia concedido en portada

Fecha Primera noticia | Segunda noticia | Tercera noticia
15-3/31-3 8 6 2
1-4/15-4 13 6 4
16-4/30-4 12 10 2
1-5/15-5 14 3 3
16-5/31-5 11 5 4
1-6/15-6 11 3 4

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, son una minoria las ocasiones en las que el diario trata el tema como
segunda o tercera noticia més destacada, algo que sucede hasta en treinta y tres y diecinueve
ocasiones respectivamente, y corresponden al 27,27% y 15,70%. En este sentido, resulta
caracteristica la tendencia descendente que adopta el tema como segunda noticia desde el mes
de mayo hasta el quince de junio, fase en la que el diario parece tratar con menor interés el

asunto. En su defecto, cuestiones nacionales relativas a las elecciones autondémicas y
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municipales, convocadas el 13 de junio de 1999, y la crisis institucional que estaba sufriendo el
PSOE tras la renuncia de Josep Borrell como candidato a la Presidencia del Gobierno coparon
las portadas. Por el contrario, las cifras de las portadas en las que el tema se manifiesta como
tercera noticia presentan una tendencia mucho mas estable, manteniéndose entre las dos y las

cuatro unidades por quincena.

En ultimo término, observamos que ciertas portadas incluyen una llamada al articulo
editorial, cuestion que se repite hasta en 37 ocasiones (ver grafico 1), es decir, en el 42,53% de
las ocasiones. De forma muy similar al tratamiento que recibieron las portadas en las que el
tema aparece como noticia mas destacada, resulta caracteristico el punto algido que presentan
estas llamadas durante la primera quincena de abril. En este periodo, percibieron esta
singularidad principalmente noticias relativas a la descontrolada deportacion de refugiados
albanokosovares, el aumento de logistica para la guerra y los “dafios colaterales” de la OTAN.
En cambio, durante las siguientes quincenas la inclinacion de la curva seria descendente, hasta
llegar a las ultimas dos quincenas a analizar, entre el 16 de mayo y el 15 de junio, en el que las
noticias que presentan llamada a la seccion Editorial presentaron una ligera recuperacion,
gozando de una especial presencia en los articulos relativos a las acusaciones del Tribunal de
la Haya contra MiloSevi¢, al respaldo del Presidente Aznar a Javier Solana y al proceso de

pacificacion.
3.2. Articulos editoriales

Para realizar el analisis de la seccion Editorial del diario se ha optado por dividir los
articulos en cinco categorias tematicas: aquellos relativos a la estrategia politico-militar de
ambos bandos, los articulos que hacen referencia a la diplomacia y las negociaciones, los que
aluden a la crisis de los refugiados y la limpieza étnica, los concernientes a la consolidacion de
la nueva OTAN vy, por ultimo, los que tienen relacion con la repercusion del conflicto en

Espana.

Bajo un total de 41 articulos editoriales relativos al tema kosovar en el periodo a
analizar, la categoria tematica que se presenta en un mayor nimero de veces es la Estrategia
politico-militar, asunto que se manifiesta hasta en veintisiete ocasiones y corresponde al
33,75% de los casos. Este apartado concentra, por un lado, las noticias relativas a la campafia
de la Alianza Atlantica y del ejército yugoslavo, informando sobre los distintos objetivos,

planes, sucesos y errores de la guerra, y, por otro, el posicionamiento de la linea editorial de £/
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Pais ante los hechos. Asimismo, se incluyen también los articulos relacionados al papel que
desarroll6 la Unidon Europea en el conflicto. Por el contrario, con relacion a las cifras, resulta
sustancial el crecimiento que experimenta esta categoria en las primeras quincenas de abril y
mayo, periodo en el que se incrementan notablemente los “dafios colaterales” de los
bombardeos de la OTAN, y la ultima quincena de junio, fase en la que se alcanza el mayor

numero de articulos editoriales de este tipo y se finaliza el conflicto (ver Grafico 3 y Tabla 3).

Grafico 3. Estudio comparativo de las diferentes categorias tratadas
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Cuantificacion tematica de los articulos editoriales

Estrategia Diplomacia . Repercusion Nueva

Fecha politico-n%ilitar negociacioneys Refugiados etf Espana OTAN
15-3/31-3 4 4 1 2 0
1-4/15-4 6 4 6 3 2
16-4/30-4 3 4 1 1 2
1-5/15-5 5 3 3 2 0
16-5/31-5 2 4 1 1 0
1-6/15-6 7 4 3 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente a la categoria Diplomacia y negociaciones, el tema es tratado con gran
frecuencia, siendo acometido en 23 articulos, con un grado de relevancia del 28,75%, y

manteniéndose en cifras constantes desde marzo hasta junio. Bajo este apartado, sin embargo,
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diferenciamos dos periodos. En primer término, entre los dias 15 y 31 de marzo de 1999, fase
en la que se abordan en los articulos editoriales las negociaciones de Rambouillet, tratando
temas sustanciales como la causalidad o la legalidad de la intervencion de la OTAN. Y, en
segundo lugar, entre los meses de marzo y junio, en el que destacan las noticias relacionadas
con los planes de pacificacion para el conflicto y los agentes internacionales implicados en los

mismos.

Un tratamiento mas irregular presentan, por el contrario, los articulos relativos a la crisis
de los refugiados y la limpieza étnica, y la repercusion de la guerra en Espafia. Con un total de
15 y 10 articulos editoriales, respectivamente, afectando al 18,75% y 12,5%, la tonica que se
manifiesta en ambas curvas de la grafica exhibe grandes semejanzas. Al igual que en la primera
categoria que hemos analizado, los puntos de mayor incidencia se presentan en las primeras
quincenas de abril y mayo, asi como también en la primera de junio con relacion a la categoria
Refugiados (ver Tabla 3). En este sentido, resultan especialmente caracteristicos los articulos
editoriales publicados entre los dias 1 y 15 de abril de 1999, periodo en el que ambas categorias
alcanzaron sus cifras mas elevadas y se informo sobre el exacerbado nimero de deportados
albanokosovares, que por aquel entonces se situaba alrededor de 500.000. Asimismo, son
numerosos los articulos editoriales de E/ Pais dedicados a reprobar la actuacion del Gobierno

espafiol, presidido por José Maria Aznar, ante el conflicto kosovar.

Grafico 4. Distribucion por temas de los articulos editoriales

B Estrategia politico-militar M Diplomacia y negociaciones
m Refugiados W Repercusion en Espafia
Nueva OTAN

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, un grado de relevancia menor, si bien no desdenable, presenta la categoria
Nueva OTAN, con una representatividad del 6,25%, siendo tratada unicamente en cinco
articulos editoriales. En este sentido, si bien el Nuevo Concepto Estratégico de la Alianza
Atléantica se aprobd en la cumbre conmemorativa del cincuenta aniversario de su fundacioén
celebrada en Washington entre los dias 23 y 25 de abril de 1999, los articulos editoriales del
diario espafiol muestran interés por el espiritu renovador de la Organizacion ya desde la primera
quincena de dicho mes primaveral. De igual forma, a fecha de 11 de junio, un dia después del
final de la guerra, E/ Pais public6 un articulo en la seccion Editorial en el que podemos observar
un balance sobre la primera guerra librada por la OTAN y la opinién que sostiene el diario

acerca de su nueva doctrina.
3.3. Comparacion entre portadas y articulos editoriales

Comparando las graficas relativas a las portadas y los articulos editoriales, uno de los
elementos que mas llama la atencion es la gran diferencia que existe en el numero de cifras
totales entre ambos (ver Tabla 4 y Grafica 5). Frente a 87 portadas que abordan el tema
unicamente encontramos 41 articulos editoriales. De igual forma, con relacion al analisis de
ambas graficas en el marco cronoldgico, se manifiesta relevante la falta de similitud entre las
dos curvas. Aunque en la tltima quincena de marzo y la primera de abril la tendencia es similar,
desde entonces, mientras que el volumen de portadas permanece constante y cuantioso, las
cifras de los articulos editoriales van a descender notablemente, pasando de 11 articulos a una
media de 5,75 por quincena. Unicamente apreciamos una tenue recuperacion de la tonica

creciente en las Ultimas dos quincenas a analizar, a medida que se acerca el final del conflicto.

Tabla 4. Estudio comparativo entre portadas y articulos editoriales

Fecha Portadas con el tema | Articulos editoriales con
kosovar el tema kosovar
15-3/31-3 12 7
1-4/15-4 14 11
16-4/30-4 15 5
1-5/15-5 15 5
16-5/31-5 16 6
1-6/15-6 15 7

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5. Estudio comparativo entre portadas y articulos editoriales
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Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, podemos afirmar que, si bien E/ Pais otorgd gran importancia al tema
durante todo el conflicto, el periodo en el que obtuvo un mayor grado de relevancia fueron las
tres semanas posteriores al 24 de marzo de 1999, momento en el que se anuncio6 la campana de
bombardeos de la OTAN vy las noticias estaban mas en boga. Por el contrario, frente al primer
impacto inicial, a excepcion de determinados hechos sobresalientes como el bombardeo a la
embajada China en Belgrado, el 7 de mayo, o las noticias relativas a la pacificacion y el Grupo
de los Ocho (G-8), que gozaron de una destacada presencia, durante la tltima quincena de abril
y el mes de mayo el tema perdid gran interés para el diario. Claro ejemplo de ello fue que
sucesos de gran importancia, como la matanza de decenas de refugiados albanokosovares en la
localidad de Korisa el 13 de mayo de 1999, no fueron tratados ni en las portadas ni en los
articulos editoriales. Por ultimo, respecto al leve crecimiento final, analizando el detalle,
observamos que el mayor aumento de las cifras se concentra en torno al 10 de junio, jornada en

la que se dio por finalizada la guerra.
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4. Las negociaciones en Rambouillet y el inicio de los bombardeos: causas,

objetivos y legitimacion de la intervencion

Ante las negociaciones en Rambouillet, entre los meses de febrero y marzo de 19993,
la posicion del periddico El Pais fue clara desde un inicio, sefialando a MiloSevi¢ y los
dirigentes serbios como maximos responsables del fracaso en los acuerdos de paz. Por el
contrario, la delegacion albanokosovar fue presentada como arquetipo de tolerancia subrayando
que “han firmado el acuerdo por tres afos que proponia Occidente y que les niega la

independencia’’.

La postura de MiloSevi¢ en las negociaciones fue entendida por el periddico como un
renovado desafio que no solo rechazaba nuevamente la presencia de cualquier fuerza armada
extranjera en suelo serbio, sino que ademas exigia la anulacion de las recientes decisiones
internacionales que afectaban a la Republica Srpska®. Por consiguiente, la intervencion de la
OTAN fue interpretada como una secuencia logica e inevitable de una situacion que, como
sefiald el comandante supremo de la OTAN Wesley Clark, “empeora dia a dia”*’. No obstante,
Europa y Estados Unidos no quedaron exentas de criticas. Desde E/ Pais se reprochd que, tras
un litigio de una década, Occidente “no actua, reacciona”, en este caso ante las matanzas de
Drenica y Ragak, y “que mientras lame sus heridas comunitarias deja al aire las vergiienzas de

su falta de politica balcanica™®.

Si bien el problema principal es la figura de Slobodan Milosevi¢, quien, en un intento
de demonizacion, es tratado en el periddico como dictador, déspota e, incluso, es comparado
con Hitler®, se sefialaron también otra serie de causas y objetivos que explican la intervencion
de la Alianza. Entre los motivos principales encontramos poner fin al genocidio de Kosovo,
frenar la limpieza étnica y evitar “una nueva y ampliada conflagracion balcdnica de
incalculables consecuencias para la fragil Europa”. En un segundo plano, el objetivo de
quebrar la voluntad de Milosevi¢ en Paris o, al menos, provocar una reaccion de los militares o

civiles serbios contra su presidente. Y, en un tercero, evitar la perjudicial imagen que podia

34 En nuestro caso nos centraremos Uinicamente en la posicion de £/ Pais durante la segunda etapa de la Conferencia
de Paz, entre los dias 15 y 18 de marzo, sin duda la fase mas controversial.

35 El Pais, 21/03/1999, “;La hora de la verdad?”.

36 £l Pais, 15/03/1999, “Kosovo vuelve a Paris”.

3T El Pais, 21/03/1999, “;La hora...”.

38 Ibidem.

3 El Pais, 22/04/1999, “Kosovo desde Madrid”.

40 El Pais, 21/03/1999, “;La hora...”.
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suponer para Occidente, con todas sus proclamas humanitarias, la tolerancia de “un caso
lacerante de opresion en su patio trasero” y de un hombre que representa “un sangrante
anacronismo de habitos comunistas en el umbral del siglo XXI”. Incluso se plante6 la
posibilidad de que la situacion tragica en Kosovo fuese una estrategia oculta del dirigente
serbio, encaminada a que los misiles aliados le resolviesen finalmente su mayor apuro, la cesion

de Kosovo*!.

La intervencion iniciada el 24 de marzo se presenta entonces como una operacion
quirtrgica, en la que la OTAN parece tener todo previsto*’. Esto hizo que, desde el diario, a
pesar de mencionar que la intervencion no cuenta con la legitimidad legal que hubiera supuesto
una resolucion expresa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se subrayase que la

campafia de bombardeos se encontraba amparada por una legitimidad moral*’.

Es interesante asimismo la postura del diario respecto a la importancia que tiene la
operacion para la Alianza Atlantica. Ante la situacion critica que estaba atravesando la OTAN,
una organizaciéon que tras el fin de la Guerra Fria carecia de sentido practico, El Pais se
posiciona en favor de su continuidad, sefialando su importancia para la estabilidad futura del
continente. En este sentido, el conflicto balcanico fue tratado como una cuestion esencial para
determinar el futuro de la Organizacion. Es ilustrativa la frase: “Si la estrategia no da resultados,
la OTAN ha de ser consciente de que su situacion volvera a cuestionarse, esta vez en términos

de responsabilidad”*.

41 Ibidem.

42 El Pais, 26/03/1999, “Una guerra no virtual”.
4 El Pais, 25/03/1999, “El ataque”.

4 El Pais, 25/03/1999, “El ataque”.
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5. El proceso bélico y sus problemas: estrategia y actuacion politico-militar

de ambos bandos

En este apartado se aborda el tratamiento informativo que dio E/ Pais a las distintas
estrategias y formas de proceder de ambos bandos en el terreno politico-militar. Para este
analisis se ha decidido una separacion en dos bloques tematicos: los bombardeos, errores y

darios colaterales de la OTAN, y la crisis de los refugiados provocada por Yugoslavia.
5.1. Las bombardeos, errores y daiios colaterales de la OTAN

La primera fase de la operacion de la Alianza Atldntica, iniciada con los primeros
ataques, consistié en la destruccion de la infraestructura militar de Milosevi¢ mediante la
utilizacion de misiles Tomahawk y bombarderos F-117 o B-52. Su proposito era solo dar un
serio aviso, por lo que los bombardeos solo contemplaron dos objetivos: neutralizar las defensas

antiaéreas y atacar los misiles, artilleria, radares y aer6dromos.

La sustitucion de la diplomacia por las armas fue entendida por el periédico como un
fracaso en si mismo, que solo denotaba el precio que debian pagar los aliados por no haber
puesto fin durante una década a una situacion explosiva. Sin embargo, considerando que “el
ataque no tiene ahora marcha atras” y que, segun afirmd, se encontraba en juego “el modelo de
convivencia que Europa pretende para el siglo XXI”, el diario mostr6é un apoyo rotundo a la
iniciativa®.

Frente a la percepcion trivializada del conflicto que mostraron numerosos medios, desde
momentos iniciales, E/ Pais alertd de que, la guerra, aunque es limitada, “es cualquier cosa
menos virtual”. En este sentido sefialo que “Serbia tiene un Ejército entrenado y material
relativamente moderno. Cabe, por tanto, esperar victimas del lado occidental”*®. Ademas,
destacd la ventaja mediatica con la que cuenta MiloSevi¢, sefialando que los habitantes
yugoslavos desconocen el alcance del genocidio que se estd desarrollando en Kosovo*’. Asi
como subray¢ las estrechas relaciones existentes entre Moscu y Belgrado, planteando incluso
la posibilidad de que Rusia pueda violar las resoluciones de las Naciones Unidas y, con ello,
reponer los misiles y los MiG a Milosevi¢. Advertencias que, sin llegar a provocar sentimiento

de terror, se incrementaron tras el derribo del caza invisible F-117 Stealth, el 27 de marzo, y la

4 El Pais, 26/03/1999, “Una guerra...”.
4 Ibidem.
47 El Pais, 08/04/1999, “Europa no esta a la altura...”.
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captura de tres soldados estadounidenses por los serbios, el 1 de abril: “la crisis se esta

complicando. Estamos, en expresion de Clausewitz, en plena bruma”*.
9 9

La persistente resistencia de los serbios provocaria el inicio de una segunda fase, el 28
de marzo, que perdur6 hasta el final del conflicto. Esta implico, sumado a los anteriores
objetivos, el bombardeo de unidades moviles y, especialmente, de mandos y medios materiales
yugoslavos. Asi como exigid vuelos mas bajos a los aviones aliados. Para ello, intervinieron
cazas F-15, F-16, F-18, Tornado y Mirage 2000, acompanados, entre otros, por aviones de
guerra electronica EA-6B, de mando y control E3-A y de reabastecimiento en vuelo KC-130.
La inmediata reaccion del diario ante la noticia fue la preocupacion por la dilatacion del
conflicto, que, a pesar de la evidente superioridad tecnoldgica de la Alianza, parecia no tener

una solucion rapida y facil®.

A partir de entonces, se produjeron toda una sucesion de errores de la OTAN, que
deterioraron notablemente la percepcion de la opinion publica occidental sobre la intervencion.
El primer efecto colateral se produjo el 5 de abril, cuando una bomba guiada por laser con
destino a un cuartel de Aleksinac termind causando la muerte de 17 civiles. La reaccion del
periodico ante el hecho fue de relativa indiferencia, dedicando inicamente a la cuestion escasas
lineas sueltas en las que se advirti6é a la OTAN que debia evitar los dafios colaterales para no

sembrar divisiones entre los aliados>°.

La destruccion de un tren de pasajeros en el puente de Gredelicka, el 12 de abril, y el
bombardeo de un convoy de refugiados albanokosovares en Djakovica, el 14 de abril, que
causaron la muerte de 55 y 75 civiles respectivamente, sin embargo, provocaron un cambio de
postura en el periddico. Aunque sostiene cierta justificacion de los errores, subrayando que son

“imposibles de evitar’!

, mostro una gran preocupacion por la sucesion de desaciertos que se
estaban cometiendo: “Justamente frente a la barbarie de Milosevic, la OTAN deberia extremar
su prudencia. (...) Empieza a cuestionarse la efectividad y los costes de la campafia aérea de la

OTAN”32, Incluso se critico duramente la politica informativa que estaba desarrollando la

4 El Pais, 29/03/1999, “Determinacion”.

4 Ibidem.

0 El Pais, 07/04/1999, “Terremoto humano”.
SUEL Pais, 13/04/1999, “Algo mas que bombas”.
32 El Pais, 15/04/1999, “Punto Critico”.
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Alianza Atlantica: “No puede ir a remolque de los acontecimientos y tratando de esconder sus

propios errores”>,

Fue, por el contrario, el bombardeo de un autocar en el puente de Luzane, el 1 de mayo,
que ocasiono6 47 muertos civiles, el dario colateral que marco el mayor distanciamiento entre
el diario y la OTAN. Ilustrativa resulta la afirmacion “La insensatez de Milosevic no puede
eximir a la Alianza de su responsabilidad en esta insoportable repeticion de errores”, donde no
solo condena la reiterada falta de precision de los bombardeos, sino que llegd a comparar el

proceder de la OTAN con el de Milosevi¢>.

No obstante, esta postura duraria apenas una semana. Ante el ataque a la Embajada
China en Belgrado, el 7 de mayo, probablemente el mayor error de la Alianza Atlantica en el
conflicto, El Pais optd por defender a la organizacion transatlantica, una postura que mantuvo
hasta el final del conflicto. En este sentido, afirmé que “resulta inadmisible el intento de
equiparar los errores de la OTAN (...) con la actuacién criminal de un régimen que no ha
dudado en recurrir a métodos genocidas”. A pesar de ello, sostuvo que es inexplicable que los
servicios de espionaje de la mayor organizacion militar del mundo confundieran una reconocida
embajada con otro edificio, no dejando clara su postura sobre la intencionalidad del

bombardeo’>.

En ultimo término, es interesante mencionar el reiterado apoyo que mostrd el diario a
una intervencion terrestre de la OTAN que nunca llegé a realizarse. Un recurso que, si bien el
diario lo plante6 sutilmente durante las primeras semanas del conflicto, lo esbozd como
necesario tras los innumerables errores de la Alianza. Esto se nos refleja al afirmar que -
haciendo referencia a la guerra aérea- “una de las perversiones de esta guerra, y no la menor en
sus consecuencias, es la acarreada por una politica, elevada a la categoria de teologia, segin la

cual la vida de un soldado aliado no puede estar en peligro™>®.

5.2. La limpieza étnica y la crisis de los refugiados

En cuanto a la enorme crisis de refugiados que desato la politica de limpieza étnica de
MiloSevi¢ contra los albanokosovares, la postura de E/ Pais es clara, considerandola ademas de

una causa principal para la intervencion, uno de los mayores problemas del conflicto. Si

33 El Pais, 18/04/1999, “El objetivo”.

% El Pais, 02/05/1999, “Pacto de minimos”.
35 El Pais, 10/05/1999, “M4s que un error”.
36 El Pais, 07/05/1999, “Guerra y paz”.
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observamos las cifras, en apenas 50 dias, segun los datos ofrecidos por ACNUR, 900.000 de

los 1,8 millones de habitantes de Kosovo fueron desplazados de sus hogares®’.

Durante las primeras semanas, en un momento en el que el nimero de refugiados
alcanzaba los 150.000, el periddico interpretd la limpieza étnica yugoslava como una politica
estratégica de MiloSevi¢ que aprovecho las negociaciones en Rambouillet y la ofensiva de la
OTAN para acelerar las deportaciones y asesinar a los lideres albaneses en Kosovo. De esta
manera, los dirigentes yugoslavos habrian iniciado lo que el diario denomina una “redefinicion
de la demografia”, un instrumento politico-militar de caracter demografico que pretendia
equiparar la poblacion serbokosovar y albanokosovar en la region con el objetivo de “llegar a

una tregua en condiciones dptimas para sus propositos de homogeneidad™®,

El Pais mostr6, ademas, desde el inicio, una gran preocupacion de caracter humanitario
por el presente y futuro de los desplazados. Frente a los bombardeos, la quema de viviendas,
campos y ganado y la confiscacion de documentos de identidad y de propiedad de miles de
albanokosovares en fuga, se pregunt6 “; Adonde van a regresar estas personas sin casa, sin tierra
y sin identidad cuando acabe el conflicto?”’>°. Incluso, teniendo como referencia una centuria
que ha sido testigo de numerosas barbaridades, afirm6 que “las fuerzas de Slobodan Milosevic

estan cometiendo uno de los mayores crimenes de este siglo que termina”®°.

Posteriormente, ante el aumento desproporcionado de deportados, que terminaron

61 en Macedonia y Albania, el diario comenzo a

apifiados en “auténticos estercoleros humanos
tratar el terremoto humano como “bombas demograficas, politicas y sociales” colocadas por
Milosevi¢ para “desestabilizar a los paises vecinos, crear fisuras entre éstos y la Alianza y
provocar victimas que minen la unidad del frente internacional al que se enfrenta”®. Es
ilustrativa la frase: “Este nuevo quiebro en su estrategia no responde a un repentino prurito
humanitario, sino al proposito de utilizar a los Gltimos albaneses errantes como escudo humano

frente a los bombardeos de los aliados”®>.

T El Pais, 13/05/1999, “Ayudar a las victimas”.
8 El Pais, 31/03/1999, “Inversion de la prueba”.
5 El Pais, 02/04/1999, “La realidad y la pizarra”.
0 EI Pais, 05/04/1999, “Evitar la catastrofe”.

1 El Pais, 06/04/1999, “El discurso de anteayer”
2 El Pais, 25/05/1999, “La infame estrategia”.

63 El Pais, 09/04/1999, “El drama oculto”.
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No obstante, el periddico sefiald también que “la marea de refugiados le ha hecho perder
muchos apoyos fuera de Serbia” a MiloSevi¢ y, por tanto, desgasto la capacidad negociadora de
Yugoslavia, un punto de inflexion en el conflicto que marco el inicio del fin de las hostilidades.
Asimismo, destacd que el vaciado humano de una parte del territorio kosovar facilitd los

ataques de la OTAN.%

Por otro lado, la falta de prevision de la Alianza Atlantica ante la catastrofe humana fue
duramente criticada por el diario, afirmando que, conociendo la situacion que se gesto en el
conflicto de Bosnia, “es incomprensible que no se previera el riesgo de una expulsion en
masa”%. En su defecto, elogia la solidaridad humana mostrada por el Ejército albanés, que, a
pesar de ser el pais mas pobre de Europa, “mucho antes de que llegaran las primeras ONG, (...)

habia hecho un gran despliegue para aliviar el sufrimiento de los recién llegados”®®.

En respuesta a la tragica situacion, finalmente, el diario recibié de manera positiva el
envio de ayuda humanitaria a los desplazados, asumido, en primer lugar, por las ONG, vy,
posteriormente, por la OTAN y la Unidon Europea. Asi como destacd que “la regla debe ser

mantener a los refugiados cerca de la tierra y los hogares que les pertenecen”®’

, considerando
absurdo, por ejemplo, que Estados Unidos ofreciese su base de Guantanamo como refugio

temporal para los deportados®®.

% Ibidem.

% EI Pais, 13/05/1999, “Ayudar...”.

% E1 Pais, 08/04/1999, «...Albania si”.
7 El Pais, 25/05/1999, “La infame...”.
%8 El Pais, 07/04/1999, “Terremoto...”.
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6. La nueva OTAN y la Union Europea en el conflicto

Si bien con el paso del tiempo han sido numerosos los investigadores que han
considerado el conflicto de Kosovo como una guerra utilizada por la Alianza Atlantica para
legitimar su nuevo caracter ante la celebracion de la cumbre de Washington los dias 23, 24 y
25 de abril de 1999, el periddico sostuvo que “nunca pudo anticipar la OTAN que celebraria
sus 50 afios metida en una guerra como la de Kosovo, que es, ademas, su primera guerra”®. De
esta manera, segun el diario, “la practica se ha adelantado a la teoria” y, con ello, Kosovo

determind mas el futuro de la Alianza que todos los conceptos estratégicos’’.

La nueva doctrina aprobada en la cumbre de Washington durante la campafia de
bombardeos rompid con los moldes de la Alianza defensiva, otorgando a la organizacion el
derecho al intervencionismo humanitario. Esta transformacion fue interpretada por El Pais
como un cambio positivo: “El derecho de injerencia por razones humanitarias se va abriendo
paso, afortunadamente”’!. Ademas, el periddico destacod que la Alianza tampoco adquiriria el
caracter global de gendarme mundial que pretendia Estados Unidos, subrayando que el nuevo

texto aprobado situaba a la accion de la OTAN dentro y alrededor del area euro-atlantica.

A pesar de ello, con relacion a la actuacion de la OTAN sin el mandato expreso del
Consejo de Seguridad de la ONU, alertd que “se estd destruyendo una legalidad sin
reemplazarla por otra”’?. Para el periddico existia el riesgo cierto de que otros paises, como
China y Rusia, pudieran hacer suya esta nueva via a la hora de intervenir en sus respectivas

zonas.

Por otro lado, la intervencion aliada en Kosovo modifico también la situacion de la
Union Europea en el continente. Durante los primeros meses, ante la ausencia de la UE en el
conflicto kosovar, el periddico arrojo duras criticas hacia la Europa de los Quince, reconociendo
que “la dramatica falta de liderazgo europeo no constituye un buen augurio para el futuro”. Con
relacion a la ambicion de promover la llamada Identidad Europea de Seguridad y Defensa, el
diario afirm¢é que la crisis de Kosovo otorg6 “una posibilidad excepcional para dar un impulso
definitivo a este objetivo”, pero que, sin embargo, fue desaprovechada. Asimismo, subrayé que

el canciller alemén Gerhard Schroder, quien ocupaba la presidencia de la UE durante este

9 EI Pais, 24/04/1999, “En guerra a los 50”.

0 El Pais, 26/04/1999, “Nueva guerra, otra OTAN”.
" Ibidem.

2 Ibidem.
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semestre, malgastd “la oportunidad de dinamizar las instituciones europeas”. Unicamente
destaco el papel desarrollado por la comisaria de Asuntos Exteriores Emma Bonino, quien fue
considerada como “la Unica figura europea que ha actuado con vision del conflicto y criterio

politico”.”

La postura del diario cambi6 cuando, en la cumbre de la OTAN en Washington, la Union
Europea se consolidé como organizacion para la financiacion de la paz. La transformacion tuvo
una reaccion positiva en E/ Pais, que sefialo que, si bien “la UE carece de una eficaz politica de
defensa comun, tiene, en cambio, la suficiente capacidad econdémica para asumir la

responsabilidad principal en la financiacién de la ayuda humanitaria”.

Finalmente, durante las Gltimas semanas del conflicto, el periddico asegurd que “si la
guerra de Kosovo ha producido un bien colateral, ha sido que Europa cobre conciencia de su
extrema dependencia militar de EE UU””°. En este sentido, el nombramiento de Javier Solana
como Mister PESC, con el cometido inmediato de convertir el Eurocuerpo en una fuerza de
intervencion rapida para situaciones de crisis, fue interpretado como “el principio de una nueva
etapa en la UE hacia el desarrollo de una identidad defensiva europea autonoma de Estados
Unidos”’®, que permitiria resolver la crisis de liderazgo en el continente. Ademas, destacé que
“si el peso principal del bombardeo ha recaido sobre EE UU (...) el del despliegue de tropas y

977

de la reconstruccion va a recaer sobre Europa”’’, subrayando la importancia que tuvo la UE

para la consolidacion de la paz.

3 El Pais, 08/05/1999, “Europa...”.

"4 El Pais, 13/05/1999, “Ayudar...”.

5 El Pais, 04/06/1999, “Hacia el final de esta guerra”.
76 El Pais, 05/06/1999, “El rostro de Europa”.

"7 El Pais, 10/06/1999, “Capitulacion y paz”.
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7. Repercusion del conflicto en Espaiia

Se ha decidido tratar por separado la repercusion que tuvo la intervencion en Yugoslavia
en la politica espanola debido a la destacada importancia que otorgd el diario al tema. No
debemos olvidar que Javier Solana ocupaba en aquel entonces la Secretaria General de la

OTAN vy, desde el primer momento, efectivos espafioles participaron en la operacion’s.

Ante el inicio de los bombardeos, la primera reaccion del periddico fue muy critica con
el Gobierno, acusando al presidente José Maria Aznar de falta de implicacion ante los hechos.
Se sefiald entonces que, de todos los jefes de Gobierno de los paises de la OTAN participantes
en la operacion, el espanol fue el iltimo en pronunciarse publicamente, haciendo su declaracion
oficial més de 24 horas después de que Javier Solana hiciera publica su decision de atacar”.
Una demora que, segtn lo que considera el diario la “version mas plausible”, tiene que ver con
la concepcion que del poder legislativo tiene de forma habitual el Ejecutivo de Aznar. Critica
asi duramente al Presidente de Gobierno, al Ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes, y al

de Defensa, Eduardo Serra, por no hacer del Parlamento el centro de la vida politica espafiola®.

La sesion parlamentaria con relacion al conflicto kosovar se produjo siete dias después
del inicio de los bombardeos, una fecha que el diario considero “escandalosamente tarde”. De
igual forma, se considerd negativamente su formato, pues se produjo un debate sin daplica y
mezclando la discusion sobre la crisis kosovar con la de los resultados del Consejo europeo de
Berlin.®!' Por el contrario, se destacd como positivo el compromiso solicitado por el entonces
candidato socialista a la presidencia del Gobierno Josep Borrell de regular los mecanismos de
consulta al Parlamento en supuestos de participacion de Espafia en operaciones militares y el
consenso de casi todas las fuerzas parlamentarias®>. Unicamente Izquierda Unida, liderada por
Julio Anguita, mostrd una postura mas critica, reflejando preocupaciones sobre la “ilegalidad”,
“ilegitimidad”®® o la falta de idoneidad del ataque de la OTAN. El diario analizé esta postura
como una forma de agitar sentimientos contra la OTAN y solventar la marginalidad a la que se

encontraba expuesta su formacion politica.

78 Espafia contribuy6 con cuatro cazabombarderos F-/8, un avion de transporte y barcos a misiones de vigilancia
del Adriatico.

" El Pais, 28/03/1999, “El Parlamento, a la cola”.

80 Ibidem.

81 1 Pais, 31/03/1999, “Inversion...”.

8 El Pais, 06/04/1999, “El discurso...”.

8 Las comillas son del periddico. Véase El Pais, 31/03/1999, “Inversion...”.
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Esta situacion se mantuvo practicamente hasta el mes de mayo, siendo numerosos los
reproches que emitid £/ Pais hacia José Maria Aznar, destacando que “prefiere no mojarse en
aquello que pueda resultar polémico. Y la guerra lo es por definicion”. Por el contrario, se
respaldo la postura de Felipe Gonzalez y Jordi Pujol, quienes, segln el diario, cargaron con “la

responsabilidad de defender la intervencion aliada ante una opinion publica dubitativa”®*.

Por otro lado, El Pais valoré positivamente la actuacion del Gobierno respecto a la crisis
de los refugiados, considerado el “Unico problema (...) plenamente interiorizado por Aznar®’.
Desde el 5 de abril de 1999, el Gobierno espafiol estuvo dispuesto a recibir en su territorio entre
7.000 y 10.000 refugiados mientras dur6 el conflicto, y ordend el envio inmediato de un fondo
de emergencia de 8.000 millones de pesetas. Asimismo, E/ Pais apoy6 la llamada del Jefe de

Gobierno a la cooperacion de las comunidades auténomas, los ayuntamientos y las

organizaciones sociales para dar solucion a la catéstrofe humanitaria®.

En ultimo término, la actuacion del socialista espafiol Javier Solana en el conflicto fue
elogiada de manera notoria por el periddico: “Desde su puesto de secretario general (...) ha
sabido mantener la cohesion de los aliados, pese a los errores de la OTAN vy lo dificil de la
situacion”®’. Tlustrativa resulta también la frase: “Nunca un politico espafiol habia escalado
cotas tan altas en la esfera internacional”®. Se sefiald, sin embargo, que “quiza entre los lideres
europeos se haya valorado mas que en su propio pais esta labor”, considerando lamentable, por
ejemplo, “la mezquindad de Aznar frente al acuerdo que se estaba fraguando en torno a Solana”

89 para ser nombrado Mr. PESC?°.

8 El Pais, 22/04/1999, “Kosovo...”.

85 EI Pais, 05/05/1999, “Cero en pedagogia”.

8 El Pais, 06/04/1999, “El discurso...”.

87 EI Pais, 04/06/1999, “Haciael...”.

8 EI Pais, 05/06/1999, “El rostro...”.

8 Ibidem.

%0 Su designacion se produjo el 4 de junio de 1999 en la cumbre de Colonia.
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8. La fase final del conflicto: negociaciones y paz

Los primeros indicios de las negociaciones para la paz nos situan en la segunda semana
de abril de 1999, cuando el Secretario General de la ONU Kofi Annan, ofrecid en Ginebra un
plan de paz de cinco condiciones que planteaba el alto el fuego y la presencia de una fuerza
militar internacional en Kosovo. Desde el primer momento, el diario apoyd la iniciativa,
considerando un “factor clave” en el flujo diplomatico la implicacion de Naciones Unidas en el
proceso’!. Por otro lado, subrayé que “Occidente deberia involucrar a Rusia en la busqueda de

una solucién global en los Balcanes™®?

, estimando su participacion en las relaciones
diplomaticas un elemento necesario para la conclusion del conflicto y una buena oportunidad
para que la potencia ex soviética “vuelva a sentirse responsablemente integrada en la

comunidad internacional”®3.

Un segundo avance fue el Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental propuesto por
la Union Europea el 14 de abril de 1999, bajo sugerencia de G. Schroder y el Ministro de
exteriores aleman Joschka Fischer, una reelaboracion mas flexible de las cinco condiciones
exigidas por la ONU que abria una perspectiva de integracion para Yugoslavia en la UE a través
de un “Plan Marshall para la zona en el marco de una futura conferencia para los Balcanes”. El
programa fue interpretado por E/ Pais como “una base sensata para detener la guerra”, que
establecia la crisis de Kosovo en un punto critico: “momento en que el uso de la fuerza se cruza
con el intento de abrir vias de negociacion diplomaética™*. Por el contrario, tratar de nuevo con
Milosevi¢ fue estimado como la “factura mas onerosa”, pues el presidente yugoslavo no parecia

tener intencion de alcanzar un acuerdo pacifico.

El factor determinante para la consolidacion de la paz, sin embargo, fueron las distintas
negociaciones del G-8, formado por formado por Rusia, Canadd, Estados Unidos, Francia,
Italia, Alemania, Reino Unido y Japon. Estas se iniciaron el 6 de mayo y finalizaron el 7 de
junio de 1999 con la elaboracion del proyecto de resolucion en Colonia “para detener los
bombardeos y garantizar el regreso a Kosovo de casi un millén de albaneses expulsados por las

tropas de MiloSevi¢”?*. El G-8 supuso el acercamiento de Rusia a Occidente en las relaciones

oV El Pais, 29/04/1999, “Grandes maniobras”.
2 El Pais, 11/04/1999, “El papel de Rusia”.
93 El Pais, 13/04/1999, “Algo...”.

% El Pais, 15/04/1999, “Punto...”.

9 El Pais, 09/06/1999, “Paz en ciernes”.
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diplomaticas, un hecho que el periddico considerd un “paso adelante hacia la detencion de la

guerra”’®.

El Pais otorgd gran importancia también a la participacion en las negociaciones del
mediador de la UE, Martti Ahtisaari, y de Rusia, Viktor Chernomirdin, quienes alcanzaron el 3
de junio un acuerdo con MiloSevi¢ en Belgrado para decretar el alto el fuego. Especial
consideracion tuvo el enviado especial de Moscu, quien desde abril hasta junio desempefi6é una
gran labor diplomatica realizando numerosos viajes a Belgrado. Esclarecedora resulta la frase:
“El Kremlin sigue siendo la principal lanzadera de un esfuerzo negociador”®’. Sin embargo,

finalizado el conflicto, el periddico no otorgd apenas importancia a su labor mediadora.

Definitivamente, el 9 de junio de 1999, los militares serbios firmaron los términos de
capitulacion elegidos por la OTAN vy, el 10 de junio, la resolucion 1244 del Consejo Seguridad
de la ONU instaurd la paz en la region. El periddico destacd entonces que “la OTAN ha librado
su primera guerra en 50 afios de existencia, y la ha ganado”, evidenciando de manera clara su
postura en torno a los vencedores de la contienda. De igual forma, afirmo6 que “es una Europa
mayoritariamente de centro-izquierda la que ha librado esta guerra” 8. No obstante, subrayo
que Milosevic “contintia en el poder en Belgrado y la comunidad internacional poco puede
hacer para desalojarle”, mostrando uno de los grandes problemas de la resolucion del conflicto.
Asimismo, el diario alertd que “no habra verdadera victoria aliada ni se justificara la guerra si
el millén de albanokosovares expulsados de sus casas no puede regresar con confianza a su

tierra”®”.

A pesar de todo, el balance final del periddico respecto a la capitulacion fue bastante
optimista. En este sentido, afirmé que “la Alianza Atlantica ha ganado credibilidad, lo que es
importante para el futuro de la seguridad y la estabilidad en el conjunto de Europa”, aceptando
de manera positiva que la OTAN se estableciese como bastion para la defensa de la democracia
en el continente. De igual forma, secundé que, bajo el amparo de la intervencion, se construyese
una “nueva legalidad que regule la injerencia por razones humanitarias”y evite el veto ruso-

chino en el Consejo de Seguridad de la ONU!'%,

% EI Pais, 07/05/1999, “Guerra...”.

7 El Pais, 03/05/1999, “Pacto...”.

% El Pais, 11/06/1999, “Y la OTAN par6 la guerra”.
% El Pais, 10/06/1999, “Capitulacion...”.

100 £} Pais, 11/06/1999, Y la OTAN...”.

35



9. Conclusiones

El conflicto de Kosovo que tuvo en un principio un caracter étnico y local,
paulatinamente fue adquiriendo una dimension politica e internacional que afect6d e implicé no
solo al continente europeo sino también a los dos grandes paises que habian protagonizado la
Guerra Fria, entonces aparentemente unidos bajo un mismo interés diplomatico, el fin de la
guerra. A través de las paginas del diario £/ Pais se ha podido constatar la postura que adoptaron
las grandes potencias durante la era de post-Guerra Fria en la que, a pesar de las evidentes
diferencias, predominé la distension y la cooperacion para solucionar los conflictos en lo que

se denomin6 Nuevo Orden Mundial.

La Alianza Atlantica logro, ademas, en Kosovo, mitigar los problemas de efectividad y
validez que venia lastrando desde el final de la Guerra Fria, abandonando el carécter
exclusivamente defensivo que la habia caracterizado desde su fundacion en beneficio de una
condicion intervencionista destinada a la defensa de los Derechos Humanos. El estudio del
diario nos ha permitido conocer entonces como la mayor cabecera a nivel nacional interpretd
la nueva doctrina consumada en la cumbre de Washington que transformoé el concepto

geoestratégico de la OTAN.

Toda esta linea de fendmenos ha otorgado trascendencia historica a la pugna kosovar y
convertido el “conflicto postergado” de las Guerras de Secesion Yugoslavas en una guerra
relevante de la historiografia balcanica y la post-Guerra Fria. Mediante la revision de los
distintos autores que han profundizado en el tema hemos podido diferenciar al menos tres
corrientes de estudio bajo las que se ha analizado el asunto: la interpretacion més cercana a la
postura albanokosovar, defendida por C. Taibo; la proxima a la version oficial presentada por
la OTAN, amparada por T. Judt, J. Avilés, I. Septlveda, J.F. Fuentes, E. La Parra Lépez y R.
Vinen; y la exégesis critica con la intervencion de la Alianza Atlantica, sustentada por F. Veiga,
J.A. Ruiz Jiménez, J. Giron y J. Fontana. Menos clara resulta la postura de R. Villares y A.
Bahamonde, critica a su vez de la Union Europea, de la OTAN y del exacerbado nacionalismo
serbio. De igual forma, el asunto ha trascendido al &mbito juridico, destacando la controversia
en torno a las negociaciones de Rambouillet y la legitimidad de la intervencion de la OTAN

como cuestiones a tratar por los especialistas en derecho.

Como ha quedado puesto de relieve a lo largo del andlisis, la postura de E/ Pais hacia la

intervencion de la OTAN presentd gran similitud con la interpretacion historiografica que a
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posteriori ha analizado el conflicto desde la version oficial expuesta por la Alianza, deduccion
logica si tenemos en cuenta que, sumado a los corresponsales del diario, la informacién que
arribaba a Occidente del conflicto era emitida desde la sede central de la OTAN en Bruselas.
Mientras que, en lo juridico, defendio la posicion aliada en Rambouillet y presentd una postura
intermedia entre el reconocimiento de la ilegalidad de la intervencién de la Alianza y su

justificacion.

Definitivamente, hemos ratificado que E/ Pais es una excelente fuente historica para el
estudio de la cuestion kosovar que nos permite conocer no solo las mentalidades del momento,
especialmente del sector progresista, sino también la forma en la que recibieron los
acontecimientos los lectores y la sociedad. En este sentido, podemos afirmar que las fechas
escogidas para la realizacion del analisis del diario han sido significativas. Ademas de ser el
periodo en el que se desarrollo la campafia de la OTAN, la ultima quincena de marzo nos ha
permitido acercarnos a la tensa situacion que se vivié durante las negociaciones en Rambouillet
y los primeros quince dias de junio de 1999 han resultado claves para entender la postura del

periddico ante el fin del conflicto.

Por lo que respecta al analisis cuantitativo, £/ Pais concedio gran importancia al asunto
kosovar durante toda la intervencion, dedicandole una gran densidad de articulos editoriales y
portadas, en la mayoria de los casos como noticia mas destacada, al tema. No obstante, especial
cobertura recibieron los hechos acontecidos durante la tltima quincena de marzo y la primera
de abril, periodo en el que se inicid la campana de bombardeos. Asi como, durante la primera
quincena de junio, momento en el que se logrd la capitulacion y la paz, se produjo un leve
ascenso de articulos editoriales que contrapuso la tendencia descendente que se habia iniciado

en la Gltima quincena de abril y caracteriz6 el mes de mayo.

Dentro de la seccion Editorial, el periddico El Pais tratd con especial importancia
diversos temas. Entre estos destacaron las causas, objetivos y legitimacion de la intervencion,
la estrategia politico-militar de la OTAN, la crisis de refugiados, la gestacion de una Nueva
Alianza Atlantica, el papel desarrollado por la Union Europea, la repercusion de la contienda
en la politica espafiola y las negociaciones para la consolidacién de la paz. Bajo estas
cuestiones, se revelan evidentes distintas posturas del periddico ante el conflicto. En primer
lugar, a pesar de los errores y la falta de legalidad de la intervencidn, se manifiesta claramente

el apoyo del diario a la OTAN durante todo el conflicto, llegando a justificar incluso ciertos
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darios colaterales de los bombardeos que terminaron con la vida de civiles serbios y
albanokosovares. Asi como consider6 positivo el Nuevo Concepto Estratégico adoptado por la
Alianza durante el conflicto, que le otorgaria una mayor presencia en la futura politica
internacional. Por el contrario, la figura de MiloSevi¢ aparece como el gran problema del
conflicto, siendo acusado como causante principal de la guerra, de su larga duraciéon y de la
crisis humanitaria. En este sentido, ademas, hemos podido observar que E/ Pais mostrd una

gran preocupacion por los refugiados, siendo un tema recurrente en los articulos editoriales.

Respecto al papel que desarrollaron las distintas potencias en la labor diplomatica para
conseguir la paz, el diario destacé en primer lugar el trabajo desarrollado por el G-8 y los
mediadores Martti Ahtisaari y Viktor Chernomirdin, que establecieron planes para la paz y
negociaron directamente con MiloSevi¢. Empero, el reconocimiento a la labor negociadora del
Kremlin se fue diluyendo con el paso del tiempo, evidenciando como, tras la capitulacion, el
diario insisti6 en que la OTAN era la vencedora del conflicto. Con relacion a la actuacion de la
Union Europea, si bien el diario critico duramente su inactividad durante los primeros
momentos del conflicto, elogid el Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental y su trabajo
respecto a la ayuda humanitaria. Asimismo, de manera aparentemente contradictoria, a pesar
de amparar la injerencia humanitaria de la OTAN que violaba la Carta Fundacional de las
Naciones Unidas, apoyo que la ONU fuese adquiriendo mayor relevancia en el conflicto,

especialmente en la labor negociadora.

Por tultimo, en lo relativo a la repercusion del conflicto en la politica espaiola, el
periodico generalmente apoyo la postura del PSOE, el partido mas cercano a la linea ideoldgica
de la cabecera, destacando el compromiso de Josep Borrell y Felipe Gonzélez. De igual forma,
el Secretario General de la OTAN Javier Solana fue la figura mas alabada por el periddico. Por
el contrario, E/ Pais valord negativamente la actuaciéon de los miembros del Gobierno José
Maria Aznar, Eduardo Serra y Abel Matutes. Es interesante ademas como E/ Pais contribuyo
de manera determinante a crear una opinion publica favorable a la intervencion de la OTAN
entre los progresistas, tradicionalmente contrarios a la Alianza Atlantica. Los partidos de
derecha e izquierda, a excepcion de Izquierda Unida, acercaron entonces sus posturas hasta
formar un Unico frente en favor de la intervencion y el papel desarrollado por el socialista Javier

Solana en la Alianza.
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Finalmente, podemos afirmar que la hipdtesis de partida ha sido acertada. Aunque es
cierto que ya no nos encontramos en la época de Guerra Fria y el enfrentamiento ideologico se
habia moderado, el andlisis del diario viene a demostrar como de forma complementaria a la
indiscutible labor como fuente historica de los periddicos de caracter subjetivo, se comportan
como auténticos agentes de cambio que encauzan a la opinién publica hacia determinados
posicionamientos. Una doble funcion que resulta de especial interés en cuestiones con una alta

carga emocional como fueron los bombardeos, la limpieza étnica o la represion.
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11. Anexos

11.1. Cuadro cronoldgico del 15 de marzo al 15 de junio de 1999

MARZO 1999

15 Inicio de la segunda ronda de negociaciones en Rambouillet (Paris).

18 Fracasan las negociaciones en Rambouillet (Paris).

20 Se hace efectiva la orden de evacuacion de los 1.400 verificadores para Kosovo de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

21 Milosevi¢ aprovecha la salida de la OSCE para realizar una gran ofensiva. A su vez,
Rugova pide medidas urgentes para evitar la catastrofe.

22 Milosevic se niega a aceptar el ultimatum de Holbrooke.

23 Solana ordena el bombardeo de Yugoslavia.

24 Inicia la intervencion de la OTAN en la Guerra de Kosovo. Como respuesta, Rusia
convoca a la ONU y suspende su relacion con la Alianza Atlantica.

27 Las fuerzas yugoslavas derriban un F-117 Stealth invisible estadounidense.

28 La OTAN pasa a una nueva fase y ataca objetivos moviles serbios. Igualmente, la
Alianza Atlantica anuncia que Serbia ha lanzado una gran operacién de limpieza
étnica en Kosovo, que en los ultimos dias ha provocado 50.000 desplazados.

30 La OTAN endurece los ataques tras el fracaso en las negociaciones del primer
ministro ruso Yevgueni Primakov en Belgrado.

31 Rugova reaparece bajo “proteccion” serbia.

ABRIL 1999
1 El Gobierno serbio captura y exhibe como rehenes a tres soldados de Estados Unidos.
3 La OTAN bombardea el Ministerio del Interior de Serbia. Asimismo, los aliados

envian tropas a Albania ante la grave crisis humanitaria (casi 300.000 personas han

sido expulsadas de Kosovo).
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5 17 muertos en el bombardeo de la ciudad minera de Aleksinac (Serbia). Una bomba
de la OTAN guiada por laser con destino a un cuartel del centro de la ciudad erro el
blanco.

6 Los aliados rechazan el alto al fuego de MiloSevi¢ con motivo de la Pascua ortodoxa
e intensifican los ataques sobre objetivos militares y econémicos en Serbia.

7 Belgrado sella con minas la frontera de Kosovo con Albania no permitiendo el retorno
de los refugiados.

9 Los habitantes de Pristina, capital de Kosovo, fueron victimas de un ataque de la
OTAN contra una central telefonica. Se desconoce el numero de victimas.

10 La OTAN bombardea la television oficial serbia, RTS, cerca de Pristina.

12 Varios misiles disparados por la Alianza Atlantica contra un puente por el que pasaba
un tren en Grdelicka Klisura (sur de Serbia) mataron a 55 personas.

14 La OTAN bombarde6 una caravana de fugitivos kosovares en la region de Djakovica
(Kosovo) y ocasiond 75 muertos. A su vez, la Union Europea propone el acto de
Estabilidad para Europa Suroriental.

18 Yugoslavia rompe relaciones con Albania por su apoyo a la OTAN.

21 La OTAN se plantea abiertamente la posibilidad de una accion terrestre en Kosovo.

23 Se inicia la cumbre de la OTAN en Washington por su cincuenta aniversario.

25 Finaliza la cumbre de la OTAN en Washington.

28 Un fallido bombardeo de la OTAN que iba con direccion a un cuartel de Surdulica
(Serbia) mat6 a 20 civiles de una zona residencial.

MAYO 1999

1 La OTAN ocasiond 47 muertos civiles en el bombardeo del puente de Luzane
(Kosovo) por el que pasaba un autocar.

4 José Maria Aznar rechaza someter al Congreso cualquier decision sobre la guerra de
Kosovo.

6 Inician las reuniones del G-8 para dar una solucién al conflicto de Kosovo.

7 Una bomba de racimo de la Alianza, destinada al aeropuerto de Nis (Serbia) cayod en

el centro de la ciudad y causé por lo menos 15 muertos y 70 heridos.
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8 La OTAN bombardea la Embajada de China en Belgrado y mata a tres periodistas
chinos y deja 20 heridos, provocando una fuerte crisis diplomatica entre China y
Estados Unidos.

13 La OTAN caus6 la muerte de 87 albanokosovares en Korisa (Kosovo) al bombardear
un campamento militar, en el que no pudo explicarse la presencia de civiles.

16 Soldados yugoslavos toman el control de las fronteras de Montenegro con Bosnia y
Albania.

19 Primeras manifestaciones en Serbia contra la guerra. A su vez el Parlamento italiano
vota por la suspension de los ataques.

20 El error de una bomba de la OTAN guiada por laser lanzada contra Belgrado termino
impactando en el hospital del Dragisa Misovic, en el barrio de Dedinje. Murieron
cuatro pacientes.

21 Mueren 19 civiles al ser atacada por la Alianza la carcel de Istok (Kosovo), en la que
se cobijaban seglin la OTAN la Policia y el Ejército yugoslavo.

22 La OTAN causa siete muertos y 15 heridos al bombardear por error una posiciéon del
UCK.

27 Milosevic¢ es procesado por el Tribunal Penal de la Haya por crimenes de guerra.

30 Al menos 11 muertos y 40 heridos en el bombardeo de la OTAN del puente de
Varvarin (Serbia).

JUNIO 1999

1 El bombardeo por error de la OTAN de un geriatrico en un suburbio de Belgrado
provoco6 la muerte de 20 ancianos, una mujer y heridas en otras ocho personas.

2 Aviones aliados bombardean territorio albanés por error creyendo que destruyen
trincheras del Ejército Yugoslavo.

3 El presidente yugoslavo Milosevi¢ acepta todas las condiciones pactadas por Rusia y
los aliados, y entrega Kosovo al control de la OTAN.

9 Javier Solana anuncia el cese de los bombardeos en cuanto se verifique el inicio de
la retirada serbia.

10 La OTAN pone fin a la campana de bombardeos.
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11

Tropas rusas entran en Pristina y trastocan los planes del despliegue aliado.

12

El G-8 empieza a trazar los planes para la reconstruccion de Kosovo.
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11.2. Portadas con la noticia a toda plana

EL PAI

DIARIO INDEPENDIENTE DE LA MANANA 00

Masivo ataque con misiles contra decenas de objetivos militares en todo el pais

a OTAN bombardea Yugoslavia

Tres aviones espaiioles participaron en una operacion conjunta de trece naciones aliadas

Misiles de crucero lanzados masivamen-
te desde aviones y barcos alcanzaron

ayer maltiples objetivos militares en Ser-
bia, Kosovo y Montenegro, cumpliendo
la amenaza que la OTAN habia hecho a

El secretario general de la
OTAN, Javier Solana, anuncié ¢l
comienzo del ataque poco antes
de las ocho de la noche (hora
peninsular espafiola). Alrededor
de un centenar de aviones, en su
mayoria procedentes de la base
italiana de Aviano, participaron
en la accion, entre ellos bombar-
deros B-52. En este primer ata-
que participaron aviones de seis
paises que integran la fuerza mili-
tar, mientras que otras siete na-
ciones colaboraron en labores de
apoyo logistico. Fuentes norte-
americanas y curopeas informa-
ron que al menos un avidn M
yugoslavo fue derribado, micn-
tras que desminticron el parte del
Ejército serbio que anunci6 el de-
rribo de dos aparatos atacantes y
de varios misiles de crucero.

El Estado Mayor yugoslavo
informé de que sus principales
sistemas antiaéreos no habian si-
do destruidos y que un nimero
no especificado de mujeres y ni-
0 habian muerto a causa de las
bombas. Slobodan Milosevic lla-
mo a la poblacién a resistir el
ataque y advirti6é de que “todos
los serbios del mundo estan en
estado de guerra”.

I presidente Aznar, en una
declaracién desde Berlin poco
después d once de la noche,
sciald que comunidad inter-
nacional tenia el deber de resccio-
nar”. Horas antes, ¢l presidente
norteamericano, Bill  Clinton,
manifestaba que ¢l ataque resul-
taba imprescindible para conse-
guir ¢l objetivo “de una Europa
libre, pacifica y estable”. Ger-
hard Schroder, Jacques Chirac y
Tony Blair expresaron también
su respaldo a la Operacion Fuer-
za Decidida. Piginas 2 a §
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Slobodan Milosevic por no aceptar una
solucién pacifica de la crisis de Kosovo.
En la primera accion ofensiva de la Alian-
za Atléntica contra un Estado soberano
en sus 50 aflos de historia, los misiles

alcanzaron aes

mas ¢ instalaciones militares en los alrede-
dores de Belgrado, de Pristina y de otras
ciudades del pais. Dos F-18 espafioles to-
maron parte en la operacion, asi como

ropuertos, factorias de ar-

mmrwmummmmmmmummmwnm

Reunion urgente del Consejo de Seguridad

El Cons¢jo de Seguridad de las
Naciones Unidas se reunié ayer
en sesién de emergencia a peti-
<ién de Rusia, que busca una de-
claracion de condena al ataque
de la OTAN sobre Yugoslavia.
China unié su posicién a la de
Rusia y calificd de “inaceptable”
¢l bombardeo. El secretario gene-
ral de Ja ONU, Kofi Annan, ad-

El fallo de los lores permite

la extradicion

de Pinochet

aunque rebaja los cargos

Por seis votos contra uno, los jue-
ces lores del comité de apelacion
sobre la inmunidad de Augusto Pi-
nochet dictaminaron ayer que ¢l ex
dictador chileno puede ser someti-
do a un proceso de extradicion a
Espaiia s1 el ministro del Interior
britanico, Jack Straw, asi lo decide.
El mds alto tribunal del Reino Uni-
do, sin embargo, recond en gran
medida las acusaciones presenta-

das contra Pinochet por ¢l juez es-
paiol Baltasar Garzon, al excluir
de los cargos los delitos cometidos
antes de finales de 1988, cuando
Londres ratifico la convencion in-
temacional contra la tortura. El
fallo sobre Pinochet, que entregd
¢l poder en enero de 1990, fue cele-
brado por sus detractores y por
sus partidarios Piginas 10y 12
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mitd que “

ciertos momentos
¢l uso de la fuerza puede ser legiti-
mo”, pero considerd que “el Con-
sejo de Segruidad de la ONU de-
beria estar implicado™ cuando se
trata de una accién militar contra
un pais soberano.
Rusia anuncid, en protesta por
el ataque de la OTAN, |
sidn de sus relaciones

FOTOCO
&IMPR

¢ién con la Alianza Atldntica y
advirtié de que se reserva “el dere-
cho a tomar medidas militares si
¢l conflicto se extiende™ y am
za su seguridad. El presidente Y
tsin pronuncié un discurso televi-
sado en ¢l que se manifesté “pro-
fundamente indignado™ por los
acontecimientos que se estin re-
gistrando en Yugoslavia.

na-

PIADORA
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Konica

también aviones de Alemania, que, por
primera vez desde la Segunda Guerra
Mundial, participa en una accion de gue-
rra. Rusia, como sefal de protesta, sus-
pendi6 su cooperacion con la OTAN,

La UE elige

a Romano Prodi
para presidir la
Comision Europea

Ed n la phgina 16
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El Congreso de
Paraguay acusa al
presidente del asesinato
del vicepresidente
¥ pide su destitucion
Tras ¢l ascsinato ¢l martes del
vicepresidente Luis Argana, la
Camara de Diputados dc Para-
guay votd ayer a favor de que el
Senado juzgue y destituya al pre-
sidente Rail Cubas, y le acusa de
ser responsable del magnicidio.
Pigioa 14

El Gobierno espera
que ETA ordene en un
comunicado el cese
de la lucha callejera
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La Junta de Castilla
y Ledn dara “amnistia’
para edificios ilegales
Pigina 26
Telefonica paga
43.000 millones a
TVE por sus acciones
en Via Digital y por
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Columna do civiles albanokosovares expulsades de Pristina por las fuerzas serbias el 31 de marze, siete dias después del comlenze de los bombardecs de la OTAN. | armu sRULLAL CONTRT)

PRIMERAS IMAGENES DE LA LIMPIEZA ETNICA DESATADA HACE UN MES EN PRISTINA

“Nos sacaron a culatazos y nos llevaron como a un rebaiio”

{0 sacaron a cubatazos de la casa. Eramos

Afrim Harjullahu, e 28 aftos, las escenas que

ban todo ¢l tempo al .IIK para slemorizar i
fa gente. Y lo conseguian™. La tragedi :
ha detenido desde entonces. Elm
ire 100 y 200 kosovares fueron 3

una misensa columna humana, un rehafo,
Amtes de conducimos a la estacidn de tren en
Pristina nos pasearon por ¢l centro de la ciu-
dad".

& mismo captd con su cimara cuando a me-
diedia del 31 de marzo se desatd en su ci-
dad, P mpicza étnica dictada por

deando nados

Asi relata el fotografo albanokosovar

los radicales serbios Aguel

igenes han  rrios”, re

Milosevic destituye al ‘numero dos’ del
Gobierno por defender la negociacion

Un nuevo error en un ataque de la OTAN causa 20 muertos civiles en Serbia

Vuk Draskovie, viceprimer minis-
tro yupgoslave, fue expulsado ayer
del Gobierno por haber expresado
publicamente puntos de vista con-
irarios a Slobodan Milosevic. La
caida de Diraskovic, de 52 afios, se
ia siguiente de decla-
rtbdario de la presencia de
miernacionabes en Kosovo
bajo control de Naciones Unidas y

despuds de manifiestar que ¢f Go-
biemo de Belgrado estaba enga-
flande a los serbios al decir que la
OTAN serfa derrotada,

La Alianza acogd la noticia co-
mao una confirmacidn de o que vie-
0 QU h.u fracturas en ¢l
smentie wu'whtlcu négi-

Y ath claro qua
Il"\sfﬂ(.(‘S'l.d aislado

men de
el presidente !

Arias-Salgado considera
“absolutamente ridiculo”
que le culpen del caos aéreo

nadn para responder a pre-
guntas de 1.1 of on sobre I~:

inchiso &n $u propio régiinen”
un pon.n.o? del Consejo de Seguri-

lacional  norteamericano,
, umo de §os cinoo vicepri-
MEnos ministros yugoslavos, aban-
dond el (".:h nete unto con olros

dios s¢ vio empafiada con el recono-
cimiento de queé un misil dingido

pcuATTEl
il LTJ L]'l L

Conira un @
bl

donde, ':(‘SIH diversis
ho“[l meries, 11 de

en Alemania en busca de v
do con Rusia, Piiginas 2 a 12
Editorial en 1a pdgina 16
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1 Konica
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en un pueblo de |a provincia.
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Los aliados aseguran que seguirdn los bombardeos hasta que empiece a materializarse el acuerdo

Milosevic cede ante la OTAN y acepta
retirar todas sus tropas de Kosovo

Los lideres europeos nombran a Javier Solana ‘mister PESC’, el representante de la politica exterior de la UE

Derrotado tras 72 dias de bombardeos
que, segin la OTAN, han dejado 5.000
muertos y 10,00 heridos en las filas del
Ejército serblo, el presidente Slobodan Mi-
losevic termind ayer por ceder a todas las

exigenclas impuestas desde un principio
por los aliados. Aungue la OTAN advertia
ayer de que los atagues seguirin hasta que
comiencen a aplicarse los compromisos
asumidos por Milosevic, parece estar a la

vuelta de la esquina el fin de una guerra que
amenazd ln seguridad de Europa y que obli-
g6 a la OTAN a embarcarse en la primera
accion ofensiva en su medio siglo de histo-
ria. El acuerdo arrancado ayer en Belgrado

Las condiciones aceptadas por
Milosevie, con la escenificacion
afadida de una votacidn parla-
mentaria que ratifics la voluntad
del lider, suponen la retirada to-
tal de las fuerzas militares, poli-
ciales v paramilitares de Kosovo,
v ¢l despliegue en ese territorio
de una fuerza internacional en la
que participardn tropas rusas, pe-
o cuyo nikcleo esencial estard in=
tegrado por la OTAN., El mando
recaerdt también en la Alianza.
Estas son las condiciones que la
OTAN habia exigido desde ¢l co-
mienzo de la crisis para garanti-
zar el regreso de los refugiados.

El primer paso para la ejecu-
cién del pacto deberd ser el co-
mienzo de la retirada de tropas
serbias de Kosovo, Cuando se ve-
rifique, la OTAN detendrd los
bombardeos y comenzard el des-
pliegue de unos 50,000 soldadeos,
que ya han comenzado a concen-
trarse ¢n Macedonia v Albania.

Milosevic comunicd lo que
puede considerarse, de hecho, su
rendicién al presidente finlandés,
Moartti Ahtisaari, v al enviado ru-
s0, Viktor Chernomirdin. Ahti-
saari lo transmitid posteriormen-
te 4 los lideres eurapeos reunidos
en Colonia.

Por la noche, los jefes de Esta-
do y de Gobierno de la UE acor-
daron que Fvier Solana, actual
secretario general de la OTAN,
sea el futvro representante de la
politica exterior v de scguridad
comiin de la Unién Europea,
méis conocido como  misfer
PESC. El Gobierno espaiiol se
sumd a Wlima hora al consenso
general en la Cumbre de Colonia,
Piiginas 2 a 8/ Editorial en 1 plgina 14

Los puntos clave del acuerdo sobre Kosovo

1 Cese inmediato de la violencia

en Kosovo

& Un

podran regresar a Kosovo

queiio nimerc de soldados serbios

por los emisarios de Rusia y la UE fue bien-
venldo por los principates lderes mundia-
les, que también hicieron un lamamiento a
la prudencia hasta comprobar que las pala-
bras de Milosevic se convierten en hechos.

El Gobierno

2 Calendario rdpido de retirada de todas ¥ Retorno con garantias de todos los

las fuerzas serbias

refugiados

@ Despliegue de una fuerza con

parhclpamﬁn central de la OTAN

8 Mando nico de la fuerza internaci

' Pleno respeto al acuerdo de Rambouillet

| por escrito

'@ Plan de estabilizacidn para los Balcanes

N
ratific en marzo |
su oferta de ‘

15 Administracién propia para Kosovo

ional 35 [os bombardeos terminaran cuande se

verifique la retirada de las tropas

. didlogo a ETA

[Martti Ahtisaar], an Colonia. / azsoourenFress

Pigina 17

Detectados en Espaiia |
envios de pollos, huevos |
y cerdos de Bélgica
Pigina 12
 Mbeki, sucesor de |
Mandela arrasa en las
elaccloncs de Surafrica

| Pigina 10 |

' Dos nuevos edificios
' del Museo Thyssen
| acogeran la coleccion

de Carmen Cervera
| Pigina 43

Pantani sentencia el |

Giro con otro triunfo
Pigina 57

Los pilotos asumen
la dltima oferta de Iberia
y firman el convenio

El Sindicato Espafiol de Pilotos de
Lineas Adreas (SEPLA) ¥ la com-

paiiia Iberia pusicron BI'lDE‘]'bC fin,
tras una maratoniang reunidn de
26 horas, al large contenciose que
han mantenido para negociar ¢l
convenio colectivo, El acuerdo, ra-

tificado en presencia del ministro
de Industria, Josep Piqué, prevéla
fusidn de la compahla de bandera
con Avieco, resuehve la segrega-

cidn de activos v la renovacidn de
Iz flota. Cada piloto recibicd
TOO.000 pesetas COMo COMpensi-
cidn por la fusidn con Avisco ¥
tendra ventajas para o compra de
aeciones en ¢l proceso de privatiza-
cidn de Iberia. La negociacién ha
acompaniado 3 una situscion de
caos en los asropuertos espaficles,
CON MUNETOS0S fetrasos v cancels-
ciones de vuelos

PAE. Prafmals 3 Babosres, Presssin 1 FLAY PREVER faipidon.

Pigina 28 |
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[EiE nar

I s et P b

Con aire acondicionado, direccidn asistide,
cierre centralisadn y elevaluns eléotrices. 60 /C1
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El Ejército serbio acepta las condiciones aliadas para su inmediata salida de Kosovo

Acuerdo para el fin de la guerra

» Solana anuncia el cese de los bombardeos en cuanto se verifique el comienzo de la retirada serbia
» El Consgjo de Seguridad de la ONU inicia el debate de la resolucion para el despliegue internacional

dicd,

Los militares serbios chpramn anoche
retirada

las con

parasu i i

de Kosovo. El sccretario general de la
OTAN, Javler Solana, anuncid esta ma-
drugada que solo espera tener constancia

El general britinico Michas] Jack-
son, que mandard la avanzadilla de
Ia fuerza internacional, fise también
el encargado anoche de vencer las
tltimas resistenciss de los oficiules

H
Ecr
ik

El Premio Principe de Astu-
nias de Invesiigacion Cientifi-

| ca y Técnica fue concedido
ayer a Ios midicos Erlriquo
Moreno Gonzdlez, cirujuno
espaitol, citedritico de Patolo-
gia Quirlrgica y una de las
pﬁmerasﬁgums mundiales en
trasplantes hepdticos, v a Ri-
cardo Miledi, neurofisidloge |
mexicano experto en la carac- |
terizacion de los receprores de |
la neurotransmision.

Pigina 35

| Eljuez ordena al |
| Ejercito de Chile la

| detencion de cinco
 mandos por ‘la

| caravana de la muerte’
i Piginas 8 v 9

| Bélgica vuelve a
| prohibir la venta de
| pollos a las pocas
horas de autorizarla

I'Imm k]

El V. Valencia golea
(6-0) al Madrid
! en las semifinales |
| de la Copa del Rey

| Piginas 58 y 59
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| Ofertas de conexmn

| Rutas con ent:anlu

| Hoy, la Costa da Morte gallegs. |

yugoslivos al plan de intervencidn.
Poco de las nueve v media
de Iz noche, Jackson anuncid lo que
debe suponer e fin de la guerra.
Laos primeros soldados serbios de-
bian empezar a salir de Kosovo a
primera hora de hoy. El acuerdo
firmado en Kumanovoe da un plazo
mifiximiode 11 dias para que Yugos-
lavia complete la retirada,

El Conscjo Atlintico aprobd
anoche &l acuerdo logrado por el
general Yackson, Tras la reunién en
Bruselas, Solana ordend a los mili-
tares verificar si bos serbios han co-
menzade a cumplirlo, Una vez que
e5a verilicacion s produzca, proba-
‘blemente esta misma madtans, Sola-
na enviard una carta al secretario
general de la ONU comunicindole
el cese de los bomberdeos. Esa serd
la sefial para que el Consejo de Se-
guridad vore In resolucion sobre Ko-
sov0, Espaiia contribuira a |3 fer-
za de paz para Kosovo con 1.200
legionarios que actuardn bajo man-
dato italiano en Pec,

Los principales lideres de la
Alianza se felicitaron por o acuer-
do para ¢ fin de una guerra que
promiete cambiar profundamente el
escenarnio de los Balcanes y que ha
dejado malherido politicamente al
prncipal protagonista de la trage-
clia vivida en csa regidn en esta déca-
da. Slobodan Milosevic. En Belgra-
do, cientos de personas celebraron
la noticia con disparos al aire.

Los serbios que residen en Koso-
vo, unos 100.000, temen ahora su-
frir en sus carnes actos de venganza
y represalin por parte de los alba-
nokosovares. La Iglesia ortodoxa,
el E¥rcito ¥ los politicos han pedi-
do a los serbios que permanezcan
£ 5US CASAS Piginas 23 6

Editorial en ln pigina 14

de que ha comenzado la salida de las tro-
pas yugoslavas para poner fin a los bom-
bardeos, hecho previsio para esta misma
mafana. En Nueva York, ¢ Consejo de
Seguridad de la ONU aguardaba la notifi-

cacion de Solana de alto el fuego para
votar la resolucion que legitimard el des-
pliegue de una fuerza internacional en Ko-
s0vo y marcard formalmente el final de
una guerra de 78 dias que ha implicado a

L R i e

1
i
i
B

Javior Solana, durante su intsrveneisn do esta madrugada. smeTeRs

Ia OTAN en la primera accitn ofensiva de
su historia. Las primeras tropas alladas
estaban ayer listas en Macedonia para
ocupar Kosovo. A la cabeza marcharian
varios miles de soldados britinicos.

Emisarios de
Interior intentan
convencer a los
exiliados de ETA
de que vuelvan ya

Dhos funcionarios del Ministerio
del Interior han visitado a 50 exi-
liados de ETA en México y Vene-
zuela para convencerles de gue
acepten la oferta de volver a Es-
paiia, El regreso de los deporta-
dos sin causas pendientes por de-
litos de sangre es una de las medi-
das del Gobierno para consoli-
dar el proceso de paz.  Pagina 17

ELECCIONES 13-J

El PSOE denuncia
que TVE margi
a Felipe Gonzalez

E1 PSOE denuncié ayer la margi-
nacidn en TVE de los actos electo-
rales en los que participa Felipe
Gonziller. Sepim el PSOE, 1a televi-
sién plblica manipula para *“anu-
lar” al ex presidente. Asimismo, el
PSOE ha llevado a la Junta Electo-
ral el intento de TVE de hacer coin-
cidir una entrevista con Rosa Diez
en La 2 con la retransmision de un
partido de fitbol en la Primera,
Pigina 19/ Editorial en la pigina 14

El cadaver del convento
de San Placido tiene la
cruz que usaba Velazquez

La bisquada de los restos de Ve-
lizquez continda. El cuerpo ente-
rrado en el convento de San Placi-
do, en ¢ centro de Madrid, po-
dria ser el del pintor, pero los ex-
pertos que lo estidn examinando
=dlo se aventuran por ahora 4 cer-
tificar la coincidéncia de algunos
detalles. El éltimo dato averigua-
do es que la cruz que figura en ¢l
pecho del muerto es de la orden

de Santiago, la misma a la gue
pertenecia el pintor sevillano, Asi
lo manifestd aver el especialista
del Ministerio de Cultura Anto-
nio Sénchez-Barriga, quien, sin
embarge, no sé atreve a certificar
que es el pintor guien estd enterri-
do en el convento. También se ha
confirmade que la estatura real
de Weldzquez coincide con la del
cadiver. Madrid I 1

50

El niimero de nuevos casos
de sida en Espaiia
bajo un 22% el aiio pasado |

Eldescenso del niimero de nue-
vos ¢asos de sida en Espafia se
consolidd en 1998, con una dis-
minucién del 22 respecto al
afio anterior (de 4.710 a 3.664),
segln los datos facilitados ayer
por el Plan Nacional sobre el
Sida. De esta forma se confir-
ma la tendencia a la baja inicia-
da en 1995,

La medalidad de contagio
més frecuente es la jeringuilla |
compartida (58%), scguida de |
las relaciones heterosexuales |
sin preservative (21%) v las ho-
mosexuales  enire  hombres |

|

{12%43). Desde 1981 han resulta-
do contagiadas 34.031 perso-
nas, de las que el 323 ya ha
fallecido. Pigina ¥
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Las tropas serbias comienzan a retirarse de Kosovo y la fuerza internacional esta lista para desplegarse

Solana da la orden de parar la guerra

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la resolucion que pone en vigor el plan de paz

El secretario general de la OTAMN, Javier
Solana, ordend ayer la suspension de los
bombardeos sobre Yugoslavia. Las tro-
pas serbias han comenzado su ripida reti-

“Puedo anunciar que Milosevic
ha cumplide las cinco condicio-
nes de la comunidad internacio-
nal, ¥ hace unos momentos be
dado instrucciones al general
Clark para suspender las opera-
ciones aéreas de la OTAMN contra
Yugoslavia"™. De esa forma, Sola-
na anunciaba poco después de
las tres y coarto de la tarde ¢l fin
de la guerra. Cuatro horas mas
tarde, ¢l Consejo de Seguridad
votaba, con 14 wotos a favor v la
abstencidn de China, la resolu-
cion, aceptada por Yugoslavia,
que da legitimidad internacional
a la operacién militar en Kosovo.

Las primeras unidades de pa-
racaidistas britinicos estin prepa-
radas para iniciar ¢l recorndo de
80 kilometros que separa Pristi-
na, capital de Kosovo, de la fron-
tera de Macedonia. Miéntras tan-
to, las tropas serbias se icdn reti-
rando seglin un plan con varias
fases, que debe concluir el 20 de
jumio. Los 1,200 soldados espaio-
fes, que tendrin su base en 1a cio-
dad de Pec, entrarin en Kosovo
en un plazo de 20 a 30 dias a
partir de hoy.

En Belgrade, Milosevic com-
parccié en iclevision para expli-
car a sus ciudadanos que el acuer-
do de paz es una victoria para
Yugoslaia porgue preserva su in-
tegridad territorial. Esta interpre-
taciém de los acontecimientos no
resulta muy tranguilizadora para
los B00.000 refugiades que espe-
ramn sU regreso con tanta ilusion
como dudas.

El presidente Bill Clinten ad-
virtid que los bombardeos po-
drian reanudarse si Milosevic in-
cumple fo firmado. José Maria
Aznar declard que ahora es nece-
sirio colaborar con el Tribunal
Penal Internacienal, gue ha pro-
cesado a Milosevie, Plginas 2a 9

Editorial ¢n la phgina 20

rada de Kosovo. El Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd, con la abstencion de
China, 1a resolucion que certifica la vigen-
cia del acuerde de paz. Con todos estos

requisitos cumplidos, ¢ mundo se felicita
de que la guerma haya terminado. Ahora
para cumplir con el proposito con €l que
empezd este conflicto hace 79 dias, una

fuerza internacional con mayoria y con-
trol de la OTAMN comenzard hoy o mafia-
na & desplegarse en Kosovo para garanti-
zar ¢l regreso seiuro de los refuglados.

Pinochet decide
personarse

en la causa que
instruye Garzon
en la Audiencia

El general Augusto Pinochet
his tomado la decision de que
sus abogados, asistidos por be- ‘
trados espafioles, impugnen
la causa instruida en la Au-
diencia Nacional desde julio |
de 1996 por el juez Baltasar |
Garzdn sobre terrorismo, ge-
nocidio v torura.

El objetiva es defender des-
de dentro del procedimiento
la falta de competencia juris-
diccional espafiola en los deli-
tos Gque s¢ imputan al ex dicta-
dor. Pigina 11

ELECCIONES 13-J

PP y PSOE recrudecen los
ataques en el final de campaiia

La recta final de la campafia
para las elecciones del 13-1, que
concluye esta medianoche, estd
marcada por el recrudecimiento
de los atagues entre los dos prin-
cipales partidos espafioles.

El PP arremetié contra Feli-
pe Gonzilez por la afirmacion
que hizo ¢l dia anterior sobre
José Maria Aznar y Julio Angui-
ta, a los que calificd, én una réu-
nidn con militantes de su parti-

do, como “la misma mierda™. |
Gongziilez, tras recordar que ha-
bia pedido pablicamente discul-
pas, afirmd ayer que ¢l PP “prefe-
rird ponier en libertad a los asesi-
nos de ETA vy seguir persiguien-
do a los socialistas, que son,
prara ellos, sus enemigos”. Aznar
contestd anoche en un mitin en
Sevilla que Gonzilez, al que no
citd expresamente, no soporia
51 éxito. Piaginas 23 a 36
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El PIB de Japon crece
un 1,9% y rompe la
racha de recesion
|
|
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|

Tras cinco trimestres consecutivos
de caida, la cconomia japonesa
registrd un erecimiento del 1.9%
en ¢l primer trimestre del aio, gra-
cias a la reactivacion de la inver-
sidin piiblica y del comsumo priva- |
do. La Bolsa de Tokio reacciond
con una subida del 2,89,

Piagina 79

Cuba destituye a altos
cargos vinculados
a empresas de
turismo sexual
Pigina 12
Intelectuales cristianos |
critican la “hegemonia |
de los nacionalistas™ |
en la Iglesia vasca |
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11.3. Articulos editoriales destacados

EDITORIAL:

El ataque

EL PAIS: 25 MAR 1999.

COMO EN una tragedia griega en la que los personajes tienen un Unico destino, la
OTAN inici6 anoche un masivo ataque contra unidades serbias con el objetivo de evitar una
tragedia humanitaria en Kosovo, una desestabilizacion politica de toda la zona y, aunque
tardiamente, el contagio de esa lacra que se conoce como limpieza étnica. Milosevic, que ayer
se arropd en la bandera de la resistencia, no s6lo ha rechazado un acuerdo tras marear la perdiz
durante mas de un afio, sino que en las ultimas semanas, aprovechando el proceso negociador,
ha lanzado violentas acciones contra los albanokosovares, en clara violacion de los acuerdos
del pasado 25 de octubre. A la OTAN le ampara, pues, una legitimidad moral. Pero no se puede
obviar que se trata de su primera operacion ofensiva contra un pais soberano y que no cuenta
con la legitimidad legal que hubiera supuesto una resolucion expresa del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Entramos en un territorio desconocido cuya salida es imposible de

anticipar. Aunque solo sea por falta de antecedentes.

Por mucho que se intente, no hay accion militar limpia. En la operacion de la OTAN
pueden morir, ademds de militares profesionales de una u otra parte, muchos inocentes: nifos,
mujeres, hombres e incluso soldados serbios que hubieran preferido no estar alli. Si perdiese el
sentido de la proporcion, la OTAN podria minar la razon moral que la ampara. Ademas, aunque
estamos ante un caso concreto, podria sentar precedentes para otros paises que pretendan actuar
por libre, entre ellos los que bloquean el Consejo de Seguridad al tiempo que piden un debate:
China y Rusia. Las relaciones de la OTAN con Rusia, una arquitectura que en buena parte se
debe a la labor de Javier Solana, pueden salir dafiadas de esta operacion. Pero si Rusia esta
irritada con Occidente -cuya ayuda necesita-, también debe estarlo con Milosevic, que le ha

toreado una y otra vez. Por ltimo, el ataque podria tensar ain mas la situacién en Bosnia.

En las negociaciones de Paris, los albanokosovares habian renunciado, de modo
temporal, a la independencia, a favor de una autonomia dentro de Serbia, y habian aceptado el

desarme del Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK). El rechazo de Milosevic a un despliegue
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de fuerzas extranjeras de pacificacion en Kosovo y a cualquier formula de autonomia para la

provincia echo por tierra toda posibilidad diplomatica.

El ataque, cuya primera fase lanz6 ayer la OTAN, tiene varios fines: quebrar la voluntad
de Milosevic para que acepte el acuerdo de Paris, disminuir su capacidad militar para lanzar
nuevas represalias contra los albanokosovares, o provocar una reaccion de los militares o civiles
serbios contra su presidente. La OTAN parece tener todo previsto, menos la posibilidad de que
su estrategia no dé resultados: que Milosevic se refuerce o que salga con una nueva finta.

Entonces, ;qué?

La credibilidad de la OTAN es importante para la estabilidad futura de Europa, que no
se puede permitir que los Balcanes vuelvan a convertirse en un brasero. Pero la credibilidad no
se agota en unos bombardeos. Si la estrategia no da resultados, la OTAN ha de ser consciente

de que su situacion volvera a cuestionarse, esta vez en términos de responsabilidad.

La operacion nos concierne, primero, porque tres aviones espafoles participaron en la
operacion y también porque un espafiol, Javier Solana, ocupa hoy la Secretaria General de la
Alianza Atlantica. Por eso destaca doblemente que ningun miembro del Gobierno haya
comparecido en el Parlamento para explicar la operacion. La salud democratica exige, como ha
ocurrido en otros paises, un debate parlamentario en profundidad o al menos una comparecencia
de Aznar ante la ciudadania. No basta una declaracion a posteriori desde Berlin para anunciar
que el martes ira al Congreso. Espafia no se implica todos los dias en una accién que si se

denominase como lo que realmente es, de guerra, exigiria la aprobacion previa de las Cortes.

53



EDITORIAL:

Punto critico

EL PAIS: 15 ABR 1999.

CON EL plan de paz presentado oficiosamente ayer por Alemania, la crisis de Kosovo
ha entrado en un punto critico: el momento en que el uso de la fuerza se cruza con el intento de
abrir vias de negociacion diplomatica. El plan constituye una base sensata para detener la
guerra, aunque la factura mas onerosa es tener que tratar de nuevo con Milosevic, lo que podria
tener nefastas consecuencias para el futuro. Esta por ver que Belgrado esté dispuesto siquiera a
considerar el plan. El presidente yugoslavo, que reaparecid ayer en publico a las tres semanas
de iniciarse los bombardeos, no ha emitido ninguna sefial. Pero hubiera sido ilusorio esperar
otra cosa. El esbozo aleman permitiria al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en el que
se sienta Rusia, recuperar la iniciativa diplomatica. A cambio de que las fuerzas yugoslavas
empiecen a salir de Kosovo, este plan propone suspender los bombardeos durante 24 horas -o
mas-, para convertir el alto el fuego en definitivo una vez que la retirada sea total.
Paralelamente, habria un cese de hostilidades por parte de la guerrilla del Ejército de Liberacion
de Kosovo (ELK). El territorio quedaria bajo una administracion transitoria de la ONU -o de la
UE, como oftrecieron ayer los mandatarios europeos reunidos en Bruselas-, lo que no implica
la independencia automatica. Milosevic podria acogerse, al menos formalmente, al
mantenimiento de la integridad territorial de Yugoslavia, que ayer reclamo. Por otra parte, se
crearia una fuerza de policia local y se convocarian elecciones libres. Para asegurar el retorno
de los refugiados, el plan propone el despliegue de una fuerza internacional, autorizada por el
Consejo de Seguridad. Pese a que en ella podria participar Rusia, este despliegue sigue siendo

para Milosevic un escollo importante.

Sin embargo, el plan al que Schroder y Fischer aludieron por la mafiana no fue
oficialmente debatido por la tarde en el Consejo Europeo extraordinario en Bruselas. Una vez
mas, la UE dio muestras de su incapacidad para alcanzar una postura comun que contribuya a
desatascar la situacion. Los mas partidarios de la linea dura -Reino Unido, Dinamarca o Espafia,
pese a que Matutes apoyara en Madrid la iniciativa alemana- consideran que aun no se puede

entrar en los detalles de una solucioén diplomatica.

El plan es una reelaboracion mas flexible de las cinco condiciones exigidas por los

aliados y de la propuesta del secretario general de la ONU, Kofi Annan, que participd ayer en
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el Consejo Europeo, y cuyas posibilidades de mediacion crecen dia a dia, aunque no tenga
previsto viajar a Belgrado. No ha salido de ninguna chistera, sino de muchas negociaciones
previas, lo que explica el rapido apoyo de varios paises. A este clima contribuyen
los errores o dafos colaterales que va acumulando la OTAN y que minan su legitimidad moral,
como el ataque contra un puente cuando pasaba un tren de pasajeros o el bombardeo ayer de un
convoy de campesinos o refugiados albanokosovares. Justamente frente a la barbarie de
Milosevic, la OTAN deberia extremar su prudencia. Pese a la determinacion de los aliados,
empieza a cuestionarse la efectividad y los costes de la campaia aérea de la OTAN. Que EE
UU haya aceptado enviar 300 aviones mas -lo que suma un millar-, incluso movilizando a
algunos pilotos en la reserva, es una indicacion de las dificultades sobre el terreno, mientras la
guerra empieza a pesar sobre el presupuesto de EE UU y de otros aliados, aunque ésta parezca

ser una cuestion ajena al debate politico espafiol.

Estas primeras escaramuzas diplomaticas s6lo tienen alguna posibilidad de éxito si
Milosevic llega a la conclusion de que estd en juego su propia supervivencia politica. Y por
ahora no hay indicios de ello. Ha aguantado tres semanas de bombardeos sin costes politicos
insoportables, ha vaciado Kosovo de albaneses y cuenta con que la OTAN no atacara por tierra.
Soélo un ejéreito que hasta ahora le acompaia sin fisuras visibles podria cambiar el rumbo del
conflicto. El plan tiene al menos la virtualidad de ofrecer a Yugoslavia algo més que un cese
de la guerra: abre una perspectiva de integracion en un Plan Marshall para la zona en el marco
de una futura conferencia para los Balcanes. Mientras persiste la presion militar y oleadas de
refugiados siguen llegando a los paises limitrofes, podriamos estar ante la posibilidad real de
buscar una salida negociada, ya que no pacifica, de esta crisis. Es de esperar que el punto critico
se convierta en un punto de inflexion. Aunque esta esperanza tenga mucho de voluntarista,

conociendo la practica politica de Milosevic.
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EDITORIAL:

Nueva guerra, otra OTAN

EL PAIS: 26 ABR 1999.

La OTAN es una pieza basica para la estabilidad de Europa y su entorno inmediato, y
esa razon bastaria para justificar que deba ganar la guerra de Yugoslavia, pero no a cualquier
precio. Atras queda la doctrina del "equilibrio estratégico" frente a un enemigo que ha dejado
de serlo. Las amenazas son otras, quizd no mayores, pero si mucho mas complejas. En las
actuales circunstancias, la practica se ha adelantado a la teoria. La guerra de Kosovo se ha
iniciado antes de que la OTAN hubiera elaborado su nueva doctrina, el Nuevo Concepto
Estratégico aprobado en la cumbre de Washington. Como otros acuerdos de las reuniones
habidas con motivo del 50° aniversario de la Alianza, este texto es un compromiso entre varias
concepciones, un terreno de entendimiento entre las pretensiones globales de EEUU y otras
mucho mads restrictivas de determinados paises europeos, en particular de Francia. El nuevo
esquema rompe los moldes de una Alianza defensiva frente a la amenaza soviética. Ahora, la
organizacion pretende dedicar su potencial a atender nuevos riesgos o nuevas misiones, incluida
la del mantenimiento de la paz a través de la guerra. Ahora bien, aunque la otrora tan delicada
cuestion de la zona geografica de actuacion de la OTAN haya quedado superada en la nueva
Europa, tampoco la Alianza va a adquirir el caracter global de gendarme mundial que pretendia
Estados Unidos. La OTAN, ni quiere ni puede. Salvo en cuestiones como el terrorismo o la
proliferacion de armas de destruccion masiva, el texto aprobado situa la accion de la OTAN
"dentro y alrededor del area euro-atlantica" y, como méaximo, "en la periferia de la Alianza". El
Consejo de Asociacion Euroatlantico, que une a los 19 paises de la OTAN y a otros europeos,
incluye a 44 paises que cubren gran parte del hemisferio norte, entre ellos una Rusia cuyas
relaciones se intentan ahora recomponer. No es poco, pero no lo es todo. Incluso dentro de este
ambito, nadie piensa en intervenir en conflictos en el seno de la Federacion Rusa o a favor de

los kurdos en Turquia.

Si algo consagra ese largo texto aprobado en Washington no es tanto una doctrina
general de actuacion, sino la decision de intervenir, siempre por "consenso", tras una valoracion
y andlisis de las crisis, "caso por caso", expresion repetida una y otra vez en el documento.
Ahora bien, el Nuevo Concepto Estratégico si pretende consagrar lo que ha ocurrido ya en la

crisis de Kosovo: que la OTAN pueda actuar militarmente sin mandato expreso del Consejo de
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Seguridad de la ONU, sino con una simple referencia a su Carta. Aunque el derecho de
injerencia por razones humanitarias se va abriendo paso, afortunadamente, por otro lado se esta
destruyendo una legalidad sin reemplazarla por otra. Y otros paises, como China o Rusia,

podran hacer suya esta nueva via a la hora de intervenir en sus zonas.

Los aliados reconocen que en el terreno militar les queda ain mucho por hacer antes de
estar a la altura de las nuevas demandas que se autoimponen. Como demuestra lo ocurrido en
Kosovo, tienen que hacer serios esfuerzos para traducir a la realidad los conceptos basicos que
han de inspirarles en la reforma de sus Fuerzas Armadas: capacidad, movilidad y flexibilidad.
Mientras no lo logren, tampoco ganara credibilidad el proyecto de constituir una identidad
europea de defensa. En Kosovo son los americanos los que llevan y pagan la guerra. Pero sera

Europa la que financie la paz, como ayer quedé patente en Washington.

Kosovo determina mas a la OTAN que todos los conceptos estratégicos. La ampliacion
de hecho de la Alianza a los llamados Estados del frente, limitrofes con Yugoslavia, con los
que los lideres aliados mantuvieron una reunion de solidaridad y apoyo ayer en Washington,
tendra efectos duraderos. Ademas, el apoyo a los albanokosovares, musulmanes en su mayoria,

pesara mas en la imagen de la OTAN en el mundo islamico que muchos didlogos mediterraneos.

Contrariamente a lo que ocurria durante la guerra fria, no bastara la doctrina previa para
asegurar la unidad o efectividad de la Alianza ante crisis concretas. En Kosovo se le ha
reprochado a la OTAN su falta de prevision y sus carencias a la hora de tener que improvisar.
Este futuro mas complejo que dibuja el Concepto Estratégico requerird mas capacidad de
improvisacion. Incluso en la cumbre de Washington han surgido algunos desacuerdos sobre,
por ejemplo, la posibilidad de una ofensiva terrestre en Kosovo, que "ya no esta en el orden del
dia", segin afirmd tajantemente Gerhard Schrdder, canciller de una Alemania cuya opinion
publica se opone a tales planes. Los Gobiernos en democracia no pueden ignorar a sus opiniones
publicas. Pero tampoco dejar que los sondeos de opinidon determinen la estrategia politico-

militar.
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EDITORIAL:

Y la OTAN paro la guerra

EL PAIS: 11 JUN 1999.

La OTAN ha librado su primera guerra en 50 afios de existencia, y la ha ganado. Sin
una sola baja propia. Entrd por razones de principio: detener la limpieza étnica en Kosovo. Pero
hubo en su estrategia al menos un error de célculo que dio a Milosevic el pretexto para acelerar
y extender esa politica. Ello cambi6 la naturaleza y los objetivos de la intervencion. Del otro
lado, Milosevic, especialista en organizar derrotas y sobrevivir a ellas, también calculd mal al
dar por supuesto que los aliados no serian capaces de mantener el ataque mas alla de algunas
semanas y que se dividirian bajo la presién de sus opiniones publicas. La determinacion y
unidad de los aliados ha acabado imponiendo al régimen serbio su capitulacion. Para que la
victoria sea efectiva es necesario ahora desactivar las bombas demograficas que ha sembrado
este aprendiz de brujo en la zona. Garantizar el regreso de los deportados antes de que se
conviertan en un factor de desestabilizacién en Macedonia o Albania es ahora el objetivo mas
urgente. La guerra simplifica. Pasada la fase bélica del conflicto, es el momento de reconocer
que, aunque las cosas han salido bastante bien, ello ha ocurrido a un precio mas alto y por
caminos diferentes a los previstos. La idea de que bastaba la amenaza de bombardear para hacer
ceder a Milosevic era politicamente ingenua; y también lo fue la suposicion de que bastarian
los bombardeos selectivos sobre objetivos militares. Hubiera sido contradictorio con el tipo de
liderazgo de Milosevic: un nacionalista populista que habia construido su poder sobre la
paranoia de un complot internacional contra la nacion serbia. Cuando lo comprendio, la OTAN
vari6 su tactica y pasé a atacar objetivos que afectasen a la vida cotidiana de los ciudadanos
serbios -television, agua, luz, gasolina, suministros-, con el proposito de suscitar una presion
de la poblacion sobre sus dirigentes. El procesamiento de Milosevic y unos pocos colaboradores
como criminales de guerra ha favorecido, paraddjicamente, movimientos internos del régimen
a favor de un acuerdo: no quieren compartir esa condicion. Pero el entendimiento de que la cosa
era mas complicada de lo previsto jugd también a favor de la busqueda de salidas diplomaticas
mientras se mantenia la presion bélica. Se implicé asi en la solucion a Rusia, que vivia su propio
calvario interno, y se preservo la cohesion de los aliados ante unas opiniones publicas que
comenzaban a rechazar la extension de la guerra a objetivos no militares. De los dos Unicos

desenlaces posibles -el desplome del régimen o un compromiso con Milosevic- se fue
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imponiendo el segundo. Para ello ha sido necesario incluir en el acuerdo algunas diferencias
con Rambouillet que permitan a Rusia y al propio Milosevic presentar la capitulacion de éste
como un acuerdo politico. El problema de legalidad se intenta resolver de modo retrospectivo.
Ciertamente, el veto ruso-chino impedia un apoyo del Consejo de Seguridad al uso de la fuerza
por la OTAN contra Milosevic. Pero hay que felicitarse de que el final de esta guerra y el inicio
de la fase de reconstruccion se hayan hecho al amparo de la resolucion que finalmente voto
ayer el Consejo de Seguridad. Precisamente porque se ha sentado el precedente de una
intervencion de la Alianza en una guerra civil, es preciso reforzar los mecanismos de garantia:

construir una nueva legalidad que regule la injerencia por razones humanitarias.

La recuperacion de la ONU

La limpieza étnica ya iniciada en Kosovo, y que contaba con antecedentes verificados
en Bosnia y Croacia, es la razoén que justificaba la intervencion. La depuracion masiva y las
atrocidades producidas tras la intervencidén, solo parcialmente conocidas, refuerzan la
operacion, aunque algunos aspectos de la misma seran objeto de intensos debates. La discusion
sobre lo que hubiera sido capaz de hacer Milosevic carece de sentido a la vista de lo que ya
sabemos que ha hecho. Pero, una vez pagado el precio atroz del destierro de casi un millén de
personas, renunciar a la ofensiva habria significado convalidar la politica criminal de
depuracion étnica. Milosevic ha cedido cuando los rusos han dejado de apoyarle de forma
incondicional y le han convencido de que los aliados estaban dispuestos a seguir bombardeando,
o incluso a invadir. Cabe plantear la cuestion de si era necesario para ello destruir la economia
yugoslava. Aunque no ha evitado algunos graves errores, la moderna tecnologia ha permitido
precisar los ataques y reducir las pérdidas humanas, especialmente de no combatientes, pero la
economia serbia ha retrocedido casi 50 afios, segin ciertos calculos. Ningin balance podra
ignorar ese dato a la hora de asumir responsabilidades en la reconstruccion del pais. En otro
aspecto son responsables los paises occidentales: no s6lo no impidieron, sino que en algunos
casos alentaron la implosion de Yugoslavia sobre bases étnicas, dando alas a los proyectos de
Belgrado de reunificacion de todos los serbios en la gran patria comun. Y cuando Occidente
quiso cortarle las alas demord excesivamente la toma de medidas contundentes. Esta ha sido la
primera guerra de la OTAN. No es seguro que libre otras de este tipo. Debe haber aprendido
que prevenir es mucho menos costoso, en vidas y en valores econdmicos, que intervenir, lo que
previsiblemente hara que el despliegue militar en Kosovo y en los paises limitrofes sea

duradero. La Alianza Atlantica ha ganado credibilidad, lo que es importante para el futuro de
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la seguridad y la estabilidad en el conjunto de Europa. Este resultado tranquilizara a muchos
paises de la zona, que ven que la OTAN ha servido para poner orden y disuadir a otros Milosevic
en el futuro. Pese a algunas tensiones en los paises miembros y en el seno de algunos de sus
Gobiernos -es una Europa mayoritariamente de centro-izquierda la que ha librado esta guerra-,
la OTAN se ha mantenido unida, y ése es, junto a su labor pedagdgica en momentos sumamente
dificiles, el principal activo acumulado en esta crisis por Javier Solana al frente de la Alianza.
La prioridad es ahora asegurar el regreso de los refugiados. Hay que intentar también que los
serbios que habitaban en Kosovo permanezcan en el territorio. Aunque los riesgos de
movimientos panalbaneses son evidentes, la fase transitoria -en la practica, un protectorado
internacional- deberia servir para ensayar una formula autondémica nueva, por la que ahora
aboga Milosevic y que no ha tenido empacho en presentar el final de esta guerra como una
victoria jde la ONU! Si ha sido EE UU el que ha llevado el principal peso del conflicto bélico,
a Europa le toca realizar el mayor esfuerzo para el despliegue de la fuerza internacional de paz
y para la reconstruccion no s6lo de Kosovo, sino del conjunto de los Balcanes. La estrategia de
la UE -con un pacto de estabilidad general y una especie de Plan Marshall- parece bien
encaminada tras la reunion del G-8 y los paises de la zona. Queda por determinar como se
financia, una dificultad en la que la UE debe demostrar que existe como comunidad. Pues,
aunque las cuentas varian ain mucho -entre 5.000 y 30.000 millones de euros, sin contar el
coste de la guerra y de la fuerza internacional que entrard en Kosovo para permanecer alli largo
tiempo-, estd claro que se va a requerir bastante dinero. Habrd que aumentar la dotacion de la
UE, lo que supone un esfuerzo adicional de los Estados miembros. Europa debe inspirarse en
algo que fue el centro del Plan Marshall: la obligaciéon de las partes de cooperar y

democratizarse para recibir dinero. Ha llegado la hora de empezar a reconstruir.
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