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RESUMEN

El presente trabajo de fin de grado tiene por objeto el analisis del procedimiento de
gestion de los créditos presupuestarios, cuyo fin dltimo es la satisfaccion de
necesidades publicas atendiendo siempre a un interés general.

En primer lugar, se examina como se integra el gasto publico en el marco de la
actividad financiera de los entes publicos, con especial atencién a los principios
constitucionales que deben informar la actuaciéon de los poderes publicos en este
ambito. A continuacién, gran parte del trabajo se dedica al estudio de los créditos
presupuestarios, dado que la existencia de crédito adecuado y suficiente constituye un
requisito esencial para el comienzo del procedimiento. Por ultimo, se aborda el
procedimiento administrativo exigido para poder realizar un gasto publico, regulado en
la Ley General Presupuestaria.

PALABRAS CLAVE

gasto publico, principios, créditos presupuestarios, presupuesto, procedimiento de
gasto

ABSTRACT

This Degree Final Project is aimed to analyze the procedure for managing budgetary
credits, which ultimate goal is the satisfaction of public needs, always attending to a
general interest.

First of all, it examines how public spending is integrated into the framework of the
financial activity in public administrations, with special attention to the constitutional
principles that should inform the actions of public powers in this area. Then, a large
part of the project is focused on budgetary credits, since the existence of an adequate
and sufficient credit is an essential requirement for the public spending. Finally, it
addresses the administrative procedure required to carry out a public expenditure,
regulated in the General Budgetary Law.
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1. INTRODUCCION

La Constitucion espafiola encarga a los poderes publicos que garanticen determinadas
necesidades de caracter basico como la sanidad, la educacion, infraestructuras, etc.
Para poder satisfacer estas necesidades, los entes publicos necesitan disponer de
recursos con los que sufragar los gastos que conllevan. Las principales fuentes de
financiacibn son los tributos -fundamentalmente mediante impuestos- y las
cotizaciones sociales. Es decir, que el dinero publico que los entes publicos gastan
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos procede en su mayor parte de las
aportaciones que hacen los propios ciudadanos. Por eso, es l6gico que éstos quieran
conocer en qué se gasta la Administracion el dinero publico, y quieran comprobar si se
aplica a los fines a que estaba destinado.

Ademas, este interés es creciente por varios motivos. Por un lado, muchos ciudadanos
tienen la percepcion de que cada vez se pagan mas impuestos y la calidad de los
bienes y servicios publicos es menor. Por otro lado, existe una pérdida de confianza de
la ciudadania en las instituciones, motivada por la falta de comprensién de algunas
decisiones que con el tiempo han demostrado una ineficiencia en la gestion del gasto
publico. Un ejemplo de una priorizacién inadecuada de inversiones es el gasto en
infraestructuras innecesarias o infrautilizadas que no responden a los criterios de
equidad del gasto publico, como por ejemplo aeropuertos construidos que apenas
reciben vuelos. Asimismo, como causa que ha provocado la desconfianza en la
ejecucién del gasto publico habria que afadir los numerosos casos de corrupcién que
han salido a la luz en los Gltimos afios.

A la vista de lo anterior, la justificacion de este trabajo se encuentra en la necesidad de
responder a algunas de las cuestiones que se plantea la sociedad: ¢donde va a parar
el dinero de nuestros impuestos? ¢ Se gasta el dinero publico de manera eficiente?

El objetivo principal de este trabajo es examinar los trdmites necesarios para
cumplimentar las distintas fases del procedimiento general y de los procedimientos
especiales de ejecucién del gasto publico contemplados en la normativa, asi como los
o6rganos competentes, los efectos juridicos que se derivan de cada una de las fases
del procedimiento, las actuaciones de control dirigidas a asegurar la legalidad del
procedimiento y las actuaciones de contabilidad mediante las cuales se registra la
ejecucion.

Ademas, con este trabajo también se pretende alcanzar los siguientes objetivos
especificos, con el fin dltimo de comprobar si existen o no controles juridicos
suficientes que aseguren la transparencia y “limpieza” en la ejecucién de los créditos o
realizacion de los gastos:

- Analizar el concepto de gasto publico en el marco de la actividad financiera asi
como los principios constitucionales informadores del gasto publico.

- Comprender la estructura de los créditos presupuestarios y como se limita la
capacidad de gasto por la especificacion cualitativa, cuantitativa y temporal de
los mismos.

- Estudiar la importancia del presupuesto como instrumento aprobado por los
representantes de los ciudadanos en el que se habilita a la administracién a
realizar determinados gastos pero con una serie de limitaciones.

- Describir los tramites del procedimiento general de ejecucion del gasto publico,
gue se agrupan en dos fases: la ordenacion del gasto y la ordenacion del pago.



- Conocer los procedimientos especiales de ejecucién del gasto publico: los
anticipos de caja fija, los fondos de maniobra, los pagos a justificar y los gastos
y pagos en el exterior.

En primer lugar, se examina como se integra el gasto publico en el marco de la
actividad financiera de los entes publicos, con especial atencién a los principios
constitucionales que deben informar la actuaciéon de los poderes publicos en este
ambito, incidiendo en el estudio de los créditos presupuestarios, como autorizaciones
o habilitaciones que el legislativo otorga a la administracién para que ésta pueda
utilizar fondos publicos con la finalidad de satisfacer las necesidades colectivas y
cumplir con sus obligaciones. Se aborda la importancia del presupuesto, que es el
instrumento que incluye los créditos presupuestarios. Y se pone de manifiesto la
trascendencia que tiene nuestro voto en el sentido de orientar el gasto publico hacia
ciertos objetivos puesto que la elaboracién y ejecucién de los presupuestos le
corresponde al Gobierno, pero la aprobacion y control es competencia de los
parlamentarios, que representan a los ciudadanos.

A continuacion, en el capitulo 4 se analizan las fases del procedimiento general de
gestion de los créditos consignados en la Ley de Presupuestos del Estado. En este
procedimiento se suceden secuencialmente varias actuaciones: la autorizacién del
gasto, compromiso, reconocimiento de la obligacién, propuesta de pago, ordenacion
del pago y pago material de la deuda contraida. Para su analisis se distinguen dos
etapas o fases: la fase de ordenacién del gasto y la fase de ordenacion del pago.

En el capitulo 5 se aborda la adquisicion de compromisos de gasto cuya ejecucion
rebasa el ejercicio presupuestario —plurianuales-, como excepcion al principio de
especialidad temporal y que es una necesidad que viene impuesta por la naturaleza de
algunos gastos.

Posteriormente, se estudia la posibilidad de iniciar la tramitacion de un expediente de
gasto en el ejercicio anterior a aquel en el que vaya a tener lugar su ejecucion, lo que
se conoce como tramitacién anticipada de expedientes de gasto. Esta tramitaciéon
permite que la ejecucion se inicie de manera inmediata al comenzar el ejercicio
presupuestario. También se indican las diferencias que se presentan en el dmbito
contractual.

En el capitulo 8 se consideran varias excepciones al procedimiento general de gestion
de créditos presupuestarios que responden a la necesidad de dar respuesta a
problemas concretos: los anticipos de caja fija, los fondos de maniobra, los pagos a
justificar y los gastos y pagos en el exterior.

Por dltimo, se aborda la compensacion y la prescripcion como formas de extincion de
las obligaciones.

Finalmente, en los anexos se incluyen los documentos contables que mas se utilizan
para el registro de las operaciones relativas a la ejecucién de los créditos
presupuestarios en el &mbito de la Administracion General del Estado.

Respecto de la metodologia utilizada para el desarrollo de este trabajo, ha consistido
esencialmente en el andlisis de la normativa presupuestaria y la revision bibliografica,
asi como la lectura de articulos doctrinales y documentos de fuentes estatales. Se ha
tratado de verificar si las normas que regulan la ejecucion del gasto publico estan en
concordancia con los valores y principios en los que alegan inspirarse. Para la
recopilacion de informacién me he servido de distintos medios: manuales en formato
papel, bases de datos legislativas y paginas web.



2. EL GASTO PUBLICO.

2.1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y EL GASTO PUBLICO.

La actividad financiera de la Administracion puede definirse como la actividad dirigida
a la obtencion de ingresos y a su aplicacion a los fines que le asigna la Constitucion y
las leyes. En consecuencia, la actividad financiera tiene dos grandes ambitos: los
ingresos publicos y los gastos publicos.

Como actividad administrativa, la actividad financiera esta sujeta a un marco legal que
la delimita y la regula. En el &mbito de los gastos las normas principales son:

- La Constituciéon Espaniola, en particular, el Titulo VIl “Economia y Hacienda”.

- La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante,
LGP), que regula el régimen presupuestario, economico-financiero, de
contabilidad, intervencién y de control financiero del sector publico estatal.

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF).

- Las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, durante su vigencia.

- Las normas especificas de cada tipo de gasto.

La Ley no define gasto publico y ha costado bastante llegar a una definicion juridica.
Para llegar a la definicion de gasto publico, PASCUAL GARCIA' y MARTINEZ
GINER?, siguiendo el planteamiento de BAYONA DE PEROGORDOQ?, distinguen tres
niveles de andlisis, que no son sino las tres fases en que SAINZ DE BUJANDA analiza
los recursos publicos:

— En el primer nivel el gasto publico puede analizarse como un conjunto de
institutos juridicos que se manifiestan como necesidades publicas (sanidad,
educacion, justicia, infraestructuras, etc.) cuya satisfaccion exige el empleo de
fondos publicos. Puesto que los recursos publicos no son ilimitados, los
poderes publicos deben priorizar las necesidades publicas.

— El segundo nivel parte de las relaciones juridicas de gasto publico y sitia en el
centro de ellas la funcion financiera de gasto publico que consiste en el
conjunto de potestades atribuidas a los entes publicos en materia de gasto a
cuyo ejercicio estan obligados por mandato de la ley. Desde esta perspectiva el
gasto publico puede definirse como el procedimiento a través del cual se
aplican los recursos publicos para satisfacer las necesidades publicas. El
desarrollo de estas funciones genera diferentes relaciones juridicas entre la
Hacienda Publica y otros sujetos.

— El tercer nivel presenta el gasto publico como flujo monetario. Desde este
punto de vista puede definirse como la salida de fondos del Tesoro Publico
destinados a satisfacer las necesidades publicas, que se efectlla mediante los
procedimientos de gasto publico.

Por tanto, el gasto publico podria definirse como la actividad atribuida a los entes
publicos, sujeta a un procedimiento administrativo, que tiene por finalidad satisfacer

! PASCUAL GARCIA, J. (2005). Régimen juridico del gasto publico. Madrid: Boletin Oficial del Estado,
pag. 123.

2 MARTINEZ GINER, L. A. (2018). Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos Publicos (32 ed.).
Valencia: Tiranto lo Blanch, pag. 169

® BAYONA DE PEROGORDO, J. J. (1991). El derecho de los gastos publicos. Madrid : Instituto de
Estudios Fiscales, pag. 88.



necesidades publicas, cuya satisfaccidén requiere el empleo de fondos publicos, y que,
por tanto, supone una salida de fondos del Tesoro Publico.

2.2.PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LOS GASTOS
PUBLICOS.

La Constitucidon recoge una serie de principios que se refieren especificamente al
gasto publico y que deben informar la actuacion de los poderes publicos en este
ambito. Estos son: el principio de equidad, el principio de racionalidad o principio de
eficiencia y economia, el principio de estabilidad presupuestaria y el principio de
control. Pero antes de pasar a su estudio, es conveniente considerar algunos de los
principios generales del derecho, que aun no siendo especificos del gasto publico,
también son informadores de esta materia como son el principio de legalidad, la
seguridad juridica y los principios rectores de la politica social y econémica.

El articulo 9.3 CE establece que la Constitucion garantiza el principio de legalidad. En
materia de gasto publico este principio se manifiesta en varios articulos de la
Constitucién. Por un lado, en el articulo 133.4 CE que establece que todas las
Administraciones Publicas, en sus decisiones relativas al gasto publico, se deben
ajustar a la normativa vigente. Por otro lado, en los art. 134.1 y 134.2 CE, en conexion
con el art. 66.2 CE, que disponen que los Presupuestos Generales del Estado (en
adelante, PGE) sean aprobados mediante ley por las Cortes Generales, y no por el
Gobierno.* Teniendo en cuenta la importancia que las decisiones relativas a gastos
publicos tienen sobre los ciudadanos, resulta l6gico que la Constitucién prevea que
estas decisiones se regulen por ley, que es la norma juridica de mayor rango
jerarquico, asi como que sean aprobadas en el Parlamento por los representantes de
los ciudadanos elegidos en las elecciones.

El articulo 9.3 CE también recoge el principio de seguridad juridica. ElI Tribunal
Constitucional (en adelante, TC), considera que la seguridad juridica ha de entenderse
como ‘la certeza sobre el Ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente
tutelados”. ® En el ambito del gasto publico, el TC declard la inconstitucionalidad de la
Ley 1/2002, de 23 de enero, del Parlamento Vasco, por vulnerar este principio de
seguridad juridica, principalmente por dos razones. En primer lugar, el TC sefala que
una ley como la impugnada (la Ley 1/2002 del Parlamento Vasco), que no es la ley de
presupuestos generales, no puede recoger la autorizacion de los gastos y el destino
de los mismos para un determinado ejercicio econdmico ya que este contenido esta
reservado a la Ley de presupuestos. En segundo lugar, el TC se refiere a la
publicacién incompleta de la norma, considerandolo contrario al principio de seguridad
asi como al de publicidad, como elemento inherente en aquella. ®

Ademas, la actividad de gasto puede convertirse en el instrumento idoneo de los
poderes publicos para hacer efectivo “los principios rectores de la politica social y
economica” regulados en el Capitulo Ill del Titulo | de la Constitucién (art. 39 a 52
CE), como el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social, el derecho a

* El art. 133.4 CE dispone que ‘“las administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones

financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes”; el art. 134.1 CE sefiala que “corresponde al
Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacién”; el art. 134.2 CE dispone que “Los Presupuestos generales tendran caracter
anual, incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado”; y el art. 66.2 CE establece que
“las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, (...)".

®sTC 15/1986, de 31 de enero, FJ 1.
6sTC 3/2003, de 16 de enero, FJ 10.



la proteccién de la salud o el derecho a una vivienda digna. Por ejemplo, para facilitar
el derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada contemplado en el art. 45 CE
las Administraciones Publicas pueden destinar gasto publico a la vivienda a través de
ayudas o subvenciones.

Una vez expuestos algunos de los principios generales del Derecho que inciden en el
gasto publico, a continuacion se analizan los principios constitucionales estrictamente
referidos al gasto publico:

2.2.1. Principio de equidad.

Este principio se recoge en el primer inciso del art. 31.2 CE, que establece que “el
gasto publico realizard una asignaciéon equitativa de los recursos publicos. Este
precepto, que no cuenta con precedentes en nuestro constitucionalismo histérico’, se
ubica en la parte dogmatica de la Constitucion, en el Titulo | dedicado a los
<<Derechos y Deberes fundamentales>> de los ciudadanos y refleja la preocupacion
social y doctrinal existente en el momento de aprobarse la constitucion espafiola de
1978 por controlar el destino de los gastos publicos o, mas bien, de controlar el
destino de los ingresos publicos.

La equidad se corresponde con el principio de justicia material en el gasto publico y
significa que el gasto publico debe orientarse al logro de la igualdad sustancial de los
ciudadanos, entendida como igualdad de oportunidades, cuya realizacion es una de
las finalidades que inspira al Estado Social y Democratico de Derecho definido en la
Constitucién (art. 1 CE). La igualdad sustancial asi entendida esta relacionada con la
capacidad econdémica de los ciudadanos, en el sentido de que una menor capacidad
econémica debe revertir en un mayor gasto publico, para asi lograr una redistribucién
de la renta y de la riqgueza entre los ciudadanos. Por eso, las decisiones en el &mbito
de los gastos publicos deben ir dirigidas a corregir la carencia de capacidad
econdémica. Esto supone que todos los ciudadanos tengan derecho a beneficiarse de
determinados bienes y servicios publicos como las infraestructuras estatales (autovias,
por ejemplo), la sanidad o la educacion, aunque hayan pagado menos impuestos
porque tengan una menor capacidad econdémica. Pero también supone, que los
ciudadanos con una capacidad econdémica menor sean los que se beneficien de
determinadas prestaciones publicas como por ejemplo, las becas y ayudas para el
estudio. Para ello, los poderes publicos tienen que garantizar que el reparto de estas
ayudas se haga de manera inversamente proporcional a la capacidad econémica de
los ciudadanos. De esta manera se produce una transferencia de recursos de los
ciudadanos que tienen mas capacidad econémica a los que tienen menos.

Asimismo, la equidad exige que los gastos publicos se dirijan a la consecucién del bien
comun, inspirandose en los “principios rectores de la politica social y econémica”
previstos en el Capitulo Il del Titulo | de la Constitucién (art. 39 a 52 CE): proteccion
de la familia y los hijos, progreso social y econdmico, seguridad social, derecho a la
proteccion de la salud, derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, etc. Por
tanto, los poderes publicos en la programacion y ejecucion del gasto publico deben dar
prioridad a aquellos gastos que tengan como finalidad garantizar estos principios.

" La introduccion del art. 31.2 de la Constitucién se debe a una enmienda presentada en el Senado por el
profesor Fuentes Quintana. En la defensa de la enmienda afirmaba que “la Hacienda no solamente tiene
la mano del impuesto para recaudar el conjunto de los fondos que necesita con objeto de satisfacer las
necesidades publicas y atender a los gastos, sino la mano del gasto publico que completa, como es légico
la mano de la imposicion” y afiadia que “constituye una incoherencia separar estas manos”. (Diario de
Sesiones del Senado, nim. 45, de 29 de agosto de 1978).
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El problema, como afirma PASCUAL GARCIA% es que la Constituciébn no ha
establecido ningln parametro con arreglo al cual pueda determinarse si un gasto es
justo o no lo es, y los pronunciamientos del TC sobre esta cuestién son escasos. Una
excepcion la encontramos en la Sentencia 86/1985, de 10 de julio, que después de
rechazar que en el articulo 27.9 CE (relativo a ayudas a los centros docentes) se
contenga un verdadero "derecho subjetivo a la prestacion publica" concretado en la
técnica subvencional, afirma que al legislador le correspondera articular las
condiciones y limites en la Ley que regule este derecho dentro de su libertad de
configuracion politica. Pero, al contraponer el art. 31.2 CE, el TC advierte que “el
legislador habra de atenerse en este punto a las pautas constitucionales orientadoras
del gasto publico, porque la accion prestacional de los poderes publicos ha de
encaminarse a la procuracion de los objetivos de igualdad y efectividad de los
derechos que ha consagrado nuestra Constitucion (arts. 1.1, 9.2 y 31.2,
principalmente)”. Y continua sefialando que no hay un deber de ayudar a todos los
centros docentes solo por el hecho de serlo, sino que “la Ley puede y debe
condicionar tal ayuda, de conformidad con la Constitucién, en la que se enuncia,
segun se recordd en el mismo fundamento juridico, la tarea que corresponde a los
poderes publicos para promover las condiciones necesarias, a fin de que la libertad y
la igualdad sean reales y efectivas”.? Por tanto, podria concluirse que un gasto publico
es justo en la medida en que promueve la igualdad de los ciudadanos y se garantizan
unos niveles aceptables de prestacion de bienes y servicios publicos.

Por su parte, BAYONA DE PEROGORDO" sefiala que la asignacioén equitativa de los
recursos publicos significa o exige lo siguiente:

— Se debe garantizar una satisfaccion minima de las necesidades publicas
atendiendo siempre a un interés general.

— Ausencia de discriminaciones.

— Tiene que haber una correspondencia entre los fines que se pretenden satisfacer
con las partidas de gasto y el logro efectivo de los mismos (esta prohibida la
arbitrariedad).

Las exigencias derivadas de este principio de equidad que se acaban de sefialar han
de llevarse a cabo a través de las Leyes anuales de Presupuestos que deben
contemplar preferentemente gastos publicos de transferencia, que tienen un acusado
caracter redistributivo de la renta, como las pensiones, los destinados al desempleo,
las becas, etc.; asi como gastos destinados a bienes y servicios que empleen mayor
mano de obra que el factor de produccion capital. Por tanto, el principio de equidad,
sus exigencias, es directamente aplicable a los gastos divisibles, es decir, a aquellos
gastos en los que existe un destinatario especifico e identificable (los pensionistas, los
desempleados, los becarios, etc.). Por el contrario, en el caso de los gastos
indivisibles, es decir, aquellos cuyos destinatarios no estan determinados a priori
(gastos en infraestructuras, en seguridad ciudadana, en justicia, etc.), como no es
posible determinar los ciudadanos que van a disfrutar de ellos, no se puede decidir su
destino en funcién de la capacidad econdmica de los destinatarios del gasto. Para
estos gastos, el principio de equidad ha de reflejarse en los ingresos tributarios, ya que
son los instrumentos para financiar estos gastos.

Para el profesor RODRIGUEZ BEREIJO el articulo 31.2 CE tiene como finalidad
cumplir con la funcién redistributiva y se conecta con el art. 9.2 CE, que se dirige a los
poderes publicos para que la igualdad de los individuos sea real y efectiva. Considera

8 Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 131.
°sTC 86/1985, de 10 de julio, FJ 3.
0 Op. cit. El derecho de los gastos publicos, pag. 241.
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que la funcién redistributiva se cumple de manera mas eficaz a través de los gastos
que por la via de los ingresos. Propone la aplicacion del concepto de tributos
negativos, que "no es otra cosa que llevar el principio de capacidad contributiva o
econdmica entendido al revés, a la distribucidn del gasto publico. Es aplicar un criterio
material de justicia en el gasto, de modo que éste se canalice hacia las personas o
grupos sociales que menos tienen. Asi, la funcion redistributiva que cumple y debe
cumplir el Derecho Financiero, en su doble vertiente de Derecho tributario y Derecho
de los gasto publicos, (...) encuentra un principio juridico ordenador". Sin embargo,
para MARTINEZ GINER, la funcion redistributiva no es la Unica finalidad del art. 31.2
CE y comparte el planteamiento de PEREZ ROYO segln el cual el articulo 31.2 CE
tiene como finalidad cumplir con las exigencias del articulo 1.1 CE que define a
Espafia como un Estado social y democratico de Derecho, es decir, garantizar una
satisfaccion minima de las necesidades publicas como la Seguridad Social (art. 41
CE), el derecho a la salud (art. 43 CE), o unas pensiones adecuadas (art. 50 CE).!* *?

2.2.2. Principio de racionalidad.

El principio de racionalidad se recoge en el segundo inciso del art. 31.2 CE, que
dispone que la programacion y ejecucion de los recursos publicos “responderan a los
criterios de eficiencia y economia”. Estos dos criterios, eficiencia y economia,
configuran la racionalidad del gasto publico y deben estar presentes tanto en la toma
de decisiones de gasto publico como en la ejecucion.

Segin BAYONA DE PEROGORDO, el criterio de eficiencia exige que los gastos
publicos se efectlen, sin considerar los medios empleados para alcanzarlos, mientras
que el criterio de economia exige que “en la realizacion del gasto publico se produzca
la 6ptima combinacion de unos medios escasos con la finalidad de obtener la méas
amplia satisfaccién”.*® De la combinacién de ambos criterios (eficiencia y economia) se
puede concluir que el principio de racionalidad persigue la consecucion de los
objetivos previstos 0 propuestos teniendo en cuenta los recursos disponibles y al
menor coste posible. Es decir, que empleando la menor cantidad de recursos publicos
posible se logre obtener la mayor satisfaccibn social posible de las necesidades
publicas o colectivas. Por ello, si existen dos medios idéneos para alcanzar un
determinado fin, una eleccion eficiente sera aquélla que opte por el menos costoso. En
cambio, si la diferencia radica en su idoneidad y no en su coste, una decisién acorde
con el criterio de eficiencia sera la que prefiera el medio mas adecuado en funcién del
objetivo a satisfacer.

El TC, en varias sentencias se ha referido a la necesidad de evitar duplicidades en la
prestacion de servicios innecesarios o disfuncionalidades que serian contrarias a los
criterios de eficacia y economia enunciados en el articulo 31.2 CE. Por ejemplo, en la
STC 13/1992, de 6 de febrero, al referirse al poder de gasto o subvencional, sefiala
que debe respetarse la autonomia politica y financiera de las Comunidades
Auténomas (en adelante, CCAA) reconocida en la Constitucion y que los recursos
deben ser gestionados por la Administracion que haya asumido la competencia. Si no
se hace asi, no sélo se limitan los recursos de la Administracién competente sino que
puede dar lugar a duplicidades en las actuaciones de las diferentes Administraciones.

H Op. cit. Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos Publicos, pag. 171-172.

2 MARTINEZ GINER, L. A. (2013). La ordenacién constitucional del gasto ptblico en Espafia. En GALAN
SANCHEZ, A., & CARRETERO ZAMORA, J. M. (Edits.), El alimento del Estado y la salud de la "res
publica": origenes, estructura y desarrollo del gasto publico en Europa (pags. 27-49). Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales.

3 BAYONA DE PEROGORDO, J.J. (1982). El procedimiento de gasto publico y su control. Presupuesto y
gasto publico, N° 13, p4g. 31.
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Afade el TC que esta conclusién se refuerza “desde la perspectiva de la asignacion
racional de los recursos escasos, por las exigencias que resultan del mandato
constitucional sobre los criterios de "eficiencia y economia" a que debe responder la
programacion y ejecucion del gasto publico en orden a la realizacién del principio de
una asignacién equitativa de los recursos publicos enunciado en el art. 31.2 de la
Constitucion y de acuerdo ademéds con los principios propios del Estado autonémico vy,
entre ellos, los de descentralizacion y eficacia administrativa (art. 103.1 C.E.), que
obligan a evitar, en lo posible, administraciones paralelas o duplicidades innecesarias
de servicios y disfuncionalidades, que serian contrarias a los criterios que la
Constitucién propugna (STC 187/1988, fundamento juridico 12)”.**

La sentencia citada se refiere al ambito subvencional, pero puede aplicarse a los
gastos publicos en general. En un Estado como Espafia, altamente descentralizado,
en el que muchas competencias estan transferidas a las CCAA y algunas son
compartidas, es necesario gue los recursos, siempre escasos, se administren desde la
Administracién que tenga asumida la competencia. Si los recursos existentes para un
servicio publico concreto, son gestionados por varias administraciones, parece légico
pensar que es mas probable que el servicio se preste de manera ineficiente y con
menor calidad de lo que se haria si fuera gestionado por una sola Administracion.

Este principio de racionalidad y los criterios de eficiencia y economia tienen su reflejo
en la normativa presupuestaria. La LGP, en su Exposicion de Motivos considera la
eficiencia en la asignaciéon y uso de los recursos publicos como una ‘“referencia en la
orientacion de las politicas de gasto”y establece como principio de funcionamiento de
la gestion econdmico-financiera el uso eficiente de los recursos publicos (art. 69 LGP).
Asimismo, la LOEPSF también recoge este principio.*

2.2.3. Principio de estabilidad presupuestaria.

Este principio, que se recoge en el articulo 135.1 CE, tiene su origen en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (en adelante PEC), que Espafia, junto con el resto de
Estados Miembros (en adelante EEMM) de la Uni6on Econdmica y Monetaria (en
adelante, UEM), firmé en el Consejo Europeo de Amsterdam de 17 de junio de 1997
y en las Recomendaciones del Consejo Europeo de Santa Maria da Feira, celebrado
en junio de 2000, por las cuales se insta a todos los EEMM a continuar el saneamiento
de las cuentas publicas mas alla del nivel minimo para cumplir los requisitos del PEC.
Este Pacto tenia como objetivo lograr a medio plazo situaciones presupuestarias
proximas al equilibrio o con superavit. Los Estados podian tener un déficit publico de
hasta el 3% del Producto Interior Bruto (en adelante, PIB) y si un pais incumplia este
limite se le podia aplicar el procedimiento de déficit excesivo e incluso sancionar.

Con motivo de la incorporacidon de nuestro pais a la UEM y para cumplir con las
exigencias del PEC, Espafia aprobé la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP) y la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre,

1 STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 7.

5 El art.7.2 LOEPSF se refiere a la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos ya
que dispone que “La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico”.

® El Pacto de Estabilidad y Crecimiento esta constituido por la siguiente normativa: la Resolucion del

Consejo Europeo, de 17 de junio de 1997, sobre el Pacto de estabilidad y crecimiento; el Reglamento
(CE) n°1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econdémicas (que se le
conoce como el instrumento preventivo); y el Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de
1997, relativo a la aceleracion y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo (que se corresponde
con el instrumento correctivo).
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complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Estas leyes
introdujeron el principio de estabilidad presupuestaria en nuestro ordenamiento juridico
y dispusieron su aplicacién, de manera muy exigente, en todo el sector publico
espafiol: estatal, autonémico y local. El objetivo de estas dos normas era limitar el
déficit y el endeudamiento a todas las Administraciones Publicas -Estado, CCAA vy
Entidades Locales- asi como crear unos mecanismos de control para asegurar su
cumplimiento.

Tanto la LGEP como la Ley Organica complementaria a la LGEP mantuvieron su
redaccién original practicamente hasta 2006, es decir, hasta el momento en que se
produjo la reforma y flexibilizacién del PEC al demostrarse su ineficacia para sancionar
por incumplimiento a los Estados que tienen un mayor niamero de votos en el Consejo
(asi como mayor influencia politica), dado que la decisién Gltima para sancionar recaia
en manos del Consejo. Esto se comprob6é en 2003, cuando Alemania y Francia
incumplieron el PEC y el Consejo suspendié los correspondientes procedimientos
sancionadores por déficit excesivo previstos en el PEC, algo que no habia hecho
previamente con Portugal. La Comisién interpuso un recurso ante el Tribunal de
Justicia, que en su sentencia sefialé la dificultad para aplicar el procedimiento por
déficit presupuestario respecto a determinados Estados. De ahi la necesidad de
modificar el PEC para que los incumplimientos pudieran tener mayor respaldo juridico
y también para flexibilizarlo dado que sancionar a paises con un déficit superior al 3 %
en un contexto de crisis econémica podia considerarse contraproducente.’’ Entre otras
modificaciones, se introdujo un objetivo presupuestario a medio plazo adaptado a las
circunstancias de cada pais y se autorizaron desviaciones temporales para permitir
realizar las inversiones necesarias que tengan efectos de ahorro a largo plazo.

Tras la reforma del PEC, la LGEP y la Ley Organica complementaria a la LGEP fueron
modificadas sustancialmente por la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la
LGEP y la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica
complementaria a la LGEP. Con estas modificaciones se flexibilizé el principio de
estabilidad presupuestaria en funcion de los criterios que se habian manejado con la
reforma del PEC, de modo que se admitia el déficit de los tres niveles de
Administracion territorial (Estado, CCAA y Entidades Locales) en los supuestos en los
que ese déficit viniese motivado por la realizacion de inversiones productivas, ademas
de en aquellos casos en que el déficit fuese consecuencia de un menor crecimiento
economico. Con objeto de clarificar la normativa, en 2007 se aprob6 por Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria que refundia en un solo texto la Ley 15/2006 y la Ley
18/2001.

En agosto de 2011, y ante la grave situacion de crisis de deuda publica y en un
contexto de recesién econémica, se inicié la reforma del art. 135 CE, dando asi rango
constitucional al principio de estabilidad presupuestaria. El Banco Central Europeo,
previamente habia solicitado al Gobierno espafiol que adoptara de manera urgente
medidas estructurales para hacer frente a la crisis. Asi, el actual articulo 135 CE, en
sus apartados 1y 2, establece que:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

" El PEC se reformé mediante la adopcion de los siguientes Reglamentos: el Reglamento (CE) n°
1055/2005, de 27 de junio de 2005, del Consejo (que modificaba el Reglamento n°® 1466/97, relativo al
reforzamiento de la supervision de las posiciones presupuestarias y el control de las politicas econémicas)
y el Reglamento (CE) n° 1056/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005 (que modificaba el Reglamento
(CE) n° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo).
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2. El Estado y las Comunidades Autonomas no podran incurrir en un déficit estructural
gue supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unibn Europea para sus
Estados Miembros.

Una ley organica fijard el déficit estructural méximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.”

Ademas, en el apartado 4 del art. 135 CE, se permite superar los limites de déficit
estructural y de volumen de deuda en situaciones excepcionales, tales como
catastrofes naturales, recesién econdmica, o situaciones de emergencia extraordinaria
gue escapen al control del Estado y amenacen su sostenibilidad financiera. Para la
apreciacion de estas circunstancias excepcionales que permitan sobrepasar los limites
fijados se requiere la aprobacion de la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados.

Esta reforma fue muy cuestionada tanto por su tramitacion por el procedimiento de
urgencia, sin posibilidad de enmienda y sin referéndum, como porque su reforma, para
muchos, no era necesaria en tanto en cuanto no introducia ninguna novedad a lo ya
dispuesto en la normativa infraconstitucional existente.®

No obstante, la constitucionalizacidon de este principio no supuso grandes novedades
con respecto a la regulacién legal preexistente, salvo la introduccion del concepto
juridico déficit estructural. Se reconoce al Estado y a las CCAA cierto margen para el
déficit que se califica como déficit estructural, siempre que éste no supere los
margenes establecidos por la Unién Europea, y remite su determinacion a una Ley
Orgénica.

Dando cumplimiento al mandato constitucional, se aprob6 la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante,
LOEPSF), que derog6 la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de 2007. En
concreto, el articulo 11 de esta ley define “déficit estructural” como “déficit ajustado del
ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales”. Los limites de déficit estructural
entraron en vigor el 1 de enero de 2020, es decir, que desde esa fecha ninguna
Administracion Publica puede incurrir en déficit estructural. No obstante, se permite
que, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, y
siempre que se respete la normativa europea, podra alcanzarse, en el conjunto de
Administraciones Publicas espafiolas, un déficit estructural del 0,4 % del PIB nacional,
expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa europea si fuera
inferior. Ha de tenerse en cuenta que la regulacién de la LOEPSF es mas estricta que
la normativa europea'® puesto que esta Ultima permite un déficit estructural en el 0,5 %
del PIB, limite que se eleva al 1% cuando el cociente entre la deuda publicay el PIB a
precios de mercado se sitle significativamente por debajo del 60 % del PIB.

Para aclarar el concepto de déficit estructural, LAGO PENAS distingue entre déficit
publico total y sus dos componentes: el déficit estructural y el déficit ciclico. El déficit
total es la diferencia entre ingresos y gastos ordinarios que se observan en el
presupuesto. A partir de esa cifra se puede hacer una estimacion sobre qué parte se

8 Los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular en el Congreso de los Diputados presentaron

conjuntamente una Proposicion de reforma solicitando su tramitacion por el procedimiento de urgencia y
lectura Unica en Pleno. La eleccién de este cauce procedimental generd alguna controversia dada la
trascendencia de la reforma a acometer. No se contd con el consenso de los demas partidos del arco
parlamentario, rompiendo asi con el consenso constituyente originario de 1978. El Tribunal Constitucional,
en su Auto 9/2012, de 13 de enero, reconocié que el procedimiento seguido para la reforma del art. 135
CE era conforme a la Constitucion.

% E| Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria (conocido
asimismo como «Pacto Presupuestario»)

15



debe a una recesién econdmica; esta parte seria el déficit ciclico. Pues bien, el déficit
estructural seria la diferencia entre el déficit total y el déficit ciclico. *° Por ejemplo, en
una situacion de recesién econdmica como la actual, provocada por los efectos de la
COVID-19, aumentaran los gastos y disminuiran los ingresos, pero se podra estimar el
incremento de gasto que se debe a la crisis econémica (gastos en sanidad, ERTES y
prestaciones de desempleo); asi como la reduccion de ingresos asociada a la recesion
(por ejemplo, la disminucién de los impuestos recaudados al aumentar el desempleo).
Pues bien, el déficit que no puede vincularse a la coyuntura econdémica se
corresponde con el déficit estructural y es el que estad limitado a efectos del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Por eso, para reducir el déficit
estructural hay que llegar a un equilibrio entre los gastos estructurales (como por
ejemplo, pensiones y sueldos de funcionarios) e ingresos estructurales
(esencialmente, impuestos).

Por tanto, el déficit publico estructural se convierte en piedra angular del concepto de
estabilidad presupuestaria. Las Administraciones pueden incurrir en déficit publico y no
estar incumpliendo el principio de estabilidad presupuestaria si el déficit estructural
esta dentro del limite establecido en la normativa. Y puede darse una situacion de
crecimiento econémico en la que no haya déficit ciclico pero exista déficit estructural e
incumplirse el principio de estabilidad presupuestaria. Para garantizar el cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, la LOEPSF establece medidas preventivas,
correctivas y coercitivas y de cumplimiento forzoso (art. 18 a 26 LOEPSF). Entre las
medidas preventivas esta el seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y la
formulacion de una advertencia de riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria por parte del Gobierno a la Administracién en riesgo. Como medidas
correctivas se establecen la autorizacion del Gobierno de las operaciones de
endeudamiento, el informe favorable para la concesiébn de subvenciones o la
suscripcién de convenios, los planes econdmico-financieros y los planes de
reequilibrio. Y por ultimo, como medidas coercitivas se incluye la obligacion de aprobar
la no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencién de créditos o la
necesidad de constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia en caso de
incumplimiento de un plan econémico-financiero.

La pandemia por la COVID-19 ha sumido a la Union Europea en una crisis sin
precedentes. Debido a esta crisis, en marzo de 2020, la Comision activé la “clausula
general de salvaguardia” del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, prevista para
escenarios de graves crisis generalizadas que afecten a la eurozona o al conjunto de
la Unién Europea. La activacion de esta clausula permite una desviacién temporal
respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo,
siempre que dicha desviacién no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a
medio plazo. ** ?* Esta medida autoriza a los gobiernos nacionales a gastar lo
necesario para que los EEMM puedan prestar apoyo a todos: tanto a los sistemas
sanitarios y a su personal, como a la poblacién afectada por la crisis.

Asimismo, en Espafia, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 135.4
CE asi como en el articulo 11.3 LOEPSF, el Congreso de los Diputados en el mes de
octubre de 2020, ha autorizado a las Administraciones incurrir excepcionalmente en

2| AGO PENAS, S. (28 de agosto de 2011). Y a pesar de todo, poco de nuevo. El Pais.

! La clausula general de salvaguardia se recoge en el articulo 5, apartado 1, el articulo 6, apartado 3, el
articulo 9, apartado 1, y el articulo 10, apartado 3 del Reglamento (CE) n° 1466/97, relativo al
reforzamiento de la supervision de las posiciones presupuestarias y el control de las politicas econémicas,
y en el articulo 3, apartado 5, y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 1467/97, relativo a la
aceleracion y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo.

22 Comunicacion de la Comision al Consejo relativa a la activacion de la clausula general de salvaguardia
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. COM/2020/123 final. Bruselas, 20 de marzo de 2020.

16


https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_von_der_Leyen
https://es.wikipedia.org/wiki/Eurozona

déficit estructural, con la finalidad de permitir la adopcion de las medidas necesarias a
fin de mitigar los efectos adversos de la pandemia y abordar un programa de
recuperacion.”®

2.2.4. Principio de control.

Para MARTINEZ GINER el principio de control ocupa una posicion fundamental en la
ejecucion del gasto publico “como la actividad encaminada a comprobar que la
actuacién de un 6rgano se acomoda a los principios de legalidad y de buena gestién, y
gue cumple los objetivos que previamente le habian sido sefialados, con un coste
razonable”, asi como el principio de transparencia introducido por el art. 6 de la
LOEPSF.*

Pues bien, este principio de control hace referencia a los mecanismos que se
establecen para fiscalizar el gasto publico a lo largo de todo el ciclo presupuestario. Es
decir, el gasto publico estd sometido a control desde su nacimiento, a través de la
aprobacién del Presupuesto por las Cortes Generales; cuando se ejecuta, mediante
una serie de actos administrativos que son intervenidos; mediante el acto contable,
gue cumple también con un objetivo de control; y una vez realizado, mediante la
fiscalizacién de las cuentas y de la gestion presupuestaria de los entes publicos. Dado
gue los recursos que se estan utilizando son publicos y escasos, y se debe garantizar
gue se destinan a cubrir las necesidades publicas para los que estaban previstos o
propuestos, parece que la existencia de este control esta justificada.

Hay que sefialar que sobre el gasto publico se realiza dos tipos de controles: un
control interno y un control externo. El control interno es el llevado a cabo por la propia
Administracién a través de érganos propios especializados. En este sentido, la LGP
encomienda el control interno a la Intervencién General de la Administracion del
Estado (en adelante, IGAE), en su triple vertiente de control de legalidad, financiero y
de eficacia, y lo ejercera con plena autonomia respecto de las autoridades y entidades
cuya gestion econémico-financiera se controla (art.140.2 y 142 LGP). El control de
legalidad o funcién interventora consiste en controlar los actos del sector publico
estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gasto, antes
de que sean aprobados. El control financiero permanente tiene por objeto comprobar
que se cumple el principio de estabilidad presupuestaria. Por ultimo, el control de
eficacia tiene por finalidad la comprobacion del grado de cumplimiento de los objetivos,
asi como el analisis del coste de funcionamiento y rendimiento de los servicios o
inversiones. Por tanto, el control interno se lleva a cabo a lo largo de todo el proceso
administrativo en el que intervienen fondos publicos: antes de que se realice el gasto
publico, mientras se produce la disposicién de fondos publicos y una vez realizado el
gasto.

El control externo del gasto publico es el realizado por un 6rgano independiente y
distinto de la Administracién controlada. El art. 136.1 CE atribuye este control externo
al Tribunal de Cuentas, como supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica del Estado, asi como del sector publico en general. Su actuacion
se lleva a cabo a través de dos funciones: fiscalizadora y jurisdiccional. La funcion
fiscalizadora consiste en la fiscalizacion externa, ya que la realiza un 6rgano que no
pertenece a la Administracion controlada; permanente; y consuntiva, es decir, ha de
llevarse a cabo una vez finalizado el proceso que debe ser controlado. En el ejercicio
de la funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas comprueba el sometimiento de la

% Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanente, XIV

LEGISLATURA, nim. 54, 20 de octubre de 2020.

2 Op. cit. Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos Publicos, pag. 175.
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actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia. Y la funcion jurisdiccional consiste en juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en el &mbito de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a
su cargo el manejo de bienes, caudales o efectos publicos. Por tanto, el control
externo se lleva a cabo una vez finalizado el proceso que debe ser controlado.

Ademas del control interno y externo del gasto publico, existe un control parlamentario
llevado a cabo por las Cortes Generales y que tiene lugar durante la ejecucion del
presupuesto, utilizando los medios de control parlamentario como las preguntas e
interpelaciones al Gobierno asi como la informacién enviada periédicamente por la
IGAE; y un control a posteriori de la ejecucion del presupuesto, con el examen y la
aprobacién de la Cuenta General del Estado (art. 130-132 LGP).

3. LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS.

3.1.Concepto de crédito presupuestario.

Para que una Administracion pueda realizar un gasto publico es necesario que exista
una autorizacion del poder legislativo y precisamente, el crédito presupuestario
representa esta autorizacion para que, las Administraciones Publicas, dentro de ciertos
limites, puedan disponer de los fondos publicos necesarios para hacer frente a sus
obligaciones economicas.

La LGP define los créditos presupuestarios como “cada una de las asignaciones
individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos (...) puestas a disposicion
de los centros gestores para la cobertura de las necesidades para las que hayan sido
aprobados” (art. 35 LGP). Por tanto, el crédito presupuestario se incluye en los
presupuestos y esta compuesto por una cuantia que expresa el importe maximo del
que se dispone la Administracion y por la necesidad a satisfacer o el objetivo a
cumplir, como por ejemplo, becas y ayudas a estudiantes.

El crédito presupuestario tiene el caracter de autorizacion o habilitacion a la
Administracion para gastar, ya que sin esta autorizacion la Administracion no puede
adoptar decisiones de gasto y ejecutarlas. Pero también tiene el caracter de limite,
puesto que la autorizacién no habilita a decidir en qué se va a gastar, como y cuanto,
sino que esta sujeta a unos limites.

Una de las cuestiones discutida por la doctrina ha sido si el nacimiento de las
obligaciones econdmicas est4d condicionado por la existencia de crédito
presupuestario. Para algunos autores como MARTINEZ GINER, el nacimiento de la
obligacion no depende de la existencia de crédito. Estos autores se apoyan en el art.
20 LGP que regula las fuentes de las obligaciones econémicas del Estado y establece
gue “nacen de la Ley, de los negocios juridicos y de los actos o derechos que las
generen”, con independencia de que exista 0 no crédito. Asimismo defienden que el
art. 21.1 LGP no se refiere a la validez de las obligaciones, sino que so6lo se refiere a
su exigibilidad: “s6lo son exigibles cuando resulten de la ejecucion de los
presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, de sentencia judicial firme
o0 de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas”. Por tanto, para este
sector doctrinal, el crédito presupuestario no condiciona la validez de las obligaciones
validamente nacidas -esto es, nacidas por una ley, un negocio juridico o un acto o
derecho que las generen-. El crédito presupuestario afecta a la eficacia de las
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obligaciones en el sentido de que si no hay crédito presupuestario no se puede cumplir
con la obligacion, pero no a su validez.?

Otros autores como PASCUAL GARCIA, no tienen una opinién comin para todos los
tipos de obligaciones. Coinciden en que las obligaciones que nacen de la ley son
validas con independencia de que exista o no crédito presupuestario para su
cobertura. En el caso de que no exista crédito seguirdn siendo validas pero no se
podran exigir. Pero discrepan en el caso de las obligaciones que nacen de actos o
contratos administrativos, ya que consideran que para su validez requieren de la
existencia de crédito presupuestario®.

La primera interpretacion doctrinal coincide mas con la posicién del TC, que ha
declarado que los créditos presupuestarios no son fuente de obligaciones y que la
fuente debe buscarse fuera de dichas consignaciones presupuestarias®’. Por tanto, se
puede concluir que las obligaciones econdémicas no se pueden exigir sin un crédito
adecuado y suficiente. No obstante, la validez solo depende de la fuente que la haya
originado.

En cuanto a la exigibilidad de las obligaciones econémicas de una sentencia judicial
firme que condene a la Administracion a realizar un pago mencionada en el art. 21.1
LGP, en el caso de que no exista crédito presupuestario adecuado y suficiente para
cumplir con la sentencia, la Administracion tendra que promover una modificacion
presupuestaria (art. 23.3 LGP)*.

El art. 21.1 LGP también se refiere a las obligaciones de pago derivadas de
operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas, como pueden ser las
obligaciones relacionadas con el pago que la Administracion hace a la Hacienda
Publica de las cantidades retenidas en los sueldos de los empleados publicos en
concepto de IRPF y Seguridad Social. Son operaciones que no tienen su reflejo en el
Presupuesto, pero de las que derivan obligaciones de pago.

Otra cuestion discutida ha sido si el crédito presupuestario agota sus efectos juridicos
en la autorizacion para disponer de fondos publicos o si existe un deber de gastar los
créditos presupuestarios. La mayor parte de la doctrina (como GARCIA ANOVEROS,
BAYON MARINE y CARRETERO) considera que no existe un deber de utilizar los
créditos presupuestarios aprobados, ya que éstos solo representan un limite maximo a
la disposicion de fondos por parte de la Administraciébn. Pero para otros como
RODRIGUEZ BEREIJO, los créditos presupuestarios destinados a gastos de inversion
si que suponen un mandato dirigido a la Administracion para que utilice los fondos
autorizados integramente.?® No obstante, el TC en varias sentencias ha sefialado que

2 Op. cit. Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos Publicos, pag. 37.
%6 Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 223.

?" En la STC 63/1986, de 21 de mayo, el TC declara que “Los créditos consignados en los estados de
gastos de los Presupuestos Generales no son fuente alguna de obligaciones; (...). La fuente de éstas
debe buscarse fuera de dichas consignaciones presupuestarias, ya sea en la Ley, ya en los negocios
juridicos o en los actos o hechos que, segun Derecho, las generen”. FJ 6.

% Con respecto al cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de la
Hacienda estatal, el art. 23.3 LGP prevé lo siguiente: “3. El 6rgano administrativo encargado del
cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito correspondiente, en la forma y con los limites del
respectivo presupuesto. Si para el pago fuese necesario realizar una modificacion presupuestaria, debera
concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes al dia de la naotificacion
de la resolucion judicial.””

* MENENDEZ MORENO, A. (2014). Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Lecciones de
Cétedra. (15.2 ed.). Valladolid: Lex Nova, pag. 414.
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los créditos presupuestarios representan autorizaciones o habilitaciones de gasto pero
no obligan a la administracién a hacerlo.*

En definitiva, un crédito presupuestario constituye una autorizaciébn por la que se
otorga un crédito a un centro gestor*! para una finalidad concreta, pero no es una
autorizacion genérica e incondicionada sino que esta limitada, cuantitativa, cualitativa y
temporalmente. Esta triple limitacion se conoce como el principio de especialidad que
se analiza con mas detalle mas adelante. Para entenderlo mejor, previamente se
aborda la estructura del crédito presupuestario.

3.2.Estructura de los créditos presupuestarios.

De acuerdo con la LGP, cada crédito o partida presupuestaria se clasifica aplicando
tres criterios de clasificacion: organica, por programas, y economica (art. 40 LGP).
Cada una de estas clasificaciones da respuesta a una pregunta: asi, la clasificacion
organica da respuesta a la pregunta “quién gasta”; la clasificacién funcional responde
a la pregunta “para qué se gasta”; y la clasificacion econdmica, a la pregunta “en qué
se gasta”. El contenido de esta estructura presupuestaria se detalla en la Orden
HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2021.

Para facilitar la lectura del Presupuesto asi como su comprensién, a cada crédito
presupuestario se le asigna un codigo alfanumérico que se corresponde con la triple
clasificacion. De esta manera, también se facilita el tratamiento informatico de los
créditos presupuestarios.

La clasificacion orgénica (“quién gasta”) agrupa los créditos presupuestarios asignados
a los distintos centros gestores de gasto de los 6rganos con dotacién diferenciada en
los presupuestos (Tribunal Constitucional, Casa del Rey, etc.), la AGE, sus OOAA,
entidades de la Seguridad Social y otras entidades (art. 40.1.a) LGP). Esta
clasificacion utiliza un codigo numérico que en el &mbito de la AGE consta de cuatro
digitos. Los dos primeros, se corresponden con la seccion responsable del gasto, que
suelen coincidir con los departamentos ministeriales o los érganos constitucionales; y
los dos siguientes con los Servicios o Centros Gestores de Gastos, que coinciden con
las unidades administrativas en que se estructura el correspondiente Organo Estatal o
Departamento Ministerial. En el caso de los OOAA, su codificacion tiene cinco digitos.
Los dos primeros se corresponden con el Ministerio al que esta adscrito, y los tres
dltimos identifican al organismo.*

La clasificacion por programas (“para qué se gasta”) permite identificar la finalidad a la
gue se destinan los recursos publicos. Agrupa los créditos presupuestarios desde el
punto de vista de las finalidades u objetivos que se pretenden conseguir con cada uno
de ellos (art. 40.1.b) LGP). Ademas se desagregan en programas de gasto, los cuales
engloban el conjunto de créditos que se pone a disposicion de los centros directivos
para el logro de los objetivos establecidos. La desagregacion por programas permite

% En la STC 63/1986, de 21 de mayo, el TC reconoce que “Los créditos consignados en los estados de
gastos de los Presupuestos Generales (...) sélo constituyen autorizaciones legislativas para que dentro de
unos determinados limites la Administracion del Estado pueda disponer de los fondos publicos necesarios
para hacer frente a sus obligaciones. (...)". FJ 6.

%1 Un centro gestor es una unidad organica con diferenciacion presupuestaria y responsabilidad en la
gestién de los mismos (art. 6.1 de la Orden HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se dictan las normas
para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2021).

%2 ibro de introduccion a la lectura de los PGE 2021. Disponible en:
https://www.sepg.pap.hacienda.qob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/PGE/PGE2021/Documents/Libro%20de%20Introduccion%20a%20l0s%20Presupuestos

pdf
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conocer la orientacion politica de los presupuestos porque quedan definidos tanto los
grandes fines de los gastos publicos como los objetivos concretos que con el
desarrollo de los programas se pretenden conseguir. Los programas de gasto pueden
ser finalistas, que son aquellos a los que se puede asignar objetivos cuantificables e
indicadores de ejecucidon que se puedan medir; o instrumentales y de gestion, si tienen
como finalidad la administracibn de recursos para la ejecucion de actividades
generales o el apoyo a un programa finalista. El sistema de codificacion de esta
clasificacion consta de tres digitos y una letra. El primer digito se corresponde al area
de gasto; el primer y segundo digitos, la politica; y los tres digitos, un grupo de
programa. El programa se identifica con una letra correspondiendo a los programas
finalistas una letra comprendida entre Ay la L y a los programas instrumentales y de
gestibn otrade laMala z.®

La clasificacion econdmica (“en qué se gasta”) ordena los créditos presupuestarios
segun su naturaleza econdmica, diferenciando entre operaciones corrientes, las de
capital, las financieras y el Fondo de Contingencia presupuestaria (art. 40.1.c) LGP).
Dentro de cada una de estas categorias se distingue entre otras: los créditos para
operaciones corrientes se dividen en gastos de personal (capitulo I), gastos corrientes
en bienes y servicios (capitulo Il), gastos financieros (capitulo Ill), y las transferencias
corrientes (capitulo 1V); los créditos para operaciones de capital, en inversiones reales
(capitulo VI) y transferencias de capital (capitulo VII); y los créditos para operaciones
financieras, en activos financieros (capitulo VIII) y pasivos financieros (capitulo 1X). El
Fondo de Contingencia (capitulo V) recoge la dotacién para atender necesidades
imprevistas e inaplazables.

El sistema de codificaciéon de esta clasificacion consta, en principio, de tres digitos que
se corresponden con el capitulo, articulo y concepto en que se distribuyen los créditos,
siendo el capitulo la categoria superior. Los capitulos se desglosan en articulos, y
estos a su vez en conceptos, que pueden dividirse en subconceptos. Empezando por
la izquierda, el primer digito designa el capitulo, el primer y segundo digitos identifican
el articulo, los tres nimeros se refieren al concepto, y si hubiera otros dos digitos se
estaria determinando el subconcepto. Los codigos se establecen en la Resolucién de
20 de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos, por la que se
establecen los cédigos que definen la clasificacion econdémica. **

En los epigrafes siguientes, referidos al principio de especialidad y a la especificacion
o vinculacion de los créditos, se estudia la importancia que tiene la clasificacion
econdmica de los créditos presupuestarios en la limitacién cualitativa de este principio
y en la especificacion o vinculacién de los créditos respectivamente.

Estos tres criterios de clasificacion de los créditos presupuestarios, organica, por
programas y econémica, se combinan, de forma que se pueda conocer el sujeto,
objeto, finalidad y programa que cumple el gasto en cada caso concreto. De esta
manera, cada crédito presupuestario se identifica comenzando por los nUmeros de su
clasificacion organica, siguiendo por los de su clasificacion por programas y
concluyendo con los de su clasificacion econémica.

Ejemplo: el crédito presupuestario 17.40 453A 227.02 supondria la siguiente
desagregacion:

Clasificacion orgénica: 17.40

* Libro de introduccion a la lectura de los PGE 2021. Disponible en:
https://www.sepg.pap.hacienda.qob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/PGE/PGE2021/Documents/Libro%20de%20Introduccion%20a%20l0s%20Presupuestos

pdf

34 ¢
Idem.
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La Seccidn 17 le corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, y dentro de él se encuentra el servicio 40, que se identifica con la
Direccion General de Planificacién y Evaluacion de la Red Ferroviaria.

Clasificacion por programas: 453A

El programa 453A, “Infraestructura del transporte ferroviario”, pertenece al
grupo de programas 453, “Infraestructura del transporte terrestre”, que se
encuadra en la politica 45, “Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes”, dentro
del area de gasto 4, “Actuaciones de caracter econémico”. La letra A nos indica
gue es un programa de carcter finalista, al estar comprendida en el tramo de
laAalalL.

Clasificacion economica; 227.02

El crédito presupuestario 227.02 seria un gasto del capitulo 2 “Gastos
Corrientes en bienes y servicios”, articulo 22 “Material, suministros y otros”,
concepto 227 “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales” vy
subconcepto 02 “Valoraciones y peritajes”.

Como ha sefialado PASCUAL GARCIA, esta estructura presupuestaria cumple varias
funciones: presentar los presupuestos de forma que se facilite “informacién suficiente y
adecuada para permitir la verificacion de los principios y reglas que los rigen y de los
objetivos que se proponga alcanzar” (art. 27.5 LGP), hacer posible el control de su
ejecuciéslg y determinar la finalidad especifica a la que los recursos publicos se pueden
dedicar.

3.3.El principio de especialidad: la triple limitacion de los créditos

presupuestarios.

Como ya se ha citado, los créditos presupuestarios suponen una autorizaciéon pero
también un limite para los 6érganos encargados de la realizaciébn de los gastos
publicos. Y como también se ha sefialado, la limitacién es cuantitativa, cualitativa y
temporal.

Asi, el articulo 27.2 LGP sefiala que “Los créditos presupuestarios de la AGE, sus
OOAA vy de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto
limitativo se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados por la Ley de PGE o por las modificaciones realizadas conforme a esta

Ley (...)".

Pues bien, esta triple limitacion se conoce como el principio de especialidad
presupuestaria. Para comprender el alcance de la funcién delimitadora de los créditos
presupuestarios conviene analizar las tres limitaciones que integran el principio de
especialidad.

La limitacién cuantitativa se regula en el art. 46 LGP que dispone que “los créditos
para gastos son limitativos. No podran adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse
obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados
de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacion (...)”. Por tanto, la
limitacion cuantitativa supone que la Administracién no puede adquirir compromisos de
gasto si no hay crédito presupuestario suficiente.

No obstante, la excepcion a este principio son los créditos ampliables, como los
créditos destinados al pago de pensiones de Clases Pasivas del Estado, los créditos

% Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 225-226
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destinados a satisfacer obligaciones derivadas de la Deuda del Estado o los créditos
destinados al pago de pensiones entre otros (art. 54 LGP).

En cuanto a la limitacion temporal, el art. 49.1 LGP establece que “con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto sdOlo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el propio ejercicio presupuestario”. Por tanto, la
limitacion temporal conlleva que los créditos que han sido aprobados tienen que
utilizarse en un tiempo determinado, en concreto el ejercicio presupuestario. Ademas,
el art. 49.2 LGP sefiala que aquellos créditos que no se hayan empleado en su
totalidad durante el ejercicio presupuestario para el que fueron aprobados “quedaran
anulados de pleno derecho”. No obstante, los remanentes de crédito del ejercicio
anterior se pueden incorporar a los correspondientes créditos de un ejercicio.

El art. 34 LGP especifica que el ejercicio presupuestario coincide con el afio natural. A
él se imputaran los derechos econdmicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera
gue sea el ejercicio del que deriven y las obligaciones econdmicas reconocidas hasta
el fin del mes de diciembre, siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con
cargo a los respectivos créditos. En consecuencia, como regla general, no cabe
imputar al ejercicio corriente obligaciones con vencimiento en ejercicios anteriores ni
futuros. No obstante, la LGP prevé una serie de excepciones. Asi, se aplicaran a los
créditos del presupuesto vigente en el momento de la expedicién de las érdenes de
pago, las obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal
que perciba sus retribuciones con cargo a los PGE, asi como las que tengan su origen
en resoluciones judiciales y podran aplicarse a créditos del ejercicio corriente
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y obligaciones pendientes de
ejercicios anteriores.

Como norma general, el procedimiento de ejecucidon de un crédito presupuestario
determinado debe desarrollarse dentro del afio natural en que ese crédito esta vigente.
Sin embargo, este principio tiene excepciones que permiten que se comprometan e
imputen al presupuesto vigente obligaciones vencidas en ejercicios anteriores (art.
34.3 LGP); que se comprometan en el afio actual gastos que se han de realizar en
afos posteriores, en el caso de los compromisos de gasto de caracter plurianual (art.
46 LGP); o que se difiera a ejercicios posteriores el consumo del crédito de gastos
comprometidos y realizados en el actual, esto es, adquisiciones y obras con pago
aplazado (art. 48 LGP). Estas excepciones indicen en el procedimiento de gestién de
los créditos presupuestarios, como se analizara mas adelante.

La limitacidn cualitativa de los créditos se define en el art. 42 LGP que indica que “los
créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que
hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos o a la que resulte de las
modificaciones aprobadas conforme a este ley". Por un lado, esto requiere que la
autorizacion presupuestaria, es decir, el crédito presupuestario, se realice con un nivel
adecuado de desagregacion del gasto, indicando su finalidad especifica. Y por otro
lado, implica que los créditos presupuestarios no pueden ser genéricos o globales®®
porque si el gasto autorizado no se concreta de manera suficiente, la Administracion
podria utilizarlo discrecionalmente y esto es contrario a las exigencias del principio de
equidad o de asignacion equitativa de los recursos publicos.

Esta limitacién cualitativa exige que los recursos publicos se apliquen Gnicamente a la
finalidad especifica para la que se han consignado, teniendo en cuenta la estructura

*® La Constitucion establece una excepcion a la interdiccion de créditos genéricos o globales: la cantidad
incluida en los Presupuestos Generales para el sostenimiento de la Familia Real y la Casa Real tiene
carécter global, es decir, que el Rey la administra y distribuye libremente (art. 65.1 CE).
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de los créditos presupuestarios. Esto significa que cada crédito presupuestario
consignado sélo puede gastarse por el centro gestor al que pertenezca segun la
clasificacion organica. Ademas, este centro gestor debera aplicarlo a las actividades
necesarias para ejecutar el programa que le haya sido encomendado segun la
clasificacion por programas. Y tendra que aplicarlo en el tipo de gasto autorizado
segun la clasificacién econémica.

Teniendo en cuenta esta limitacion cualitativa, la Administracibn no puede imputar
gastos para los que no tienen un crédito presupuestario adecuado y suficiente a otro
destinado a una finalidad distinta. Pero esta limitacion cualitativa depende de la
especificacién de los créditos que se analiza en el epigrafe siguiente, es decir, del
nivel o grado de vinculacion con el que aparecen detallados en los presupuestos.

3.4.Especificacion o vinculacion de los créditos.

El articulo 27.2 LGP sefala que “el caracter limitativo y vinculante de dichos créditos
sera el correspondiente al nivel de especificacion con que aparezcan en aquéllos”.

Por eso, para concretar cual es el nivel en que vinculan las partidas presupuestarias,
es decir, la especificacion, la LGP establece varias reglas teniendo en cuenta la
clasificacion econémica de los créditos presupuestarios en capitulo, articulo, concepto
y subconcepto. También distingue entre los presupuestos del Estado y el presupuesto
de los organismos autbnomos (en adelante, OOAA) y de la Seguridad Social.

En el caso del presupuesto del Estado, el art. 43.1 LGP dispone que “los créditos se
especificaran a nivel de concepto, salvo los créditos destinados a gastos de personal y
los gastos corrientes en bienes y servicios, que se especificaran a nivel de articulo y
las inversiones reales a nivel de capitulo”. Por tanto, la regla general es que los
créditos presupuestarios del Estado se especifican a nivel de concepto. Las
excepciones establecen una vinculaciéon a nivel de articulo o capitulo, es decir, que
para los gastos de personal y gastos corrientes en bienes y servicios se exige un nivel
menor de desagregacion que para otros créditos presupuestarios, y para las
inversiones reales, menor adn.

Ademas, el art. 43.2 LGP relaciona una serie de créditos que se especificaran al nivel
gue corresponda conforme a su concreta clasificacion econémica. En consecuencia,
estos créditos siempre seran vinculantes. Entre estos créditos figuran los destinados a
atenciones protocolarias y representativas y los gastos reservados, cuya
especificacion obedece a limitar un tipo de gastos que por su naturaleza tienen un
margen de discrecionalidad; los que establezcan asignaciones identificando perceptor
0 beneficiario, con objeto de impedir que se violen principios como la publicidad y la
concurrencia; o los que en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

En el caso del presupuesto de los OOAA del Estado y de la Seguridad Social, el art.
44.1 LGP establece como regla general que “los créditos se especificaran a nivel de
concepto, salvo los destinados a gastos de personal, gastos corrientes en bienes y
servicios y las inversiones reales, que se especificaran a nivel de capitulo”. Y también
se relacionan una serie de créditos como en el ambito del presupuesto del Estado que
se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta clasificacion
econdmica.

En el caso del presupuesto de la Seguridad Social el art. 44.3 LGP establece como
regla general que los créditos se especifiquen a nivel de grupo de programas.

La consecuencia de la especificacion establecida (nivel de vinculacion) es que las
asignaciones individualizadas de gasto que figuran en los presupuestos por debajo del
nivel regulado en cada caso (del nivel vinculante) s6lo cumplen una funcién informativa
de la naturaleza del gasto y se pueden destinar a otra finalidad siempre y cuando,
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junto con las demas partidas, se respete la finalidad y la cuantia total del crédito
vinculante en qué se integran. De acuerdo con este planteamiento, PASCUAL
GARCIA define el crédito presupuestario, desde un punto de vista meramente formal,
como la partida presupuestaria vinculante.®’

Los créditos se presupuestan al maximo nivel de desagregacion, sin embargo este no
siempre coincide con el nivel al que estos vinculan (el nivel al que operan las
limitaciones cuantitativa y cualitativa). Esto implica que en algunos créditos se pueden
superar las cantidades presupuestadas sin hacer ninguna modificacién presupuestaria,
simplemente realizando un gasto menor en otros créditos, siempre y cuando no se
supere el importe total presupuestado a nivel de vinculacion. Por ejemplo, en la LPGE
para 2021, el crédito “Mobiliario y enseres” del presupuesto de gastos del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Seccion 17), perteneciente al Servicio 01,
“Ministerio, Subsecretaria y Servicios Generales”, y encuadrado en el programa 451N,
“Direccion y Servicios Generales de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana”, se
detalla a nivel de concepto (215) y tiene un crédito de 146.520,00 €. * Como los
créditos destinados a gastos corrientes en bienes y servicios vinculan con caracter
general a nivel articulo (art. 43 LGP), y no estamos ante ninguna de las excepciones
previstas, se podria gastar una cantidad superior al crédito inicialmente autorizado
para mobiliario y enseres sin vulnerar el principio de especialidad cualitativa si la suma
total de lo gastado en los demas conceptos del articulo 21 “Reparaciones,
mantenimiento y conservacion” (del 212 al 216) es inferior a la autorizada para este
articulo.

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Amrendamientos y cdnones 868,66
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 755,00
203 Arrendamientos de magquinaria, instalaciones y utillaje 1,38
206 Arrendamientos de equipos para procesos de informacion 4,22
209 Canones 108,06
v 21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 5.324,89
212 Edificios y otras construcciones 2.394,69
213 Magquinaria, instalaciones y utillaje 1.042,46
214 Elementos de transporte 508,83
| 215 Mobiliario y enseres 146,52| |
216 Equipos para procesos de la informacién 1.232,39
v 22 Material, suministros y otros 15.941,44
220 Material de oficina 1.294,37
22000 Ordinario no inventariable 1.039,37
22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 60,00

Figura 1: Estructura econémica de los recursos asignados al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana. Cifras en miles de euros.
Fuente: Ministerio de Hacienda. Presupuestos Generales del Estado 2021.

Como se acaba de exponer, el principio de especialidad confiere un caracter limitativo
a los créditos presupuestarios. Durante la fase de ejecuciébn pueden surgir
necesidades nuevas o imprevistas para las que no haya crédito adecuado y suficiente.
Para atender estas necesidades, la LGP regula una serie de procedimientos,
denominados modificaciones presupuestarias, que permiten alterar la cuantia,
finalidad o temporalidad de los créditos aprobados inicialmente, si bien, no son objeto
de este trabajo.

7 Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 218-219.

% Serie Verde de los Presupuestos Generales del Estado 2021. Estructura econémica de los recursos
asignados al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para cada programa de gasto.
Disponible en:
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/2/1/1/2/2/16/N 21 A V1 101 1 1 2 2 117 1 2.PDF
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3.5.El presupuesto y el ciclo presupuestario.

La Constitucién Espafiola no contiene una definicion de presupuesto pero establece su
contenido necesario al indicar que “los Presupuestos Generales del Estado tendran
caracter anual, incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal
y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
del Estado” (134.2 CE).

La LGP establece en los art. 32 y 33 que los PGE constituyen “la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”’y que
“determinaran las obligaciones econémicas que, como maximo, pueden reconocer y
los derechos a reconocer”.

El presupuesto es el instrumento béasico para el desarrollo de la actividad financiera de
la Administracion, ya que contiene los créditos presupuestarios que como maximo se
destinardn a los fines establecidos para un periodo de tiempo determinado, y de
acuerdo con una prevision de ingresos. Refleja cémo se distribuyen los recursos
publicos en ese intervalo de tiempo para satisfacer las necesidades colectivas y
cumplir asi con el fin que la Constitucion asigna a la Administracion Publica, servir con
objetividad los intereses generales (art. 103.1 CE). Debe ser el instrumento para
lograr la igualdad de oportunidades de los ciudadanos, la redistribucién de la renta y
de la riqueza y garantizar una satisfaccion minima de las necesidades publicas.

El presupuesto despliega toda su eficacia juridica respecto de los gastos publicos,
dado que, como ya se ha expuesto, los créditos presupuestarios suponen una
autorizacion y un limite al poder ejecutivo para que pueda realizar gastos publicos. Sin
embargo, en cuanto a los ingresos, el presupuesto tiene un valor de prevision o
estimacion pero no suponen una autorizacion para recaudar tributos.

El documento presupuestario atraviesa cuatro fases, conocidas como el ciclo
presupuestario y que son las siguientes: elaboracion del presupuesto, aprobacion,
ejecucién y control de su ejecucion.

La elaboracion de los PGE corresponde exclusivamente al Gobierno (134.1 CE). Por
eso el presupuesto refleja la voluntad politica y econdmica del Gobierno, es decir,
cudles son los objetivos del Gobierno para las distintas politicas publicas, entendidas
como los objetivos y acciones para solucionar los problemas de los ciudadanos que el
Gobierno considera prioritarios, y los recursos publicos asignados para cada una de
ellas. Como sefiala RODRIGUEZ BEREIJO, “el 6rgano que tiene la potestad de
orientar previamente los gastos publicos y de distribuir su cobertura mediante los

impuestos ostenta el poder y la supremacia del Estado”.*

La aprobacion del presupuesto es competencia de las Cortes Generales, maximo
o6rgano representativo de los ciudadanos, quienes soportan la financiacién de esos
gastos. Puede afirmarse que el presupuesto constituye una autorizacion al Gobierno
por parte del poder legislativo para gastar —también para ingresar-. Dado que la
financiacién del presupuesto se realiza fundamentalmente mediante los impuestos, es
l6gico que el presupuesto lo apruebe el érgano que representa a la soberania popular.

La tercera fase del ciclo presupuestario, la ejecucion, es competencia del poder
ejecutivo y contempla tanto la ejecucion del presupuesto de ingresos como la del

¥ RODRIGUEZ BEREIJO, A. (1992). El sistema tributario en la Constitucién (Los limites del poder
tributario en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional). Revista Espafiola de Derecho
Constitucional(36). Texto de la conferencia pronunciada en las XV Jornadas de Estudio, organizadas por
la Direccion General del Servicio Juridico del Estado, sobre «El sistema econdmico en la Constitucion
espafiola».
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presupuesto de gastos. Sin embargo, se centra en el gasto, puesto que en cuanto a
los ingresos, el presupuesto recoge una mera estimacion de los que se prevén
obtener. Supone ejecutar los créditos presupuestarios aprobados y para ello se debe
seguir el procedimiento administrativo previsto en la LGP y que se analiza en el
siguiente epigrafe.

Por dltimo, la cuarta fase del ciclo presupuestario es la fase de control de la actividad
presupuestaria, que tiene lugar principalmente cuando finaliza la fase de ejecucion
pero durante todo el ciclo presupuestario control del presupuesto se realizan
actuaciones de control. El objetivo es comprobar que se ha ejecutado y que se
cumplen las exigencias derivadas de los principios constitucionales relativos a los
gastos publicos estudiados en el capitulo 2, “El gasto publico”, estos son, el principio
de equidad, el principio de racionalidad o principio de eficiencia y economia y el
principio de estabilidad presupuestaria.

4. PROCEDIMIENTO GENERAL DE GESTION DE LOS
CREDITOS PRESUPUESTARIOS.

Como ya se ha citado, la fase de ejecucion tiene como finalidad principal, una vez
aprobados los créditos presupuestarios, el empleo de los recursos publicos puestos a
disposicién del centro gestor para satisfacer las necesidades publicas.

El procedimiento para la ejecucion o utilizacion de los créditos presupuestarios que
aparecen en el estado de gasto de los PGE se determina en la LGP Esta constituido
por una serie de actuaciones administrativas que se suceden secuencialmente y que
van desde la autorizaciébn o compromiso del gasto hasta el pago material del mismo.
Estos actos o actuaciones administrativas deben ser realizados por el érgano
competente, estdn sometidos a un control de legalidad y deben ser objeto de la
correspondiente contabilizacion. Ademas, cabe sefialar que se contempla un
procedimiento general y una serie de procedimientos especiales.

En cuanto al procedimiento general, de acuerdo con el art. 73 LGP, “a gestion del
Presupuesto de gastos del Estado, de sus organismas auténomos y de las entidades
integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo, asi como, de las
Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social se realizara a través
de las siguientes fases:

a) Aprobacion del gasto.

b) Compromiso de gasto.

¢) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacién del pago.

e) Pago material.”

Pero la LGP no regula en detalle estas fases del procedimiento y es necesario acudir a
ordenes ministeriales que regulan la operatoria contable de estos procedimientos: la
Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccién de operatoria
contable a seguir en la ejecucién del gasto del Estado (en adelante, IOC), asi como
por la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el procedimiento
para el pago de obligaciones de la Administracion General del Estado. Conviene
sefialar que en estas normas existe en ocasiones una cierta falta de precision
terminoldgica al denominarse de varias formas una misma fase del procedimiento (ej.:
autorizacion o aprobacion, compromiso o disposicion).
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Cada una de estas fases tiene su reflejo en unos documentos contables que se
encuentran regulados en la Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los
documentos contables a utilizar por la Administracion General del Estado. Esta norma
los define como "aquellos que sirven de soporte a las anotaciones contables que se
realicen como consecuencia de operaciones de gestion de créditos presupuestarios y
de ejecucion del Presupuesto de Gastos". En los anexos se incluyen los modelos
aprobados por esta Orden de los documentos contables que mas se utilizan.

Las fases o actuaciones del procedimiento general de utilizacion de los créditos
presupuestarios se suelen agrupar en dos etapas:

- La primera de estas etapas es la ordenacion del gasto, que puede definirse
como el conjunto de actuaciones administrativas que permiten reconocer una
obligacion de pago a cargo de la Hacienda Publica. Incluye las siguientes
actuaciones o tramites: la aprobacion del gasto, el compromiso de gasto y el
reconocimiento de la obligacion.

- La segunda etapa es la ordenacion y ejecucion del pago, que puede definirse
como el conjunto de actuaciones que tiene por objeto satisfacer las
obligaciones previamente contraidas mediante las oportunas salidas de fondos
del Tesoro Publico. Incluye la ordenacion del pago y el pago material.

Estas dos etapas pueden darse conjuntamente y en unidad de actuacion
administrativa para la ejecucion de un determinado gasto publico, como se expondra
mas adelante, pero son sustancialmente distintas y estdn integradas por actos
diferentes.

4.1.0rdenacién del gasto.

En esta primera etapa se produce el nacimiento de la obligacion de pago, y se
compromete la totalidad o parte de un crédito presupuestario para satisfacerla. Acaba
con la liguidacién de la obligacion —se determina su importe exacto- y con su
exigibilidad. De conformidad con el art. 73 LGP y las Reglas 20 a 27 de la IOC a seguir
en la ejecucién del gasto del Estado, incluye la aprobacién o autorizacion del gasto, el
compromiso de gasto o disposicion y el reconocimiento de la obligacion, que a su vez
incluye la propuesta del pago. A continuaciébn se analiza cada una de estas
actuaciones.

4.1.1. Aprobacion o autorizacion del gasto.

Es el primer acto del procedimiento administrativo mediante el cual un centro gestor,
6rgano de la Administracién que tiene atribuidas competencias para la gestion de
créditos presupuestarios, decide la realizacién de un gasto determinado y autoriza su
realizacién por una cuantia cierta o estimada, reservando a tal fin la totalidad o parte
de un crédito presupuestario. La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del
gasto, pero es un acto interno ya que no implica relaciones con terceros ajenos a la
Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social (art. 73.2 LGP y Regla 21 de 10C).
Por este acto, el centro gestor adopta la decisién de destinar créditos o fondos a la
consecucion de un fin publico.

Hasta que se produce la aprobacion del gasto, lo Unico que existe es una consignacion
presupuestaria que habilita para gastar o autorizar dentro de unos limites.

4.1.1.1 Competencia para aprobar gastos.

El articulo 74 LGP establece quien tiene la competencia para aprobar los gastos:

- Los Ministros y los titulares de los deméas o6rganos del Estado con dotaciones
diferenciadas en los PGE.
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- Los Presidentes o Directores de los OOAA del Estado (ej.: Presidentes de las
Confederaciones Hidrograficas).

- Los directores de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

- el Consejo de Ministros en los casos que asi lo sefiale la Ley. En este sentido, la
LGP establece que para la suscripcion (asi como para su modificacion o
resolucion) de convenios de colaboracion o contratos-programa con otras
Administraciones publicas o con entidades publicas o privadas, sera necesaria la
autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que de aquellos
se derive sea superior a doce millones de euros. Esta autorizacion del Consejo de
Ministros implicara la aprobacion del gasto que se derive del convenio o contrato-
programa (art. 74.5 LGP). Asimismo, las modificaciones de estos convenios o
contratos-programa, si implican una modificacion del importe del gasto, de su
destino o de la amortizacion o devolucion de activos financieros, también
requeriran la autorizacién del Consejo de Ministros. Igualmente, la resoluciéon de
estos convenios 0 contratos-programa requeriran la previa autorizacion del
Consejo de Ministros.

Actualmente, tanto la Ley de Contratos del Sector Publico* como la Ley General de
Subvenciones (en adelante, LGS)** establecen la preceptiva autorizacién del Consejo
de Ministros cuando el importe del gasto sea igual o superior a 12 millones de euros.
Sin embargo, esta autorizacibn no conlleva la aprobacién del gasto, que
corresponderd a los 6érganos competentes correspondientes.

Las competencias de aprobacion de gastos pueden ser objeto de delegacion en otros
organos de la misma Administracién, aun cuando no sean jerarquicamente
dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico
vinculados o dependientes de aquéllas (art. 74.4 LGP y art. 9.1 LRISP).*

Por otro lado, el Consejo de Ministros puede aprobar mediante Real Decreto la
desconcentracion de las facultades anteriores. Asimismo, para los gastos que se
prevén realizar mediante la celebracién de un contrato, la LCSP también prevé la
posibilidad de desconcentrar las competencias que tienen los 6rganos de contratacion
(Ministros, Presidentes o Directores de OOAA) por Real Decreto acordado en Consejo
de Ministros, en otros 6rganos, sean o no dependientes del 6rgano de contratacion.*®

O El art. 32.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece lo siguiente: "Los encargos que realicen
las entidades del sector publico a un ente que (...) pueda ser calificado como medio propio personificado
(-..), no tendran la consideracioén juridica de contrato, debiendo tinicamente cumplir las siguientes normas:
(...) c) Los d6rganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del Consejo
de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo, sea igual o superior a doce millones
de euros".

“L El art. 10.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones dispone que "la
concesion de subvenciones de cuantia superior a 12 millones de euros requerira le previa autorizacion del
Consejo de Ministros".

2 La delegacion de competencias no desplaza la titularidad de la misma, sino solo su ejercicio. Las
autorizaciones de gasto que se aprueben por delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se
consideraran aprobadas por el 6rgano delegante.

3 La desconcentracion si supone una auténtica transferencia de atribuciones de un 6rgano a otro. El
organo en quien se desconcentra pasa a ser 6rgano de contratacion del Estado, se convierte en el titular
de la competencia de celebrar contratos y por tanto, comprometer créditos del presupuesto de gastos.
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4.1.1.2 Propuesta de gasto.

El procedimiento de gasto se inicia siempre de oficio. La propuesta de gasto se
formula por los servicios dependientes del ordenador del gasto, bien por iniciativa
propia, como consecuencia de orden superior 0 a peticion razonada de otros érganos,
de conformidad con el art. 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. (en adelante, LPACAP). Los
organos competentes para formular la propuesta de gasto suelen ser los Directores
Generales y los Secretarios generales Técnicos, de acuerdo con el art. 65 y 66
LRJSP.

Aunque no existe ninguna disposicion que determine la forma ni el contenido de la
propuesta de gasto, de acuerdo con la propuesta de PASCUAL GARCIA*, se
considera que debe contener:

- Una exposicion de la necesidad del gasto a realizar.
- Elimporte estimado del gasto.

- La aplicacion o aplicaciones presupuestarias afectadas, debiendo detallarse la
clasificacion organica y econémica y el programa identificativo de la partida a la
que debe imputarse el gasto.

- Las disposiciones legales que lo amparan.

Si algun 6rgano, pertenezca o no a la administracién en la que se encuadrara el
responsable de iniciar el correspondiente procedimiento de gasto, dirigiera a éste una
peticion razonada para iniciar un procedimiento de gasto, el 6rgano competente
debera comunicar al 6rgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su
caso, no procederia el inicio del procedimiento, de conformidad con el art. 61.2
LPACAP®.

4.1.1.3 Expediente de aprobacién del gasto.

La aprobacion o autorizacion del gasto esta precedida de una serie de actuaciones o
tramites previos que se reflejaran en un expediente de aprobacién del gasto, que
estard compuesto por:

- Una memoria justificativa del gasto, en la que se describa el gasto que se pretende
realizar, se indique el importe exacto o estimado, se justifigue su necesidad y se
expresen los objetivos que se pretenden realizar

- Un certificado, expedido por la Oficina de Contabilidad, que acredite la existencia
de crédito presupuestario suficiente en un concepto que se acomode a la
naturaleza del gasto.

- La acreditacién del 6rgano competente para aprobar el gasto.

a“ Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 565.

> El hecho de gue los presupuestos contemplen subvenciones nominativas a favor de administraciones u
otros entes publicos, no hacen a estas acreedoras de aquella administracién que tiene presupuestadas
dichas subvenciones, hasta el momento en que decida hacer efectivo dicho crédito ya que los créditos
presupuestarios constituyen habilitaciones para que la administracion publica pueda gastar, pero en
ningln caso contienen un mandato que obligue a la administracién a realizar los gastos contemplados en
el presupuesto. Por eso, si un érgano de la administracion o ente a cuyo favor se encuentre prevista una
subvencién nominativa en los presupuestos solicita el inicio del procedimiento de gasto tendente a su
abono, el 6rgano competente, caso de no considerar oportuno la ejecucion del crédito presupuestario,
debera comunicar los motivos por los que no procede la iniciacion del procedimiento para hacer efectiva
la subvencion.
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- La fiscalizacion del expediente, con caracter previo a su aprobacion, por la
Intervencion.

Ademas, deben tenerse en cuenta las normas particulares que rigen para cada tipo de
gasto en funcién de su naturaleza (por ejemplo, en el caso de los gastos contractuales,
la normativa de contratos publicos).

El Servicio Gestor competente solicitara que se certifique la existencia de crédito
disponible para su realizacién, mediante la expediciéon de un documento contable
denominado “RC”, de retencion de créditos para gastar, por el importe del gasto (ver
modelo de documento contable RC en el Anexo 1). Lo remitird a la Oficina de
Contabilidad y una vez efectuado su registro, el crédito quedara retenido para su
posterior utilizaciébn en el gasto de que se trate, obteniéndose un certificado de
existencia de crédito que sera remitido al Servicio Gestor para su incorporacion al
expediente. El documento “RC” podra ser expedido de oficio por la Oficina de
Contabilidad si una norma asi lo establece (Regla 14.1 10C).

La memoria justificativa del gasto y el certificado de existencia de crédito permiten
comprobar la existencia de un crédito presupuestario vigente con una dotacién en
cuantia suficiente y de naturaleza adecuada para atender ese gasto. En definitiva,
permite comprobar que se cumplen los principios de especialidad temporal,
cuantitativa y cualitativa.

4.1.1.4 Fiscalizacién previa.

La IGAE y sus interventores delegados ejercen la funcién interventora respecto de los
actos realizados por la Administracibn General del Estado (en adelante, AGE), sus
OOAA, y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Esta funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los
actos del sector publico estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacién de gastos y comprende, entre otras tareas, “la fiscalizacion previa de los
actos que reconozcan derechos de contenido econémico, aprueben gastos, adquieran
compromisos de gasto, o acuerden movimientos de fondos y valores” (art. 150.2.a)
LGP).

Dado que la aprobacién de un gasto es un acto administrativo del que se puede
derivar una obligacion de contenido econdmico, antes de que se produzca este acto el
expediente de gasto se sometera a fiscalizacién previa de la IGAE, a través de sus
Interventores Delegados en los Departamentos Ministeriales y los Interventores
Territoriales de las Delegaciones de Hacienda.

La competencia para la fiscalizacién previa corresponderda al Interventor General de la
Administracion del Estado cuando se trata de gastos cuya aprobacion competa al
Consejo de Ministros, asi como aquellos gastos que deban ser informados por el
Consejo de Estado o por la Direccién del Servicio Juridico o supongan la modificacion
de otros que hubiera fiscalizado previamente. En el resto de los casos, correspondera
al Interventor delegado cuya competencia se corresponda con la de la autoridad que
ha de aprobar el gasto.

Esta actuaciéon consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
que regulan la realizacion del tipo de gasto de que se trate, mediante el examen de
todos los documentos que, preceptivamente, deban estar incorporados al expediente.

La Intervencion, en caso de disconformidad, formulard sus reparos por escrito y se
suspendera la tramitacién del expediente de gasto hasta que sea solventado en los
siguientes casos:

- si el crédito con cargo al que se pretender realizar el gasto es insuficiente o no
existe.
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- cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las
ordenes de pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor,

- si en el expediente se han omitido requisitos o tramites esenciales o si la
Intervencion estima que pudiera causar quebrantos econémicos al Tesoro Publico
0 a un tercero.

Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara a la Intervencion
discrepancia. Si el reparo ha sido formulado por una Intervencion Delegada,
correspondera a la IGAE resolver la discrepancia, mientras que si el reparo ha sido
formulado por la IGAE, o ésta haya confirmado el de una Intervencién Delegada
subsistiendo la discrepancia, correspondera al Consejo de Ministros adoptar
resolucion definitiva.*®

4.1.1.5 Conformidad del 6rgano competente para aprobar el gasto.

Una vez fiscalizado de conformidad el expediente de autorizacién del gasto, se somete
a acuerdo del érgano competente para aprobar el gasto.

PASCUAL GARCIA pone de manifiesto que la autorizacion del gasto es un acto
puramente interno de la Administracion, no declarativo de derechos y, en
consecuencia, revocable.*” Por tanto, puede anularse sin necesidad de seguir los
procedimientos previstos en la normativa administrativa en garantia de los derechos
de los particulares. Asimismo, la LGP precisa que la aprobacion inicia el procedimiento
de ejecucion del gasto, pero es un acto interno ya que no implica relaciones con
terceros ajenos a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social (art. 73.2 LGP).

4.1.1.6 Registro contable de la aprobacién del gasto.

La Administracion utiliza un sistema de informacién contable que establece un
seguimiento de las fases administrativas mas importantes del procedimiento de
ejecucion de los créditos presupuestarios y la aprobacion es una de ellas.

Una vez aprobado el gasto, el Servicio gestor formulara un documento contable “A”, de
autorizacion de gastos de ejercicio corriente, por el importe que de dicho expediente
corresponda al presupuesto en curso y, en su caso, un documento “A” de autorizacion
de gastos de ejercicios posteriores en el que se detallara la distribucion por
anualidades de la parte de gasto que se aprueba con cargo a presupuestos futuros
(ver modelo de documento contable A en el Anexo ).

Cuando antes del inicio del expediente de gasto se hubiese efectuado la retencién del
crédito correspondiente, en los documentos “A” se hara constar que la autorizacion del
gasto se efectlia sobre créditos previamente retenidos, asi como la referencia a los
documentos “RC” (retencion de crédito) de inicio de la tramitacion presupuestaria del
gasto. (Regla 21.2 10C).

Los documentos “A”, junto con el acuerdo o resolucion que apruebe el gasto, habran
de ser remitidos a la Oficina de Contabilidad (Reglas 21.3y 62.4 10C).

Cuando se comprometa un gasto de cuantia inferior al importe por el que se habia
hecho la autorizacién, se produce una baja por la diferencia. Esta baja se tramita
mediante un documento analogo al que provoco la autorizacion pero de caracter
inverso, y su reflejo contable es idéntico al realizado en ésta pero por importe negativo,
documento “A/”. Analogamente se procederia en el caso de que se decidiera anular el

“ Art. 15 y 16 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4 Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 567.
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expediente de gasto por cualquier otra causa. En el caso de autorizaciones sobre
créditos retenidos se producira la reposicion del crédito.

Los documentos A de signo negativo se justificaran con la Resolucién que anul6 la
aprobacién del gasto o, en su caso, con el acuerdo de adjudicacién por un importe
inferior al de la aprobacion inicial del gasto. Dicho acuerdo quedarad unido al
documento “D”, de compromiso de gastos que se vera mas adelante, expresandose en
el texto libre del A negativo una referencia a la contabilizacién de aquél.

En esta fase, se denomina saldo de créditos presupuestos a la diferencia existente
entre el crédito presupuestario y la suma de las autorizaciones de gasto acordadas.

4.1.2. Compromiso de gasto o disposicion del crédito.

El siguiente acto administrativo, después de la aprobacion, es el compromiso de gasto.
El art. 73.3 LGP establece que “es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacibn de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable”.

La Regla 22.1 de la IOC, anterior a la LGP, lo define como “el acto administrativo en
virtud del cual la autoridad competente acuerda o concierta con un tercero, segun los
casos, y tras el cumplimiento de los tramites que segun la normativa vigente procedan,
la realizaciébn de obras, prestaciones de servicios, transferencias, subvenciones,
etcétera, que previamente hubieran sido autorizados”.

Por tanto, en virtud de este acto la Administracidbn se compromete con un tercero a
realizar un gasto determinado, mediante un acto unilateral o bilateral, previo el
cumplimiento por parte del tercero de las condiciones establecidas. En esta fase el
importe del gasto ha de estar determinado, asi como las condiciones de realizacion de
la obra, prestacién del servicio, etc.

A diferencia de la aprobacién, el compromiso es un acto con relevancia juridica para
con terceros, y vincula a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social a la
realizacién del gasto a que se refiera en la cuantia y condiciones establecidas. Es
decir, el gasto deja de ser algo interno -como sucede en el acto de aprobacién- para
convertirse en un acto que tiene efectos externos y, por tanto, no revocable, que la
Administracién debe cumplir, una vez que el tercero haya satisfecho debidamente la
prestacion a su cargo de conformidad con el art. 21.2 LGP.*®

Mediante este acto la obligacion publica se incorpora a los créditos presupuestarios
previamente afectados en la fase anterior de aprobacién de gasto y la afectacion
provisional que se produce en esa primera fase pasa a ser definitiva con el
compromiso de gasto.

El compromiso de gasto supone obligaciones de contenido econémico para la
Hacienda Publica estatal, obligaciones que pueden nacer de la ley o de los negocios
juridicos y de los actos o hechos que, segun derecho, las generen (art. 20 LGP); por
ejemplo, un contrato, un encargo, una subvencion, un convenio, etc. En el caso de las
obligaciones que nacen de la ley (por ejemplo, retribuciones de personal al servicio de
la Administracion o devoluciones de ingresos tributarios indebidos), la Administracion
se limita a acordar la realizacién del gasto en cumplimiento de la misma. Sin embargo,
en el caso de las obligaciones de origen voluntario o contractual (como por ejemplo, un
contrato administrativo), el compromiso de la Administracion con un tercero aparece
inserto en el propio acto por el que se obliga (en el documento de formalizacion del
contrato). Asi, en el mismo acto, se genera la obligacién y se compromete el gasto.

“8 El art. 21.2 de la LGP establece que: “Si dichas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios,
el pago no podra efectuarse si el acreedor no ha cumplido o garantizado su correlativa obligacion.”
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La nulidad de los compromisos de gasto sin crédito presupuestario a la que alude el
articulo 46 LPG™ se refiere solo al efecto interno del contrato o acto, afectando a su
cumplimiento presupuestario, pero no a la validez de la obligacion, cuyo origen deriva
no del crédito presupuestario sino de las fuentes que menciona el articulo 20 LGP. En
efecto, cuando se ha examinado el concepto de crédito presupuestario se ha abordado
que una de las discusiones doctrinales habia sido si el nacimiento de las obligaciones
econémicas estaba condicionado por la existencia de crédito, concluyendo que la
validez solo depende de la fuente que la haya originado.

En el primer caso, cuando el compromiso de gasto nace de la ley (retribuciones de
personal al servicio de la Administracion o devoluciones de ingresos tributarios
indebidos), la existencia de crédito no serd un presupuesto necesario de su validez,
aungue la obligacién no serd exigible hasta que se cuente con dicha dotacién, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21.1 LGP®. El compromiso de gasto es ajeno
a la existencia de la obligacion, de tal manera que la falta de crédito presupuestario
s6lo afectara al cumplimiento o exigibilidad de la misma.

En el caso de las obligaciones derivadas de un contrato, el propio compromiso de
gasto es parte del contrato, o viceversa, el compromiso es un requisito mas del propio
contrato, Yy si no existe crédito presupuestario suficiente para comprometer el gasto, no
podra nacer la obligacion contractual®’. Asimismo, en el caso de las subvenciones, la
LGS, al igual que la LCSP, también exige como requisito para que exista una fuente
vélida de la obligacion que exista un crédito presupuestario®’. De manera que la falta
de crédito suficiente para el compromiso de gasto afecta a la validez de la obligacion y
para MARTINEZ GINER, en estos supuesto, no es que la obligacion sea nula, es que
no existe porque no puede nacer al no concurrir los requisitos necesarios para que
haya una fuente de una obligacién publica®.

Por otro lado, el compromiso de gasto entre la Administracion y un tercero debe
producirse conforme a procedimientos basados en criterios de publicidad,
concurrencia e imparcialidad como los procedimientos de contratacién regulados por la
LCSP vy los procedimientos de concesion de subvenciones, regulados por la LGS.
Estos procedimientos tienen unas caracteristicas comunes que son las siguientes:

- Publicacion de una convocatoria en la que se anuncia el objeto del gasto y las
condiciones a cumplir por quienes pretendan optar a su adjudicacion.

- Apertura de un plazo para presentar ofertas o solicitudes.

- Adjudicaciéon mediante concurso.

“9 El art. 46 de la LGP establece que: “Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las
disposiciones generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades reguladas en el titulo VII de esta ley”.

% E| art. 21.1 LGP establece que: “Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal sélo son exigibles
cuando resulten de la ejecucion de los presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, de
sentencia judicial firme o de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas”.

L El art. 35 LCSP establece el contenido minimo del contrato y en el apartado 1 dispone que, el
documento de formalizacion del contrato administrativo debe incluir necesariamente “el crédito
presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se abonara el precio, en su caso”.
Ademas, el art. 39.2.c) LCSP establece como causa de nulidad de estos contratos “la carencia o
insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (...)".

52 . .. .. .,
El art. 36.1.b) LGS establece como causa de nulidad de la resolucion de concesion de una subvencion
“la carencia o insuficiencia de crédito (...)".

%3 Op. cit. Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos Publicos, pag. 195.
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- Existencia de 6rganos colegiados que estudian las ofertas o solicitudes recibidas y
presentan una propuesta de adjudicacién al 6rgano que tenga la facultad de
decidir.

- Publicidad de las resoluciones de adjudicacion

4.1.2.1 Competencia para comprometer gastos.

El articulo 74 LGP establece quien tiene la competencia para comprometer los gastos:

- Los Ministros y los titulares de los demés o6rganos del Estado con dotaciones
diferenciadas en los PGE.

- Los Presidentes o Directores de los OOAA del Estado (ej.: Presidentes de las
Confederaciones Hidrograficas).

- Los directores de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

Las competencias de compromiso de gastos también pueden ser objeto de delegacion
con los mismos requisitos y consecuencias que la delegacion de la aprobacion de los
gastos.

Si el compromiso tiene lugar con un contrato, el Consejo de Ministros puede aprobar
mediante Real Decreto la desconcentracion de las facultades que tienen los érganos
de contratacion en otros 6rganos, de acuerdo con la LCSP.

4.1.2.2 Fiscalizacion previa.

Asimismo, al igual que la aprobacion del gasto, el acto de compromiso de gasto
también esta sujeto a fiscalizacion previa, de conformidad con el art. 150.2.a) LGP.

4.1.2.3 Registro contable del compromiso de gasto.

El procedimiento seguido para la toma de razén contable de los compromisos es
similar al seguido para registrar la aprobacion.

Una vez comprometido el gasto, el Servicio gestor formulard un documento “D”, de
compromiso de gastos de ejercicio corriente, por el importe correspondiente al
presupuesto en curso y, en su caso, un documento “D” de compromiso de gastos de
ejercicios posteriores en el que detallara la distribucion por anualidades de los
compromisos que habran de ser financiados con presupuestos de futuros ejercicios
(Regla 22.2 I0C). Ademas de identificar el concepto del presupuesto a que se aplica el
compromiso, el importe exacto y hacer referencia a la aprobacién previamente
contabilizada, debera incluir los datos identificativos del tercero con quien la
Administracion compromete el gasto (ver modelo de documento contable D en el
Anexo ).

Los documentos “D”, junto con la resolucion, acuerdo o contrato en que se formalice el
compromiso de la Administracién, habran de ser remitidos a la Oficina de Contabilidad,
salvo en el caso de contratos aun no formalizados en el momento de expedirse el
documento “D”, en cuyo caso se hara constar dicha circunstancia en el texto libre del
mismo, y se adjuntara el acuerdo de adjudicacion definitiva. Una vez que se formalice
el contrato, éste se unird al documento “OK” que se expida como consecuencia de la
primera certificacion de obra o pago a cuenta (Reglas 22.3y 62.5 IOC).

La anulacion de compromisos de gastos se producira mediante documentos anélogos,
pero de caracter inverso “D/f”, y el asiento es semejante al provocado por el
compromiso pero de signo negativo.
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Los documentos D de signo negativo “D/”, se justificaran con el acuerdo de revocacion
del compromiso de gasto o de resolucidon del contrato. En el caso de cesion de
contrato, el D negativo con los datos del cedente se justificara con una referencia al D
que incorpore los datos del cesionario, justificAndose este Ultimo con una copia de la
escritura de cesion.

Dado que como ya se ha visto, con el compromiso de gasto se traspasa el &mbito
puramente interno de la Administracion, desde esta fase, el procedimiento de gasto se
ve afectado por la regulacién del procedimiento administrativo prevista en la
LPACAP.>

En esta fase, se denomina saldo de autorizaciones a la diferencia entre las
autorizaciones acordadas y el importe de los gastos comprometidos.

4.1.3. Reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago.

Cuando el tercero con el que la Administraciébn se comprometié a realizar un gasto
cumple su prestacion o servicio, surge la obligacion de pagar. Mediante la fase de
reconocimiento de la obligacion, se procede formalmente a la liquidacion.

El art. 73.4 LGP dispone que mediante el acto de reconocimiento de la obligacion “se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra
la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la
propuesta de pago correspondiente”.

La Regla 23.1 de la IOC, lo define como “el acto administrativo en virtud del cual la
autoridad competente acepta formalmente, con cargo al Presupuesto del Estado, una
deuda a favor de un tercero como consecuencia del cumplimiento por parte de éste de
la prestacion a que se hubiese comprometido, segin el principio del «servicio
hecho»®; o bien, en el caso de obligaciones no reciprocas, como consecuencia del
nacimiento del derecho del mencionado tercero en virtud de la Ley o de un acto
administrativo”.

Con este acto, la Hacienda Publica se reconoce deudora y asume la existencia de un
derecho de crédito frente a ella en favor de un acreedor privado. Este acto es muy
importante dentro del procedimiento porque con él se entiende por utilizado o
consumido el crédito presupuestario que habilita a la Administracién para realizar tal
gasto, o dicho de otro modo, con el reconocimiento de la obligaciéon el crédito
presupuestario se aplica definitivamente a la finalidad prevista. De ahi que el
presupuesto en el que aparece el gasto como realizado y el crédito como aplicado sea
el del ejercicio presupuestario en el que se produzca el reconocimiento de la
obligacion.>®

* La propia LPACAP en su exposicion de motivos establece que la normativa presupuestaria

complementa la regulaciéon de las relaciones <<ad extra>> de las Administraciones con los ciudadanos,
es decir, la regulacion del procedimiento administrativo comun.

*La regla «del servicio hecho», recogida en la doctrina de la IGAE y en la hormativa presupuestaria y de
contratacion establece que el momento a partir del cual la obligacion es exigible vendria determinado por
la fecha que consta en el acto formal de la Administracion que acredite la recepcion del suministro o
conformidad de la prestacion del servicio.

*° El art. 34.1.b) LGP dispone que “el ejercicio presupuestario coincidiré con el afio natural, y a él se
imputaran las obligaciones econémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del
gjercicio y con cargo a los respectivos créditos”. Por tanto, cuando no coinciden en un mismo afio natural
los actos de compromiso del gasto, reconocimiento de la obligacion y pago al acreedor, el presupuesto en
gue aparecerd el gasto como realizado y sus créditos aplicados sera el del reconocimiento de la
obligacion.
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Para que surja la obligacion de pago es necesario que concurran unos requisitos
materiales o de fondo y otros, puramente formales.

En cuanto a los requisitos materiales, hay que diferenciar entre las obligaciones
reciprocas y las no reciprocas:

- En el caso de las obligaciones reciprocas, es decir aquéllas en las que existe una
prestacion a cargo de terceros, como puede ser un contrato de obras, es necesario
asegurar documentalmente, o de forma material, que el acreedor haya cumplido la
prestacién o servicio a su cargo. En este mismo sentido, el parrafo segundo del
articulo 21 LGP prevé que cuando las obligaciones tienen por causa prestaciones
0 servicios, el pago no podra efectuarse si el acreedor no ha cumplido o
garantizado su correlativa obligacion.

- Para las obligaciones no reciprocas, como una subvencién, en las que no existe
prestacibn a cargo de tercero, el pago estara condicionado al nacimiento del
derecho del acreedor en virtud de la Ley o del acto administrativo de que, segun la
Ley, lo otorgue.

Respecto de los requisitos formales, para que exista una auténtica obligacion de pagar
se precisan unos actos administrativos que garantizan los intereses publicos asi como
de los acreedores:

- El acto de reconocimiento de la obligacion, mediante el que la Hacienda Publica
acepta formalmente el crédito a su cargo.

- El acto de liquidacién de la obligacion, que se practica conjuntamente con el acto
de reconocimiento y determina el importe exacto a satisfacer.

4.1.3.1 Competencias.

La competencia para reconocer las obligaciones econdmicas corresponde a los
mismos cargos u 6rganos que tienen la competencia para comprometerlos (art. 74
LGP), es decir:

- Los Ministros y los titulares de los demas 6rganos del Estado con dotaciones
diferenciadas en los PGE.

- Los Presidentes o Directores de los OOAA del Estado (ej.: Presidentes de las
Confederaciones Hidrograficas).

- Los directores de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

Igualmente, esta competencia también puede ser objeto de delegacién en los términos
establecidos reglamentariamente.

Si se trata de obligaciones derivadas de la ejecucion de un contrato, como el
reconocimiento de obligaciones forma parte de las facultades del 6rgano de
contratacion, puede ser objeto de desconcentracion en otros érganos mediante Real
Decreto aprobado por el Consejo de Ministros, de acuerdo con la LCSP.

4.1.3.2 Justificacion del reconocimiento de la obligacion.

El procedimiento ordinario de reconocimiento de la obligacién supone la incoacion de
un expediente en el que se recoge la identidad del acreedor, el compromiso del que se
deriva la deuda que se reconoce, el importe de la misma y los documentos
acreditativos del cumplimento de las condiciones establecidas. El reconocimiento de la
obligacion se materializa en la aprobacion de estos documentos justificativos por el
organo competente. De acuerdo con el principio del «servicio hecho», para el
reconocimiento de la obligacién se exige la acreditacion previa de que el tercero con el
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que la Administracion se comprometié a realizar un gasto ha cumplido las condiciones
gque se hubieran establecido.

La verificacion por parte de la Administracion de la justificacion del gasto realizado se
ejecuta mediante la comprobacion documental o material de la realidad del gasto.

La comprobacion documental se realiza mediante la confrontacion de los documentos
que, de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion a cada tipo de gasto,
acredite la existencia del derecho del acreedor, con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto. Los documentos justificativos se integran en lo
que se denomina “cuenta justificativa”, que si cumple sus requisitos servira para hacer
prueba de la realidad del gasto realizado.®>” Algunos documentos justificativos, como
las facturas®, se aportan por el acreedor, mientras que otros, como las néminas, se
generan por la Administracion. La LGP no regula cuales son los documentos que
justifican el reconocimiento de la obligacién y sus requisitos sino que se limita a
habilitar al Ministro de Hacienda para que lo haga, conforme a cada tipo de gastos,
previo informe de la IGAE (art. 74.4 LGP).

Ademas, en los gastos fisicamente identificables, como obras o compra de bienes
inventariarles, cabe realizar una comprobacion material de los mismos mediante una
inspeccion fisica o examen de los bienes u objetos™. El art. 150.2 LGP establece que
el ejercicio de la funcion interventora comprende también la comprobacion de la
inversion. El resultado de la comprobacion se reflejar4 en un acta o certificacion en la
gue se expresara, con el detalle necesario, la circunstancia de haberse ejecutado la
prestacibn o servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que
hubieran sido previamente establecidas, que formara parte de las cuentas justificativas
de la inversion.®

Hechas las comprobaciones, el 6rgano competente procedera a dar la conformidad
con las prestaciones recibidas, y a llevar a cabo la liquidacion de la obligacion,
determinando de esta forma el importe de la obligacion que va a nacer en ese
momento con cargo a la Hacienda Publica por un importe ya determinado.

Con el reconocimiento de la obligacién, el crédito presupuestario queda afectado al
cumplimiento de la obligacién de que se trate aplicandose definitivamente a la finalidad
para la que fue aprobado. Asi, realizado el reconocimiento de la obligacion, el crédito
presupuestario, a efectos presupuestarios, se tendra por ejecutado aunque todavia no
se haya procedido a su pago al acreedor de la Hacienda Publica.

" De ahi que, como expone PASCUAL GARCIA, el reconocimiento y liquidacion de la obligacion se
identifica con la aprobacion de las cuentas justificativas. En el primer caso, el punto de referencia es la
relacién Administracion acreedor, y en el segundo, la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas.

%8 De conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico, las facturas electrénicas se remitirdn a la
Administracién a través del Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion
General del Estado (FACE), con algunas excepciones.

% Lo que cominmente se llama “recepcion”.

% E| art. 28 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado, desarrolla la
intervencion de la comprobacién material de la inversién. El apartado 1 establece que: “La intervencion de
la comprobacion material de la inversién es la facultad de la Intervencion de verificar materialmente, antes
del reconocimiento de la obligacion, la efectiva realizacién de las obras, servicios y adquisiciones
financiadas con fondos publicos y su adecuacioén al contenido del correspondiente contrato o encargo”. Si
el importe de la inversion es igual o superior a 50.000 euros, IVA excluido, los érganos gestores deberan
solicitar de la IGAE la designacion de representante para su asistencia potestativa a la comprobacién
material de la Inversidn, que a su vez también podra designar un asesor. El resultado de la comprobacién
material se reflejara en un acta. Si por el importe de la inversién, no fuera preceptiva la intervencion o no
se hubiera acordado la designacion de representante, la comprobacién de la inversién se justificard con
un acta o una certificacion expedida por quien corresponda recibir o aceptar la prestacion o servicio.
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Si por alguna incidencia administrativa al reconocerse la obligacién se careciese de
consignacion presupuestaria, la misma no podra ser satisfecha hasta que se habilite el
crédito presupuestario correspondiente. Ello impedira el pago y la contraccion en
cuentas de la obligacion pero la validez de la misma estaria fuera de dudas (21.1
LGP).

La fecha del documento de reconocimiento determina el dies a quo exacto a partir del
cual comienza el devengo de los intereses de demora a cargo de la Administracion.®*

4.1.3.3 Intervencién de la liquidacién del gasto y de la inversién.

El acto de reconocimiento de la obligacibn esta sujeto a la intervencién, de
conformidad con el art. 150.2.b) LGP. Tiene por objeto comprobar que las obligaciones
(el crédito exigible por el acreedor publico) responden a gastos aprobados y, en su
caso, fiscalizados favorablemente; que los documentos justificativos se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion; y que se ha
realizado la comprobacion material de la inversion.®

4.1.3.4 Registro contable del reconocimiento de la obligacion.

El reconocimiento supone la contraccion en cuentas de la obligacion reconocida, tras
contabilizarse la autorizaciéon y el compromiso de gasto y después de acreditar la
realizacion de la contraprestacion correspondiente o el derecho del acreedor.

En el caso de la Administracion del Estado —no es de aplicaciéon a los OOAA-, una vez
acordado el reconocimiento de la obligacién, el Servicio gestor competente expedira
un Documento contable “OK” que seré remitido a la Oficina de Contabilidad junto con
la documentacion en la que se acredite la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de acuerdo con lo previsto en la autorizacion y compromiso del gasto
(Reglas 23.3 y 62.6 I0C). En los documentos que incorporen la fase de
reconocimiento de la obligacién, deberan figurar las fechas en que se realiz6 el gasto y
en que se dictd el acto administrativo de reconocimiento de la obligacion (Reglas 23.5
I0C).

Como se estudia mas adelante, se expide un documento mixto “OK” porque la
contabilizacién del reconocimiento de la obligacion (O) es simultanea a la de la
propuesta de pago (K).

Excepcionalmente, cuando se trate de operaciones especificas de la Deuda Publica,
podran expedirse Documentos “O”, de reconocimiento de la obligacion, que no lleven
implicita la propuesta de pago. En estos supuestos, la propuesta de pago se expedira
por el Servicio gestor correspondiente, con posterioridad al reconocimiento de la
obligacion, de acuerdo con las normas de tramitacion correspondientes, debiendo
formularse al efecto el oportuno Documento “K”, de propuesta de pago.

4.1.3.5 Propuesta de pago.

La propuesta de pago solo tiene lugar en el &mbito de la AGE, ya que, la competencia
para ordenar pagos esta atribuida a 6rganos distintos de los que gestionan el gasto y
reconocen la obligacion. Como se vera mas adelante, en la AGE, la competencia para

®! Si la Administracion no paga al acreedor dentro de los tres meses siguientes al dia del reconocimiento
de la obligacién, habra de abonarle el interés de demora sefalado en el art. 17.2 LGP sobre la cantidad
debida, desde que el acreedor reclame su cumplimiento.

%2 Art. 27 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control
interno ejercido por la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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ordenar y hacer efectivo el pago de las obligaciones contraidas con cargo al
Presupuesto estd atribuida al Director General del Tesoro y Politica Financiera.
Mientras que como se ha analizado a lo largo de este trabajo, las competencias para
aprobar, comprometer y liquidar el gasto estan atribuidas a los Ministros y a los
titulares de los demas érganos del Estado con dotaciones diferenciadas en los PGE.

Mediante este acto, el 6rgano que ha reconocido una obligacion con cargo al
presupuesto (un Ministerio, por ejemplo), se dirige al 6rgano competente para ordenar
el pago (Director General del Tesoro y Politica Financiera) proponiéndole que proceda
a su pago. Este acto sirve de enlace entre la etapa de ordenacion del gasto y la de
ordenacioén del pago de la obligacién a favor del interesado.

La Regla 23.3 de la I0C establece que ‘todo reconocimiento de la obligacion llevara
implicita la correspondiente propuesta de pago, entendiendo como tal la solicitud por
parte de la autoridad competente que ha reconocido la existencia de una obligacién
para que, de acuerdo con la normativa vigente, el Ordenador general de Pagos
proceda a efectuar la ordenacion de su pago”. Esta anotacion se tramita mediante el
documento “OK”, que debe ser remitido por el centro gestor a la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera (en adelante, DGTPF), a través de medios informaticos y
acompafiado de la documentacién que justifigue la operacién (ver modelo de
documento contable OK en el Anexo V).

En el caso de los OOAA, puesto que el Presidente del Organismo es simultdneamente
gestor de gastos y ordenador de pagos, el acto administrativo de propuesta de pago
no tiene sentido —y no aparecera el documento contable “OK”, sino tan solo el “O”-.

Las propuestas de pago que se emitan se expediran a favor de los acreedores
directos, salvo determinados supuestos en los que el pago se efectlla a través de un
intermediario®. Se entiende por acreedores directos las personas fisicas o juridicas o
las entidades sin personalidad juridica, publicas o privadas, que hayan ejecutado las
prestaciones derivadas de los contratos celebrados, sean beneficiarios de las
subvenciones o ayudas publicas, o, en general, a favor de quienes fuesen contraidas
obligaciones de caracter presupuestario o no presupuestario. Cuando el acreedor
directo comunique al 6rgano gestor competente la transmision de las certificaciones,
cuentas o titulos que representen deudas de la AGE, habran de expedirse las
correspondientes propuestas de pago a favor del cesionario, debiendo indicarse
también los datos del cedente, asi como la fecha de comunicacion de la transmision a
la AGE.

4.1.4. Fases mixtas. La acumulacién de los actos de autorizacion,

compromiso de gasto y reconocimiento de la obligacién.

La normativa contable prevé la acumulacion en un solo acto administrativo de dos o
mas fases de ejecucion de gastos presupuestarios si la naturaleza del gasto lo permite
0 por razones de economia procedimental. Esta acumulacion de actos produce los
mismos efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

La acumulacién puede afectar a la autorizacion y el compromiso de gasto, en cuyo
caso se expedira un documento mixto “AD”; al reconocimiento de la obligacion y la
propuesta de pago, en cuyo caso se expedira un documento mixto “OK”; o a la
autorizacion del gasto, su compromiso y el reconocimiento de la obligacién, en cuyo

63 I - .
En los supuestos de pago de las retribuciones de personal al servicio de la AGE, las prestaciones de

clases pasivas del Estado, anticipos de caja fija 0 pagos a justificar, la propuesta de pago se expedira a
favor de las Cajas pagadoras, Habilitaciones, Pagadurias y otros agentes mediadores en el pago que
actuaran como intermediarios para su posterior entrega a los acreedores (art. 75.3 LGP).
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caso se expedira un documento mixto “ADOK” (art. 73.6 LGP y Regla 24 10C) (ver
modelo de documento contable AD en el Anexo IV y ADOK, en el Anexo VI).

La separacion de fases de autorizacion y compromiso del gasto tiene sentido en los
expedientes de contratacion o de gestion de subvenciones en los que existe una fase
de licitacion o concurrencia posterior a la aprobacién del gasto. Asi, en el primer caso,
la aprobacion del expediente de contratacion comprende la aprobacién o autorizacién
del gasto y se formula un documento “A” de ejercicio corriente y en su caso, los
documentos “A” de ejercicios posteriores. Cuando se adjudica el contrato, la
Administracién se obliga, el crédito presupuestario queda afectado con caracter
definitivo, y se expide el documento contable “D” de ejercicio corriente y en su caso,
los documentos “D” de ejercicios posteriores. No obstante, el Servicio gestor
competente puede obviar la expedicion de los documentos “A” si la normativa aplicable
al contrato especifico asi lo estable o por economia procesal, y formular los
correspondientes documentos “AD” de ejercicio corriente y, en su caso, de ejercicios
posteriores, después de que se haya adjudicado y formalizado el contrato.

En el segundo caso, en el procedimiento de concurrencia competitiva para
adjudicacion de subvenciones, la aprobacion del gasto debe hacerse antes de la
convocatoria y el compromiso del gasto no se puede hacer hasta que no se resuelva la
concesién de la subvencién (art. 34 LGS).

Como ya se ha citado, la acumulacién de actos puede ser consustancial al tipo de
gasto. Este es el caso de las obligaciones que derivan directamente de la ley o de
actos unilaterales de la Administracion en las que coincide en el tiempo la autorizacion
y el compromiso de gasto (AD), como ocurre en las subvenciones con asignacién
nominativa.®® En este Gltimo caso, en el presupuesto o acto se identifica la persona o
entidad destinataria de la subvencion, y la aprobacién del gasto por la Administracion
implica su compromiso con esa persona o entidad.

Pero también puede ser conveniente por razones de eficiencia o de economia
procedimental, como ocurre en las retribuciones de personal, las cuotas sociales o las
prestaciones sociales —clases pasivas-.

En definitiva, no hay una serie de supuestos tasados de acumulacion de fases. Por
tanto, en funcion de la obligacion de que se trate o del tipo de gasto se podra decidir la
acumulacién de actos. En cualquier caso, a los documentos AD o ADOK, se
acompafiara la documentacion justificativa de todas las fases que se acumulen en la
operacion (Regla 62.7 10P).

4.2.0rdenacién y ejecucion del pago.

La ordenacién y ejecucién del pago es la segunda etapa del procedimiento de gestion
de los créditos presupuestarios y tiene lugar tras la ordenacion del gasto previamente
analizada. En esta etapa se procede a la realizacion de los pagos correspondientes a
las obligaciones reconocidas. Incluye la ordenacién del pago -que supone la emisiéon
de un documento necesario para que se pueda llevar a cabo el pago de la obligacion-
y el pago material —que extingue la obligacién contraida por la Administracion-.

En la AGE existe un unico centro gestor del pago que es la DGTPF, cuya caja ejecuta
los pagos tramitados segun el procedimiento general de gestion de créditos

% Subvenciones nominativas son aquellas que aparecen con tal caracter en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado o en las disposiciones en virtud de las cuales hayan de ser otorgadas (Regla 83
10C).

% Las reglas 67, 70 y 71 de la 10C, regulan, con caracter general, que al inicio del ejercicio el Servicio
gestor competente debera formular un documento AD por el importe que se prevea gastar durante dicho
ejercicio.
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presupuestarios. Mas adelante se expondra que en los Ministerios también existen
cajas pagadoras, pero tienen una funcion subordinada y realizan sélo pagos derivados
de procedimientos especiales como los anticipos de caja fija o los pagos a justificar.

El procedimiento para el pago de obligaciones de la AGE se regula en la Orden
PRE/1576/2002, de 19 de junio. Esta Orden prevé la existencia de un Fichero Central
de Terceros en el que figuraran los datos identificativos de las personas fisicas o
juridicas o las entidades sin personalidad juridica, publicas o privadas, que se
relacionen con la AGE como consecuencia de operaciones presupuestarias 0 no
presupuestarias, y de cuya relacién se generen pagos u obligaciones (nimero de
identificacion fiscal, nombre o razéon social y domicilio social). El alta de datos
identificativos se realizard por la Oficina de Contabilidad en donde se deba incorporar
al Sistema de Informacién Contable la primera de las operaciones que afecten a ese
tercero. También incluird los datos sobre el pago y las incidencias que puedan afectar
al pago de las obligaciones (providencias y diligencias de embargos, retenciones
judiciales, etc.).

4.2.1. Ordenacioén del pago

La ordenacién del pago consiste en la expedicion de la orden, mandamiento o
libramiento de pago a favor del acreedor a través de las cuales distribuyen en el
tiempo los pagos en funcién de las disponibilidades financieras de la entidad.

Esta fase es diferente si la obligacién se ha reconocido en el &mbito de la AGE, o si se
ha producido en alguno de los entes dependientes de esta.

4.2.1.1 Competencia para ordenar los pagos.

En el &mbito del Estado, como ya se ha indicado al estudiar la propuesta de gasto, las
funciones de Ordenador General de pagos se atribuyen al Director General del Tesoro
y Politica Financiera, bajo la superior autoridad del Ministro de Economia -en la
actualidad, Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital®®- (art. 75.1
LGP).

Asimismo, competen al Director General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, bajo la superior autoridad del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales -en la
actualidad, Ministra de Trabajo y Economia Social®’-las funciones de Ordenador
general de pagos de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social (art. 75.2 LGP).

En el &mbito de los OOAA del Estado, sera el Presidente o Director del organismo
autbnomo el competente para la ordenaciéon de los pagos en ejecucion del
Presupuesto de Gastos del organismo (art. 112 LGP).

4.2.1.2 Actuaciones para la ordenacién del pago.

En la etapa de ordenacion del gasto se ha visto que, con caracter general, los 6rganos
de la AGE que dicten los actos administrativos de reconocimiento de obligaciones, de
manera simultanea, propondran su pago a la DGTPF, mediante la expedicion de las
oportunas propuestas de pago (documento contable “OK”).

A continuacion, a efectos de la ordenacién de los pagos, la Oficina de Contabilidad
que hubiese efectuado el registro de los datos de las propuestas de pago dara traslado

% De acuerdo con el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

% idem.
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de los mismos a la DGTPF como ordenador de pagos, mediante la utilizacion de los
procedimientos informaticos del Sistema de Informacién Contable. Una vez que las
Oficinas de Contabilidad han registrado en el Sistema de Informacién Contable de la
AGE las propuestas de pago, la DGTPF procedera a ordenar el pago.

Previamente se comprueban si los datos de las propuestas de pago son conformes
con los que figuran en el Fichero Central de Terceros y, en su caso, se completan con
los datos necesarios para que pueda realizarse la ordenacion. También se valida la
posible existencia de alguna incidencia que pueda afectar al pago de las obligaciones
(providencias y diligencias de embargos, retenciones judiciales, etc.).

El ordenador de pagos decidird el momento en el que el pago ha de tener lugar, no
arbitrariamente, sino de acuerdo con los criterios marcados por la LGP, tales como la
fecha de recepcién, el importe, la aplicacion presupuestaria y forma de pago (art.
107.2 LGP).

Ademas, la cuantia de los pagos ordenados en cada momento se ajustara al
Presupuesto monetario aprobado, una norma cuya finalidad es fragmentar la
disponibilidad de créditos en fracciones del periodo anual. ®® Para ello, el ordenador
general de pagos comprobara que las propuestas de pago se ajustan al Presupuesto
monetario aprobado y de acuerdo con los criterios de tesoreria seleccionara las
propuestas que vayan a ser ordenadas. De esta manera se evitan desfases entre los
ingresos y gastos. Las propuestas que no se ajusten al Presupuesto monetario,
guedaran retenidas a la espera de que se efectle su ordenacion en un proceso
posterior. Es importante sefialar que lo anterior podria contravenir la legislacion
administrativa, que prohibe el pago aplazado®. En este sentido, PASCUAL GARCIA
sostiene que “en caso de conflicto entre las precisiones del presupuesto monetario y la
fecha de vencimiento de la obligacién, debe de prevalecer ésta o, en ultimo extremo,
que la Administracién tendré que abonar los intereses de demora.”®

Las Ordenes de pago que se emitan de las propuestas de pago seleccionadas, se
comunican a la Caja pagadora que deba efectuar el pago, también a través de medios
informaticos.

4.2.1.3 Intervencion formal de la ordenacion del pago.

El acto de ordenacién del gasto esta sometido a intervencion formal. El control se
limita a comprobar que el pago ha sido ordenado por 6rgano competente y se ajusta al
acto de reconocimiento de la obligacion. Si la Intervencién considera que cumple los
requisitos, hara constar su conformidad mediante diligencia firmada en la propia orden
de pago o en el documento resumen de cargo a las cajas pagadoras. Si no se
cumplen los requisitos exigidos, formulara el correspondiente reparo, motivado y por
escrit(7)1, el cual suspendera, hasta que sea solventado, la tramitacién de la orden de
pago.’.

8 E| presupuesto monetario tiene como objetivo lograr una adecuada distribucién temporal de los pagos y
una correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento del Estado. Para ello, las 6rdenes de pago
deberan acomodarse al presupuesto monetario, que puede modificarse a lo largo del ejercicio
presupuestario (art. 106 y 107 LGP). Aunque la LGP prevé que se apruebe anualmente por la Ministra de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, el vigente se aprobd en 2004 mediante la Orden
EHA/4261/2004, de 27 de diciembre, por la que se aprueba el Presupuesto monetario correspondiente al
ejercicio 2005.

* Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 515.
o Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control, pag. 602.
™ Art. 29 y 30 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del

control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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4.2.1.4 Clasificacion de las 6rdenes de pago.

Las 6rdenes de pago se pueden clasificar segun el momento en que se justifiquen en
ordenes de pagos en firme y érdenes de pagos a justificar.

Las ¢érdenes de pagos en firme son aquellas que tienen por objeto satisfacer
obligaciones ya reconocidas y liquidadas a favor de los acreedores, porque
previamente se ha acreditado la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor,
de acuerdo con la regla del servicio hecho (art. 73.4 LGP).

A su vez la ordenacion de pagos en firme puede dividirse en otros dos tipos: 6rdenes
de pago expedidas a favor del acreedor directo del derecho o bien érdenes de pago
expedidas a favor de un cajero pagador para que éste efectie el pago a los
perceptores finales. En ambos casos, previamente se ha debido acreditar la
realizacion del servicio o el derecho del acreedor, pero sélo en el primer caso -6rdenes
de pago expedidas a favor del acreedor directo-, se puede hablar de extincion de la
obligacién contraida por la AGE en los términos que establece el articulo 73.5 LGP.
Cuando actla un cajero pagador de intermediario, la deuda solo se extingue cuando
éste efectla los pagos finales.

En cuanto a las 6rdenes de pagos a justificar, son aquellas que tienen por objeto
satisfacer gastos sin la previa justificacion de haber realizado la prestacion que originé
el gasto o el derecho del acreedor. Constituyen un procedimiento excepcional de gasto
y pago que se analizard mas adelante.

4.2.2. Pago material.

Es el acto por el que la Hacienda Publica se libera de su deuda y cancela su
obligacion. Es la forma principal de extincién de las obligaciones econémicas, pero no
es la Unica, ya que podran extinguirse por cualquiera de las causas contempladas en
el Cdédigo Civil y en el resto del ordenamiento juridico, como la prescripcion, la
compensacion, etc. (articulo 22.1 LGP).

En el Derecho presupuestario, con caracter general, el pago significa la extincion de la
obligacién econ6mica contraida por la AGE. Pero esta afirmacion soélo es valida para
los pagos expedidos a favor del acreedor directo que figura en la propuesta de pago.

Aungue el pago directo a los acreedores es la regla general, las 6rdenes de pago se
pueden expedir a favor de Habilitaciones, Cajas pagadoras o Depositarias de fondos,
asi como otros agentes mediadores en el pago, que actuaran como intermediarias
para su posterior entrega a los acreedores (art. 75.3 LGP) en los siguientes supuestos:

- en el pago de las retribuciones de personal al servicio de la AGE,

- en el pago de las prestaciones de clases pasivas del Estado,

- en el procedimiento especial de pago a través del sistema de anticipos de caja fija,
- en el procedimiento especial de pagos a justificar,

- en otros supuestos que se autoricen expresamente por la DGTPF. En este sentido,
la DGTPF ha autorizado también el pago a través de mediadores en los supuestos
de pagos masivos, pluralidad de acreedores y existencia de un tercero que no
puede individualizarse mediante nimero de identificacion fiscal.

Por tanto, en este apartado se analizan tanto los pagos en firme a favor del acreedor
directo como a favor de un agente mediador en el pago, dado que constituye un
tramite esencial para el pago a los perceptores finales.
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4.2.2.1 Competencia.

El pago material es consecuencia de las érdenes de pago emitidas por el ordenador
de pagos, que actla de puente entre los 6rganos gestores que proponen el gasto y la
tesoreria que lo ejecuta.

El Tesoro Publico tiene encomendada la funcion de pagar las obligaciones del Estado
(art. 91.b) LGP). Una vez que las propuestas de pago han sido ordenadas por la
DGTPF, se procedera al pago.

En el ambito de los OOAA del Estado, el pago de las obligaciones corresponde al
Presidente o Director del organismo autébnomo (art. 74.2 LGP).

4.2.2.2 Intervencién material del pago.

La ejecucion del pago también esta sometida a intervencion, la denominada
intervenciéon material del pago’®, que comprobara la identidad del perceptor y la
cuantia del pago. Si la Intervencion esta conforme, autorizara la salida de los fondos y
valores. En caso contrario, formulara reparo motivado y por escrito.

4.2.2.3 Medios de pago.

La LGP establece que como medios de pago, pueden utilizarse: transferencia
bancaria, cheque, efectivo o cualesquiera otros medios de pago, sean o no bancarios,
en las condiciones que establezcan los Ministros de Economia y de Hacienda (art. 110
LGP). Pero también dispone que podra establecerse que, en la realizacion de
determinados ingresos o pagos de la AGE, s6lo puedan utilizarse ciertos medios de
pago especificando en cada caso las condiciones de utilizacién (art. 110 LGP). En este
sentido, la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el
procedimiento para el pago de obligaciones de la Administracion General del Estado,
establece que el pago de las obligaciones a cargo de la AGE se efectuard mediante
transferencia_bancaria contra la correspondiente cuenta del Tesoro en el Banco de
Espafia o0 en alguna Entidad de Crédito debidamente autorizada. Soélo
excepcionalmente y para las personas fisicas el Director General del Tesoro y Politica
Financiera podra autorizar el pago mediante cheque nominativo.

También se podran cancelar las obligaciones mediante pagos en formalizacion™ a
conceptos del presupuesto de ingresos y a conceptos no presupuestarios (que no
producen variaciones efectivas de tesoreria).

A) Transferencias bancarias.

El pago por transferencia es el medio de pago mas habitual tanto a favor de
acreedores particulares como de agentes mediadores en el pago. En el caso de las
ordenes de pago expedidas a favor de un acreedor directo (personas fisicas, personas
juridicas privadas, entidades privadas sin personalidad juridica y entidades y
organismos publicos), el abono se efectuara en cuentas abiertas a nombre de los
acreedores. En el caso de las 6rdenes de pago expedidas a favor de agentes
mediadores en el pago, el abono de la transferencia bancaria se realizara en la cuenta

2 Articulo 31 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

B El “pago en formalizacion” se refiere a la extincion de la deuda mediante compensacién, que como ya
se ha indicado en el epigrafe 4.2.2., “Pago material”, que es una de las formas de extincion de las
obligaciones.
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que deban tener abierta en el Banco de Espafa o, debidamente autorizada, fuera del
mismo.

La designacion de cuenta bancaria podra realizarse teleméticamente, y en algunos
casos, en papel. Para la designacion telematica de cuentas corrientes existe un
servicio electronico habilitado a tal efecto en la sede electronica de la DGTPF
(https://www.tesoropublico.gob.es) que permite designar, dar de baja, modificar y
consultar los datos bancarios que figuran registrados en el Fichero Central de
Terceros. En el formulario de designacion se exigira que el acreedor declare que la
cuenta bancaria designada es de su titularidad. Las personas obligadas a comunicarse
electronicamente con la Administracion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2
LPACAP™, deberan utilizar exclusivamente la via electronica. Aquellos sujetos no
obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones
Pudblicas, podran cumplimentar en papel el modelo de designacién de cuenta,
debiendo constar en el mismo, 0 en documento anejo, la acreditacion de la titularidad
de la cuenta designada en alguna de las formas que se indican en el propio modelo, y
presentarlo en cualquiera de los lugares y registros establecidos en el articulo 16.4 de
la LPACAP, dirigido a la DGTPF. Los acreedores directos podran designar un maximo
de tres cuentas bancarias para su inclusion en el Fichero Central de Terceros. Este
limite podra elevarse, previa solicitud de los interesados, por la DGTPF.

Los pagos por transferencia se realizaran por la DGTPF, transfiriendo el importe
liguido de las respectivas 6rdenes a la cuenta bancaria que figure en la propuesta de
pago. En el caso de que en la propuesta de pago no figure la cuenta bancaria o la que
figure se encuentre de baja en el Fichero Central de Terceros en el momento de su
ordenacién, se procedera a ordenar el pago en otra cuenta que esté dada de alta con
el correspondiente tipo de pago. Asimismo, si efectuada la transmision de una
propuesta a la DGTPF, y siempre que aquélla no hubiera sido ordenada, el interesado
quisiera recibir la transferencia en una cuenta distinta a la incluida en la propuesta de
pago, podra solicitar la modificacién a la DGTPF.

Con el objeto de que el Banco de Espafa o entidad de crédito debidamente autorizada
ejecuten las ordenes de pago mediante transferencia, la DGTPF les remitira la
informacion acordada entre el Tesoro Publico y dicho Banco. La DGTPF informara a
cada perceptor, a través del banco en el que se sitlen los fondos o por medios
electronicos, de las transferencias realizadas a su favor. La informacion sobre
transferencias ordenadas por la DGTPF se envia a los habilitados o cajeros pagadores
y sera documento justificativo en los procedimientos de pagos a justificar y anticipos
de caja fija.

Las entidades de crédito abonaran en las cuentas de los beneficiarios los importes
correspondientes a las transferencias ordenadas por el Tesoro Publico en los términos
establecidos por el Banco de Espafia en la circular correspondiente. Cuando una
entidad de crédito no pudiera ejecutar el abono a la cuenta beneficiaria en el plazo

" El art. 14.2 LPACAP establece lo siguiente: “En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de
medios electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién obligatoria, para los
tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de
la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas
por razén de su condicion de empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por
cada Administracion.”
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maximo establecido por el Sistema Nacional de Compensacion Electronica,
Subsistema General de Transferencias, deberd proceder a la devoluciéon de la
transferencia al Banco de Espafia. A continuacién, el Banco de Espafia pondra en
conocimiento de la DGTPF dicha circunstancia a fin de efectuar su ingreso en una
cuenta transitoria del Tesoro.

El plazo para proceder al pago estéa implicitamente fijado en los tres meses siguientes
al dia de notificacion del reconocimiento de la obligacién, dado que el art. 24 LGP
dispone que si la Administracién no pagara en ese plazo, tendra que abonar intereses
de demora sobre la cantidad debida, desde que el acreedor, una vez transcurrido
dicho plazo, reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion.

Por ultimo, el derecho a exigir el pago de las obligaciones reconocidas prescribird a los
cuatro afios desde la fecha de notificacidbn del reconocimiento de la obligacion, de
conformidad con el art. 25.1.b) LGP.

B) Pagos en formalizacion.

Otro de los posibles medios de pago es el pago en formalizacién. Se pagaran en
formalizacion todas las 6rdenes cuyo importe liquido sea cero, ya sea como
consecuencia de embargos, retenciones, compensacion de deudas o cualquier
circungtancia gue genere descuentos por un importe igual al integro de la orden de
pago.

La compensacion de deudas requiere la peticion del interesado, que debe ser al
mismo tiempo deudor y acreedor de la AGE. El pago por compensacién se estudia en
un epigrafe posterior del trabajo.

4.2.2.4 Justificacién del pago.

La justificacion del pago a los acreedores esta constituida por el recibi del interesado
en los supuestos excepcionales en que se autorice el cheque, orden de transferencia
al Banco de Espafia o, en su caso, con los correspondientes descuentos incorporados
a la orden de pago.

4.3.Procedimiento electrénico.

En la actualidad, el procedimiento de ejecucion de los gastos publicos se tramita
electrénicamente. La IGAE ha desarrollado un sistema denominado Sorolla2 para
facilitar la gestion econdémica-presupuestaria que se realiza en los centros gestores del
gasto de la AGE, sus OOAA y otros Entes Publicos con presupuesto limitativo que
ajusten sus operaciones al Plan General de Contabilidad Publica. Sirve de registro y
archivo de las operaciones (administrativas o contables) realizadas, siendo el punto de
informacién de la situacion de cada una de las actuaciones de gestién y proporciona el
avance de la ejecucion presupuestaria.

Asimismo, por Orden EHA/3990/2008, de 18 de diciembre, se aprobd la aplicaciéon
SIC'2 para la tramitacién electrénica de los pagos por transferencia autorizados por la
Direccion General del Tesoro, OOAA o0 entes publicos en el ambito de la
Administracion General e Institucional del Estado, asi como la puesta a disposicion de
la Intervencion competente, por via electronica, de las relaciones de transferencias

® Sjla compensacion es parcial se considera un pago con descuentos. Normalmente derivan de tributos
u otras obligaciones a cargo del acreedor, tal y como indica el apartado Décimo de la Orden
PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el procedimiento para el pago de obligaciones de la
Administracion General del Estado.
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para su intervencion previa electrénica y su posterior remisién al Banco de Espafia o a
la entidad financiera pagadora.

5. PROCEDIMIENTO DE GASTOS DE CARACTER
PLURIANUAL.

Esto procedimiento se trata de una excepcion al principio de especialidad temporal®,

que ya se anticipé cuando se examin0 este principio.

Como ya se ha mencionado, por norma general, el procedimiento de ejecucién de un
determinado gasto debe desarrollarse dentro del afio natural en que los
correspondientes créditos estan vigentes. Esto implica que los actos de autorizacién o
aprobacién del gasto, compromiso o disposicidon y reconocimiento de la obligacion,
deben acordarse en el mismo periodo anual (art. 34 LGP). Por tanto, la
Administracién, antes de autorizar un gasto, debe asegurarse que la obligacién
financiera a contraer (el compromiso) quedara reconocida antes del cierre del ejercicio
presupuestario.

Sin embargo, debido a la naturaleza de algunos gastos, es necesario que se puedan
comprometer gastos cuya ejecucion rebase el ejercicio presupuestario. Asi, la LGP
prevé la posibilidad de que se adquieran compromisos de gastos plurianuales, es
decir, que se extiendan a ejercicios posteriores a aquel en que tenga lugar la
autorizacion, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que el nimero
de ejercicios a que se apliquen estos gastos no sea superior a los cuatro siguientes
(art. 47 LGP). 7

El caracter plurianual del compromiso de gasto no significa necesariamente una
duracion superior al afio. Puede tratarse de gastos con una duracion inferior al afio,
pero que se extiendan a lo largo de dos ejercicios presupuestarios.

5.1.Limitaciones.

Como ya se ha indicado, la ejecucién debe iniciarse en el propio ejercicio en que se
compromete y el nUmero de ejercicios a los que se puede extender el compromiso
plurianual no ser& superior a cuatro.

Ademas, el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la
operacion (a nivel de vinculacién) los siguientes porcentajes:

- en el ejercicio inmediato siguiente: el 70 %,

- en el segundo ejercicio: el 60 %,

® El art. 49.1 Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria dispone que "con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el propio
gjercicio presupuestario (...)"

" Por ejemplo, un contrato de obras que se tramita y comienza a ejecutarse en el ejercicio presupuestario
actual (2021) y que su ejecucion va a terminar en 2024 (afecta al presupuesto de 2021, pero también a
los presupuestos de los ejercicios 2022, 2023 y 2024).
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- yenlos ejercicios tercero y cuarto: el 50 %"

Estas limitaciones no se aplican a los compromisos derivados de la carga financiera de
la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos de
arrendamiento y adquisicion. Para este tipo de gastos, se pueden comprometer
créditos para mas de los cuatro afios siguientes y sobrepasar estos porcentajes.

En los contratos de obra de caracter plurianual, salvo los realizados bajo la modalidad
de abono total del precio, la LGP prevé que en el momento en que se realice la
adjudicacion, se efectie una retencién adicional de crédito del 10 por ciento del
importe de adjudicacion. Esta retencion se aplicara al ejercicio en que finalice el plazo
fijado en el contrato para la terminacién de la obra o al siguiente, segin el momento en
que se prevea realizar el pago de la certificacion final (art. 47.2 LGP).”

Asimismo, cuando se trate de la concesion de subvenciones previstas
nominativamente en la LPGE, no podran adquirirse compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros.®® Las subvenciones nominativas sélo son aplicables al ejercicio
presupuestario actual. No se puede iniciar un expediente de gasto y crear una
subvencion nominativa para afios futuros.

El Gobierno, en casos especialmente justificados, podra acordar (art. 47.3 LGP):
- la modificacion de los porcentajes anteriores,
- incrementar el nimero de anualidades

- autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que hayan de atenderse en
ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito inicial.

Para ello, el Ministerio correspondiente, a través del Ministerio de Hacienda y previo
informe de la Direccion General de Presupuestos, elevara la propuesta al Consejo de
Ministros.

® por ejemplo, si un Ministerio tiene un crédito disponible en la aplicacion presupuestaria

12.01.123B.227.00 de 100.000 € y un crédito inicial en el articulo 22 (nivel de vinculacién) de 500.000 €,

y pretende tramitar en 2021 un expediente de gasto plurianual (el primero del ejercicio presupuestario)

con cargo a esa aplicacion presupuestaria, no podra comprometer para el ejercicio corriente 2021 mas de

100.000 € y para los afios siguientes:

- en el ejercicio presupuestario 2022: como maximo el 70 % de 500.000 € (crédito inicial del articulo 22,
vinculacién a nivel articulo), es decir, 350.000 €.

- en el ejercicio presupuestario 2023: como maximo el 60 % de 500.000 € (crédito inicial del articulo
22), es decir, 300.000 €.

- en el ejercicio presupuestario 2024: como maximo el 50 % de 500.000 € (crédito inicial del articulo
22), es decir, 250.000 €.

- en el ejercicio presupuestario 2025: como maximo el 50 % de 500.000 € (crédito inicial del articulo
22), es decir, 250.000 €.

(Los sucesivos expedientes plurianuales que se tramiten con cargo a créditos del articulo 22 son

acumulativos. Si posteriormente se inicia otro expediente que afecte al articulo 22, habria que tener en

cuenta lo que ya se ha comprometido)

™ Con cargo a este crédito adicional del 10 % se podran abonar los excesos de medicién - incremento en
el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto-que no
se haya abonado en las certificaciones mensuales a lo largo de la ejecucion de la obra (art. 242 LCDP en
relacién con el art. 160 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

8 articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: " (...) se entiende
por subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al
menos su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracion o resolucién de concesién que, en todo caso, debera ser
congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente crédito presupuestario.”
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Los compromisos adquiridos de los afios siguientes se especificaran en los escenarios
presupuestarios plurianuales y deberan ser objeto de contabilizacién separada.

5.2.Gestion.

En consecuencia, en un expediente de gasto de caracter plurianual en el ejercicio
presupuestario actual, se llevarian a cabo las siguientes actuaciones:

- aprobacion del gasto con cargo al ejercicio corriente y aprobacion del gasto para
ejercicios posteriores, respetando los limites del 70%, 60%, 50% y 50%.

- compromiso del gasto con cargo al ejercicio corriente y compromiso del gasto para
ejercicios posteriores, respetando los limites del 70%, 60%, 50% y 50%.

- el reconocimiento de la obligacién (y la propuesta de pago), que deben realizarse
en el ejercicio actual

- orden de pago y pago material, que podria realizarse en el ejercicio siguiente

5.3.Documentos contables.

Segun la Regla 19 de la IOC, al inicio de la tramitacion de un expediente de gasto
plurianual se solicitara que se certifigue que la parte de gasto imputable a ejercicios
posteriores no sobrepasa los limites a que se refiere el art. 47 LGP, excepto en el caso
de expedientes de contratacion de arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por
organismos del Estado, que no serd necesario tal y como establece la Regla 77 de la
IOC.

Para ello, el Servicio Gestor competente para la tramitacion del gasto expedira un
documento “RC” de ejercicios posteriores detallando el importe que del gasto en
cuestion corresponde a cada uno de los ejercicios posteriores afectados. Este
documento, junto con el “RC” de ejercicio corriente (Regla 14.1 IOC) que se expida por
el gasto imputable a la anualidad en curso, se remitira a la Oficina de Contabilidad
(Regla 19.1 10C).

Una vez efectuado su registro contable, y por los importes solicitados mediante el
documento RC de ejercicios posteriores, se producird la minoracién de los limites
existentes en las aplicaciones presupuestarias afectadas, quedando a partir de este
momento reservadas las respectivas cuantias para su posterior utilizacion en el citado
expediente.

Asimismo, del Sistema de Informacion Contable se obtendra un certificado de
suficiencia de limite de compromisos que sera remitido al Servicio Gestor para su
incorporacion al respectivo expediente.

Posteriormente, una vez aprobado el gasto, se debe realizar un documento contable
“A” de ejercicio corriente y los documentos “A” de ejercicios posteriores por la parte
que deba ser aplicada en dichos ejercicios (Regla 21.2 IOC)

Comprometido el gasto, se expedira un documento contable “D” de ejercicio corriente
asi como los documentos “D” de ejercicios posteriores (Regla 22.2 |10C).

Por el importe de las bajas obtenidas o, en general, por las anulaciones que se
acuerden en las distintas anualidades posteriores, se expedira un documento contable
negativo con el fin de anular el exceso de gastos autorizados sobre ejercicios
posteriores.

Cuando los actos de autorizacién y disposicibn se acumulan, los compromisos de
gastos de ejercicios futuros se registran mediante documentos mixtos “AD” en los que
figuren los importes de todas las anualidades.
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Al iniciarse un nuevo ejercicio econdmico, las autorizaciones y compromisos de gastos
de ejercicios futuros adquiridos en ejercicios anteriores que deban imputarse al
corriente se registran con imputacion al nuevo presupuesto.

Cuando se reconozca la obligacion, se hara un documento contable “OK” del ejercicio
corriente (Regla 23.3 10C). No pueden hacerse documentos “OK” para ejercicios
posteriores.

Finalmente, la orden de pago y el pago material puede realizarse en el ejercicio actual
o0 en el siguiente. Si el documento “OK” se hace a finales del ejercicio actual,
probablemente no dara tiempo a que se realice el pago en ese ejercicio y se pagara en
el ejercicio siguiente.

6. TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTO.

Como ya se ha repetido en varias ocasiones, la gestibon de los créditos
presupuestarios debe realizarse durante la ejecucion del ejercicio presupuestario. Los
expedientes de gasto suponen el cumplimiento de diversos tramites que requieren de
un tiempo para su tramitacion, a veces significativo. Si se espera a iniciar la
tramitacion a que esté aprobado el presupuesto del ejercicio, puede generar
numerosos problemas. Por un lado, al comienzo del afio no se podra iniciar la
ejecucién de muchos gastos porque previamente habria que tramitar el expediente de
gasto. Y por otro, el plazo para la realizacién de algunos expedientes de gasto puede
resultar insuficiente si de la duracién del ejercicio presupuestario se deduce el tiempo
de tramitacion del expediente de gasto.

Para solucionar estos problemas, la normativa presupuestaria establece la posibilidad
de iniciar la tramitacion en el ejercicio anterior a aquel en el que vaya a tener lugar su
ejecucion. Es lo que se denomina tramitacién anticipada del expediente de gasto y que
se regula en el art. 47.6 LGP y en las Regla 41 a 43 de la IOC. Estos articulos
contienen una remisién directa a la normativa de contratacion, que en la actualidad se
corresponderia con el art. 117.2 LCSP. De esta regulacibn se extraen algunas
diferencias entre la tramitacién anticipada de expedientes de gasto en el ambito
contractual y fuera del ambito contractual.

Fuera del ambito contractual pueden realizarse todas las actuaciones internas de la
Administracién e incluso aquellas externas que no creen vinculo obligacional por ser
solo preparatorias de la resolucion final, sin que pueda llegarse a la disposicion del
gasto. Pueden ser objeto de tramitacién anticipada todos los gastos anuales y los que
puedan extenderse a ejercicios futuros de conformidad con el art. 47 LGP.

Sin embargo, en el ambito contractual, el art. 117.2 de la LCSP dispone que ‘los
expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacién vy
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en
una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente’®*. A estos efectos
podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas.

Cuando se introdujo el apartado 6 del art. 47 LGP, a través de la Disposicion final
octava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas se plante6 si la expresion «comienzo de la ejecucion» a efectos del art. 47.1
LGP y de la Regla 41 IOC debia entenderse «en términos de ejecucion

8 por ejemplo, un contrato de servicios que se tramita en el ejercicio presupuestario actual (2021), pero
gue no comienza su ejecucion hasta 2022 y termina en 2025 (no afecta al ejercicio presupuestario actual
de 2021, pero si afecta a los presupuestos de los ejercicios 2022, 2023, 2024 y 2025).
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presupuestaria», 0 si, alternativamente, lo podia ser «en términos de ejecucion
material» del objeto de la relacién juridica. En la normativa contractual, la «ejecucion»
atiende a un concepto -el de «ejecucion material de la prestacién»- que difiere del
previsto en la LGP (ejecucion presupuestaria y exigibilidad de la prestacion). Dado que
existe un concurso de normas, de acuerdo con la argumentacion dada por la IGAE, ha
de prevalecer la norma especial sobre la general, es decir, el régimen especial previsto
en el articulo 117.2 LCSP sobre el que deriva del art. 47 LGP, de forma que habra de
ser la «ejecucién material de la prestacién», y no su ejecucidon presupuestaria, lo
determinante en cuanto a la procedencia de acudir al procedimiento de tramitacion
anticipada o al de compromisos plurianuales.®

Por tanto, cabe la tramitacién anticipada de los siguientes supuestos de expedientes
de contratacion:

- Expedientes de contratacion que se inicien y se aprueben en el afio x (fase de
aprobacién del gasto), se adjudiguen-formalicen igualmente en el afio x (fase
de compromiso del gasto), siempre que su ejecucion material se inicie en el
afio x+1;y

- Expedientes que iniciados y aprobados en el afio x-1 o anteriores (fase de
aprobacién del gasto), se adjudiquen-formalicen en el afio x (fase de
compromiso del gasto), y su ejecucion material se inicie a partir del afio x o del
afio x+1.

Con este procedimiento se llega como maximo hasta el momento inmediatamente
anterior a la autorizacién del compromiso del gasto, quedando condicionada la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la adquisicién del
compromiso del gasto. No obstante, los expedientes de contratacion podran ultimarse
incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato.

6.1.Expediente de contratacién.

La documentacion del expediente de contratacion que se tramite anticipadamente
incorporara especialidades entre las que destacan (Regla 42.2 10C):

- Constancia en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares o documento
equivalente de que la adjudicacion y formalizacibn del contrato queda
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente (en el momento
de la adquisicién del compromiso de gasto).

- Se debera incluir un certificado de cumplimiento de los limites o importes
autorizados a los que se refiere el art. 47 LGP (del 70%, 60%, 50% y 50% de los
ejercicios posteriores). Para ello, el Servicio gestor competente para la tramitacion
del gasto debe expedir y remitir a la correspondiente Oficina de Contabilidad, un
documento “RC” de "tramitacion anticipada” detallando el importe que del gasto en
cuestion corresponde a cada uno de los ejercicios posteriores afectados. Este
documento “RC” podra ser registrado por el propio Servicio gestor en el Sistema de
Informacion Contable. Una vez registrado el documento “RC” de "tramitacion
anticipada", se obtendra del Sistema de Informacién Contable el certificado de
cumplimiento de limites o importes autorizados para su incorporacion al respectivo
expediente.

8 CIRCULAR 9/2013, de 18 de octubre, de la IGAE, a efectos de unificar el criterio en relacién con la
tramitacion anticipada y compromisos plurianuales de expedientes de gasto correspondientes a contratos
del sector publico, encomiendas de gestion [articulo 24.6 del texto refundido de la ley de contratos del
sector publico], subvenciones y ayudas publicas, asi como convenios de colaboracion.
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6.2.Documentos contables.

Autorizado el gasto, el Servicio gestor expedira, y remitira a la Oficina de Contabilidad,
un documento “A” de "tramitacion anticipada" en el que se detallard la distribucién por
anualidades del gasto que se aprueba con cargo a presupuestos futuros.

Posteriormente, si se adjudica y formaliza el contrato dentro del mismo ejercicio, dicho
Servicio gestor formulard un documento “D” de "tramitacion anticipada". En el caso de
gue se acumulen las fases de aprobacion y del compromiso del gasto, se expedira un
documento “AD” de "tramitacion anticipada".

Al comienzo de cada ejercicio presupuestario, el Sistema de Informacion Contable
controlara que para los expedientes de contratacion tramitados anticipadamente
existen para la anualidad corriente los oportunos créditos presupuestarios y que, para
las sucesivas anualidades, se cumplen los limites o importes autorizados de
compromisos de gasto.

Todos los trAmites del expediente de gastos se entenderan condicionados a que se
mantengan las circunstancias existentes al dictar la autorizacion del compromiso de
gasto.

7. ADQUISICIONES, OBRAS CON PAGO APLAZADO Y OTROS
COMPROMISOS DE CARACTER PLURIANUAL.

La LGP contempla otras dos excepciones a la temporalidad de los créditos que
consisten en el pago aplazado de obligaciones, una vez recibida la prestacién por la
Administracion (art. 48 LG).

La primera de las excepciones se refiere al pago aplazado en la compra de bienes
inmuebles: “podréa ser diferido el vencimiento de la obligacion de pago del precio de
compra de bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe exceda de seis
millones de euros”. El desembolso inicial a la firma de la escritura tendra que ser de al
menos el 25 por ciento del precio y el resto puede distribuirse en los cuatro ejercicios
siguientes dentro de las limitaciones porcentuales establecidas para los compromisos
de gasto de carécter plurianual (art. 48.1 LGP).

La segunda excepcion se refiere a los contratos de obras que se efectian en la
modalidad prevista en el art. 198.2 LCSP de abono total (art. 48.2 LGP), es decir, que
el pago se realice una vez concluida y recibida la obra. De esta manera, se permite
gue el gasto se realice en un ejercicio posterior a aquel en que se compromete (como
todo gasto plurianual) y se autoriza el pago en un ejercicio posterior a aquel en que las
prestaciones o parte de las mismas se realizan.

Los trdmites contables que se siguen en estos casos son los mismos que para la
realizacion de gastos plurianuales, aunque son situaciones juridicas diferentes. En el
compromiso de gasto plurianual cada presupuesto soporta gastos realizados durante
Su vigencia, aunque el compromiso provenga de un ejercicio posterior, mientras que
en el caso de adquisiciones y obras con pago aplazado el gasto se compromete y
realiza en un ejercicio y se imputa a otro posterior.
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8. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE EJECUCION DE
GASTOS.

Junto con el procedimiento general del gasto, que como hemos visto es aquel en el
gue se suceden secuencialmente los actos de autorizacion, compromiso,
reconocimiento de la obligacion, propuesta de pago, ordenaciéon del pago y pago
material, la LGP regula una serie de procedimientos especiales, cuyo fundamento es
la necesidad de atender eficazmente determinadas situaciones y compromisos. Los
mas importantes son:

a) Los anticipos de caja fija y fondos de maniobra.
b) Los pagos a justificar.
c) Pagos en el extranjero.

En el procedimiento general de gasto publico, se ha indicado que el reconocimiento de
la obligacién con la correspondiente propuesta de pago se efectla si se cumple la
regla general del “servicio hecho”, una vez que el acreedor del Estado ha cumplido la
prestacién que constituia el objeto de su relacién obligacional con el Estado (art. 21.2
LGP). En este sentido, el art. 73.4 LGP dispone que “El reconocimiento de
obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se producird previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho
del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron y
comprometieron el gasto”. Pero existen casos en los que es necesario pagar sin que el
servicio se haya prestado y para ello se emplea el procedimiento especial de pagos a
justificar.

Ademas, hay gastos que suelen tener caracter periddico y repetitivo, suelen ser de
pequefia cuantia y estan relacionados con el funcionamiento diario de los servicios,
gue exigen un tramite mas sencillo. Estos gastos también estan eximidos del
procedimiento general. En este caso se utiliza el procedimiento especial de anticipos
de caja fija 0 el de fondos de maniobra.

En ambos casos, anticipos de caja fija y pagos a justificar, el pago no se efectla por la
DGTPF, sino que se realiza por las cajas pagadoras existentes en los 6rganos
gestores. Para ello, es necesario que previamente esta caja haya recibido los fondos
de la DGTPF. Por tanto, el acreedor no recibe el pago del Tesoro, sino de las Cajas
pagadoras de los 6érganos gestores.

Sin embargo, el momento de la aplicacién de los gastos a los créditos presupuestarios
difiere. En el caso de los pagos a justificar, la aplicacion es previa al pago e incluso
puede ser previa a la aprobacién del gasto. En el anticipo de caja fija, la aplicacién al
presupuesto es posterior a la realizacion del pago.

Conviene sefalar que al tratarse de procedimientos especiales, s6lo se pueden utilizar
en los casos previstos en la ley.

A continuacién se expone el funcionamiento de estos procedimientos y cuales son los
organos competentes que intervienen en los procesos.

8.1.Los anticipos de caja fija.

Este procedimiento especial se regula en el art. 78 LGP y se desarrolla en el Real
Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija, y la Orden de 26 de julio
de 1989 por la que se dictan normas para el desarrollo y aplicacién del Real Decreto
725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija.

54



8.1.1. Concepto de anticipos de caja fija.

Los anticipos de caja fija se definen como las provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realizan a las cajas pagadoras para la
atencion inmediata de gastos peridédicos o repetitivos. Posteriormente, han de
aplicarse presupuestariamente al concepto de que se trate del capitulo 2, gastos
corrientes en bienes y servicios, del presupuesto del afio en que se realicen los
gastos.

En primer lugar, es preciso fijar el concepto de “gasto periédico o repetitivo”. El Real
Decreto 725/1989, de 16 de junio, indica entre estos gastos los relativos a dietas,
gastos de locomocion, material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros
de similares caracteristicas, asi como gastos de teléfono, energia eléctrica,
combustibles o indemnizaciones por razén del servicio.

En la doctrina tradicional de la relaciéon obligacional se ha distinguido entre unos
contratos y unas obligaciones de ejecucion instantanea y otras de tracto sucesivo. Las
primeras se cumplen de forma inmediata, quedando extinguida la relacion con la
realizacion de la prestacion prevista en ellos; las segundas suponen una serie de
prestaciones perioddicas que perviven durante el transcurso de un tiempo prolongado.
No todos los gastos de tracto sucesivo quedan comprendidos en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sino so6lo aquellos que, ademas,
tengan la condiciobn de gastos corrientes de funcionamiento. En este sentido,
PASCUAL GARCIA afirma que, a efectos del ordenamiento presupuestario, la
delimitacion del concepto de gasto periédico y repetitivo la establece la LGP
indirectamente: “todos estos gastos han de ser imputables al capitulo de gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio”. Por tanto, estaran
comprendidos los gastos ordinarios de funcionamiento de los servicios, que se
materializan en una serie de prestaciones sucesivas, que tienen caracter habitual,
“repetitivo”, para los cuales no estaria justificado seguir los procedimientos
administrativos ordinarios de gestion de gasto y en particular las fases relativas a la
ordenacion del pago.®

8.1.2. Implantacion del sistema de anticipos de caja fija.

La implantacién de este sistema en los Ministerios u OOAA se hara por acuerdo de los
respectivos ministros y los presidentes o directores de los OOAA, previo informe de su
Intervencién Delegada, que determinara las normas que regulan los pagos satisfechos
mediante anticipos de caja fija, entre otras:

- Los criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos mediante
anticipos de caja fija.

- Los conceptos presupuestarios a los que seran aplicables asi como sus limites
cuantitativos.

- La distribucion de los anticipos de caja fija por cajas pagadoras ministeriales o de
OOAA, centrales y periféricas, siempre dentro del limite del 7 por 100 del total de

8 Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucién y control, pag. 618-619.

55



los créditos del capitulo 2 destinado a gastos corrientes en bienes y servicios, o de
los limites especiales que rijan en su caso®.

- La autorizacién a las cajas pagadoras, para el mantenimiento de existencias de
efectivo con el fin de atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia,
pudiéndose establecer también los importes maximos.

- La autorizacion, en su caso, de la existencia de subcajas dependientes de una caja
pagadora central ministerial 0 de OOAA.

- Organos centrales a los que corresponde la aprobacion de las cuentas, si la
aprobacién depende de éstos y no de los Jefes de las Unidades Administrativas a
las que las Cajas pagadoras estén adscritas.

La distribucion por cajas pagadoras del gasto maximo asignado para conceptos y
periodos determinados, podra hacerse en el acuerdo de adopcion del sistema de
anticipos de caja fija 0 en acuerdos posteriores.

El informe previo de la Intervencién Delegada se limitard a comprobar que se cumple
el limite del 7 por 100 del total de los créditos del capitulo 2 destinado a gastos
corrientes en bienes y servicios de los presupuestos de gastos vigentes.

8.1.3. Funcionamiento del sistema de anticipos de caja fija.

Este sistema se estructura sobre la base de la creacidn en los centros gestores de
gasto de una red de cajas pagadoras cuyos fondos son publicos y forman parte del
Tesoro Publico. Las unidades administrativas responsables de estos fondos formaran
parte del Tesoro Publico o del patrimonio de la Seguridad Social. En la AGE, sus
OOAA vy el resto de entidades del sector publico administrativo estatal, los fondos se
depositan en el Banco de Espafia, en cuentas corrientes abiertas dentro de la
agrupacion “Tesoro Publico. Provisiones de fondos”, sin perjuicio de la posibilidad de
abrir cuentas corrientes en otras entidades de crédito previa autorizacion de la
DGTPF, asi como de la existencia en las Cajas pagadoras de cantidades de efectivo
para atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia si los Jefes de los
Departamentos ministeriales y los Presidentes o Directores de los OOAA lo han
autorizado. Estas cuentas corrientes s6lo podra admitir ingresos de la DGTPF,
Delegaciones de Hacienda u Organismo auténomo o de transferencias entre cuentas
de la misma agrupacion «Tesoro Publico. Provisiones de Fondos».

Los fondos de este sistema tienen caracter extrapresupuestario ya que se ponen a
disposiciébn de las cajas pagadoras para situarlos en el lugar del pago de las
obligaciones, lo cual no comporta gasto, simplemente se trata de gestion de tesoreria.

Los intereses que produzcan los fondos se ingresaran por los Cajeros pagadores en el
Tesoro o en la Tesoreria de los respectivos OOAA segun proceda, con aplicacién al
concepto oportuno del presupuesto de ingresos.

Los fondos librados como anticipos de caja fija tendran, en todo caso, el caracter de
fondos publicos y formaran parte integrante del Tesoro Publico.

En cada Ministerio u Organismo auténomo, puede haber una Caja Pagadora central
de la que dependan a su vez una serie de subcajas periféricas, o una red de cajas

84 Excepcionalmente, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional esta autorizada para que la
cuantia global de los anticipos de caja fija pueda aumentarse hasta un maximo del 14 por ciento del total
de créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigente en
cada momento. Asimismo, podra incrementarse hasta un maximo del 10 por ciento de los créditos del
articulo 23, "indemnizaciones por razon del servicio", del programa 222A, "Seguridad ciudadana"”, del
Ministerio del Interior. (art. 78.3 LGP)
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pagadoras independientes. Las subcajas reciben los fondos de la caja de que
dependen, y ésta los recibe de la DGTPF.

8.1.4. Limites cuantitativos de los pagos.

Una vez establecido el sistema de anticipos de caja fija, no podran tramitarse
libramientos aplicados al presupuesto a favor de perceptores directos, excepto los
destinados a reposiciéon del anticipo, por importe inferior a 600 euros, con imputacion a
los conceptos presupuestarios a los que se pueden aplicar los gastos a satisfacer con
el anticipo.

Ademas, con cargo al anticipo de caja fija no podran realizarse pagos individualizados
superiores a 5.000 euros, excepto los destinados a gastos de teléfono, energia
eléctrica, combustibles o indemnizaciones por razon del servicio. En este sentido, no
podran acumularse en un solo justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni
fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

8.1.5. Procedimiento.

Los gastos que se atiendan con anticipos de caja fija deben seguir la tramitacién
establecida en funcién del tipo de gasto (contratos, indemnizaciones por razén del
servicio, etc.).

Los Presidentes o Directores de los OOAA ordenaran los pagos no presupuestarios
correspondientes a los anticipos de Caja fija de su respectivo Organismo.

En las facturas, recibos o cualquier otro justificante que refleje la reclamacién o
derecho del acreedor, deberd figurar el «Paguese» del Organo de gestion
correspondiente, dirigido al cajero.

Las disposiciones de fondos de las cuentas de anticipos de caja fija se efectuaran
mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados con las firmas
mancomunadas del Cajero pagador y del funcionario que designe el Jefe de la Unidad
Administrativa a la que esté adscrita la Caja pagadora o de los sustitutos de los
mismos.

A medida que se van haciendo pagos, los cajeros pueden ir reponiendo los fondos
utilizados. Para ello, los cajeros pagadores rinden cuentas por los gastos atendidos
con anticipos de caja fija. Las cuentas justificativas se forman con las facturas y otros
documentos que justifiquen la aplicacion de los fondos y deben aprobarse por los
Jefes de las Unidades Administrativas a las que las Cajas estén adscritas. La rendicién
de cuentas se hara a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la
reposicion de los fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre de cada
afio.

Las cuentas de las cajas periféricas podran ser aprobadas por las propias unidades
territoriales o por los 6rganos centrales si la organizacion administrativa lo requiere.

Las operaciones de imputacién presupuestaria siempre tienen lugar después de
realizado el gasto. Las oficinas gestoras expediran los correspondientes documentos
contables de ejecucion del presupuesto de gastos a favor del cajero pagador por el
importe de los gastos justificados, y con imputacion a las aplicaciones presupuestarias
a que correspondan.

Posteriormente, la Intervencidn correspondiente comprobara sélo que el importe total
de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos contables citados y si
coincide, autorizard su tramitacion por las oficinas de contabilidad, sin entrar a
comprobar si existen anomalias en la cuenta justificativa. La Intervencién Delegada,
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central o territorial, podra hacer la comprobacion utilizando procedimientos de
muestreo cuando fiscalice las cuentas antes de su aprobacion por parte de la Unidad.

Por el propio funcionamiento definido para el procedimiento de caja fija, no se produce
la imputacion presupuestaria de los gastos realizados hasta que se rinde la cuenta
justificativa de los pagos realizados, momento en el que ya estan realizadas todas las
fases de ejecucion del gasto, por lo que es procedente que se contabilice mediante un
documento “ADOK”, que se acompanara a la cuenta justificativa (regla 36 de la I0C).
En consecuencia, en los anticipos de caja fija, primero se realiza el pago y
posteriormente, la ejecucion presupuestaria. El pago se realiza antes de que se haya
determinado la cobertura presupuestaria del gasto, es decir, se invierte el iter general
crédito-gasto-pago. No obstante, la determinacién presupuestaria debe efectuarse
dentro del mismo ejercicio presupuestario en el que se realiz6 el gasto.

Una vez efectuado y justificado el pago, el centro gestor repone los fondos en el
anticipo de caja fija por los importes justificados, sin esperar el agotamiento de la
dotacion inicial, de tal manera que, si se han justificado todos los pagos hechos con
cargo al mismo, se contard con los fondos necesarios para atender este tipo de
obligaciones.

4. Justificacion del gasto
(Imputacién presupuestaria)

4 )

A 2 CAJA 2. Justificante
(factura)
CENTRO — PAGADORA e ———— ACREEDOR
GESTOR | 1. provisién inicial de cuenta bancaria para

o anticipos de caja fija fememamaaaa3
fondos ala cajafija

\__ J  3.PAGO

A Transferencia / cheque

5. Reposicion de fondos por
las cantidades justificadas

Figura 2. Esquema de anticipos de caja fija.

8.2.Los fondos de maniobra.

En el ambito de la Seguridad Social existe un sistema equivalente a los anticipos de
caja fija que se denomina fondos de maniobra, regulado en el Real Decreto 696/2018,
de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento general de la gestidn financiera
de la Seguridad Social.

El fondo de maniobra se define como “la provision de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realice a favor de cada centro de gestion de
la Seguridad Social, en una cuenta corriente especifica abierta al efecto en una
entidad financiera, para la atencién inmediata y posterior aplicacién contable de los
gastos incluidos en el capitulo Il, «Gastos corrientes en bienes y servicios», del
Presupuesto de Gastos del Presupuesto de la Seguridad Social, asi como de aquellos
otros gastos 0, en su caso, pagos por operaciones extrapresupuestarias que
determine el Ordenador General de Pagos, por propia iniciativa o a propuesta de la
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correspondiente entidad gestora o servicio comun” (art. 22.1 del Reglamento general
de la gestion financiera de la Seguridad Social).

La implantacién de este sistema se hard por el Director General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, previo informe de la Intervencion General de la
Seguridad Social, que establecerd las normas que regulan los pagos satisfechos
mediante estos fondos en el &mbito de las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social.

La cuantia global de los fondos de maniobra asignados a todos los centros de gestion
pertenecientes a la misma entidad gestora o servicio comun, no podra exceder del 3
por ciento del total de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes
y servicios del presupuesto vigente en cada momento en la respectiva entidad gestora
0 servicio comun. Este porcentaje podra ampliarse hasta el 7 por ciento del total de
dichos créditos por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Con cargo al fondo de maniobra no podran realizarse pagos individualizados
superiores a 12.020,24 euros, excepto los destinados a gastos de teléfono, energia
eléctrica, combustibles, indemnizaciones por razén del servicio, comunicaciones
postales y aquellos otros gastos que en supuestos excepcionales autorice
expresamente el Ordenador General de Pagos.

8.3.Pagos a justificar.

Esta especialidad se regula en el art. 79 LGP, el Real Decreto 640/1987, de 8 de
mayo, sobre pagos librados «a justificar» y la Orden EHA de 23 de diciembre de 1987,
por la que se dictan normas para el desarrollo y aplicacion del Real Decreto 640/1987,
de 8 de mayo, sobre pagos librados “a justificar”.

Ademas de esta normativa general, existen casos singulares en los que los pagos a
justificar estan contemplados por la normativa aplicable a cada uno de ellos como son
los correspondientes a las indemnizaciones por razén del servicio.?®

8.3.1. Concepto de pagos a justificar.

Los pagos a justificar consisten en pagos en los que no existe una aportacion previa
de la documentacion justificativa de las obligaciones, porque en ese momento no se
dispone de ella, pudiéndose tramitar propuestas de pagos presupuestarios y librar
fondos con el caracter de a justificar posteriormente.

La finalidad de este sistema, es agilizar la tramitacién de determinados gastos para
evitar la “regla del servicio hecho” en los supuestos en los que resulte de dificil o
imposible aplicacion, permitiendo que el pago se efectle sin que se haya aportado la
documentacion justificativa, la cual se presenta posteriormente.

Los pagos a justificar se diferencian de los anticipos de caja fija en que mientras los
Gltimos tienen caracter extrapresupuestario, los primeros tienen caracter
presupuestario, al imputarse directamente el pago al presupuesto de gastos, aunque
no exista ninguna justificacion o incluso no se conozca el acreedor final. Ademas, los
supuestos a los que se aplican no son gastos periddicos o recurrentes como ocurre
con los anticipos de caja fija, sino que se prevén para situaciones que son especiales
por sus caracteristicas: desconocimiento del acreedor o multiples acreedores, pagos
en el exterior, etc. Otra diferencia con los anticipos de caja fija es que los pagos a
justificar pueden aplicarse a cualquier capitulo del presupuesto y no solo al capitulo 2,
de gastos corrientes en bienes y servicios y no tienen ninguna limitacion de importe.

8 Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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8.3.2. Supuestos.

Podran tramitarse propuestas de pagos presupuestarios y librarse fondos con el
caracter de pagos a justificar en los siguientes supuestos recogidos en el art. 79 LGP:

- cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacion justificativa de
las obligaciones en el momento de su reconocimiento. Por ejemplo, este seria el
caso de la compra de un bien inmueble. El pago del precio se realiza al firmar la
escritura de compraventa, pero ésta no se puede firmar si al mismo tiempo no se
entrega el precio. Otro ejemplo seria el pago de la cuota de inscripcién a un curso
0 jornada de un empleado publico.

- cuando los servicios y prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener
lugar en el extranjero.

- Para satisfacer gastos a realizar en una localidad donde no exista dependencia del
ministerio, organismo, entidad gestora o servicio comun de que se trate. Para este
supuesto sera necesaria la autorizacién por los Ministros, Presidentes o Directores
de los OOAA o de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, que designaran el 6rgano competente para gestionar estos pagos.

Ademas de los supuestos contemplados en el art. 79 LGP, existen otros supuestos en
los que podra tramitarse el procedimiento de pagos a justificar:

- Expropiaciones: no se incluye de manera explicita entre los supuestos del art. 79
LGP, pero el apartado 4 de este articulo, al referirse a los plazos para justificar
dichos fondos, contiene una referencia expresa a los pagos de expropiaciones.

- Confederaciones Hidrograficas. La Disposicién adicional octava de la LGP
establece un procedimiento por el cual, determinados gastos de las
Confederaciones Hidrograficas, OOAA adscritos al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, se aplican al presupuesto del Ministerio del que
dependen, en lugar de a sus propios presupuestos, por medio del libramiento, a
favor de los cajeros pagadores de las Confederaciones, de fondos a justificar con
cargo a los presupuestos de la Direcciébn General del Agua. Se trata de gastos de
obras declaradas de emergencia, asi como los pagos derivados de las
expropiaciones necesarias para efectuar tanto dichas obras como, en general, las
que les hayan sido encomendadas por el citado departamento ministerial.

- Gastos de emergencia. La normativa de contratos del sector publico recoge la
posibilidad de atender gastos de emergencia mediante pagos a justificar (art. 120.1
de la LCSP).*® Es importante resaltar que no establece que los fondos librados

% El art. 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone lo siguiente:

“1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista
crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad
con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demds entidades publicas estatales,
se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la
adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas
prestaciones requerira la tramitacién de un procedimiento ordinario.
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tengan gue tener necesariamente caracter de a justificar, sino que se trata de una
posibilidad.

- Pagos en el exterior.

8.3.3. Normas reguladoras del sistema de pagos a justificar.

Para que se pueda acudir a expedir un libramiento a justificar a favor de una caja
pagadora cuando se den cualquiera de los supuestos expuestos, es necesario que el
Ministro del Departamento Ministerial correspondiente o en su caso los Presidentes o
Directores de los OOAA, hayan establecido las normas que regulen la expedicién de
ordenes de pago a justificar, previo informe del Interventor Delegado, de acuerdo con
lo dispuesto en el Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo. El &mbito de aplicacién de
estas normas se limitara al Ministerio u Organismo de que se trate.

Estas normas, que no podran contravenir otras disposiciones dictadas con caracter
general, podran regular los siguientes extremos:

- gastos y pagos que pueden tener el caracter de «a justificar» con indicacion
expresa de los conceptos presupuestarios a los que previsiblemente seran
aplicables.

- criterios de gestion en relacion con la realizacion de gastos y pagos, elaboracion
de previsiones sobre el flujo de fondos y necesidades de tesoreria, mecanismos de
custodia de fondos,

- funcionamiento de las Cajas pagadoras

- rendicién de cuentas.

8.3.4. Procedimiento.

Los gastos seran acordados por los centros gestores competentes en cada caso,
quienes expediran una orden de pago a justificar a favor de la caja pagadora. Esta se
encargara de efectuar el pago al acreedor. Previamente habra recibido los fondos
necesarios a través de la orden de pago a justificar expedida por el gestor del gasto.

El importe de las 6rdenes de pago que se expidan se abonara por transferencia a las
cuentas corrientes que las respectivas Cajas pagadoras tendran abiertas en el Banco
de Espafa dentro de la agrupacion «Tesoro Publico.-Anticipo de fondos a justificar», o
si existen causas que lo justifiquen, en cuentas corrientes abiertas en Entidades de
crédito debidamente autorizadas. Los fondos librados tendran, en todo caso, el
caracter de fondos publicos.

Las 6rdenes de pago a justificar, como ya se ha anticipado, tienen caracter
presupuestario, es decir, la imputacién presupuestaria se realiza antes del pago
material, a pesar de no contar con la documentacion justificativa.

Las disposiciones de fondos de las cuentas de anticipos de fondos a justificar se
efectuaran mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados con
las firmas mancomunadas del Cajero pagador y del funcionario que designe el Jefe de
la Unidad Administrativa a la que esté adscrita la Caja pagadora.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley
sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar,
transcurrido el plazo establecido en la letra c¢) anterior, se rendird la cuenta justificativa del mismo, con
reintegro de los fondos no invertidos.
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Con cargo a todos los libramientos a justificar, solo se podran imputar las obligaciones
derivadas de las actuaciones realizadas y exigibles en el ejercicio presupuestario al
gue corresponde el libramiento aprobado. Excepcionalmente, y si se considera de
interés general, el Consejo de Ministros podra acordar que, con los fondos librados a
justificar para gastos en el extranjero imputados a un presupuesto, sean atendidos
gastos realizados en el ejercicio siguiente.

No se podran expedir rdenes de pago a justificar a favor de las Cajas pagadoras
cuando transcurridos los plazos reglamentarios o los de prérroga, en su caso, ho se
haya justificado la inversién de los fondos percibidos con anterioridad.

4. cuenta justificativa 3. Justificante/s
J 4 CAJA ) del libramiento
_____________ PAGADORA  |¢ommmmmcmcoeee
CENTRO . ACREEDOR
GESTOR .| cuenta bancaria -
2 para pagos a 4\
justificar 2. PAGO

1. Provision de fondos \_
Orden de pago
(imputacion presupuestaria)

~_J Transferencia / cheque

Figura 3. Esquema de pagos a justificar.

8.3.5. Fiscalizacion de la orden de pago a justificar.

En la fiscalizacion de las érdenes de pago a justificar se comprobaran las siguientes
cuestiones:

- Que el libramiento se base en orden o resolucion de la autoridad competente para
autorizar el gasto.

- Que exista crédito suficiente y que el propuesto sea el adecuado

- Que se adapte a las normas establecidas por el Ministro o el Presidente o Director
del Organismo Autbnomo correspondiente sobre la regulacion de estos pagos.

- Que la caja pagadora a cuyo favor se libre la orden de pago no tengan otras
6rdenes pendientes de justificar habiendo vencido ya el pazo reglamentario o la
prorroga.

8.3.6. Reconocimiento de la obligacién.

Segun la regla 29 I0C, la contabilizacion de las propuestas de pago a justificar se
realizara mediante documento “ADOK”, o0 en su caso “OK”, expedido a favor de la Caja
Pagadora que deba efectuar el pago a los acreedores finales.

La posibilidad de utilizar el documento contable “ADOK” en las propuestas de pago a
justificar s6lo se debe producir cuando se unen en un Unico acto el libramiento a
justificar con las fases anteriores “A” y “D”. En la medida que el libramiento a justificar
sea posterior a los actos por los que han dictado la autorizacion y compromiso de
gasto, se deberan contabilizar previamente los documentos “A” y “D”, 0, en su caso,
“AD”, y posteriormente el documento “OK” cuando se efectle el libramiento a justificar.
No obstante, en el caso de pagos a justificar al exterior podra estar justificada la
expedicion de documentos contables “ADOK” en atencién a la singularidad de este
tipo pagos.
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8.3.7. Control.

Los cajeros pagadores tendran que justificar la aplicacion de las cantidades recibidas
dentro de los plazos previstos, debiendo devolver la cantidad sobrante: dentro del mes
siguiente a la inversién de las mismas y en todo caso en el plazo de tres meses desde
la percepcion de los fondos. Pero hay excepciones: en el caso de los pagos a justificar
correspondientes a expropiaciones y pagos en el extranjero, las cuentas justificativas
podran ser rendidas en el plazo de seis meses. Estos plazos pueden ampliarse hasta
el doble del inicialmente previsto respectivamente, por el Ministro y, en su caso los
Presidentes o Directores de los OOAA, a propuesta del 6rgano gestor del crédito y con
informe de sus respectivas Intervenciones.

En el plazo de dos meses desde la fecha de aportacion de los documentos
justificativos, se llevara a cabo la aprobacion o reparo de la cuenta por la autoridad
competente.

Por otro lado, trimestralmente se formulardn estados de situacién de Tesoreria, en
concreto, en las primeras quincenas de los meses de enero, abril, julio y octubre,
referidos al Ultimo dia del trimestre inmediato anterior.

8.3.8. Cuentas justificativas.

Los Cajeros Pagadores formaran y rendiran las cuentas justificativas de la inversion,
en las que figurara en el debe el importe percibido y en el haber el de las obligaciones
satisfechas con cargo a aquél. Los Jefes de las Unidades Administrativas a las que
las Cajas estén adscritas, daran su conformidad y las remitiran a la Unidad Central®’
que coordina a las distintas Cajas.

La Intervencion Delegada examinara las cuentas y una vez fiscalizadas las devolvera
a la Unidad Central, que recabard la aprobacion de las mismas si fuera necesario y
una vez aprobadas, las enviara al Tribunal de Cuentas.

8.4.Gastos y pagos en el exterior.

Pagos en el exterior son aquellos que den hacerse fuera de nuestras fronteras. Tienen
ciertas particularidades propias derivadas de la organizacién y competencias de la
Administracion exterior espafiola y la incidencia del Derecho Internacional en las
relaciones juridicas externas. En este sentido existen varias disposiciones que regulan
este tipo de gastos: los tratados y convenios internacionales, los contratos que se
formalicen y ejecuten en el extranjero, regulados en la Disposicién adicional primera
de la LCSP, la adquisicién, arrendamiento y explotacion de bienes inmuebles
contemplada en el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas y las retribuciones de funcionarios destinados en el
extranjero cuya regulacién se encuentra en el Real Decreto 6/1995, de 13 de enero,
por el que se regula el régimen de retribuciones de los funcionarios destinados en el
extranjero.

Respecto a los pagos en el exterior, su normativa reguladora se recoge,
principalmente, en el Real Decreto 591/1993, de 23 de abiril, por el que se regulan

87 El art. 4.3 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados «a justificar», dispone que
"en los Ministerios u Organismos en que exista mas de una Caja pagadora se adscribira a una Unidad
Central, dependiente de la Subsecretaria o Centro que realice funciones similares en los Organismos
autonomos, la misién de coordinar a las distintas Cajas y de canalizar sus relaciones con la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera, la Intervencion General de la Administracién del Estado y el
Tribunal de Cuentas".
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determinados aspectos relacionados con la gestion de gastos y pagos en el exterior; el
Real Decreto 938/2005, de 29 de julio, por el que se dictan normas sobre el
seguimiento y aplicacion contable de los fondos disponibles en los servicios del
exterior, dictado en base a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta LGP; y la
Resolucion de 23 de marzo de 2006, de la IGAE, para la aplicacién del Real Decreto
938/2005, de 29 de julio, por el que se dictan normas sobre el seguimiento y aplicacion
contable de los fondos disponibles en los servicios del exterior.

La actividad de gestion en paises extranjeros se somete a normas y procedimientos
especiales, con mayores peculiaridades en la fase de “ordenacion del pago”, ya que
todos los pagos en el extranjero pueden acogerse al sistema de pagos a justificar (art.
79.1 LGP).

Se contemplan especialidades derivadas de la necesidad de usar divisas. El objetivo
es limitar al minimo indispensable el movimiento de divisas y los pagos
transnacionales. Para ello se prevé que los servicios del exterior deberan destinar los
fondos de que dispongan al pago de obligaciones que, dentro de las consignaciones
presupuestarias que se les asignen, deban satisfacer (D.A. 52 LGP). Si bien, se debe
respetar el “principio de presupuesto bruto” establecido en el art. 27.4 LGP segun el
cual todos los ingresos, aun cuando no entren fisicamente en Espafia, se deben
imputar al presupuesto de ingresos y todos los gastos, al presupuesto de gastos. Para
ello, los servicios del exterior deben rendir periddicamente cuentas de su gestion, que
incluiran los fondos recibidos de los PGE, los ingresos obtenidos, los gastos realizados
y el saldo (que no debe reintegrarse al Tesoro Publico).

Para las representaciones acreditadas ante terceros paises u organismos
internacionales, Consulados y Oficinas espafiolas de comercio en el exterior, se prevé
la posibilidad de conceder, a finales del ejercicio presupuestario, anticipos de fondos,
para que los servicios en el exterior puedan afrontar obligaciones de pago en los
primeros meses del afio®. Pueden destinarse a dos tipos de gastos:

- gastos corrientes en bienes y servicios de caracter periddico y repetitivo que den
lugar a libramientos a justificar,

- gastos del personal laboral en el extranjero durante los dos primeros meses del
ejercicio siguiente (néminas, seguridad social y otros seguros locales similares).

Estos anticipos tienen caracter no presupuestario y se realizan a cuenta de los PGE
para el ejercicio siguiente al de su concesion.

La justificacion de gastos en el exterior en los que no sea posible obtener un
documento que acredite el pago (factura, recibo u otro), y que individualmente tengan
poca importancia cuantitativa, se pueden justificar en base a un certificado expedido
por el responsable del servicio en el exterior. Con caracter general, cada servicio en el
exterior puede justificar mediante certificado como maximo 120,02 € al mes. Este
importe puede actualizarse por Orden del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

9. OTRAS FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES
DE LA HACIENDA PUBLICA.

Ya hemos visto anteriormente que junto con el pago, la LGP reconoce la
compensacion y la prescripcion como formas de extincion de las obligaciones.

8 Estos anticipos se regulan en el Real Decreto 591/1993, de 23 de abril, por el que se regulan
determinados aspectos relacionados con la gestion de gastos y pagos en el exterior.
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9.1.La compensacion.

La LGP prevé que “en los casos y con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente podran extinguirse total o parcialmente por compensacion las
deudas de naturaleza publica a favor de la Hacienda Publica estatal que se
encuentren en fase de gestion recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los
créditos reconocidos por la misma a favor del deudor” (art. 14 LGP).

También podran compensarse otro tipo de deudas cuando lo prevean las normas
reguladoras de los tributos y demas recursos de derecho publico. Asi, la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, regula la compensacion como mecanismo
extintivo, total o parcial, de las obligaciones publicas (art. 71 y ss. LGT). Esta
compensacion puede realizarse a instancia de parte o de oficio en el caso de que los
deudores de la Hacienda Publica sean entidades de derecho publico y haya
transcurrido el periodo voluntario de ingreso.®® Por tanto, la compensacién puede
darse entre la Hacienda Publica y un particular o entre dos Administraciones publicas.

Las obligaciones publicas a cargo de la Hacienda Publica pueden compensarse con
obligaciones tributarias del contribuyente frente a esa misma Hacienda. La LGT exige
que los créditos frente a la Hacienda Publica estén reconocidos por un acto
administrativo.

Asimismo, el Real Decreto 1081/1985, de 19 de junio, regula el procedimiento para la
compensacion y deduccién de débitos y créditos entre diferentes Entes Publicos, que
permite compensar el importe de los débitos y créditos reciprocos que existen entre la
Administracién Central e Institucional, Seguridad Social, Empresas Publicas,
Corporaciones Locales y demas Entes Publicos, con sujecién al principio de
presupuesto bruto.

Por otro lado, la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el
procedimiento para el pago de obligaciones de la Administracion General del Estado,
establece el procedimiento de compensacion de deudas a peticion de los interesados
cuando éste sea al mismo tiempo deudor y acreedor de la AGE. Para ello, debe
justificar que el procedimiento de pago se encuentra suspendido mediante certificado.
Una vez dictado el acuerdo de compensacion, el érgano que lo hubiera aprobado
debera remitirlo a la DGTPG para que se ejecute. Una vez recibido el acuerdo de
compensaciéon, la DGTPF modificara la propuesta de pago introduciendo los
descuentos necesarios para la ejecucion del acuerdo de compensacion.
Seguidamente, se ordenard el pago y se pagard en formalizacion la parte
correspondiente a la compensacion acordada.

9.2.La prescripcion.

La LGP establece un plazo de prescripcion de los derechos y obligaciones de la
Hacienda Publica de cuatro afios, salvo lo establecido por leyes especiales® y se
regulan dos supuestos (art. 25.1 LGP):

1. La prescripcion del derecho al reconocimiento o liquidacion de la obligacion
publica.

89 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

% por ejemplo, en materia de responsabilidad patrimonial, conforme al articulo 67 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el derecho a
reclamar prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizaciéon o se manifieste
su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a
computarse desde la curacion o la determinacién del alcance de las secuelas.
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2. La prescripcion del derecho a exigir el pago de obligaciones ya reconocidas y
liquidadas.

En ambos casos, si el derecho prescribe, la obligacion publica se extingue. En el
primero, el cémputo del pazo se inicia desde que se concluyo el servicio o0 prestacion y
no se solicit6 el reconocimiento o no se presentaron los documentos que lo permitieran
o desde el dia en que el derecho al reconocimiento pudo ejercitarse. No obstante,
aunque el acreedor no haya aportado estos documentos justificativos, no implica que
el plazo de prescripcion no pueda comenzar a correr de acuerdo con el principio in
illiquidis non fit mora. Al contrario, porque precisamente lo que prescribe es el derecho
al reconocimiento o liquidacion de la obligacién y la prescripcion comienza a contar
desde que el acto del acreedor pudo ser realizado™.

En el segundo caso, el plazo comienza a computarse desde la fecha de la notificacion
del reconocimiento o liquidacién de la obligacién y el derecho del acreedor de la
Hacienda Publica prescribe por dejacién o inactividad de éste.

Asimismo, las causas de interrupcion del plazo de prescripcion se regulan en el
Cadigo Civil, salvo lo dispuesto en leyes especiales.

En relacién con las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica estatal que hayan
prescrito, se prevé su baja en las respectivas cuentas, previa tramitacién del oportuno
expediente administrativo. Una vez que haya sido declarada, no sera admisible la
renuncia a la prescripcion ganada. Esto implica que, aunque quisiera, la Hacienda
Publica no puede pagar las obligaciones publicas prescritas.

o Op. cit. Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucién y control. (42 ed.), pag. 538.
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10. CONCLUSIONES.

1. El gasto publico no se produce mediante una accioén puntual o aislada de la
Administracion, sino que requiere de un conjunto de actos o tramites tendentes a
la satisfaccion de las necesidades publicas que se ordenan en el procedimiento
administrativo de ejecucion del gasto publico y que van acompafiados de una
serie de controles especificos.

2. El gasto publico forma parte de la actividad financiera de los entes publicos, tiene
por finalidad satisfacer las necesidades colectivas a través de un elenco de
potestades atribuidas a los entes publicos y para ello requiere el empleo de fondos
publicos y por tanto, supone una salida de fondos del Tesoro Publico. Los poderes
publicos, cuando ejercen las potestades atribuidas en materia de gasto publico (el
poder legislativo tiene atribuida la aprobacién del presupuesto y el poder ejecutivo,
su ejecucion) lo haran con sujecion a la ley y cumpliendo las funciones
encomendadas por el ordenamiento juridico, que tienen como maxima alcanzar la
igualdad de oportunidades, cuya realizacion es una de las finalidades que inspira
al Estado Social y Democratico de Derecho definido en la Constitucion.

3. El principio de equidad o de asignacion equitativa de los recursos publicos, debe
presidir toda la vida del gasto publico, desde la decisibn sobre su aprobacién
hasta su ejecucion. Este principio implica una serie de exigencias que tienen como
fin dltimo el interés general: se debe garantizar una satisfaccion minima de las
necesidades publicas, por encima de intereses particulares, el gasto publico tiene
gque tener como objetivo reducir la desigualdad y redistribuir la riqueza, por lo que
estan prohibidos los gastos que promuevan la desigualdad; y no deben producirse
situaciones arbitrarias.

4. Tanto en la toma de decisiones o programacion del gasto publico como en la
ejecucion del mismo, deben tenerse en cuenta los criterios de eficiencia y
economia que configuran el principio de racionalidad, conforme a los cuales, y
dado que los recursos publicos son escasos, se debe procurar la consecucién de
la mayor satisfaccién social posible de las necesidades publicas o colectivas
empleando la menor cantidad de recursos posibles.

5. El principio de estabilidad presupuestaria, exigido por la normativa europea y
consagrado en el art. 135 CE, ocupa una posicién fundamental en la fase de
programacion del gasto publico, en particular, en la elaboracién del presupuesto.
Este principio se refiere a todas las Administraciones publicas, con el objetivo de
alcanzar un equilibrio presupuestario a largo plazo, en el contexto de un ciclo
econémico. El objetivo es limitar el déficit estructural, que no tiene en cuenta el
déficit que puede atribuirse a la coyuntura del ciclo econémico.

6. Para cumplir el limite de déficit estructural es necesario llegar a un equilibrio entre
los gastos estructurales (como por ejemplo, pensiones y sueldos de funcionarios)
e ingresos estructurales (esencialmente, impuestos). Por eso, medidas que
supongan un aumento del gasto estructural (como subir las pensiones o el sueldo
de los funcionarios) se deben compensar con ingresos adicionales. Si se aumenta
el gasto estructural y no se cubre con ingresos adicionales, el déficit estructural
aumentara. Y no se debe olvidar que este déficit estructural se financia con deuda
publica. En definitiva, que se dependera de la deuda para mantener los gastos
estructurales.

7. El gasto publico esta sometido a control desde su nacimiento, a través de la
aprobacién del Presupuesto por las Cortes Generales; cuando se ejecuta,
mediante una serie de actos administrativos que son fiscalizados; mediante el acto
contable, que cumple también con un objetivo de control; y una vez realizado,
mediante la fiscalizacion de las cuentas y de la gestién presupuestaria de los
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10.

11.

12.

13.

14.

entes publicos. Existen varios tipos de control: el que realiza la propia
Administracion, a través de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (control interno); el realizado por el Tribunal de Cuentas, 6rgano
independiente (control externo); y el que tiene lugar por las Cortes Generales.

Para que una Administracién pueda adoptar una decision de gasto y ejecutarla, en
el presupuesto tiene que existir un crédito presupuestario adecuado y suficiente
con cargo al cual se realizara el gasto. Por eso se dice que el crédito
presupuestario tiene caracter de autorizaciéon. Dado que los presupuestos son
elaborados por el Gobierno y aprobados por el Parlamento, es importante que los
ciudadanos, en el momento de las elecciones, nos planteemos si aquellos a los
que con nuestro voto estamos dando el poder de orientar el gasto publico, lo
haran en el sentido de lograr mayores niveles de justicia y de igualdad en la
distribucion de los recursos publicos, siempre escasos, y que en su mayor parte
proceden de las aportaciones que hacemos a través de los impuestos.

El crédito presupuestario habilita a la Administracion a disponer de fondos
publicos, pero no se trata de una autorizacidn genérica e incondicionada, ya que
esta limitada cuantitativa, cualitativa y temporalmente, lo que se conoce como
principio de especialidad. La autorizacion no habilita a la Administracion a decidir
discrecionalmente en qué se va a gastar ese crédito, cdmo y cuanto. Cada crédito
presupuestario consignado solo puede gastarse por el centro gestor al que
pertenezca segun la clasificacion organica. Ademas, este centro gestor debera
aplicarlo a las actividades necesarias para ejecutar el programa que le haya sido
encomendado segun la clasificacién por programas. Y tendra que aplicarlo en el
tipo de gasto autorizado segun la clasificacién econémica.

El procedimiento de utilizacién de los créditos presupuestarios se regula en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, estableciendo un
procedimiento general y una serie de procedimientos especiales.

Dentro del procedimiento general de utilizacién de los créditos presupuestarios se
pueden distinguir dos etapas. En la primera etapa, la ordenacion del gasto se
acuerda la realizacion del gasto. En esta etapa se produce el nacimiento de la
obligacion de pago, se compromete la cuantia del crédito presupuestario
necesaria para satisfacer la obligaciéon y finaliza con el reconocimiento de la
obligacion a cargo de la Hacienda Pudblica. La segunda etapa incluye la
ordenacion del pago y el pago material de la consiguiente deuda. Tanto el
reconocimiento de la obligacién con la correspondiente propuesta de pago, como
la ordenacién de éste, se realizan conforme a la regla del servicio hecho, es decir,
una vez que el acreedor ha cumplido la prestacién a la que se oblig6.

Durante el procedimiento de ejecucion de los créditos presupuestarios se realizan
actuaciones de control dirigidas a asegurar la legalidad del procedimiento, y
anotaciones contables mediante las cuales se registra la ejecucion.

Existen casos en los que es necesario pagar sin que el servicio se haya prestado,
como puede ocurrir con el gasto relativo a la cuota de inscripciéon en un curso, y
para ello se contempla el procedimiento especial de pagos a justificar.

Ademas, para los gastos que tienen un caracter periodico y repetitivo, pequefia
cuantia y estan relacionados con el funcionamiento diario de los servicios, como
son los gastos relativos a dietas, gastos de locomocién, gastos de teléfono,
energia eléctrica, etc., se prevé el procedimiento especial de anticipos de caja fija.
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12. ANEXOS.

ANEXO |l. Modelo de documento contable RC de ejercicio corriente.

% g_; OFICINA CONTABLE (1) RC o deigo
b
Signo (4) | | | |
CONTABILIDAD DEL OPERACICN ENLACE (8) L UL,
FRESUPUESTO DE GASTOS N EXPEDIENTE )
EJERCICIO CORRIENTE H* APLICACICNES {8} EJERCICID (10} (5)
ARO DEL PRESUPUESTO (11) SECCION (12)
ORGANICA (13) PREOGRAMA (14) ECONGMICA (15) IMPORTE  (18)
IMPORTE (en letra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar &l importe total del Anexo. (18) IMPORTE  (19)
CODIGO PROYECTO GASTO (37) N*EXPTE. GASTO (38)

N* CONTRATO [ SUBEXPEDIENTE  (39) TIPO OPERACION (41)

TEXTO LIBRE CE LA OPERACION  (42)

Se solicita certificado de que, para la(s) aplicacion(es) e importe(s) que figura(n) en este
documento (o en el Anexo), existe saldo de crédito disponible, debiendo proceder a
retener dicho(s) importe(s).

Se solicita anulacidn de retencién de crédito para la(s) aplicacion(es) e importe(s) que
figura(n) en este documento (o en el Anexo). Se adjunta el certificado de existencia de
crédito disponible (sdlo en el caso de anulacidn total de una retencién de crédito anterior).

48)

(46) Autorizacion:

(47) Sentado en diario de cperaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la
Administracion General del Estado.
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ANEXO Il. Modelo de documento contable A.

OFICINA CONTABLE (1)

A @ cedigo] @ |
signo ([ J[]

CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

OPERACION ENLACE (8)

N* EXPEDIENTE {7}

EJERCICIO CORRIENTE

N° APLICACIONES (8) EJERCICI (10 (5)
ARO DEL PRESUPUESTO (1) SECCION (12)

ORGANICA (13) PROGRAMA {14) ECONOMICA (15) IMPORTE  (16)
IMPORTE (en letra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo.  (18) IMPORTE  (19)

CODIGO PROYECTO GASTO (37)

N CONTRATO/ SUBEXPEDIENTE  (39)

N®EXPTE. GASTO (38)

TIPO OPERAGION (41)

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION  (42)

(46) Autorizacién:

{47} Sentado en diaric de operaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la

Administracion General del Estado.
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ANEXO Ill. Modelo de documento contable D de ejercicio corriente.

. 3, OFICINA CONTABLE (1)
i
w an

]

D o codigo[ @ |
signo (][]

CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE (8) UL L
il ST PLEST T ;_- .l
PRESUPUESTO DE GASTOS N EXPEDIENTE (71
EJERCICIO CORRIENTE N* APLICACIONES (8) EJERCICID (10) {5}
ANC DEL PRESUPUESTO (11) SECCION (12)
CRGANICA [13) PROGRAMA (14) ECOMOMICA (15) IMPCRTE  (16)

IMPORTE (en lefra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar el mporte total del Anexo

(18) IMPORTE  (19)

INTERESADO (20)

CODIGO PROYECTO GASTO (37)

MN® CONTRATO f SUBEXPEDIENTE (39)

N°EXPTE. GASTO (38)

TIPO OPERACION  (41)

TEXTO LIBRE DE LA OPERACICON  (42)

(48) Autorizacion:

(47) Sentado en diano de cperaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la

Administraciéon General del Estado.
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ANEXO IV. Modelo de documento contable AD de ejercicio corriente.

signo () 1[]

AD 13) CMigoE‘

3‘ _; OFICINA CONTABLE (1)
432
CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE (8)

PRESUPUESTO DE GASTOS

N*EXPEDIENTE (7)

EJERCICIO CORRIENTE N APLICACIONES (B) EJERCICIO (10} (5)
AND DEL PRESUPUESTO (11) I SECCION (12)

ORGANICA (13) PROGRAMA (14) ECOMOMICA (15) IMPORTE (16)
IMPORTE (en letra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo.  (18) IMBPORTE (19)

INTERESADO (20)

CODIGO PROYECTO GASTO (37)

N CONTRATO / SUBEXPEDIENTE (39)

N® EXPTE GASTO (38)

TIPO OPERAGION  (41)

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION  {42)

(46) Autorizacion:

{47) Sentado en diano de operaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la

Administracion General del Estado.
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ANEXO V. Modelo de documento contable OK.

OFICINA CONTABLE

()

(2)

OK @ cedigo
signo () ][]

CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIO CORRIENTE

WN® APLICACIONES (8)

COPERACICN ENLACE 15}

WY EXPEDIENTE (T}

EJERCICID (10}

(5)
ANO DEL PRESUPUESTC (11) SECCION (12)
CRGANICA (13) PROGRAMA (14) ECOMNOMICA (15) IMPORTE  (18) Ctei.1$i30P
IMPORTE (en letra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo. IMFORTE (19)
(18)
INTERESADC (20) (32)
CESIONARIO (23)
IBAN DEL PERCEPTOR (24) BIC

TIFO DE PAGO (25)

FORMA DE PAGO (26)

AREA ORIGEN DEL GASTO (27)

[ En su caso cumplimentar el Anexo Distribucion Territorial del ADG)

ORGANICA (218) CODIGO DESCUENTC (29)

DESCRIPCION (30)

IMPORTE (31) Cia. PGCP {32)

TOTAL DESCUENTOS. En caso de més de 5 descuentos consignar el imparte total de los mismos. (33)

F.GASTO (34) JARIRY;

F.REC. QELIG, (35)

TOTAL LIQUIDO (36)

CODIGO PROYECTO GASTO (37)
N? CONTRATO / SUBEXPEDIENTE (39)
1B (197)

N° DE CERTIFICADO DE INVENTARIO SOROLLA (NCIS) (245)

Ne ABONO/CERTIFICACION (40)

N*EXPTE.GASTO (38)
TIPO OPERACION (41)

TEXTOLIBRE DE LA OPERACION  (42)

48)  Autorizacion:

47) Sentado en diario de operaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la

Administraciéon General del Estado.
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ANEXO VI. Modelo de documento contable ADOK.

g%%ﬁg OFICINA CONTABLE 1) ADOK v codigo[ @ |
: sigo [ T[]

CONTABILIDAD DEL CPERACION ENLACE (8)
PRESUPUESTO DE GASTOS

N*EXPEDIENTE (T)

EJERCICIO CORRIENTE HE APLICACIONES ()

EJERTICIO (10) (5)

ANO DEL PRESUPUESTO (1) SECCION (12)

ORGANICA (13) PROGRAMA (14) ECOMOMICA (15) IMPORTE (18) Cta{.ﬁ;scp

IMPORTE (en letra). En caso de mas de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo. IMPORTE (19)
(18)

INTERESADO (20)

CESIONARIO (23)

|IBAN DEL PERCEPTOR (24) BIC

TIPO DE PAGO (25) FORMA DE PAGO (28)
AREA ORIGEN DEL GASTO (27)

| En su caso cumplimentar el Anexo Distribucion Territorial del AQG)

ORGANICA (218) CODIGO DESCUENTO (29) DESCRIPCION (30) IMPORTE (34} Cta, PGCF (32)
TOTAL DESCUENTOS. En caso de mas de 5 descuentos consignar el importe total de les mismos. (33)

F. GASTD (34) J / F.REC. OBLIG. (35) / / |TOTA|_ LiQUIDO (38)

CODIGO PROYECTO GASTO (37) N° EXPTE. GASTO (38)

M CONTRATO / SUBEXPEDIENTE (39) N° ABONO/CERTIFICACION (40) TIPOOPERACION  (41)

B (197)

N® DE CERTIFICADO DE INWENTARIO SOROLLA (NCIS) (245)

TEXTOLIBRE DE LA OPERACION (42}

(46)  Autorizacién:
47y Sentado en diario de operaciones

Fuente: Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la
Administracién General del Estado.
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