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RESUMEN

La aparicion del Covid-19 ha supuesto, ademas de un gran impacto sobre la vida de

millones de personas, un duro golpe sobre la economia mundial.

Esta pandemia ha tenido tres principales efectos. En primer lugar, la produccion
global se ha visto perjudicada debido a la declaracién del estado de alarma. En
segundo lugar, se han suspendido las cadenas de suministro y de distribucion,
viéndose el sector turistico y las pequefas y medianas empresas muy afectados. En
tercer lugar, ha dejado secuelas financieras en las empresas y en los mercados

financieros.

Para ver el impacto del Covid-19 en materia econdémica se ha analizado el
desarrollo de la economia en la zona euro durante la pandemia, prestando especial
atencion al caso de Espafa. Asi mismo, se han detallado las medidas de politica

monetaria y de contencién para hacer frente a la misma.

Palabras clave: politica monetaria, estado de alarma, crisis econdémica, medidas de

contencién, Covid-19.

Cédigos JEL: E5, H5, 10, E2.



ABSTRACT

The appearance of Covid-19 has meant, in addition to the great impact on the lives

of millions of people, a severe blow to the world economy.

This pandemic has had three main effects. First of all, global production was
damaged due to the declaration of the alarm status. Second, the suspension of
supply and distribution chains, where the tourism sector and small and medium-
sized companies have been greatly affected. Third, the financial consequences in

companies and in the financial markets.

In order to see the evolution of the impact of Covid-19 in economic matters an
analysis has been made on the development of the economy in the euro zone and in
the particular case of Spain, with their respective monetary and containment policy

measures.

Key words: monetary politics, alarm status, economic crisis, containment measures,
Covid-19.

JEL Codes: E5, H5, 10, E2.
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INTRODUCCION

El Covid-19 es una enfermedad infecciosa provocada por el virus SARS-CoV-
2, catalogado asi el 11 de Febrero de 2020 y reconocida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como pandemia mundial el 11 de Marzo de 2020

(a este respecto véase Priego (2020)).

Tal y como detalla el articulo publicado por la BBC (2020), para entender el
impacto econémico y politico de la misma es necesario ver como se origind y

su consecuente propagacion mundial.

Este coronavirus surgié en Wuhan (China) y su causa es dudosa ya que hay
teorias sobre si fue creado en un laboratorio o si es de origen zoonatico por el
mercado de mariscos de Huanan. El periodo de incubacion del virus es de
aproximadamente 14 dias, por lo que es facil que durante este periodo la
persona portadora viaje entre diferentes paises y lo vaya propagando por las
particulas que expulsa al respirar. Si a este factor le sumamos la
globalizacion y la libertad de movimiento de personas, mercancias y capitales
era de esperar que este virus se propagara a nivel mundial y con mucha més
rapidez en comparacion con otras pandemias como la peste negra (1346), la

gripe espariola (1918), etc.

En la expansion de este virus vamos a destacar tres grandes focos: China,

Iran e ltalia.

Las autoridades sanitarias de Wuhan denuncian a la OMS los primeros casos
de una neumonia desconocida entre el 12 y 29 de Diciembre de 2019;
durante este periodo se desconocia el origen del virus. Posteriormente, el 1
de Enero de 2020, las autoridades sanitarias de China deciden cerrar el
mercado mayorista de mariscos de Huanan, ya que es de donde se creia que
surgid este nuevo virus. Aunque el 23 de Enero las autoridades chinas

confinaran la ciudad de Wuhan, este virus comienza a extenderse por China



al mismo tiempo que la cifra de muertes ocasionadas por esta nheumonia
aumenta, extendiéndose tal y como se muestra en la Figura 1, en apenas dos

meses por todo el mundo.

Figura 1.1: Casos de Covid-19 fuera de China, 29 de febrero de 2020.
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Fuente: BBC (2020).

En la Figura 1 vemos como ya en febrero destaca Iran como segundo foco de
propagacion. Los elevados casos de contagio de COVID-19 en Iran se
explican por la fuerte relacion que tiene con China. De este pais el virus se

fue propagando a otros 17 paises.

Dentro de Europa podemos destacar Italia como tercer gran foco. El primer
caso oficial de coronavirus en Italia se detectd en enero y a partir de ahi se
extendio el virus por 41 paises en apenas 22 dias. Debido al gran brote que
hubo, el 9 de marzo de 2020 se decreto el confinamiento en todo el pais con

el objetivo de intentar frenar los contagios.

Pocos dias después, el 14 de marzo de 2020, tras el elevado aumento de
casos de COVID-19, el Gobierno de Espafa decreta el estado de alarma (RD
463/2020) con el objetivo de detener el numero de contagios y paliar los
efectos econdmicos, sociales y sanitarios. En dicho decreto se restringia

inicialmente, durante quince dias, los movimientos personales prohibiendo las



reuniones publicas, implantando asi un confinamiento domiciliario en todo el
pais, y paralizando parcialmente la produccion econdmica, pues soélo se
permitia aquellas actividades esenciales o prioritarias. Este estado de alarma
se fue prorrogando sucesivamente, y en determinados momentos se prohibio
toda actividad no esencial. Entre el 25 y 28 de abril, el Gobierno espariol
comunicé un plan de desescalada para poder volver a la “nueva normalidad”,
la cual llegaria a finales de junio con alguna limitacibn ya que segun
aumentaba el numero de contagios se implantaban nuevas medidas de

contencién para evitar su propagacion y el colapso sanitario.

Esta crisis econdmica supone un antes y un después en la sociedad en la
gue nos encontramos actualmente, pues pone de manifiesto la gran
importancia de la capacidad de reaccidn ante situaciones adversas por parte
de los principales agentes econdmicos como las familias, las empresas y el
Estado. Destaca también la gran importancia que tienen actualmente las

nuevas tecnologias y las inversiones en |+D+i.

En este trabajo abordamos el impacto social y econdmico que el Covid-19 ha
tenido a nivel mundial prestando especial atencién a lo que ha ocurrido en

Espafia.

A partir de esta introduccion, el trabajo esta estructurado de la siguiente
forma. En el Capitulo 2 se describen, en primer lugar, las consecuencias
generales que ha ocasionado el Covid-19 a nivel mundial y, en segundo
lugar, se detallan las medidas de politica monetaria tomadas por el Banco
Central Europeo (BCE) en la eurozona y cdmo estas han ido evolucionando.
En el Capitulo 3 nos centramos en el analisis del impacto del Covid-19 en
Espafa. Se sefialan las medidas de contencion que se han ido tomando por
trimestres, asi como la evolucion del PIB, de la inflacién y del empleo durante
la pandemia. En el Capitulo 4 observamos los principales cambios que se van
a producir en la era post Covid-19 como consecuencia del mismo. El trabajo
termina con unas conclusiones y unas referencias bibliograficas que recogen

las principales fuentes consultadas para su realizacién.



CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL COVID-19

2.1. Rasgos comunes del impacto del Covid-19 a nivel mundial

En diciembre de 2019 tras los primeros casos de COVID-19 en Wuhan, como
se ha mencionado antes, no se esperaba que el mismo tuviera un gran

impacto a nivel internacional.

Sin embargo, la pandemia originada por el COVID-19 ha traido consigo
grandes consecuencias en la economia mundial. Las primeras consecuencias
surgieron por el lado de la oferta, tras la decision de detener parcial o
totalmente la actividad productiva y las limitaciones para realizar
exportaciones e importaciones; y posteriormente por el lado de la demanda
agregada por la tendencia a disminuir el gasto por parte de las familias tras
reducir la movilidad, lo que afectd en el consumo de bienes duraderos, de

ocio Y turisticos.

Aunque hay diferencias entre los distintos paises en cuanto al impacto que ha
generado esta crisis, tal y como sefala el informe publicado por el Instituto de

Estudios Econémicos (2020) se pueden encontrar elementos comunes:

— Los paises catalogados segun el FMI como economias avanzadas estan

sumergidos en una profunda recesion.

— En estos paises se enfrentan a una quiebra empresarial por parte de las

pymes y de los autbnomos.

— Algunos sectores de actividad que suponen un gran peso en cada uno de
estos paises estan presentado grandes problemas para poder recuperar

todo lo que se esta perdiendo en lo que se refiere a facturacion y negocio.
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— Existen desmesuradas tasas de desempleo debido a la considerable
destruccion de puestos de trabajo provocado por las medidas

gubernamentales ante esta crisis.

— Las dificultades econdémicas son mayores en aguellos colectivos con

menores ingresos salariales.

— En todas las economias se ha producido un gran aumento del
endeudamiento, sobre todo por el lado del Sector Publico.

— Todos los progresos econOmicos Yy sociales que han conseguido

Gltimamente estos paises se encuentran en un momento critico.

Para intentar paliar los efectos de esta crisis, se llevaron a cabo numerosas
medidas de politica fiscal y monetaria, a continuacion detallamos las medidas
tomadas en la zona euro y mas adelante veremos cuales se aplicaron en

Espafia y sus respectivos efectos.

2.2. Medidas de politica monetaria tomadas por el Consejo del

Gobierno del BCE ante la crisis originada por el Covid-19

El Banco de Espafia publica informes sobre la evolucién econdmica y
monetaria para la zona del euro después de las reuniones que tienen lugar en
marzo, junio, septiembre y diciembre por parte del Consejo del Gobierno del

Banco Central Europeo (BCE).

A continuacion veremos la evolucion de dichos informes a lo largo del 2020.

El primer boletin econdmico de 2020 recoge toda la informacion analizada en
la reunion del Consejo del Gobierno del BCE que tuvo lugar en diciembre de
2019. En este boletin econémico del BCE (2020a), aun no habian saltado las
alarmas sobre el COVID-19, por lo que el escenario previsto era muy

diferente a lo que sucedid después.
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Tal y como recoge la Tabla 2.2.1 en 2019 se registr6 un aumento interanual
del PIB del 1,3% que, comparado con el del 2018, supone un retroceso, ya
que en ese afio se registré6 un crecimiento interanual del PIB del 1,9%. La
tasa de paro del 2019 se sitda en un 7,4% mientras que en 2018 fue de un
7,9%; este aumento del empleo tiene origen en los sectores de la
construccion y servicios. La tasa interanual de inflacion del 2019 fue de un
1,33% mientras que en 2018 fue de un 1,6%. La deuda publica de 2019 fue
de un 84% del PIB en relacién con la del 2018 que fue de un 85,1% del PIB.

Tabla 2.2.1. Evolucién del PIB, tasa de paro, inflacion y deuda publica de la
Eurozona 2018-2019.

Tasa de
Deuda
crecimiento Tasa interanual
Afio Tasa de paro (%) publica (%
interanual PIB inflacion (%)
PIB)
real (%)
2018 1,88 7,90 1,60 85,10
2019 1,29 7,40 1,33 84,00

Fuente: Eurostat.

El escenario era un crecimiento moderado con mejoras afiadidas en el
empleo, con aumentos en los salarios y con beneficiosas condiciones de
financiacion. Nos encontramos ante un marco en el que se espera la
continuada expansién de la zona euro con condiciones favorables con

indicios de estabilizacion.

Justo cuando la economia global tenia proyecciones de estabilizacion, se
publica el segundo boletin economico. El cual se centra en el primer trimestre
de 2020. En este boletin econdémico del BCE (2020b) se recoge la reunién del
12 de marzo de 2020. En ese momento el COVID-19 ya se habia expandido

de forma global y habia sido declarado de forma oficial como una pandemia,
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numerosos paises habian instalado ya el estado de alarma e iniciado

procesos de confinamiento.

Se expone que aunque esta crisis causada por el COVID-19 sea eventual,
traerad consecuencias negativas para el crecimiento de la zona euro y afectara
de forma relevante a la actividad econdmica; pues se prevé que disminuya la
produccién y la demanda externa e interna como consecuencias de las
medidas adoptadas por la implantacion del estado de alarma con el objetivo

de frenar la propagacion de este virus.

En esta reunion, el Consejo del Gobierno del BCE, ante la grave situacion,
habia decidido aplicar un paquete de medidas de politica monetaria. Tal y
como expone Cano (2020), la politica monetaria es uno de los principales
elementos de la politica econdmica y es competencia del banco central (en
este caso, del BCE por la zona euro) a diferencia de la politica fiscal
(impuestos y gasto publico). Tiene por objeto conseguir una evolucién estable
de los precios, es decir, mantener el IPC sobre el 2% para que no haya un
desequilibrio macroecondmico. Para conseguirlo, actu6 mediante los tipos de
interés y la base monetaria, en este caso, ante la disminucion del crecimiento
del PIB optara por bajar el tipo de interés de referencia y ampliara la base
monetaria. A este proceso se le denomina politica monetaria convencional.
Aparte de la politica monetaria convencional, esta la politica monetaria no
convencional, la cual empez6 a aplicarse en la gran crisis financiera global de
2008. En esta politica no convencional, el BCE, por una parte, suministra
dinero al sistema bancario con importes muy elevados y a plazos largos;
estas son las denominadas operaciones TLTRO-IlIl (Targeted Longer
Refinancing Operations). Por otra parte, comprara activos de renta fija
responsabilizandose de los riesgos de impago de bonos y respaldando sus
compras a través de la creacién de base monetaria; a esto lo denomina QE

(Quantitative Easing).

Concretamente, las medidas de politica monetaria tomadas por este Consejo

del Gobierno del BCE son las siguientes:

13



1) Ofrecer operaciones de financiacion a plazo mas largo con el objetivo de
suministrar liquidez al sistema bancario para asi eludir impedimentos de
liquidez e imposiciones sobre su precio. Estas operaciones, denominadas
PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programme), tienen como objetivo
proteger la difusion de la politica monetaria y asegurar la estabilidad de
precios en la zona euro. Es decir, se basan en la compra de bonos tanto
publicos como privados y de otros instrumentos de deuda con cierta
flexibilidad, segun detalla Hernandez de Cos (2020), en la distribucion
geografica y temporal; se trata de compras que se realizan entre distintas
clases de activos y de jurisdicciones hasta que termine la fase de crisis

originada por el coronavirus.

2) Asegurar las concesiones de crédito al grupo mas vulnerable en esta crisis,
que serian las pequefias y medianas empresas, ya que los ingresos y
gastos de las familias y empresas se estan viendo alterados como
consecuencia de la propagacion del COVID-19. Estas condiciones
favorables estarian vigentes entre junio de 2020 y junio de 2021. El tipo de
interés de las operaciones TLTRO-IIl serd 25 puntos inferior al tipo de
interés medio, aumentando ademas hasta el 50% sus préstamos

computables.

3) El Consejo de Gobierno realizara determinadas compras netas de activos
con el objetivo de fortalecer el efecto flexible de los tipos de interés
oficiales del BCE, asi se conseguira favorecer las condiciones financieras
durante un periodo de tiempo méas largo logrando también que el
Eurosistema tenga una presencia mas estable ante esta situacion de

incertidumbre y volatilidad en el sistema financiero.

4) Por ultimo, en el momento en el que comience a aumentar los tipos de
interés oficiales del BCE, el Consejo de Gobierno seguira reinvirtiendo todo
el principal de los valores comprados en el marco del APP (Asset Purchase
Programme). Las APP es otro programa de compras de activos que se
realiza mensualmente y no dispone de la flexibilidad geografica y temporal

de las PEPP (motivo por el cual se tuvieron que crear ante la situacion de
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crisis originada por el Covid-19). Tienen como objetivo consolidar el

impacto flexible de los tipos de interés oficiales del BCE.

Con estas medidas, el BCE lo que hace es, por una parte, inyectar dinero a
las entidades bancarias a largo plazo sin subir el tipo de interés de referencia,
para que éstas a su vez puedan inyectarlo a los grupos mas vulnerables
(familias y empresas), consiguiendo asi que puedan seguir pagando sus
créditos 0 que puedan continuar con su actividad; y por otra parte realiza
compras netas de activos con el objetivo de crear base monetaria a través de
gue los tipos de interés de financiacidbn no aumenten y proporcionar liquidez a
las empresas para que éstas puedan realizar proyectos de inversion o
puedan mejorar su sistema financiero. Asi se podra hacer frente al impacto

negativo de la crisis econdmica originada por el COVID-19.

Estamos ante una situacion cambiante dia a dia por lo que las medidas de
politica monetaria adoptadas en este primer momento iran cambiando,
intentando adaptarse a las necesidades del mercado segun evolucione la

propagacion del COVID-19.

Como conclusion, en este primer escenario, en el inicio de la pandemia
podemos ver que para poder hacer frente a esta crisis es necesaria una
rapida respuesta y puesta en marcha de las medidas politicas monetarias y
fiscales para poder paliar los efectos de esta crisis, pues estas actuaciones
marcaran las diferencias entre unos paises y otros. En este caso, han tenido
gran protagonismo la aplicacibon de las politicas monetarias no

convencionales.

El primer trimestre de 2020 se vio afectado sélo por la propagacion del Covid-
19 y como consecuencia, tal y como se detalla en la Tabla 2.2.2 el PIB de la
zona euro disminuyo en un 3,8% en términos intertrimestrales, mientras que
en el cuarto trimestre registrd un incremento del 0,1%, este retroceso tiene
lugar por la caida en la demanda interna, se empieza a notar el impacto del

brote del Covid-19 y los efectos de las medidas de contencién. La inflacion
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bajé hasta el 0,7% como consecuencia de la disminucién de los precios del
petréleo y de la debilidad de la demanda. Cabe destacar que en el primer
trimestre de 2020, aln no se ven reflejados con totalidad los efectos del cese
de la actividad en muchos paises como consecuencia del decreto de Estado
de alarma. La tasa de paro aumentdé hasta el 7,6% durante el primer
trimestre, anteriormente habia sido del 7,4%. La deuda publica en
comparaciéon con el cuarto trimestre del 2019, aument6 hasta el 86,2% del
PIB.

Tabla 2.2.2. Evolucion del PIB, tasa de paro, tasa de inflacién y deuda publica
de la Eurozona 2019 Tr. IV y 2020 Tr. I.

Tasa de
Tasa interanual
crecimiento Tasa de Deuda publica (%
Afo de inflacién
interanual PIB real paro (%) PIB)
(%)*

(%)
2019 Tr.

0,09 7,40 1,3 84,00

v

2020 Tr. | -3,77 7,60 0,7 86,20

Fuente: Eurostat.
!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del

periodo estudiado.

Después de la reunién que tuvo lugar el 4 de junio, se publica el boletin
econdémico del BCE (2020c), donde se preveia que el PIB de la zona euro
cayese entre un 5% y un 12% a lo largo del 2020. En el segundo trimestre de
2020 seguimos en un escenario aun con mucha incertidumbre, por lo que la
caida del PIB dependia del transcurso de las medidas de contencién y de la
evolucion de las medidas tomadas de politica monetaria no convencional
para moderar los efectos de esta crisis a los grupos mas vulnerables.
Ademas, segun datos de Eurostat (2020), la inflacion seguia disminuyendo
como consecuencia de la bajada del precio del petréleo y de la debilidad de
demanda. Ante estos resultados, el Consejo de Gobierno decidié mantener

las mismas politicas monetarias no convencionales mencionadas

16



anteriormente; la Unica modificacion seria el aumento del largo plazo en las
operaciones TLTRO IIl y la incorporacibn de unas nuevas operaciones,
denominadas PELTRO (Pandemic Emergency Longer-term Refinancing
Operations), que tienen por objeto inyectar liquidez al sistema financiero de la
zona euro, colaborando asi en el mantenimiento del buen funcionamiento de
los mercados monetarios; estas operaciones se llevaran a cabo mediante
procedimientos de subasta a tipo de interés fijo (siendo éste 25 puntos
bésicos inferior al tipo medio) con adjudicacion plena.

Durante el segundo trimestre de 2020, la mayoria de los paises a nivel
mundial tomaron la decision de decretar el estado de alarma, en el cual cada
Gobierno establecia unas pautas. Dentro de la zona euro, la mayoria de los
paises paraliz6 en gran medida la actividad econémica con el objetivo de
frenar la propagacion del virus y de evitar el colapso sanitario; como
consecuencia hubo confinamientos domiciliarios y solo permanecian activas
aquellas actividades esenciales. A partir del mes de mayo muchos paises
tomaron medidas para proceder a la desescalada y poder volver a reanudar

la actividad econdmica y poder volver a una “nueva normalidad”.

Como consecuencia, ante este nuevo escenario en el que se produjeron
numerosas pérdidas de puestos de trabajo y de ingresos desencadena un
gran descenso del gasto en consumo y de la inversién, el Consejo de
Gobierno en el boletin econémico del BCE (2020d), adoptara nuevas
medidas de politica monetaria para respaldar la economia tras su escalonada

reapertura y sostener la estabilidad de precios a medio plazo.

Los datos apuntan a que esta contraccion de la economia sera mayor que en
la Gran Recesion (crisis financiera de 2008), pero se prevé que durante 2021

y 2022 la actividad global comenzara a recuperarse.

Segun la Tabla 2.2.3 la tasa interanual de inflacion durante este el segundo
trimestre de 2020 siguié disminuyendo llegando al 0,3% en el mes de junio
por la disminucion de los precios de la energia. La actividad econémica sufrio

una gran caida debido a que el crecimiento interanual del PIB real se vio
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disminuido en un 11,5%. La tasa de paro disminuyé hasta el 7,3%, ya que
entre los meses de mayo y junio ya se habia retomado la actividad
econOmica en la mayoria de los paises. La deuda publica seguia aumentando
en el segundo trimestre hasta el 95,1% del PIB.

Tabla 2.2.3. Evolucion del PIB, tasa de paro, tasa de inflacién y deuda publica
de la Eurozona 2020 Tr. Iy 2020 Tr. 1.

Tasa de
Tasa
crecimiento Tasa de Deuda publica

Ao interanual
interanual PIB real paro (%) . (% PIB)

inflacion (%)

(%)

2020 Tr. | -3,77 7,60 0,7 86,20
2020 Tr. 1l -11,56 7,30 0,3 95,00

Fuente: Eurostat.
!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del

periodo estudiado.

En esta nueva reunién el Consejo de Gobierno presenta las siguientes

medidas de politica monetaria:

1) Aumentar el montante del PEPP, para asi poder avalar la financiacion de la
economia real, sobre todo la de las empresas y las familias; ayudando asi

a paliar los efectos a la baja de la inflacion.

2) Se amplia el limite de las compras netas en el marco del PEPP hasta
finales de junio de 2021 ampliando también el de las operaciones TLTRO-
lll'y PELTRO.

3) Realizara procesos de reinversion del PEPP para evitar que se endurezcan

las condiciones financieras.

En cuanto al resto de medidas se trata ya de la prolongacién de las ya

adoptadas tras la reunion que tuvo lugar en marzo.
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Aunque la mayoria de los paises se encuentran en un momento de

desescalada buscando la “nueva normalidad”, la recuperacion tal y como se

muestra en la Tabla 2.2.4 sigue siendo de forma asimétrica e incierta.

Tabla 2.2.4. Tasa de crecimiento intertrimestral PIB real (%) en los paises de

la eurozona, 2020 Tr. Il.

Tasa de crecimiento intertrimestral

PIB real (%)

Euro area -11,56
Spain -11,93
Malta -9,70

Portugal -5,22
Greece -2,14
France -13,42
Cyprus -17,79

Italy -13,21

Belgium -12,92
Austria -13,13

Slovenia -6,97

Germany -6,23

Netherlands -7,12
Slovakia -14,18

Luxembourg -8,44
Latvia -10,73

Lithuania -13,97
Estonia -10,14
Finland -7,55
Ireland -4,70

Fuente: Eurostat.
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Debido a la mejora que hubo a finales de mayo, durante los meses de
verano, las medidas para intentar contener la propagacion del virus se
relajaron de forma notable, se permitio la libre movilidad y la actividad
econdmica se habia reanudado casi al completo.

Tras la reunion celebrada en septiembre, segun el boletin econémico del BCE
(2020e), el Consejo de Gobierno decidid mantener las politicas monetarias
tomadas anteriormente, ya que la recuperacién econémica aun era incierta
pues estaria en manos de la evolucion de la propagacion del virus y del éxito

de las medidas de contencion tomadas por cada pais.

En la zona euro la demanda interna tuvo una mejora tras la relajacion de las
medidas de contencién, aunque sigue aun reticente en cuanto al gasto en
consumo e inversion por parte de las empresas. Por otra parte, debido a la
reduccion de precios de la energia y la baja presion sobre los precios, la

inflacion seguia estancada.

Tal y como se recoge en la Tabla 2.2.5 la actividad econémica tuvo una gran
mejora durante el tercer trimestre del 2020, pues hubo un incremento de la
tasa interanual del PIB del 12,5%. La inflacion llego a situarse en -0,3% como
consecuencia de la continua disminucién de los precios de la energia, de los
bienes industriales no energéticos y de los servicios. Se esperaba ademas
que la inflacién se siguiese manteniendo en niveles negativos hasta principios
de 2021. En agosto, la tasa de paro se situ6 en un 8,5%, la caida del empleo
no fue brusca debido a los programas de apoyo al empleo como los
programas de regulacién temporal de empleo. La deuda publica sigui6

aumentando, hasta llegar al 97,3% del PIB.

Después de la breve mejora que hubo durante el tercer trimestre del 2020, la
economia empieza en septiembre a estancarse debido a nuevos brotes de
Covid-19 como consecuencia de la relajacion de las medidas de contencién.

Ante esta situacion, el Consejo de Gobierno decidié prolongar las medidas
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tomadas anteriormente, ya que estaban teniendo buenos resultados, pues

poco a poco se iba viendo una ligera recuperacion en la zona euro.

Tabla 2.2.5. Evolucion del PIB, tasa de paro, tasa de inflaciéon y deuda publica
de la Eurozona 2020 Tr. Il 'y 2020 Tr. I11.

Tasa de
Tasa
crecimiento Tasa de Deuda publica
Ano interanual de
interanual PIB real paro (%) L (% PIB)
inflacion (%)
(%)
2020 Tr. Il -11,56 7,30 0,3 95,00
2020 Tr. llI 12,52 8,50 -0,3 97,30

Fuente: Eurostat.

!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del

periodo estudiado.

Durante el cuarto trimestre, iban saliendo noticias alentadoras en base a las
diferentes vacunas pues en breve empezaria su distribucibn y su
correspondiente administracion. Existian planes de vacunacién masiva por
parte de todos los gobiernos de los diferentes paises de la zona euro, dando
esperanzas de que en 2021 se conseguiria la inmunidad de toda la poblacion;
por ejemplo, en el caso de Espafa, se queria llegar al 60% de la poblacion

entre los meses de julio y agosto.

Aunque se habia producido un repunte en la actividad econémica y las
previsiones para la vacunacion masiva eran datos estimulantes, la realidad es
que la propagacion del Covid-19 aun seguia vigente y los casos no dejaban
de aumentar; por lo que debido a las medidas de contencion durante el cuarto
trimestre de 2020 la actividad econdmica tuvo decrecimientos como

consecuencia de las restricciones.

La actividad econdmica sufrid otra contraccion durante el cuarto trimestre de

2020 (Tabla 2.2.6), pues la tasa de crecimiento interanual del PIB real se
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redujo casi un 0,7% como consecuencia de la continuidad de la pandemia y
de las medidas de contencién, aun asi se va notando ya una cierta
recuperacion de la economia. La tasa de inflacion se mantuvo en un -0,3%.
La tasa de paro disminuyé hasta el 8%. La deuda publica sigue aumentando
hasta el 98,1% del PIB.

Tabla 2.2.6. Evolucion del PIB, tasa de paro, tasa de inflaciéon y deuda publica
de la Eurozona 2020 Tr. lll y 2020 Tr. IV.

Tasa de crecimiento Tasa
Tasa de paro Deuda publica
Ano interanual PIB real interanual de
(%) L (% PIB)
(%) inflacion (%)
2020 Tr. I 12,52 8,50 -0,3 97,30
2020 Tr. IV -0,69 8,00 -0,3 98,10

Fuente: Eurostat.

!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del
periodo estudiado.

Ante este escenario, en el boletin econémico del BCE (2020f), el Consejo de
Gobierno decidi6 mantener el paquete de politica monetaria, con las

siguientes modificaciones:

1) Aument6 la dotacion de las operaciones PEPP, ampliando ademas su
plazo hasta marzo de 2022. Esto tiene como objeto, por una parte, obtener
unas condiciones financieras propicias para poder reducir la incertidumbre
y asi estimular el gasto en consumo e inversion empresarial; y por otra

parte, mejorar la situacion en cuanto a la inflacion.

2) Aumenté tanto el plazo de las operaciones TLTRO lll, hasta junio de 2022,
como la cantidad total que podran obtener las entidades bancarias como
contrapartida (seria ahora el 55% de sus préstamos computables, mientras
gue antes era el 50%), con el objetivo de que puedan seguir teniendo la

liquidez necesaria como para otorgar préstamos a empresas y hogares.
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3) Incorporo otras cuatro operaciones de tipo PELTRO para 2021, sirviendo

como apoyo de liquidez.

El resto de medidas seguian vigentes tal y como estaban.

A finales de 2020 se produjo un aumento de contagios por Covid-19, por lo
gue muchos paises tuvieron que tomar medidas de contencion, perturbando
asi la actividad econdmica de la eurozona. El PIB a lo largo de 2020 ha
presentado dos picos, uno a la baja durante el segundo trimestre, debido a
las medidas de contencién tomadas en muchos paises (cese de toda
actividad econdémica no esencial); y otro al alza durante el tercer trimestre
como consecuencia de la mejora ante la propagacion del Covid-19 y el efecto
positivo de las medidas tomadas en el trimestre anterior.

La inflacion contindia en niveles bajos debido a la poca demanda y holgura en

los mercados de trabajo y productos.

Ante el gran aumento de la deuda publica se pone de manifiesto la necesidad
de que los paises pertenecientes a la eurozona dispongan de medidas de

politica fiscal a medio plazo para frenar su crecimiento.

La tasa de paro ha continuado casi estable, pues no ha habido grandes picos
en la zona euro gracias a los programas de mantenimiento del empleo,
aunqgue a largo plazo estas medidas pueden ser un riesgo para el aumento de
la tasa de paro debido al elevado nimero de trabajadores que se acogen a

estas medidas.
Los Graficos 2.2.2, 2.2.2, 2.2.3 y 2.2.4 recogen la evolucién del PIB, de la

inflacién, de la tasa de paro y de la deuda publica desde el primer trimestre

del afio 2019 hasta el Gltimo trimestre del aio 2020.
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Graéfico 2.2.1. Evolucion del PIB en la Eurozona (2019-2020).
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Grafico 2.2.2. Evolucién de la inflacion en la Eurozona (2019-2020).
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Gréfico 2.2.3. Evolucion de la tasa de paro (%) de la Eurozona (2019-2020).
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Gréfico 2.2.4. Evolucion de la deuda publica (% PIB) de la Eurozona (2019-
2020).
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El desarrollo de las vacunas era un acontecimiento esencial para potenciar el

crecimiento del PIB de la eurozona a lo largo del 2021.
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El primer trimestre de 2021 estuvo marcado, segun el documento BCE
(2021a), por las medidas de contencion tomadas como consecuencia de los
brotes que se produjeron a lo largo del cuarto trimestre de 2020. Ademas
cabe destacar la desigualdad del ritmo de vacunacion en los diferentes

paises, lo que condiciona la recuperacion de la actividad econémica.

Ante esta situacion, el Consejo de Gobierno tras la reunién que tuvo lugar el
11 de marzo de 2021, adoptdé las siguientes politicas monetarias (BCE
(2021b)):

1) Sigui6 con las operaciones PEPP pero elevando el ritmo de las

compras netas de activo en comparacion con los trimestres anteriores.

2) Continud con las operaciones APP hasta que se eleven los tipos de

interés oficiales del BCE.

3) No hubo variacién en los tipos de interés oficiales del BCE. Lo seguira
manteniendo al mismo nivel hasta que la tasa de inflacion oscile por el
2%.

4) Mantuvo las operaciones TLTRO - Ill para seguir dotando de liquidez

a las entidades crediticias.

Segun la Tabla 2.2.7 podemos observar como durante el primer trimestre de
2021 en comparacién con el cuarto trimestre de 2020 no hay grandes
diferencias, ya que se prolongaron las medidas de contencién a lo largo de
todo el trimestre. En cuanto a la tasa de inflacion aument6 hasta el 1,3% en

marzo de 2021 debido al repunte de los precios de la energia.
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Tabla 2.2.7. Evolucion del PIB, tasa de paro, tasa de inflacion y deuda publica
de la Eurozona 2020 Tr. IVy 2021 Tr. I.

Tasa
Deuda
Tasa de crecimiento Tasa de interanual
Ao publica (%
interanual PIB real (%) paro (%) de inflacién )
PIB
(%)*
2020 Tr. IV -0,69 8,00 -0,3 98,10
2021 Tr. | -0,61 8,10 1,3 100,5

Fuente: Eurostat.

!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del

periodo estudiado.

Durante el segundo trimestre de 2021, segun el informe econémico del BCE
(2021c) se produjo una mejora en la economia aunque hubo repuntes en
casos por Covid-19 gracias al avance de la vacunacién y a las medidas
tomadas.

Como consecuencia, el Consejo de Gobierno continué con las mismas

decisiones de politica no monetaria del primer trimestre de 2021.

La actividad econdémica, tal y como detalla la Tabla 2.2.8, tuvo un gran
repunte ya que el crecimiento interanual del PIB aument6 en un 13,6%. La
tasa de paro disminuy6 hasta el 7,7%. La inflacién siguié aumentando hasta
llegar a un 1,9% como consecuencia del ritmo ascendente en los precios de
la energia. En cuanto a la evolucion de la deuda publica (% PIB) a fecha del
10/09/2021 no se disponen datos actualizados por parte de Eurostat

correspondientes al segundo trimestre de 2021.
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Tabla 2.2.8. Evolucién del PIB, tasa de paro y tasa de inflacion de la
Eurozona 2021 Tr. Iy 2021 Tr. Il

Tasa de crecimiento
Tasa interanual de
Afio interanual PIB real Tasa de paro (%) .
inflacion (%)
(%)
2021 Tr. | -0,61 8,10 1,3
2021 Tr. 1l 13,6 7,70 1,9

Fuente: Eurostat.

!La tasa de inflacién interanual corresponde al dato del Gltimo mes del

periodo estudiado.

Como conclusion, el impacto de la crisis originada por el Covid-19 ha sido,
segun el informe del BCE (2021d), muy heterogéneo entre los diferentes
paises de la zona euro. Esta desigualdad se debe a las distintas medidas de

contencién tomadas durante el confinamiento y a la composicion sectorial.

Mientras que Finlandia, Estonia, Lituania y Letonia llevaron a cabo medidas
menos rigurosas durante el primer confinamiento en 2020, en Espafa y
Portugal fueron mas estrictas. Por otro lado, Espafia, Portugal e Italia han
sido los més afectados por esta crisis debido al gran peso del sector servicios

y la ausencia de viajes internacionales.

IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19 EN ESPANA

Tras el analisis del impacto econémico del Covid-19 en la zona Euro, vamos

a centrarnos en el caso particular de Espafia.

La evolucién de esta crisis ha sido de forma asimétrica e incierta entre los
diferentes paises. Espafia es uno de los paises que mas ha sufrido las

consecuencias de la misma.
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En los primeros meses tras su aparicion, el Covid-19 se veia como una
epidemia lejana localizada en China y no hubo una reaccion rapida en cuanto
a la gravedad del virus, pues al principio se creia que era semejante a la gripe
0 a otros virus que eran menos contagiosos. No saltaron las alarmas hasta
febrero de 2020 cuando Italia tenia una incidencia alta en contagios y
muertes provocadas por este virus, acompafado de las primeras caidas en
Bolsa, lo que anunciaba ya una crisis financiera a parte de la crisis sanitaria.
Espafa, viendo como el Covid-19 se habia extendido por Europa, podria
haber implantado medidas de contencion mucho antes para intentar paliar los
efectos de esta crisis, pero no reaccioné hasta marzo de 2020, declarando el

Estado de Alarma.

Durante el primer trimestre de 2020, tal y como sefiala Morales-Arce (2021),
es destacable la falta de planificacion y gestiébn por parte del Gobierno de
Espafia. Ante una situacion incierta las medidas iban siendo adoptadas de
forma “improvisada”. Inicialmente el estado de alarma iba a durar 15 dias,
pero al final se prorrogé teniendo diferentes fases hasta llegar a los planes de

desescalada.

Las primeras medidas tomadas, conforme explica Cruz (2020), fueron limitar
la movilidad de personas regulando asi el trabajo a distancia (teletrabajo) e
impulsar los Expedientes Temporales de Regulacién de Empleo (ERTES),
para asi contener la propagacién del virus y evitar un colapso sanitario.

Los primeros problemas vinieron cuando no habia materiales sanitarios
suficientes, en especial para el personal sanitario y de limpieza, para poder
hacer frente a la ola de contagios. Destaca la falta de Equipos de Proteccion
Individual (EPIS) y la falta de mascarillas para los ciudadanos; se produjo un
colapso sanitario debido a la falta de personal especializado y a la alta
incidencia de contagios e ingresos en UCIls donde se necesitaban equipos de
ventilacion asistida. Son problemas que se podrian haber evitado teniendo

como casos precedentes China o Italia.
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Las primeras medidas tomadas en Espafia son semejantes a la de otros
paises, pues los fondos publicos activados, segun el boletin econémico del
Banco de Espaia (2020a), representan el 8,8% del PIB, lo que supone
ademas un aumento del gasto en un 0,5% del PIB y el 7,5% restante est4

asignado para abastecer de avales y lineas de crédito a las empresas.

En cuanto a las actuaciones presupuestarias cabe destacar:

- En primer lugar, el aumento de la dotacion para hacer frente al gasto
sanitario que conlleva esta epidemia mediante la concesion de créditos

financieros y el respaldo para poder investigar este virus.

- En segundo lugar, son medidas destinadas a los grupos més vulnerables
en cuanto a los efectos de esta crisis, por una parte el compromiso de que
las empresas proveedoras garanticen suministros esenciales y de que las
familias que vean reducidos sus ingresos en una cuantia notoria gocen de
unos aplazamientos en el pago de las cuotas de las hipotecas. Por otra
parte, se establece que los casos de contagios por este virus sean
consideradas como “incapacidad temporal por contingencias profesionales”
donde el Estado asume la responsabilidad de proporcionar el pago desde

el primer dia.

- En tercer lugar, se produce la exencion de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social del 100% para las PYMES y del 75% para las demas
empresas, se implantan los ERTEs. Segun explica De la Cruz (2020), un
Expediente de Regulacibn Temporal de Empleo se lleva a cabo por
consecuencias econoémicas, técnicas, organizativas o de produccién donde
la empresa decide interrumpir la relacion laboral con parte de sus
trabajadores de forma temporal paralizando el empleo o reduciendo la
jornada laboral. Ademas, en caso de los autbnomos se asegura el cobro
de la prestacion por cese de actividad. Todas estas medidas han sido
tomadas con el objetivo de que las empresas mas afectadas por los
efectos de esta crisis no cesen de forma permanente su actividad

econdmica al finalizar la emergencia sanitaria. Con esto se pretende que
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los efectos de esta crisis una vez pasada la pandemia no perduren en la

actividad econémica y en el empleo.

Si atendemos a las medidas tomadas por el BCE, segun Garcia (2021) hay
diferencias entre los paises nordicos (Holanda, Suecia y Alemania) y los
paises del sur (Italia, Espafia y Francia), ya que en cuanto a las medidas
tomadas para suavizar el déficit e inyectar liquidez a las economias mas
afectadas, los primeros solicitan condiciones mas suaves para su devolucion

y los segundos demandan la emision de Eurobonos.

El impacto de la pandemia junto con las medidas de contencion, provocaron
efectos inmediatos y muy pronunciados a corto plazo en el crecimiento de la

actividad econémica y en el empleo.

Durante el primer trimestre, ante la situacion de incertidumbre y la caida en la
bolsa, se empiezan a hacer ya notorios los primeros efectos de esta crisis
sanitaria. Para ver los efectos veremos la evolucion del PIB en tasas
interanuales (%), este andlisis del PIB se puede hacer por 3 vias diferentes,

el de la renta, el de la demanday el de la oferta.

Durante el afio 2019, el PIB en sus tres vias, mantiene una evolucion
constante donde se puede ver cierta estabilidad en la actividad econémica,
pero tras la identificacién del Covid-19, esta evolucion cambi6é durante el
primer trimestre de 2020.

Podemos ver que, segun la Tabla 3.1, el PIB en el primer trimestre de 2020
presenta una variacion, en términos interanuales, del -3,2% respecto al

primer trimestre de 2019. Esta variacion tiene varias causas:

- Por el lado de la demanda se debe en primer lugar a la caida en la
formacion bruta de capital fijo y en segundo lugar a la caida en el gasto del
consumo final, destacando el de los hogares. También cabe destacar la
disminucién gque presentan tanto las exportaciones como las importaciones

de bienes y servicios.
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Esta disminucion del gasto en consumo final de los hogares se puede
deber a la situacion de incertidumbre, por ello en la primera reunion que
tuvo el Consejo de Gobierno del BCE se pusieron en marcha medidas de

politica monetaria no convencional para intentar activar este gasto.

- Por el lado de la oferta, esta disminucion se debe sobre todo a la caida en
la industria y en la construccion, en cuanto al sector servicios destaca el
comercio, transporte y hosteleria, donde podemos ver que este ultimo es el
mas afectado por esta pandemia.

Decretar el Estado de alarma supuso la interrupcion total del comercio
minorista (con algunas excepciones como el de alimentacion), de la
hosteleria y de la restauracién (excepto los servicios a domicilio) y del
sector del ocio.

Ademés la fuerte caida de los indices bursétiles que tuvieron lugar a
principios del 2020 ha provocado un gran impacto en el sector bancario, de

energia y turistico.

- Por el lado de la renta, la remuneracién de asalariados presenta ya una
variacion del 1,8% frente al 5,1% del primer trimestre del 2019. Es
destacable la caida de la renta mixta bruta y de los impuestos netos sobre

la produccién e importaciones como consecuencia de su disminucion.

En el caso del empleo, segun la Tabla 3.2, durante el primer trimestre en
términos interanuales presenta una tasa del -0,6%, con una reduccion de 2,7
puntos respecto al cuarto trimestre de 2019, los mas afectados son los
sectores de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, seguidos de las
actividades inmobiliarias en el sector servicios. Esto se debe a que tras el
estado de alarma, las empresas estan empleando de forma intensiva los
expedientes de regulacion de empleo (ERE) para reducir las jornadas y la
suspension temporal como consecuencia de la limitacion de la actividad

econdmica.
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Tabla 3.1: Producto Interior Bruto. Precios corrientes. Tasas de variacion

interanual (%) 2019-2020 Tr. I.

2019 2020
Tr. | Tr.ll Tr.lll  Tr.IV  Tr.|
Producto Interior Bruto a precios de 3,5 3,5 3,2 3,3 -3,2
mercado
Gasto en consumo final 2,7 2,6 2,4 2,5 -2,5
Gasto en consumo final de los hogares 2,0 1,8 1,8 1,8 -5,2
Gasto en consumo final de las ISFLSH 3,8 5,2 7,9 6,5 5,6
Gasto en consumo final de las AAPP 4.7 49 4.0 4.6 51
Formacién Bruta de capital 9,8 4,3 4,4 15 -5,0
Formacion bruta de capital fijo 10,0 4,4 52 2,8 -4,1
Activos fijo materiales 11,9 4,9 5,8 2,8 -4,9
Viviendas y otros edificios y 11,6 7,4 4,5 0,7 -4,4
construcciones
Maquinaria, bienes de equipo, 12,4 1,3 7,8 6,1 -5,8
sistemas de armamento y recursos
biolégicos
Productos de la propiedad intelectual 1,3 2,2 2,3 2,8 0,4
Variacién de existencias y adquisiciones 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
menos cesiones de objetos valiosos
Demanda nacional 4,2 3,0 2,8 2,3 -3,0
Exportaciones de bienes y servicios 2,5 3,6 2,2 2,3 -5,8
Importaciones de bienes y servicios 4,5 2,0 1,1 -0,9 -5,3
Producto Interior Bruto a precios de 3,5 3,5 3,2 3,3 -3,2
mercado
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca -5,7 -9,4 51 2,1 3,8
Industria 2,9 4,4 3,3 4.4 -6,5
Industria manufacturera 2,1 2,9 3,6 5,8 -5,9
Construccion 10,5 10,7 7,8 7,1 -6,3
Servicios 3,3 3,6 3,1 3,4 -2,3
Comercio, transporte y hosteleria 2,6 3,5 3,3 4.8 -9.4
Informacion y comunicaciones 2,6 1,9 2,1 4,0 -4,5
Actividades financieras y de seguros 11,1 -0,3 15 -17,2 15,0
Actividades inmobiliarias 2,8 3.4 3,0 4.6 1,0
Actividades profesionales, cientificas, 5,7 5,5 49 5,9 -2,9
técnicas y otras
Administracion publica, educacion y 2,7 4,5 3,5 50 3,3
sanidad
Actividades artisticas, recreativas y otros -0,2 3,0 -0,3 2,5 -7,9
servicios
Impuestos menos subvenciones sobre los 4,7 0,9 0,3 -1,2 -5,2
productos
Producto Interior Bruto a precios de 3,5 3,5 3,2 3,3 -3,2
mercado
Remuneracion de los asalariados 51 52 45 4.4 1,8
Excedente de explotacion bruto / Renta 1,7 2,6 2,5 3,2 -7,4
mixta bruta
Impuestos netos sobre la produccién y las 42 0,3 0,4 -1,2 -8,1

importaciones

Fuente: INE (2021a).
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Tabla 3.2: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Tasas
de variacion interanual (%) 2019- 2020 Tr. I.

2019 2020
Tr.l Tr.ll Tr.Hl Tr. iV Tr.
Ocupados 2,8 2,5 1,8 2,1 -0,6
Agricultura, ganaderia, silvicultura'y -04 -17 -20 -36 -6,9
pesca
Industria 1,5 1,9 2,9 1,9 0,5
Industria manufacturera 1,6 2,0 3,1 1,9 0,3
Construccion 10,6 5,8 3,1 1,4 -3,7
Servicios 2,5 2,5 1,7 2,4 -0,2
Comercio, transporte y hosteleria 2,6 2,5 1,6 2,7 -1,3
Informacion y comunicaciones 4,5 6,9 4,8 3,9 3,2
Actividades financieras y de seguros 0,1 -04 -04 -0,6 0,5
Actividades inmobiliarias 10,7 6,0 2,1 0,3 9,1
Actividades profesionales, cientificas 4,3 2,8 2,6 3,4 1,9
y técnicasy  otras
Administracion publica, educacion y 2,4 2,7 1,9 2,1 1,2
sanidad
Actividades artisticas, recreativas y -14 04 -0,9 15 -3,8
otros servicios

Fuente: INE (2021a).

Finalmente, lo que empez6 como una crisis sanitaria ha derivado también en

una crisis financiera.

Durante el segundo trimestre de 2020 la caida del PIB fue mas notoria que en
el trimestre anterior debido a que las medidas de contencion fueron mas
duraderas, sobre todo desde el 30 de marzo hasta el 9 de abril, donde se
reforzaron las medidas de confinamiento suspendiendo toda actividad
econdémica no esencial. Los trabajadores afectados por esta medida tuvieron
gue dejar de trabajar durante quince dias sin dejar de ser retribuidos con la

obligacion de recuperar las horas perdidas de esos quince dias.

Segun el periédico El Pais (2020), las actividades catalogadas como actividad

econdémica esencial por el decreto publicado en el BOE serian las siguientes:
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Supermercados, farmacias, veterinarios, gasolineras, clinicas, aquellas que
garanticen el transito aduanero, suministro eléctrico y productos derivados

del petréleo y funcionamiento de infraestructuras criticas.

Empresas que trabajan para abastecer de bienes y servicios de primera

necesidad.
Los servicios a domicilio de la hosteleria y restauracion.

Entidades que proporcionan servicios para la produccion y distribucion de

materiales sanitarios.

Aquellas dedicadas al servicio de transporte de personas y mercancias.

Las que proporcionan servicios en Instituciones Penitenciarias, de
proteccion civil, salvamento maritimo, salvamento y prevencion y extincion
de incendios, seguridad de las minas, y de trafico y seguridad vial. Asi

como las que prestan servicios de seguridad privada.

Las que se ocupan del mantenimiento del material y equipos de las fuerzas

armadas.
Centros de |1+D+i sobre el Covid-19.
Los servicios de limpieza.

Despachos y asesorias legales, notarias y registros, servicios de

proteccion y atencion de victimas de violencia de género.

Empresas de telecomunicaciones y servicios audiovisuales e informaticos.

Debido a estas medidas de contencién, durante el segundo trimestre de 2020

el Consejo de Ministros llevd a cabo otro paquete de medidas con el objetivo

de mitigar los efectos de esta crisis tanto a corto como a largo plazo.

Segun el informe del Consejo de Ministros de La Moncloa (2020), las

medidas de caracter econdmico y social fueron las siguientes:
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En primer lugar, destacan las medidas para apoyar a los ciudadanos y al
empleo. Aquellos individuos que hubiesen sido despedidos durante el
periodo de prueba de un nuevo trabajo a partir del 9 de marzo podran
acceder a la prestacion por desempleo.

Se suspenden los plazos en el ambito de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Se amplia a dos meses la preferencia del trabajo a distancia asi como su
flexibilizacion del horario y la reduccion de la jornada laboral.

Se minoran las cotizaciones para aquellos trabajadores agrarios en los
periodos de inactividad de 2020.

La aplicacion de los ERTEs se hace mas amplio para que pueda abarcar

mas situaciones.

En segundo lugar, se trata de medidas para consolidar la financiacion de
las empresas.

Para los autbnomos y pymes, con el objetivo de que sus ingresos no se
vean mermados en una gran cuantia, se establece la posibilidad de
renegociar o aplazar el pago del alquiler de locales.

Se aprueba la Linea de Avales del ICO para que las empresas puedan
cubrir los pagareés.

Se autoriza el aplazamiento del pago de las cuotas de los préstamos

otorgados por el IDAE.

En tercer lugar, estan las medidas de cardcter fiscal.

Se ajustan las bases imponibles de acuerdo a la situacion econdémica
actual para aportar liquidez en especial a las pymes y a los autbnomos.

Se minora al 0% el IVA de los materiales sanitarios de produccion nacional
para centros hospitalarios, asociaciones sin fines de lucro, etc. También

disminuye el IVA de los libros, revistas y periédicos digitales.

En este segundo trimestre de 2020 la expansion de la pandemia y la
aplicaciéon de las medidas de contencion cada vez mas restrictivas causaron

una gran recesion tanto en Espafia como en el conjunto de nuestros socios

36



comerciales, ya que durante este periodo tal y como podemos ver en la Tabla
3.3, el PIB presenta una variacion, en términos interanuales, del -20,8%, este

decrecimiento es 17,6 puntos superior a trimestre pasado.

Por el lado de la demanda hay disminuciones en todos sus componentes
donde sigue destacando la caida del gasto en consumo final de los
hogares y una gran disminucion de todas las rabricas de la formacion bruta
de capital como consecuencia de las medidas de contencion y la situacion
de incertidumbre, tanto las exportaciones como las importaciones de
bienes y servicios sufren una gran caida derivado del cierre de fronteras y
la pérdida del turismo no residente y por las medidas tomadas por los

socios comerciales de Espafa.

Por el lado de la oferta, se produce una caida generalizada en todos los
sectores de la economia espafiola aunque las medidas tomadas afectan
de distinta forma a los sectores productivos. La caida mas pronunciada
ocurre en el comercio transporte y hosteleria ya que se trata de actividades
que precisan de una gran interaccion interpersonal, ademas la falta de
turismo ocasionado por las medidas de cierre de fronteras y suspension

del trafico aéreo ha afectado en gran medida a este sector.

La construccién tuvo un retroceso del 22,9% en términos interanuales,

afectado por la interrupcion de las actividades no esenciales.

Mientras que todos los sectores sufren una gran caida, el sector primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) destaca por ser el Unico sector
con un gran repunte en su crecimiento, con una variacion interanual del
19,6%. Este crecimiento es consecuencia de la situacién de incertidumbre
gue, con la llegada del confinamiento, impuls6 a los ciudadanos a hacer

compras masivas de productos de primera necesidad.

Por el lado de la renta, la remuneracion de asalariados presenté una
variacion interanual del -13,9%. Tanto la renta mixta bruta y los impuestos
netos sobre la produccion e importaciones tuvieron grandes

decrecimientos como consecuencia de su disminucion.
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Tabla 3.3: Producto Interior Bruto. Precios corrientes
interanual (%) 2020 Tr. | - 2020 Tr. 11

. Tasas de variacion

2020
Tr. 1 Tr. 11
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8
Gasto en consumo final -2,5 -17,0
Gasto en consumo final de los hogares -5,2 -24,7
Gasto en consumo final de las ISFLSH 5,6 4,4
Gasto en consumo final de las AAPP 51 4,8
Formacién Bruta de capital -5,0 -24,1
Formacion bruta de capital fijo -4,1 -23,3
Activos fijo materiales -4,9 -26,5
Viviendas y otros edificios y construcciones -4,4 -24,2
Maquinaria, bienes de equipo, sistemas de armamento y -5,8 -29,9
recursos bioldgicos
Productos de la propiedad intelectual 0,4 -7,4
Variacion de existencias y adquisiciones menos cesiones de -0,2 -0,4
objetos valiosos
Demanda nacional -3,0 -18,5
Exportaciones de bienes y servicios -5,8 -39,6
Importaciones de bienes y servicios -5,3 -34,7
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca 3,8 19,6
Industria -6,5 -22,6
Industria manufacturera -5,9 -25,9
Construccion -6,3 -22,9
Servicios -2,3 -19,6
Comercio, transporte y hosteleria -9,4 -43,2
Informacién y comunicaciones -4,5 -9,5
Actividades financieras y de seguros 15,0 0,1
Actividades inmobiliarias 1,0 -4,7
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y otras -2,9 -25,2
Administracién publica, educacién y sanidad 3,3 2,9
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -7,9 -36,7
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -5,2 -35,8
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8
Remuneracion de los asalariados 1,8 -13,9
Excedente de explotacion bruto / Renta mixta bruta -7,4 -21,8
Impuestos netos sobre la produccién y las importaciones -8,1 -46,9

Fuente: INE (2021a).

Segun la Tabla 3.4, el empleo en términos interanuales presenta una

variacion de -18,5%. Los peores datos se registraron en el sector de la

construccion, seguido del sector servicios, como consecuencia del cierre de
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numerosos establecimientos, como los bares, restaurantes, hoteles, teatros,

museos, etc. Ademas en mayo, disminuyo la utilizacion de los ERTE.

Tabla 3.4: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Tasas
de variacion interanual (%) 2020 Tr. | - 2020 Tr. Il

2020
Tr. 1 Tr. 11
Ocupados -0,6 -18,5
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -6,9 -7,0
Industria 0,5 -14.9
Industria manufacturera 0,3 -15,8
Construccion -3,7 -20,3
Servicios -0,2 -19,5
Comercio, transporte y hosteleria -1,3 -33,0
Informacién y comunicaciones 3,2 -1,8
Actividades financieras y de seguros 0,5 -4,8
Actividades inmobiliarias -9,1 -27,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicasy otras 1,9 -12,4
Administracién publica, educacién y sanidad 1,2 -4,0
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -3,8 -34,7

Fuente: INE (2021a).

Segun el boletin econémico del Banco de Espafia (2020b), la repercusion de
esta crisis estd siendo mas acusada en Espafia que en el resto de paises de
la euro zona. Esto se debe a que la composicion de la economia espafiola se
sustenta en los sectores mas afectados por las medidas de contencion, es
decir, el sector servicios, también cabe destacar que en Espafia predominan

las pequefias y medianas empresas en comparacion con otros paises.

En este segundo trimestre de 2020, marcado por las duras medidas de
contencién, el 28 de abril de 2020 segun el informe publicado por el Consejo
de Ministros de La Moncloa (2020a), ante el descenso de los casos de
contagios por COVID-19, el gobierno decidi6 aprobar el Plan para la
Transicion hacia una Nueva Normalidad. Este plan consiste en que cada
Comunidad Autdonoma, en base a la incidencia de casos por Covid-19, ira
pasando por determinadas fases hasta llegar a la “nueva normalidad”. Las
fases de desescalada, segun el informe emitido por el Consejo de Ministros

de La Moncloa (2020b) eran los siguientes:
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- Fase preparatoria o fase cero: se permitia la salida de los menores para
dar un paseo de una hora y el ejercicio para los adultos, también se podian

abrir locales y establecimientos para atender a clientes de forma individual.

- Fase uno o inicial: se permitié la apertura del comercio excepto el de
grandes centros comerciales, se habilitaron tanto las terrazas de bares y
restaurantes a un 30% de su capacidad como los lugares de culto.

- Fase dos o intermedia: se abri6 el interior de los restaurantes y bares con
un tercio de su capacidad para permitir la separacion adecuada entre las
mesas. Se daria paso a la realizacion de la EBAU y en septiembre
comenzaria el curso escolar. Los cines, teatros, auditorios y actos al aire

libre podrian abrir con un tercio del aforo.

- Fase tres 0 avanzada: se dio paso a la movilidad general y se amplié la

ocupacion de comercios y restaurantes hasta el 50% de su aforo.

Cada Comunidad Autonoma iba a ritmos distintos en cuanto a las fases de
acuerdo a la incidencia de casos. Este proceso terminaria el 21 de junio a

nivel nacional dando lugar a la “nueva normalidad”.

Durante los meses de verano se tomaron medidas como la obligacién de
realizar cuarentenas si se viajaba al extranjero, lo que provocaba que no se

motivasen los viajes a Espafa de los principales mercados europeos.

En septiembre, segun el boletin econdmico del Banco de Espafa (2020c),
esta “nueva normalidad” con medidas de contencion mas suaves permitio que
en el tercer trimestre de 2020 el nivel de actividad de Espafia tuviese una

recuperacion rapida aunque parcial.

Esta mejora en la actividad econdmica fue fruto del éxito en las medidas de
politica econdmica tomadas tanto por parte de los bancos centrales como por
parte del Gobierno, ya que ademas de la conservacion de la acomodacion
monetaria también ayudo la seguridad financiera a la hora de ofrecer créditos
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a las empresas. Todo esto evitd que hubiese sobre los agentes privados una

fuerte recesion.

Pero, aunque la situacion fue mejor que en el pasado trimestre, Espafia con
fecha 10 de septiembre presentaba unos datos altos de casos nuevos por
contagio de Covid-19 en comparacion con las principales economias
europeas, por ello se tomaron medidas mas restrictivas en determinados
sectores, afectando sobre todo al sector turistico ya que las actividades mas

limitadas eran las del ocio.

Como solucion ante la continua incertidumbre la Comision Europea saco un
Plan de Recuperacion para Europa, Next Generation EU (NGEU), con el
objetivo de disminuir las diferencias que habia entre los diferentes paises
como consecuencia de la pandemia. En este caso, Espafia seria la mas
beneficiada debido al gran impacto que estaba teniendo esta crisis, pues la
cuantiosa cantidad de recursos que se pondria a disposicién de Espafia es
con el objetivo de incrementar el crecimiento econémico a largo plazo y

mejorar tanto el capital humano como el tecnoldgico.

En el tercer trimestre de 2020, segun la Tabla 3.5, el PIB a precios corrientes
presentaba una tasa interanual del -7,4%, siendo 13,4 puntos superior al

trimestre pasado.

- Por el lado de la demanda esto se debe a una mejora generalizada en
todas sus rubricas, aunque destaca la mejoria en la demanda nacional
liderado por el aumento del gasto en consumo de los hogares. En cuanto a
la formacion bruta de capital tiene un gran repunte aunque aun sigue por
niveles mas bajos a los anteriores de la pandemia. En el caso de la
vivienda por la vuelta a las operaciones de compraventa y la iniciacion de
obras nuevas tras permitir la movilidad. Las exportaciones e importaciones
aunque siguen por niveles bajos es notable su repunte debido a la

reapertura gradual de la economia.

- Por el lado de la oferta, hay una mejora generalizada por ramas de

productividad, aunque los sectores que continuaban mas afectados eran el
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comercio, transporte y hosteleria y las actividades artisticas y recreativas.
Estas actividades requieren de mayor interaccién social como se ha dicho
anteriormente, y su desarrollo ird acorde a la evolucion de la pandemia. A
finales de julio la situacién epidemiolégica empeor6 ya que empezé a
haber un repunte en los casos de contagios por Covid-19, por lo que se
tuvieron que llevar a cabo medidas de contencion y el sector turistico ante

esta situacion se vio fuertemente afectado.

Por el lado de la renta, también ha habido una mejora generalizada en sus
componentes, por una parte la remuneracion de asalariados presenta un
crecimiento interanual del -4,9% como consecuencia de la variacién en el
namero de asalariados. Por otra parte, el excedente de explotacion

bruto/renta mixta bruta muestra una variacion interanual del -7,6%.

Tabla 3.5: Producto Interior Bruto. Precios corrientes. Tasas de variacion
interanual (%) 2020 Tr. | -2020 Tr. 111

2020
Tr. | Tr. |l Tr. Il
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8 -7,4
Gasto en consumo final -2,5 -17,0 -5,6
Gasto en consumo final de los hogares -5,2 -24,7 -9,5
Gasto en consumo final de las ISFLSH 5,6 4,4 29
Gasto en consumo final de las AAPP 5,1 4,8 5,5
Formacion Bruta de capital -5,0 -24,1 -8,4
Formacion bruta de capital fijo -4,1 -23,3 -6,8
Activos fijo materiales -4,9 -26,5 -7,1
Viviendas y otros edificios y construcciones -4,4 -24,2 -8,8
Maquinaria, bienes de equipo, sistemas de armamento y recursos -5,8 -29,9 -4,8
biolégicos

Productos de la propiedad intelectual 0,4 -7,4 -5,2
Variacién de existencias y adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos -0,2 -0,4 -0,4
Demanda nacional -3,0 -18,5 -6,2
Exportaciones de bienes y servicios -5,8 -39,6 -20,9
Importaciones de bienes y servicios -5,3 -34,7 -18,6
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8 -7,4
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca 3,8 19,6 5,0
Industria -6,5 -22,6 -3,5
Industria manufacturera -5,9 -25,9 -4,7
Construccién -6,3 -22,9 -7,4
Servicios -2,3 -19,6 -8,3
Comercio, transporte y hosteleria -9,4 -43,2 -20,9
Informacion y comunicaciones -4,5 -9,5 -7,5
Actividades financieras y de seguros 15,0 0,1 4,1
Actividades inmobiliarias 1,0 -4,7 0,2
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y otras -2,9 -25,2 -11,5
Administracion publica, educacién y sanidad 3,3 2,9 4,0
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -7,9 -36,7 -17,8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -5,2 -35,8 -10,0
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,2 -20,8 -7,4
Remuneracion de los asalariados 1,8 -13,9 -4,9
Excedente de explotacién bruto / Renta mixta bruta -7,4 -21,8 -7,6
Impuestos netos sobre la produccion y las importaciones -8,1 -46,9 -17,4

Fuente: INE (2021a).
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En cuanto al empleo, segun la Tabla 3.6, en los puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo han aumentado con respecto al trimestre
anterior, presentando una tasa interanual del -5,6%, siendo 12,9 puntos
superior al trimestre pasado. Los sectores mas perjudicados coinciden con
los sectores mas afectados en su contribucién al PIB. Segun el boletin
econdémico del Banco de Espafia (2020c), entre abril y agosto se pudieron
crear 332.000 empleos en comparacion con los 56.000 creados en los
mismos meses en 2019. El crecimiento de la afiliacién a la Seguridad Social
vino acompafado con un gran descenso del uso de los ERTE. Aunque
durante los meses de verano el empleo tuvo un gran repunte como
consecuencia de la vuelta a la “nueva normalidad”, en agosto tras la alta
incidencia de casos por Covid-19, se volvié a ver afectado, ralentizando asi

Su recuperacion.

Tabla 3.6: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Tasas
de variacion interanual (%) 2020 Tr. | - 2020 Tr. III.

2020

Tr. 1 Tr. 11 Tr. 111
Ocupados -0,6 -18,5 -5,6
Agricultura, ganaderta, silvicultura y pesca -6,9 -7,0 -25
Industria 0,5 -14,9 -7,5
Industria manufacturera 0,3 -15,8 -8,6
Construccion -3,7 -20,3 -2,7
Servicios -0,2 -19,5 -5,7

Comercio, transporte y hosteleria -1,3 -33,0 -10,6
Informacién y comunicaciones 3,2 -1,8 0,8
Actividades financieras y de seguros 0,5 -4,8 0,1
Actividades inmobiliarias -9,1 -27,3 -3,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicasy otras 1,9 -12,4 -4.8
Administracién publica, educacién y sanidad 1,2 -4,0 -0,1
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -3,8 -34,7 -9,0

Fuente: INE (2021a).

Tras el primer semestre de 2020 marcado por una fuerte recesion, en la
segunda mitad se puede ver una mejoria en todos los aspectos aunque las
perspectivas de recuperacion de la economia espafiola aun estaban

marcadas por la incertidumbre, ya que su evolucion seguia estando dirigida
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por el desarrollo de la pandemia pero ya se empezaba a ver una leve

estabilizacion.

Durante el cuarto trimestre de 2020 se produjo otro repunte en casos
confirmados por Covid-19, como consecuencia, segun el comunicado La
Moncloa (2020) el 25 de octubre de 2020 el Gobierno decidié volver a
declarar el estado de alarma en todo el territorio nacional con una duracion de
seis meses, concluyendo el 9 de mayo de 2021, las medidas tomadas fueron

las siguientes:

- Se establecio el toque de queda en todo el territorio aunque cada
comunidad podia establecer el inicio entre las 22:00 y las 00:00 horas y su
fin entre las 5:00 y las 7:00 horas, con esta medida se pretendia limitar la
circulaciéon de los ciudadanos en los espacios publicos. Habia algunas
excepciones como las salidas para comprar medicamentos, asistir a
centros sanitarios de urgencia, cuidar a personas mayores 0O con

discapacidad, actividades laborales, etc.

- Cada comunidad autbnoma podia elegir si restringir o no las entradas y
salidas del territorio de cada comunidad, en el caso de restringirlo so6lo se

podria acceder mediante justificantes laborales o sanitarios.

- Se estableci6 un maximo de seis personas en espacios publicos vy

privados.
- Se limit6 la estancia de personas en lugares de culto.

A pesar de la mala situacion epidemioldgica que se sufria, segun el boletin
econdémico del Banco de Espafia (2020 d), en noviembre de 2020 salieron
noticias esperanzadoras sobre los avances en las diferentes vacunas que se
estaban desarrollando lo que tuvo un impacto positivo en los mercados

financieros provocando asi incrementos en las cotizaciones bursétiles.

Tras la declaracion del estado de alarma con medidas de contencidn mas

estrictas la actividad econdémica se vio afectada por lo que tal y como se
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puede ver en la Tabla 3.7, hubo una pequefia desaceleracion en el
crecimiento del PIB, presentando una tasa del -8,2% en términos

interanuales, ocho décimas por encima del trimestre anterior.

Por el lado de la demanda, hay una leve disminucién en todos sus
componentes, en cuanto al gasto en consumo final volvio a caer el de los
hogares, tres décimas en comparacion con el trimestre anterior, en la
formacion bruta de capital vuelve a caer la vivienda y en cuanto a los
intercambios comerciales siguen en niveles negativos tanto las

exportaciones como las importaciones debido a la crisis sanitaria.

Por el lado de la oferta, este decrecimiento se debe al sector servicios ya
gue continta siendo el mas afectado por las medidas de contencion, en
este caso el mas afectado son las actividades artisticas y recreativas, el

resto de sectores presentan sin embargo una leve mejoria.

Por el lado de la renta, se debe al excedente de explotacion bruto/renta
mixta bruta ya que presenta una tasa interanual del -11,6%, siendo cuatro

puntos menos que en el trimestre anterior.

En cuanto al empleo, la situacién es parecida a la del trimestre anterior, pues
tal y como demuestra la Tabla 3.8, presenta una tasa del -5,2% en términos
interanuales, cuatro décimas superior a la del trimestre anterior. Los peores
datos en cuanto a empleo se siguen registrando en la rama de servicios,
concretamente a los sectores mas afectados por las medidas de contencién
como el comercio, transporte, hosteleria, actividades artisticas y recreativas,
ya que muchos establecimientos de este tipo tuvieron que cerrar. En este

sector se siguen concentrando los trabajadores en ERTE.
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Tabla 3.7: Producto Interior Bruto. Precios corrientes. Tasas de variacion

interanual (%) 2020 Tr. | -2020 Tr. IV.

2020
Tr. | Tr. |l Tr. I Tr. IV
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7.4 -8,2
mercado
Gasto en consumo final -2,5 -17,0 -5,6 -5,8
Gasto en consumo final de los hogares -5,2 -24.7 -9,5 -9,8
Gasto en consumo final de las ISFLSH 5,6 4.4 2,9 3,1
Gasto en consumo final de las AAPP 51 4.8 55 57
Formacion Bruta de capital -5,0 -24,1 -8,4 -7,5
Formacion bruta de capital fijo -4,1 -23,3 -6,8 -5,8
Activos fijo materiales -4.9 -26,5 -7,1 -6,5
Viviendas y otros edificios y -4.4 -24,2 -8,8 -9,6
construcciones
Maquinaria, bienes de equipo, sistemas -5,8 -29,9 -4.8 -2,0
de armamento y recursos bioldgicos
Productos de la propiedad intelectual 0,4 -7,4 -5,2 -2,2
Variacién de existencias y adquisiciones -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
menos cesiones de objetos valiosos
Demanda nacional -3,0 -18,5 -6,2 -6,1
Exportaciones de bienes y servicios -5,8 -39,6 -209 -17,1
Importaciones de bienes y servicios -5,3 -34,7 -18,6 -11,9
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7,4 -8,2
mercado
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca 3,8 19,6 5,0 7,3
Industria -6,5 -22,6 -3,5 -1,5
Industria manufacturera -5,9 -25,9 -4,7 -3,0
Construccion -6,3 -22,9 -7,4 -10,4
Servicios -2,3 -19,6 -8,3 -9,7
Comercio, transporte y hosteleria -9.4 -43,2 -209 -21.6
Informacién y comunicaciones -4.,5 -9,5 -7,5 -7,3
Actividades financieras y de seguros 15,0 0,1 4,1 0,5
Actividades inmobiliarias 1,0 -4.7 0,2 -1,5
Actividades profesionales, cientificas, -2,9 -25,2 -11,5 -9,1
técnicas y otras
Administracién publica, educacién y 3,3 2.9 4.0 4.0
sanidad
Actividades artisticas, recreativas y otros -7,9 -36,7 -17,8 -32,4
servicios
Impuestos menos subvenciones sobre los -5,2 -35,8 -10,0 -11,0
productos
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7,4 -8,2
mercado
Remuneracion de los asalariados 1,8 -13,9 -4,9 -4,5
Excedente de explotacion bruto / Renta mixta -7,4 -21,8 -76  -11,6
bruta
Impuestos netos sobre la produccion y las -8,1 -46,9 -17,4 -9,9
importaciones

Fuente: INE (2021a).
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Tabla 3.8: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Tasas
de variacion interanual (%) 2020 Tr. | - 2020 Tr. IV.

2020
Tr. 1 Tr. 11 Tr. 111 Tr. IV
Ocupados -0,6 -18,5 -5,6 -5,2
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -6,9 -7,0 -2,5 -1,5
Industria 0,5 -14,9 -7,5 -5,6
Industria manufacturera 0,3 -15,8 -8,6 -6,1
Construccién -3,7 -20,3 -2,7 -1,5
Servicios -0,2 -19,5 -5,7 -5,6
Comercio, transporte y hosteleria -1,3 -33,0 -10,6 -13,7
Informacién y comunicaciones 3,2 -1,8 0,8 0,2
Actividades financieras y de seguros 0,5 -4.8 0,1 1,0
Actividades inmobiliarias 9,1 -27,3 -3,2 -0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas y 1,9 -12,4 -4.8 -2,2
otras
Administracién publica, educacién y sanidad 1,2 -4,0 -0,1 2,8
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -3,8 -34,7 -9,0 -9,8

Fuente: INE (2021a).

El afio 2020 fue marcado por una pandemia global en el que la actividad
econOmica iba acorde a la evolucion del coronavirus. Durante 2021 la
actividad economica dependerd tanto de las disponibilidad de una o varias
vacunas eficaces como del ritmo de vacunacion hasta alcanzar al menos la

inmunidad de grupo,

En el primer trimestre de 2021, aunque los casos por Covid-19 comenzaban a
descender, las medidas de contencion tomadas en el pasado trimestre

seguian aun vigentes.

Ya el 2 de diciembre de 2020 se hacia publico el primer documento de la
Estrategia de vacunacion frente a Covid-19 en Espafia. Segun el Grupo de
trabajo técnico de vacunacion COVID-19 (2020), en ese momento se
encontraban aun 38 vacunas en fase de desarrollo. En este informe se
expone que el objetivo de la vacunacién es conseguir que disminuya tanto la
gravedad como la mortalidad de esta enfermedad para asi poder prevenirla.
Como las dosis disponibles iran llegando de forma limitada se expone un plan

de vacunacion, priorizando a:
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- Personal sanitario en residencias de personas mayores Yy/o con

discapacidad.
- Personal sanitario y sociosanitario.

- Personas con discapacidad con un grado Il de dependencia.

Progresivamente se iban conociendo las vacunas que habian pasado las
fases de desarrollo y eran consideradas eficaces como la de Pfizer, Moderna,
AstraZeneca y Janssen.

En Espafia el proceso de vacunacion comenzé el 27 de diciembre, aunque
inicialmente fue un proceso lento ante la limitada llegada de las dosis segun
el grupo de trabajo técnico de vacunacion COVID-19 (2021a) en la
actualizacion 4 de la Estrategia de vacunacion, entre el 27 de diciembre y el
19 de febrero estaba vacunado el 3,7% de la poblacién, una proporcion muy
pequefia pero que ya daba resultados ya que junto con las medidas de

contencién el nimero de personas mayores hospitalizadas habia disminuido.

El 30 de marzo de 2021 se hacia publica la actualizacién 5 de la Estrategia
de vacunacién frente al Covid-19 en Espafia, en la que segun el Grupo de
trabajo técnico de vacunacién COVID-19 (2021b) se incorporaban nuevos

grupos de vacunacion:

- Personas vulnerables por su edad, no residentes en residencias para

mayores, es decir, aguellas personas nacidas entre 1941 y 1955.

- Miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Emergencias y Fuerzas
Armadas (Guardia Civil, Policia Nacional, Bomberos), docentes y personal

de educacion infantil, primaria, secundaria y educacién especial.

- Personas consideradas de alto riesgo: trasplante de progenitores
hematopoyéticos, trasplante de  d6rgano  sdlido, enfermedad
oncohematolégica, cancer de o6rgano soélido en tratamiento con

quimioterapia citotoxica, etc.

48



Personas nacidas entre 1956 y 1965.

Personas nacidas entre 1966 y 1975.

Para ello se habilitaron centros de vacunacion en toda Espafia estableciendo fechas

y horarios para cada rango de edad. El 31 de marzo de 2021 habia un 8,7% de la

poblacion vacunada.

En cuanto a la actividad econémica de Espafia se empieza a ver una leve mejora,

pues el PIB a precios corrientes, segun la Tabla 3.9, presenta una variacion

interanual del -3,0% en el primer trimestre de 2021, siendo 5,2 puntos superior al

cuarto trimestre de 2020.

Por el lado de la demanda hay una mejoria en todos sus componentes
aunque solo muestran tasas de avance positivo el gasto en consumo
publico y la inversion en activos fijos materiales, concretamente el de
maquinaria y bienes de equipo. También hay un mayor dinamismo en los

flujos comerciales, lo que contribuye a una mejoria en la demanda externa.

Por el lado de la oferta, s6lo los sectores de la agricultura, industria y
administracion publica, educacion y sanidad contribuyen de forma positiva
al crecimiento del PIB aportando asi un mayor valor afiadido por encima de
los datos registrados en 2019. El sector servicios continta siendo el gran
afectado por esta crisis, concretamente las actividades artisticas,
recreativas y otros servicios y el comercio, transporte y hosteleria debido a

las medidas de contencion tomadas por el Gobierno.

Por el lado de la renta, esta mejora se debe al excedente de explotacion

bruto/renta mixta bruta, siendo 9,8 puntos superior al trimestre pasado.
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Tabla 3.9: Producto Interior Bruto. Precios corrientes. Tasas de variacion

interanual (%) 2020-2021 Tr. I.

2020 2021
Tr. | Tr. 1l Tr. Ul Tr. IV Tr. |
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7,4 -8,2 -3,0
mercado
Gasto en consumo final -2,5 -17,0 -5,6 -5,8 -0,8
Gasto en consumo final de los hogares -5,2 -24,7 -9,5 -9,8 -2,8
Gasto en consumo final de las ISFLSH 5,6 4,4 29 3,1 2,5
Gasto en consumo final de las AAPP 51 4,8 5,5 5,7 4,3
Formacién Bruta de capital -5,0 -24,1 -8,4 -7,5 -2,7
Formacién bruta de capital fijo -4,1 -23,3 -6,8 -5,8 -1,8
Activos fijo materiales -4,9 -26,5 -7,1 -6,5 -2,5
Viviendas y otros edificios y -4,4 -24,2 -8,8 -9,6 -8,7
construcciones
Maquinaria, bienes de equipo, -5,8 -29,9 -4,8 -2,0 7,0
sistemas de armamento y recursos
biolégicos
Productos de la propiedad intelectual 0,4 -7,4 -5,2 -2,2 1,2
Variacion de existencias y adquisiciones -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2
menos cesiones de objetos valiosos
Demanda nacional -3,0 -18,5 -6,2 -6,1 -1,2
Exportaciones de bienes y servicios -5,8 -39,6 -20,9 -17,1 -9,9
Importaciones de bienes y servicios -5,3 -34,7 -18,6 -11,9 -5,1
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7,4 -8,2 -3,0
mercado
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca 3,8 19,6 50 7,3 3,5
Industria -6,5 -22,6 -3,5 -15 6,1
Industria manufacturera -5,9 -25,9 -4,7 -3,0 4,3
Construccion -6,3 -22,9 -7,4 -10,4 -7,0
Servicios -2,3 -19,6 -8,3 -9,7 -4,4
Comercio, transporte y hosteleria -9,4 -43,2 -20,9 -21,6 -11,3
Informacién y comunicaciones -4,5 -9,5 -7,5 -7,3 -2,5
Actividades financieras y de seguros 15,0 0,1 4,1 0,5 -10,0
Actividades inmobiliarias 1,0 -4,7 0,2 -15 0,7
Actividades profesionales, cientificas, -2,9 -25,2 -11,5 9,1 -3,3
técnicas y otras
Administracién publica, educacién y 3,3 29 4,0 4,0 59
sanidad
Actividades artisticas, recreativas y otros -7,9 -36,7 -17,8 -32/4 -24.8
servicios
Impuestos menos subvenciones sobre los -5,2 -35,8 -10,0 -11,0 -6,0
productos
Producto Interior Bruto a precios de -3,2 -20,8 -7,4 -8,2 -3,0
mercado
Remuneracion de los asalariados 1,8 -13,9 -4,9 -4,5 -2,8
Excedente de explotacién bruto / Renta -7,4 -21,8 -7,6 -11,6 -1,8
mixta bruta
Impuestos netos sobre la produccién y las -8,1 -46,9 -17,4 -9,9 -8,7

importaciones

Fuente: INE (2021a).
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En cuanto al empleo, segun la Tabla 3.10, presenta una variacion en términos
interanuales del -1,9%, siendo 3,3 puntos superior al trimestre pasado, donde
el sector més afectado sigue siendo el de comercio, transporte y hosteleria,
por ello el 12 de marzo el Gobierno aprobd una serie de medidas para apoyar
a los sectores mas afectados. Las medidas consisten en dotar de liquidez a
aguellas empresas que no puedan hacer frente a las deudas, la posibilidad de
renegociarlas y la posibilidad de ampliar el plazo de vencimiento de los

préstamos.

Tabla 3.10: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Tasas de variacion interanual (%) 2020- 2021 Tr. I.

2020 2021
Tr.1 Tr. 11 Tr.1III Tr.IV  Tr.l
Ocupados -0,6 -18,5 -5,6 -5,2 -1,9
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca | -6,9 -7,0 -2,5 -1,5 2,2
Industria 0,5 -14.9 -7,5 -5,6 -5,5
Industria manufacturera 0,3 -15,8 -8,6 -6,1 -6,3
Construccion -3,7 -20,3 -2,7 -1,5 1,1
Servicios -0,2 -19,5 -5,7 -5,6 -1,8
Comercio, transporte y hosteleria -1,3 -33,0 -10,6 -13,7 -9,1
Informacién y comunicaciones 3,2 -1,8 0,8 0,2 3,3
Actividades financieras y de seguros 0,5 -4,8 0,1 1,0 3,5
Actividades inmobiliarias 9,1 -27,3 -3,2 -0,4 7,9
Actividades profesionales, cientificas y 1,9 -12,4 -4.8 -2,2 1,6
técnicasy otras
Administracion publica, educacién y 1,2 -4,0 -0,1 2,8 5,2
sanidad
Actividades artisticas, recreativas y -3,8 -34,7 -9,0 -9,8 -5,8
otros servicios

Fuente: INE (2021a).

Durante el segundo trimestre de 2021, segun el Boletin Econdmico de
Espafia (2021b) la actividad economica se vio impulsada, pues el PIB a
precios corrientes segun la Tabla 3.11 representd una variacion interanual del
21,1%.

— Por el lado de la demanda se produce un gran crecimiento en todos
sus componentes sin llegar a tener valores negativos. Destaca en

especial el gasto en consumo final de los hogares y dentro de la
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formacion bruta de capital la maquinaria y bienes de equipo. Este
aumento del gasto de los hogares se vio reforzado por la mejora de la
confianza, la reduccién de restricciones ya que el 9 de mayo de 2021

terminé el estado de alarma, y el avance en el ritmo de vacunacion.

— Por el lado de la oferta, el sector servicios que era el mas afectado por
la pandemia ha tenido un gran repunte, sobre todo en comercio,
hosteleria y actividades artisticas como consecuencia, ademas de la
reduccion de medidas de contencion, el segundo trimestre se
corresponde con la temporada alta de turismo, lo que favorece siempre

al comercio, a la restauracion y a las actividades artisticas.

— Por el lado de la renta, se produce una gran mejoria en todos sus

componentes.

En cuanto al empleo, la situacion laboral ha mejorado considerablemente. De
acuerdo a la Tabla 3.12 el empleo presenta una tasa del 18,9% como
consecuencia también de la relajacion en las medidas de contencién y de que
hubo un descenso en trabajadores afectados por el ERTE. Se trata de una
mejora generalizada en todas las ramas productivas. Los sectores mas
afectados por esta crisis (comercio y actividades artisticas) presentan un gran
crecimiento debido a la mejora de la situacién en casos por Covid-19, el fin
del estado de alarma en determinados paises, el comienzo de la temporada

turistica, el avance en el ritmo de vacunacion, etc.
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Tabla 3.11: Producto Interior Bruto. Precios corrientes. Tasas de variacion

interanual (%) 2021 Tr. | - 2021 Tr. Il

2021
Tr. | Tr. |l
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,0 21,1
Gasto en consumo final -0,8 22,5
Gasto en consumo final de los hogares -2,8 31,4
Gasto en consumo final de las ISFLSH 2,5 4,2
Gasto en consumo final de las AAPP 4,3 4,6
Formacioén Bruta de capital -2,7 21,5
Formacion bruta de capital fijo -1,8 22,2
Activos fijo materiales -2,5 25,5
Viviendas y otros edificios y construcciones -8,7 13,4
Maquinaria, bienes de equipo, sistemas de 7,0 45,6
armamento y recursos biolégicos
Productos de la propiedad intelectual 1,2 9,0
Variacion de existencias y adquisiciones menos cesiones -0,2 0,0
de objetos valiosos
Demanda nacional -1,2 22,3
Exportaciones de bienes y servicios -9,9 39,9
Importaciones de bienes y servicios -5,1 45,0
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,0 21,1
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca 3,5 -10,1
Industria 6,1 28,2
Industria manufacturera 4,3 33,9
Construccion -7,0 11,1
Servicios -4,4 19,1
Comercio, transporte y hosteleria -11,3 50,4
Informacion y comunicaciones -2,5 10,0
Actividades financieras y de seguros -10,0 -2,6
Actividades inmobiliarias 0,7 5,6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y otras -3,3 27,2
Administracion publica, educacién y sanidad 5,9 5,6
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -24.8 31,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,0 49,2
Producto Interior Bruto a precios de mercado -3,0 21,1
Remuneracion de los asalariados -2,8 18,0
Excedente de explotacién bruto / Renta mixta bruta -1,8 15,7
Impuestos netos sobre la produccion y las importaciones -8,7 77,5

Fuente: INE (2021Db).
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Tabla 3.12: Empleo. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Tasas de variacion interanual (%) 2021 Tr. | - 2021 Tr. Il

Tr. 1 Tr. 11
Ocupados -1,9 18,9
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2,2 54
Industria -5,5 10,2
Industria manufacturera -6,3 11,1
Construccion 1,1 29,7
Servicios -1,8 20,1
Comercio, transporte y hosteleria -9,1 32,6
Informacién y comunicaciones 3,3 5,8
Actividades financieras y de seguros 3,5 4,8
Actividades inmobiliarias 7,9 16,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicasy otras 1,6 15,9
Administracién publica, educacién y sanidad 5,2 10,3
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios -5,8 37,8

Fuente: INE (2021b).

Como conclusion esta crisis ha supuesto un gran golpe para Esparia, tanto

por el nimero de muertes y contagios como por el resultado de la actividad

econdémica. Volver a los niveles de crecimiento que habia antes de la

pandemia va a ser un proceso lento ya que, tal y como detalla Powell (2020)

esta crisis afecta sobre todo al sector servicios siendo éste un pilar

fundamental en el crecimiento econémico de Espafia ya que el turismo para

nuestro pais es esencial. También cabe destacar el desgaste que habia tras

la crisis financiera de 2008, lo que deja al descubierto las carencias que hay

en el &mbito tecnolégico y la debilidad del mundo laboral.

LA ERA POST COVID-19

Esta crisis marcada por el impacto del Covid-19 va a suponer un antes y un

después ya que dejara grandes cambios. Tal y como detalla Segovia (2020),

las modificaciones seran las siguientes:
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Impacto demogréafico y nuevas formas de socializar. Por un lado es
notable el gran costo de vidas humanas que ha supuesto esta
pandemia, segun los datos publicados por Oras (2021)
aproximadamente 4,4 millones de personas a nivel mundial han
fallecido por Covid-19. Por otro lado, los meses de confinamiento
puede que incentiven a los ciudadanos a vivir en zonas rurales.
Ademas, las numerosas medidas de contencion afectaran a nuestra

forma de relacionarnos al mantener mas las distancias.

La importancia de la robotizacion y automatizacion. Si durante el
confinamiento se hubiese dispuesto de tecnologias mas avanzadas
aunque no se pudiera salir de casa debido al Estado de Alarma la
produccion no se hubiese paralizado ni hubiese decaido ya que se
contaria con los medios suficientes como para poder realizarlo a
distancia. Por ello es indiscutible que a partir de ahora las empresas
invertirhn mas en la robotizacion y automatizacién para sus procesos

productivos.

Cadena de suministro y empresas mas seguras. Tanto los inversores
como los clientes van a buscar empresas que cuenten con la ultima
tecnologia y que sean capaces de resolver cualquier impedimento ante
posibles futuras pandemias. Las empresas comenzaran a buscar
perfiles con liderazgo y capacidad de solventar cualquier problema en

situaciones criticas.

Cambio del sector sanitario. Ha sido el principal protagonista en esta
pandemia, del cual se ha podido destacar en ocasiones la falta de
recursos, por lo que en un futuro seguramente se pueda contar con
areas de ingenieria y maquinas de fabricacibn para asi poder
autoabastecerse. Todo esto llevara a un gran cambio en este sector,
pues la telemedicina y la asistencia médica telefénica seguramente se
seguira llevando a cabo a partir de ahora para asi agilizar las consultas

y evitar colapsos en las UCIs.
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— Geolocalizacion. Paises como Israel o Corea del Sur llegaron a utilizar
datos de ubicacion para saber donde estaban los ciudadanos durante
el confinamiento, en Espafia también se llevaron a cabo aplicaciones
moviles para poder interceptar a las personas que habian dado
positivo en Covid-19 y asi poder avisar a las personas que estuvieron
a su alrededor més de 15 minutos. Este tipo de aplicaciones pueden
llegar a ser desarrolladas y usadas con fines comerciales por agencias

de viajes, compariias aéreas, etc.

— Inteligencia artificial y predicciones. Se empezaran a llevar a cabo a
través de técnicas “Machine Learning” que tienen como finalidad
conseguir sistemas aptos que puedan reconocer patrones entre los
diferentes datos para poder realizar predicciones y ver cual seria la
solucion optima al problema; esto aceleraria la toma de decisiones en

situaciones criticas.

— Teletrabajo. Durante el confinamiento muchos puestos de trabajo
tuvieron que adaptarse para poder seguir realizando la actividad
laboral en casa, aunque al principio hubo problemas por falta de
medios o tecnologia se han ido desarrollando diferentes plataformas
para poder realizar videoconferencias y aplicaciones para que muchos
trabajos se puedan realizar asi a distancia.

Antes de la pandemia, el proceso de automatizacion y la Inteligencia Atrtificial
marcaban grandes diferencias entre los paises, pero ahora una de las
grandes consecuencias tras el Covid-19 son los grandes cambios en el
proceso productivo, por lo que tal y como defiende Acemoglu (2021), el
progreso de la Inteligencia Artificial va a acentuar las desigualdades entre
paises ya que el capital humano empezara a disminuir sobre todo en las
grandes empresas sustituyéndolo por maquinas. De esta forma van a surgir
nuevos modelos de negocio basados en la automatizacion. Cabe destacar
gue muchas de estas tecnologias ya existian desde hace tiempo pero hasta
ahora no se ha llegado a potenciar su utilidad y mejorar sus funciones, por lo

gue estos sistemas seran los protagonistas en la nueva era post Covid-19.
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CONCLUSIONES

Nassim Nicholas Taleb fue el creador de “la teoria del cisne negro”, en el
ambito econdmico consiste en una metafora que detalla un acontecimiento
imprevisto que causa un gran efecto y que solo cuando este hecho ocurre se

dan evidencias de que se podria haber evitado.

El blog del Banco Santander (2021) defiende que, en este caso, el Covid-19
se puede identificar como un “cisne negro”, ya que reune todas las

caracteristicas debido a que:

— Ha sido un hecho imprevisible, puesto que los primeros casos que
surgieron en diciembre de 2019 no hacian esperar que fuesen a

causar tal efecto a nivel mundial.

— Una vez que el Covid-19 se extendi6 por todo el mundo, se
encontraron evidencias de que varios expertos hablaban afios atras
sobre una posible pandemia y sus efectos econémicos, como por
ejemplo Bill Gates en 2015; lo que ha dado lugar a diferentes discursos
que afirmaban que esta pandemia se podria haber prevenido o que los
paises estuviesen preparados para el impacto que iba a tener social y

econdmicamente.

Cuando empezaron a surgir los primeros brotes en la zona euro, tanto
Espafia como los demas paises tomaron medidas de distanciamiento social
aunque la intensidad y duracion fueron diferentes en cada pais pero todas

ellas han derivado en el cierre total o parcial de la actividad economica.

Ningun pais estaba preparado para hacer frente a una pandemia de esta
magnitud ya que haciendo referencia a “la teoria del cisne negro” como las
probabilidades de que surgiera esta enfermedad infecciosa eran tan bajas

cada pais decidia distribuir sus recursos a otros ambitos.
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Sin embargo, la heterogeneidad del impacto en las diferentes economias se

debe a la estructura productiva de cada pais, por ello segun sefala Arce

(2021) el impacto de la crisis en Espafia ha sido més pronunciado que en los

demas paises debido al considerable peso del sector servicios en la

estructura productiva y al mayor nimero de pymes que conforman el tejido

empresarial ya que han sido las que mas ha sufrido las consecuencias de las

medidas tomadas por el Gobierno. Ademas, en cuanto al empleo, afectard a

los jovenes en su entrada al mundo laboral en relacion con su formacion.

Espafia para poder hacer frente a esta crisis deberia:

Adoptar un plan de reformas estructurales. Segun explica
Sanhermelando (2020) la Comision Europea publica cada afio en el
mes de mayo una serie de recomendaciones que deben de aplicarse a
nivel nacional. La primera y mas evidente es la de reforzar el sistema
sanitario ya que esta pandemia ha dejado ver las carencias que
existen en cuanto a las infraestructuras, material sanitario y personal.
Realizar una reforma laboral, por ejemplo minorando los contratos
temporales ya que no contribuye a una buena productividad. Reformas
educativas invirtiendo en tecnologia para poder realizar en buenas
condiciones la educacion digital. Mejora de las politicas 1+D+i, Espafia
se encuentra por debajo de la media de la UE de gasto empresarial en
este ambito por lo que habria que realizar grandes inversiones para

poder ayudar a las empresas a renovar la tecnologia utilizada, etc.

Poseer un plan para fortalecer la financiacion publica y asi evitar un
elevado nivel de deuda publica y el restablecimiento de los margenes

fiscales.

Hacer un buen uso de los recursos otorgados por el plan europeo Next

Generation.
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