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EXCMO. E ILMO. SENOR.

GUANDO se medita en las consecuencias del principio de supre-

macia que pertenece al Romano Pontifice como cabeza de la cris-
tiandad entera, desde luego se presenta el derecho de nombrar
legados, y por esto lo vemos admitido por todos los canonistas,
cualesquiera que sean el tiempo ¢ nacion & que pertenecen. La
estension de los paises sujetos & la jurisdiccion espiritual del Vi-
cario de Jesucristo, el inmenso ntimero de juicios eclesiasticos
que no pueden menos de suscitarse en todos los pueblos del orbe
catolico, la gravedad de muchos negocios relativos & la causa pl-
blica, y otros motivos de varias especies imposibilitan unas veces
y dificultan otras & la Santa Sede 4 cumplir personalmente con
las atribuciones agenas 4 los sucesores de San Pedro. Estas con-
sideraciones sin embargo, conducen naturalmente & una duda que '
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se resuelve de una manera demostrativa, con solo examinar la
. naturaleza de la legacion apostdlica; pero no habiendo sido siem-
pre el mismo el uso que han hecho los Romanos Pontifices del de-
recho de enviar legados, cumple & nuestro objeto distribuir en
tres partes las proposiciones que tenemos que establecer en este
punto: la primera se refiere 4 las varias especies de legados, la
segunda & la autoridad de los mismos y la tercera al tiempo & que
debe atribuirse el origen de tan importante cargo.

Siendo tan-graves y tan numerosas las atenciones que se en-
clerran en el circulo de las atribuciones de la Santa Sede , desde
luego se deja ver que el Romano Pontifice no puede menos de ajus-
tarse & las circunstancias de lugar y tiempo para que el desempe-
fio de estas comisiones 0 legacias surta el resultado conveniente.
Asi es que observamos constantemente alguna diferencia en la
categoria ¢ en la estension de los poderes conferidos 4 los legados,
y por tanto debemos clasificarlos en tres especies: legados @ late-
re, legados misos y legados nafos. Llamanse legados d lafere los
que al mismo tiempo son cardenales, porque los foma el Pontifice
d latere; es decir que son del lado del Papa. En efecto, asi como
el emperador y los patricios 6 consejeros forman un solo cuerpo
cuya cabeza es el emperador, y cuyos miembros son los conseje-
ros, del mismo modo forman un solo cuerpo el Papa y los carde-
nales, siendo el Papa la cabeza y los cardenales los miembros de
este cuerpo; y por tanto cuando se envia un cardenal para legado
se dice tomado ¢ latere es decir del lado. |

Los legados musos son los que envian 4 alguna provincia, pero
sin ser cardenales, y & esta clase pertenecen los que llamamos en
el dia nuncios ¢ internuncios; pues aunque no ha dejado dehaber

ejemplos de nuncios apostolicos enviados como legados @ lafere,
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no debe entenderse que sean legados d latere en el rigor de las
palabras smo que la naturaleza de la legacia los supone revesti-
dos con los poderes de dichos legados @ lalere. Finalmente se lla~
man legados nafos los que disfrutan de esta dignidad, por tenerla
aneja & su respectivo cargo eclesiastico, y se llaman nalos por
(ue para ser legados no necesitan de una comision espresa de la
Santa Sede, sino que nacen legados por decirlo asi, en el mismo
instante de tomar posesion de su cargo. Estas son las tres clases
de legados que se conocen en el dia, y & ellas pueden reducirse
las otras clases que mentan los escritores antiguos.

A mediados del siglo V, el Papa San Leon Magno mando & Ju-
liano obispo Coense que se quedara en Constantinopla para que
impidiese la reproduccion de las heregias de Nectario y de Euti-
ques, como se colige de la carta 86 del mismo San Leon & Juliano
donde dice lo siguiente: «Es preciso que tu celo procure por la
Sede Apostéliczi, cumpliendo con el encargo que con solicitud ma-
ternal te encomienda la Iglesia catolica contra los Nectarianos y
y Eutiquianos; & cuyo efecto debes corresponder & la gracia divi-
na quedandote en la cindad de Constantinopla para que nunca ja-
mds vuelva 4 reproducir el imperio los mencionados dogmas.» A
esta clase de legacias alude Pedro de Marca, libro V., cap, XVIde
concordia sacerdoliy ef tmperiy diciendo: &4 veces se han presen-
tado ocasiones de enviar & las-cortes responsales de la Sede Apos-
tolica, particularmente despues de los tiempos de Justiniano, que
habiendo tenido la fortuna de vencer 4 los godos, consolidd el mm-
perio de Italia; pero no debe omitirse que estos legados, llamados
responsales  apocrisarios porque su objeto era conseguir ciertas
respuestas ¢ mandatos que corresponden 4 los que los canonistas
llaman en nuestros dias legados ms0s y que vulgarmente se co-
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nocen con el nombre de nuncios ¢ internuncios. No se crea sin
embargo que sean absolutamente sinénimas las voces nuncios ¢
internuncios, porque como dice un distinguido canonista, son nun-
c10s los que se envian 4 las cortes de los Principes, al paso que
por internuncios se entienden los que se envian 4 aquellos reimnos
0 principados en donde no reside el Principe mismo, sino su vica-
rio 01 otro magistrado supremo, de suerte que los internuncios o
residentes, son en cierto modo la iméagen de los nuncios.
Esplicadas de la manera sucinta que nos hemos propuesto las
clases que se conocen de legados, vamos & examinar la autoridad
que compete & los mismos. Sin estendernos & las vicisitudes que
ha esperimentado el poder de los legados en los diferentes tiempos
nos contraemos & manifestar que la dignidad de los legados @ la-
tere es mas eminente que las de las otras clases puesto que estan-
do presente uno de ellos cesa la autoridad de los otros legados.
Muchas son las facultades de los legados @ lafere aunque en parte
suelen tenerlas por mandato especial y extraordinario, como lade
visitar las iglesias exentas, juzgar enilas causas mayores, absolver
& los reos de delitos enormes, conferir beneficios vacantes, aunque
sean de patronato eclesidstico, otorgar las dispensas necesarias
para contraer matrimonio y otras facultades varias que refieren
circunstanciadamente los escritores de derecho canonico. Los le-
gados misos no tienen otra potestad que la que se les consigna en
los breves pontificios, y por esto dice el cardenal de Luca que es
imposible establecer una regla ﬁjé sobre los derechos de estosle-
gados, porque todos dependen del tenor de las facultades que se
les confieren. Por lo que hace 4 los nafos, puedé decirse que to-
dos sus derechos son puramente honorificos, no debiendo tampo-
co omitirse que dichos legados son aquellos prelados que actual-
VVA. BHSC. LEG.07-2 n°0587



e Mes

mente tienen la primacia V. G. el arzobispo de Toledo en Espana
y los de Colonia y Praga en Alemania. Verdad es que no sucede 1o
mismo en el reino de las dos Sicilias, puesto que en aquella Mo-
narquia el soberano posee la dignidad delegadoapostolico y ejer- |
ce los derechos consigunientes por medio de un.tribunal especial.
Este privilegio se funda en una bula de Urbano II al rey Rogiero,
y aunque muchos historiadores y canonistas han disputado la le-
galidad de los derechos consignados en esta bula, especialmente
el cardenal Baronio, que en sus anales eclesidsticos se estiende
muy largamente en este punto, lo cierto es que en 1728 tueron
confirmados por Benedicto XIII.

A pesar de esta clasificacion que comprende todas las clases de

legados que se conocen por derecho moderno, el distinguido Val-
ter divide tambien estos funcionarios en tres clases ; pero en otros
términos, & saber: 1.° legados nalfos que son los mismos en que
nos hemos ocupado igualmente con la calificacion de natos; 2.7
enviados 6 misos, subdivididos en otras clases, legados d latere
nuncios 6 internuncios y residentes: 3.° vicarios apostolicos- que
son los que residen en los paises que carecen de silla episcopal 6
en donde se ha interrumpido la jurisdiccion episcopal por una
larga vacante dela silla 6 por disolucion del cabildo. Verdad es
que esta clase altima de legados no quedan incluidos en nuestra.
clasificacion ; pero desde luego se deja ver que siendo propiamen- .
te legados provinciales no pueden venir comprendidos en una re-
gla general y constante. 4
Ocupandonos ahora en el origen é historia de este cargo, pue-
de asegurarse que el uso de las legacias estaba ya vigente en los
primitivos tiempos de la iglesia. Los monumentos mas antiguos .
nos demuestran que no siéndoles conveniente 4 muchos obispos
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coneurrir 4los concilios, alcanzaron la facultad de enviar legados,
que unas veces eran obispos, y otras simples presbiteros, y tam-
bien observamos que los concilios cartagineses algunas vaces en-
viaron legados 4 la Santa Sede, pero concretandonos & loslegados
Pontificios encontramos & los que en el afio 314 envié el Papa
San Silvestre para celebrar concilio contra los donatistas, como
tambien 4 Osio obispo de Cérdoba, enviado por el mismo Papa
para presidir el concilio Alejandrino, y finalmente vemos la. auto-
rizacion concedida por el concilio Sardicense para que los Pontifi-
ces pudieran enviar legados para que mirasen las causas de 10s
obispos. Prescindiendo sin embargo de estas consideraciones que
demuestran la antigiiedad de los. legados pontificios, no debemos
pasar en silencio la alteracion que sufrieron en la edad media sus
facultades. En los primeros siglos los legados se abstuvieron
constantemente de intervenir en las facultades delos obispos; pe-
ro en el siglo XI, sea por efecto de las doctrinas consignadas en
las falsas decretales, como quieren unos, ¢ para corregir los abu-
sos & que se abandonaban los obispos, como suponen otros, lo
ciertoes que la autoridad delos legados nalos fué cercenada en fa-
vor de los enviados estraordinarios, que hasta entonces habian
sido desconocidos, de manera que los mismos cardenales tomaron
4 su cargo las legacias apostolicas, é intervenian hasta en la ju-
risdiccion ordinaria metropolitana y episcopal. No obstante no pa-
rece sino que estos legados acabaron por incurrir en los mismos
vicios que estaban destinados & corregir, de manera que los ro-
manos pontifices se vieron en la necesidad de prohibirles que in-
vadiesen las facultades de los ordinarios, y entonces fué cuando
los reyes se reservaron la facultad de admitirles en sus dominios.

El mismo Concilio de Trento haciéndose cargo de las altas y po-=
- UVA. BHSC. LEG.07-2 n°0587
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derosas razones que se alegaban contra las escesivas facultades
de los legados en su sesion 24 mando lo siguiente : «los legados
aunque sean @& latere , los nuncios , los gobernadores eclesiésti-
cos, no pueden bajo ningun concepto intervenir en las facultades |
de los obispos , no solamente en dichas causas, pero que tampoco
pueden proceder contra los clérigos 01 otras personas eclesiasticas
sin requerir primero al obispo & menos que este muestre negli-
gencia.» En Espaiia no eran admitidos los nuncios de Su Santidad
sino presentaban las letras de su legacia para que no pudieran
abusar voluntaria ¢ involuntariamente de las dispensas 6 comisio-
nes que se les encargasen. Las CGértes de Valladolid suplicaron al
Emperador Carlos V, que interpusiese su influjo con el Papa
Leon X para que ampliase' las facultades de los nuncios en los
negocios de graciay lesconcediese otras facultades perpétuas para
lo contencioso , y habiendo accedido el Sumo Pontifice & esta pe-
ticion quedo dividida la nunciatura espanola en dos secciones, que
eran la de Gracia y la de Justicia. Los abusos que despues se in-
trodujeron en la nunciatura indujeron & aplicar el oportuno reme-
dio, disponiéndose que los nuncios de Su Santidad observasen lo
dispuesto en el Concilio de Trento con respecto & la jurisdiccion
de los ordinarios ; pero habiendo continuado muchos abusos hasta
el estremo de obligar al gobierno 4 retener sus despachos al nun-
cio César Jaquenetti, al fin el Papa Urbano VIII publicé su refor-
ma que comprendia el arreglo del personal, el arancel de dere-
chos y la limitacion de facultades del nuncio para lo sucesivo.
Desde entonces han tenido siempre en Espafia los nuncios las mis-
mas facultades sin ofra limitacion que la que resulta del estable-
cimiento del Tribunal de la Rota, habiéndose observado constan-
temente por el gobierno la practica de retener en las credenciales

VVA. BHSC. LEG.07-2 n°0587



R [

del nuncio las clausulas que se oponen & las leyes del reino, y
afiadir las que son indispensables para la perfecta observancia del
Concilio de Trento y de las leyes vigentes.

Demostrada, con evidencia la facultad que compete & la Santa
Sede de enviar legados para el ejercicio de la jurisdiccion estable-
cida por el mismo Jesucristo, quedan bien deslindados en nuestro
concepto las clasificaciones de dichos legados en el estado en que
~ se halla el derecho moderno, no siendo menos evidente la esten-
sion de los poderes conferidos 4 los mismos legados con arreglo
4 las atribuciones de la cabeza visible dela Iglesia; y quedando
resefiada la historia de estos importantes cargos desde el estable-
cimiento de la religion catolica hasta nuestros dias. ' _

Las circunstancias-que rodean actualmente 4 las legacias pon-
tificias, arguyen la esactitud, y por consiguiente los grandes pro-
gresos del derecho canénico, y este resultado no debe nunca pa-
sar desapercibido, para el filosofo que se dedica & estudiar dete-
nidamente la historia de la ciencia.

He dicho.

o@@/éa Ug;@ffdéﬂa

Aprobado por la Junta de exdmen de discursos por no conte-
ner cosa alguna contra la religion, moral ¢ intereses del Estado.—
El Secretario, Salazar. |
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