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RESUMEN

El libre comercio entre sus Miembros, que constituye uno de los principios
fundacionales de la Unién Europea, se plasmé en 1993 en la creacion de un
mercado interior Unico.

Con la abolicion de las fronteras interiores al IVA de las operaciones
intracomunitarias que tuviesen lugar entre agentes econdmicos de diferentes
Estados miembros se le aplicaria el principio de tributacion en origen.

La dificultad que esto entrafiaba, por la ausencia de armonizaciéon en la
regulacion comunitaria del impuesto, condujo a la apertura de un Régimen
Transitorio prorrogado hasta nuestros dias, por el cual las operaciones que
tuviesen lugar entre empresarios y profesionales se regirian por el principio de
tributacion en destino.

La UE ha desistido de su intencion inicial, de modo que el régimen definitivo del
IVA, que se encuentra a la espera de ser aprobado, estara basado en el
principio de tributacién en destino.

Se persigue simplificar los tramites para hacer mas agil y operativo el comercio
intracomunitario, reforzando los controles y el intercambio de informacién entre
paises, lo que permitira una lucha contra el fraude mas efectiva, reflejada en
mayor recaudacion por este impuesto que proporciona una de las principales
fuentes de financiacion a la UE.

Palabras clave: IVA, Union Europea, Régimen Transitorio, Régimen
Definitivo, armonizacién fiscal, fraude carrusel, operaciones triangulares
intracomunitarias.



ABSTRACT

Free trade among its members, which constitutes one of the founding principles
of the European Union, was embodied in 1993 in the creation of a single
internal market.

With the abolition of border controls VAT on intra-community operations that
took place between economic agents from different Member States, the
principle of taxation at source should be applied.

The difficulty that this entailed, due to the absence of harmonization in the
Community Tax Regulation, put in place a Transitional Regime still in force, by
which the operations that take place between businessmen and professionals
would be under the destination principle.

The EU has withdrawn from its initial intention, so that the definitive VAT
regime, which is awaiting approval, will be based on the destination principle.

The aim is to simplify the procedures to make more agile and operational the
intra-Community trade, tightening controls and the exchange of information
among countries, which will allow a more effective fight against tax fraud, which
will mean an increase in VAT collection that provides one of the main EU's
sources of income.

Keywords: VAT, European Union, Transitional Regime, Definitive Regime,
fiscal harmonization, carousel fraud, triangular intra-community operations.
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1. INTRODUCCION
1.1. Importancia del tema

Parece evidente que, si siempre es prioritario mantener una continua revision
sobre la posibilidad de mejorar nuestro sistema tributario, en un contexto como
el actual, con una situacién de profunda crisis econdmica, sobrevenida como
consecuencia de una pandemia sanitaria global, buscar la maxima eficacia en
la gestidon de los recursos publicos no es solo una necesidad, es una obligacion
inaplazable que afecta no solo a gobernantes y legisladores, sino que implica a
la sociedad en su conjunto.

La importancia del estudio del IVA, en su condicion de impuesto presente en
todos los Estados miembros de la Unidn Europea, se pone de manifiesto en
cuanto se revisan someramente algunas cifras. La recaudacion por este
impuesto en Espafia en el afio 2020 ascendi6é a 63.337 millones de euros, con
una caida con respecto al afio anterior del 11,5 %?* debido a que la actividad
econdmica estuvo lastrada por la crisis sanitaria. ElI VA supone
aproximadamente la tercera parte de la recaudacion tributaria total, lo que nos
ofrece una idea de su contribucion al sostenimiento de nuestros servicios
publicos.

Una parte de lo recaudado por la aplicacion del IVA, en torno al 0,30 %? del
total, va hacia la Unién Europea, constituyendo, de ese modo, una de sus
principales fuentes de recursos propios, aproximadamente un 10 %?3 de estos.
En un momento como el actual, en el que los ansiados fondos de recuperacion
constituyen una de las principales esperanzas para el relanzamiento de la
actividad economica, toda la UE debe realizar un verdadero esfuerzo para que
la brecha fiscal entre lo que se tendria que recaudar tedricamente por el
impuesto y lo que realmente se ingresa se reduzca a la minima expresion.

Segun las fuentes de la Comision Europea, en el afio 2018 los paises
miembros perdieron 140.000 millones de euros en ingresos procedentes del
IVA, siendo superior la pérdida de 2020, unos 164.000 millones de euros,
debido a los efectos de la pandemia del COVID-19 sobre la economia. En
Espafia la brecha fiscal por IVA ascendia en 2018 a 4.909* millones de euros.

1 Para mayor informacion sobre las cifras ofrecidas se puede consultar la fuente de donde se
han obtenido los datos: Agencia Tributaria: Informes anuales de Recaudacién Tributaria (2020).
2 Para mayor informacién sobre los porcentajes de recaudacion se puede consultar: EUR-Lex.

8 Para mayor informacion sobre los recursos propios de la Union Europea: Parlamento
Europeo: Fichas teméaticas sobre la Unién Europea.

4 Datos obtenidos del informe de la Comision Europea: Brecha del IVA.



La brecha entre la recaudacion real y la tedrica pone de manifiesto la
necesidad de que desde la UE se realice una reforma global armonizada de la
legislacion sobre el IVA que ponga freno al fraude en el impuesto, una de cuyas
principales manifestaciones tiene lugar en las operaciones de intercambio
triangular intracomunitarias, objeto del presente estudio.

Las cifras de pérdida de recaudacion por IVA que se ofrecen incluyen el fraude,
la evasion fiscal, la elusion fiscal, las quiebras, las insolvencias financieras y los
errores de calculo. La importancia de controlar las operaciones triangulares
intracomunitarias se pone de manifiesto si tenemos en cuenta que solo el
fraude estimado que se produce en las mismas asciende a unos 60.000°
millones de euros, siendo de unos 2.000° millones de euros el considerado
para Espana.

Los mecanismos a través de los cuales se desarrolla el fraude en las
operaciones objeto del presente estudio se han ido sofisticando, creandose
redes cada vez mas complejas de identificar cuyo rastro es muy dificil de
seqguir. Especial preocupacién se ha aduefiado de los Estados miembros de la
UE por el auge en el comercio intracomunitario del denominado fraude
carrusel, el cual sera detallado en este trabajo.

Las consecuencias de las nuevas formas organizadas de fraude no se limitan a
provocar una creciente erosion de los ingresos tributarios de los paises de la
Union, sino que ademas ocasionan un efecto de distorsiébn en los mercados,
afectando negativamente a aquellos agentes que cumplen escrupulosamente
con las reglas fiscales, al introducirse en los mercados bienes cuyo precio es
anormalmente bajo sin que pueda ser replicado al no poderse garantizar una
competencia justa entre los diferentes intervinientes.

La necesidad de reformar el IVA en lo que se refiere a las operaciones
triangulares va mas alla de controlar que por esa via no se produzcan
situaciones de fraude masivo, tan tristemente presentes en la actualidad, sino
gue es necesario que el sistema se modernice y se adapte a la situacion actual,
en la cual los intercambios internacionales se producen cada vez con mayor
frecuencia en una economia globalizada.

5 Més informacidn sobre estos datos se puede obtener en: Iberley: El fraude en el comercio
internacional a efectos del IVA.

6 Se puede encontrar la noticia en el diario, El Pais, con este titular para una mayor informacién
sobre este tema: Espafa deja de ingresar casi 2.000 millones de euros en IVA por fraude y
errores.



Las Administraciones comunitarias deben fijar un conjunto de reglas generales
de sencilla aplicacion que permitan que, sin que nunca se pierda el control de
las operaciones, los intercambios entre paises se desarrollen con fluidez y con
los menores costes de transaccion para los agentes intervinientes, ya que ello
repercutira en un mayor dinamismo de la economia de la Union.

1.2. Justificacion del estudio

El interés en el estudio de las operaciones de intercambio triangular en el
marco de la tributacion del IVA en la Unién Europea tiene lugar en el ambito de
la Economia Aplicada, concretamente en la asignatura de Economia Publica Il,
en la cual se desarrolla el conocimiento del area de la Hacienda Publica y la
Fiscalidad con un andlisis en profundidad de los ingresos publicos.

La presencia del Sector Publico en las economias modernas no se limita a
recaudar fondos a través del sistema fiscal, sino que es fundamental para
entender la forma en la cual las mismas han evolucionado. Por un lado, el
Sector Publico se convierte en el motor de la economia en momentos como el
actual en el que la actividad de la iniciativa privada se ve ralentizada por la
crisis sanitaria y, por otra parte, garantiza que ademas de los beneficios
empresariales, el bienestar de los ciudadanos se ponga en un primer plano a la
hora de la toma de decisiones en el &mbito de la politica econdémica.

1.3. Objetivos del estudio

La importancia del IVA como impuesto que grava la mayoria de los bienes y
servicios que se intercambian para su utilizacion o consumo en el ambito de la
UE justifica que todo lo que lo rodea deba ser sometido a andlisis, revision y
continuo escrutinio por parte de los especialistas en la materia.

Pero el IVA no es solo importante por su capacidad recaudatoria, sino porque
desde su origen se configuré6 como un impuesto comunitario que debia ser
obligatoriamente armonizado sirviendo como punto de partida para abordar la
progresiva homogeneizacion de los sistemas fiscales de los diferentes Estados
miembros.

Dentro de lo inabarcable que es el analisis del IVA para un trabajo de estas
caracteristicas, se centrara el objetivo en el estudio, dentro de la tributacion del
IVA en la Union Europea, en un conjunto de operaciones que estan ganando
un protagonismo creciente en el comercio intracomunitario, las operaciones de
intercambio triangular. Por lo general, este tipo de operaciones saltan al primer
plano de la informacion economica cuando se revelan datos acerca del fraude



gue se comete en las mismas, pero no podemos caer en el error de
estigmatizarlas, ya que, con unos mercados cada vez mas globalizados, su
adecuada regulacion puede suponer grandes ventajas para las empresas
intervinientes y la consiguiente dinamizacién del conjunto de la economia
comunitaria.

Fomentar las operaciones comerciales en las que intervienen diversos Estados
comunitarios esta en el germen mismo de la UE, lo que hace imprescindible
conjugar la necesidad de control que ponga freno al fraude organizado con la
indispensable facilidad administrativa a la hora de que las empresas
participantes puedan acreditar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Los principales objetivos del trabajo son los siguientes:

e Ofrecer una vision historica de como ha ido evolucionando el tratamiento
tributario de las operaciones triangulares intracomunitarias, las
variaciones que han afectado a los diferentes agentes intervinientes y
cudles son las lineas maestras que van a marcar su previsible desarrollo
en los proximos afos.

e Profundizar en la regulacion de las operaciones triangulares para
analizar si es la adecuada para que puedan continuar aumentando su
volumen de negocio, sin que las autoridades comunitarias pierdan el
necesario control que deben ejercer sobre ellas.

e Cuantificacion del fraude fiscal que se comete en las operaciones
triangulares para tratar de evaluar si las diferentes acciones que se
estan llevando a cabo para tratar de reducirlo estan siendo efectivas o si,
por el contrario, es necesario que se implementen nuevas actuaciones.

e Analizar si la armonizacién del IVA en la UE, presente como meta desde
la creacién misma del Impuesto, avanza en la direccion adecuada o si se
ha visto dificultada por la entrada de nuevos Estados miembros que ha
traido consigo, ademas, una mayor amplitud en el espectro ideolégico
de los partidos que han accedido al Parlamento Europeo.

e Realizar una proyeccién hacia un futuro cercano para tratar de
determinar hacia donde se encaminan las medidas normativas que
estan en proceso de implantacion, o que esta previsto que se ejecuten
en los proximos afnos.

1.4. Estructura del trabajo



El trabajo comienza reflejando el interés que tiene el estudio del tema en el
contexto econdmico actual, para lo que se aportan unas cifras generales
reveladoras de la gran magnitud que alcanzan las operaciones triangulares
intracomunitarias. En el desarrollo inicial del tema se definen las operaciones
analizadas, fijando los requisitos que deben cumplir para alcanzar tal
consideracion, para, posteriormente, clasificarlas segun sea la procedencia de
los agentes intervinientes en las mismas.

Son objeto de analisis posterior las particularidades mas destacadas de las
normas tributarias aplicables a las operaciones triangulares intracomunitarias y
como algunas de las empresas intervinientes en las mismas pueden obtener
ventajas, como la exencion del pago del impuesto, si cumplen los requisitos
establecidos por su particular legislacion fiscal.

Especialmente importante, es abordar el tema del fraude fiscal, a menudo
inherente a la clase de operaciones estudiadas, fraude que alcanza
proporciones que exceden de lo preocupante, para alcanzar una dimension que
podria ser considerada como alarmante. Se hace hincapié, por su volumen y el
grado de complejidad que supone su erradicacion, en el denominado fraude
carrusel, a través del cual grupos organizados de empresas que, con claro
animo fraudulento, detraen de las arcas publicas ingentes cantidades de
recursos.

Ademas de detallar los mecanismos utilizados por las empresas defraudadoras
se analizan las diversas acciones que se estan emprendiendo por las
administraciones nacionales y comunitarias para prevenir y combatir el fraude,
cuyo éxito depende, en gran medida, de la imprescindible colaboracion y
coordinacion necesaria entre los Estados miembros de la UE.

El estado en el que se encuentra en la actualidad la cada vez mas inaplazable
armonizacion del IVA es también objeto de andlisis. La necesidad de una
armonizacion fiscal comunitaria esta ya recogida en el Tratado de Roma, pero
las actuales circunstancias hacen urgente que, de una vez por todas, desde el
seno de la Union se inste a todos los Estados miembros a que unifiquen su
legislacién en esta materia.

En el trabajo se ha recogido también informacion que nos ha permitido
proyectar hacia donde se dirige la tributacion del IVA en general y la de las
operaciones triangulares intracomunitarias en particular. Junto a las iniciativas
gue estan ahora mismo en marcha, se recopilan también aquellas cuya
aplicacién esta prevista para los proximos afios, las cuales estan orientadas,
como no podia ser de otra manera, por un lado, a agilizar los tramites



necesarios para que las operaciones intracomunitarias se desarrollen con las
menores trabas posibles y, por otra parte, a incrementar un control desde el
origen de las operaciones que permita una lucha mas eficaz contra el fraude.

En la parte final se exponen las conclusiones que, en nuestra opinion, pueden
extraerse de lo tratado en el trabajo, junto a una serie de recomendaciones
que, segun nuestro criterio, podrian contribuir a mejorar la gestion a corto y
largo plazo de la tributacion de las operaciones estudiadas, avanzando tanto en
el proceso de armonizacion como en la vital lucha contra el fraude.

1.5. Metodologia

Para llevar a cabo el trabajo se ha recurrido a tomar la informacion disponible,
tanto cuantitativa como cualitativa, en las fuentes que se pueden considerar
oficiales de informacién como pueden ser, por ejemplo, la Agencia Tributaria,
en el caso de la informacion recabada sobre nuestro pais, o los diversos
cuadros y estudios realizados por 6rganos de la Unién Europea como la
Comisién Europea o el Parlamento Europeo, asi como de sentencias
pronunciadas por los Tribunales de Justicia.

Para la comprension y el analisis de los datos estadisticos recabados se ha
contado con los trabajos previos realizados por diversos autores de prestigio
que han estudiado las diferentes variables del tema, cada uno aportando su
particular vision sobre el objeto de lo estudiado. Todos estos autores aparecen
resefiados en la bibliografia del trabajo, que recoge tanto los manuales escritos
sobre la materia como diversos articulos de opinion publicados en revistas
especializadas.

2. CONCEPTO Y CLASES DE OPERACIONES TRIANGULARES

El IVA en su condicién de impuesto comdn europeo grava las entregas, las
adquisiciones intracomunitarias y las importaciones de bienes y servicios
realizadas por empresarios. Dentro de las operaciones intracomunitarias nos
detendremos en este trabajo en el tratamiento que el impuesto otorga a las
llamadas operaciones triangulares.

Las operaciones triangulares son aquellas que se realizan entre tres empresas
distintas, donde cada una estd situada en un pais diferente. De esta forma,
tenemos una empresa fabricante cuya mercancia es comprada por una
segunda empresa intermediaria, que finalmente transporta el producto a la
empresa compradora. Ademas, el producto debe ser transportado de forma
directa entre los paises del fabricante y el comprador. El primer Estado



miembro realiza una entrega al segundo Estado miembro pero el transporte se
realiza directamente desde el primer Estado miembro al tercero.

Las operaciones triangulares son un tipo de operaciones intracomunitarias a las
cuales se aplica una regulacion impositiva especifica, en un intento de
simplificar la operativa general y aligerar los tramites inherentes a las
operaciones de transmision de bienes entre diferentes Estados de la Union.

Para Abella Poblet (2006, p.653) se considera operacion triangular “aquella
transmision de bienes en la que participan tres sujetos pasivos, de al menos
tres Estados comunitarios distintos, interviniendo, uno de ellos, como
adquirente intermediario que transporta, por su cuenta, la mercancia,
directamente, desde el estado miembro del vendedor, hasta el Estado miembro
del destinatario final de la mercancia que la recibe, tambien directamente, por
compra realizada al citado intermediario adquirente”.

En las operaciones triangulares interviene un transmitente, uno o varios
intermediarios y un adquirente. Es decir, intervienen tres 0 mas sujetos de
distintos Estados miembros y de esos tres Estados miembros al menos dos
han de ser empresarios. Se producen dos transmisiones sucesivas y es
condicibn necesaria que haya un Unico transporte directo para que se
considere operacion triangular. Se producen dos transacciones en el territorio
de aplicacion del impuesto: una adquisicion intracomunitaria exenta (hay un
beneficio fiscal por razones de simplificacion siempre que se cumplan las
condiciones establecidas por la legislacién del impuesto) y una entrega sujeta.

El régimen general que se debe aplicar a estas operaciones depende de si se
entiende que la transmision se realiza entre el vendedor y el intermediario o
entre éste y el adquirente final.

En el primer caso el intermediario recibe los bienes en el tercer Estado y realiza
una entrega al adquirente final en el mismo. De este modo, el vendedor realiza
una entrega exenta en el primer Estado y el intermediario realiza una
adquisiciéon intracomunitaria en el Estado de destino para finalmente efectuar
una entrega interior en el mismo. Teniendo en cuenta que el intermediario no
estara establecido en este tercer pais, a esta Ultima entrega debera aplicarsele
la regla de inversion del sujeto pasivo para que el impuesto sea finalmente
satisfecho por el comprador final de los bienes de acuerdo con la naturaleza del
impuesto.

En el segundo caso, si la transmision se realiza entre el intermediario y el
adquirente, se entiende que la entrega que realiza el vendedor al intermediario



estaria sujeta al impuesto como operacion interior, al encargarse este ultimo de
efectuar el transporte de los bienes al tercer Estado. El intermediario realizara
una entrega intracomunitaria que estara como tal exenta del impuesto. El
comprador final efectuard una adquisicion intracomunitaria gravada por el
impuesto.

La normativa del impuesto declara exenta, no obstante, la adquisicion
efectuada por el intermediario en el segundo caso, debiéndose hacer cargo del
pago del impuesto, al igual que en el caso anterior, el adquirente final de los
bienes por aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo. Si no consigue
demostrar que la operacion ha sido finalmente gravada en el Estado de
destino, la Ley del impuesto abre la posibilidad de que la carga impositiva
recaiga sobre el intermediario identificado y establecido en su correspondiente
Estado.

En el caso espafiol el hecho imponible del IVA a aplicar en las operaciones
intracomunitarias es la “adquisicion del poder de disposicion a titulo oneroso,
sobre un bien mueble, transportado desde un Estado miembro a otro y con
destino al adquirente que sera empresario o profesional o una persona juridica
que no actie como tal y que no se beneficie del régimen de franquicia”.

En el articulo 71 de la Ley del IVA se establece que las adquisiciones
intracomunitarias de bienes se consideraran realizadas en el territorio de
aplicacion del impuesto cuando se encuentre en este territorio el lugar de
llegada de la expedicibn o transporte con destino al adquirente. Las
adquisiciones intracomunitarias de bienes efectuadas a titulo oneroso por
empresarios, profesionales o por personas juridicas que no actien como tales
cuando el transmitente sea un empresario o profesional también se
consideraran realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto cuando el
adquirente haya comunicado al vendedor el nimero de identificacion a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afadido atribuido por la Administracion espafiola,
en la medida en que no hayan sido gravadas en el Estado miembro de llegada
de la expediciéon o del transporte.

Las operaciones triangulares se definen desde la Optica de la empresa
intermediaria, ya que para las otras dos empresas intervinientes se trataria de
meras operaciones de compra o venta. Para que tengan la consideracion de
operaciones triangulares, con las repercusiones tributarias y de control
administrativo que ello implica, es necesario que la empresa intermediaria
actie en nombre propio, ya que si lo hiciese por cuenta del fabricante
estariamos ante una mera operacion de comision.



Aunque la normativa europea INTRASTAT solo contempla como operaciones
triangulares a efectos del IVA aquellas en las que las diferentes empresas
implicadas se encuentran establecidas en diferentes Estados miembros de la
UE, podemos, desde una perspectiva mas amplia, establecer la siguiente
clasificacion, suponiendo que el intermediario se encuentra establecido en
Espaa.

2.1. Operaciones triangulares intracomunitarias

Consideramos que en la operacion un vendedor o proveedor establecido en el
Estado miembro A vende mercancias a un intermediario establecido en un
Estado miembro B, pero las expide directamente al adquirente establecido en
el Estado miembro C. El intermediario del pais de la Unibn B compra las
mercancias sin recibirlas fisicamente para a su vez venderlas al adquirente
establecido en C.

En este tipo de operaciones las empresas intervinientes en la operacion
triangular se encuentran establecidas en Estados miembros de la Union
Europea y las transacciones a tener en cuenta a efectos del IVA son las
siguientes: el vendedor realiza una entrega intracomunitaria de bienes sujeta y
exenta al IVA del Estado miembro A, el intermediario realiza una adquisicion
intracomunitaria exenta del IVA del Estado B y la entrega posterior no estara
sujeta al no iniciarse el transporte de los bienes en ese Estado. El adquirente
final realiza una operacion interior, ya que el intermediario le entrega los bienes
en su Estado miembro C. En funcion de la legislacién de cada Estado y de las
caracteristicas de cada operacion el sujeto pasivo del impuesto puede ser tanto
el intermediario como el adquirente final. En el caso de la legislacion espafiola,
el sujeto pasivo seria el comprador final al aplicarse la regla de inversion del
sujeto pasivo.

2.2. Operaciones triangulares extracomunitarias mixtas

En este tipo de operaciones el vendedor o el adquirente final pertenecen a un
pais externo a la Uniébn Europea, mientras que las otras dos operaciones se
enmarcan dentro del territorio de la Union.

Si el fabricante se encuentra en un pais tercero y el adquirente final en un
Estado miembro de la UE la compra estara considerada como importacion en
el Estado de destino del bien adquirido, por lo que no estara sujeta al IVA
espafiol, mientras que la venta originara un hecho imponible gravado por el
Estado miembro donde se efectia la entrega, aunque sin la consideracion de



entrega intracomunitaria, ya que no se cumple la condicion de que el transporte
se realice entre dos paises de la Unidn.

Cuando el vendedor se encuentra establecido en el territorio de la UE y es el
comprador final el que se sitia en un pais tercero la compra se encontrara
exenta de IVA, ya que el transporte no se realiza a nuestro pais y estara
destinada a la exportacion. La venta, como tal exportacion, estara exenta de
IVA, aungue se debera declarar en los correspondientes modelos 3037 y 3908,

2.3. Operaciones triangulares extracomunitarias puras

En este tipo de operaciones tanto el vendedor como el adquirente final se
encuentran localizados fuera del territorio de la Union. La compra por el
intermediario espafiol no se considerara importacion al no producirse el
transporte a nuestro pais y no estara sujeta al IVA al estar localizada en un
tercer pais. Del mismo modo, la venta al no estar localizada en Espafia no
estara tampoco sujeta al IVA.

3. REGIMEN DE TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES TRIANGULARES
INTRACOMUNITARIAS

Las operaciones triangulares intracomunitarias tributan de modo diferente
segun las caracteristicas de las partes intervinientes, tal como se ha tratado
anterioremente en el trabajo, y segun el lugar en el que se ponga a disposicion
del comprador la mercancia.

El devengo del impuesto se considera realizado en el momento de la entrega
del bien, mientras que la base imponible es el importe total de la
contraprestacion y el sujeto pasivo es el destinatario de los bienes.

El lugar de realizacion del hecho imponible es el lugar donde se aplica el
impuesto lo que puede depender de donde se inicie el transporte de la
mercancia.

La problematica en la tributacion del impuesto es la dificultad de determinar
quién realiza la adquisicion intracomunitaria en el Estado de llegada de la
mercancia. Esto depende de las condiciones de entrega de la mercancia las
cuales vendran determinadas en la propia factura a través del correspondiente
INCOTERM.

7 Para mas informacién consultar: Modelo 303. IVA. Autoliquidacion.
8 Para mas informacién consultar: Modelo 390. IVA. Declaracién Resumen Anual.



Los INCOTERMS (o términos de comercio internacional) son un conjunto de
reglas que establecen las obligaciones que en una compraventa internacional
corresponden tanto al vendedor como al comprador en todo lo referido a
asuntos como las condiciones de entrega de las mercancias o las formalidades
que se deben cumplir en cada caso, delimitando las responsabilidades que
debe asumir cada parte. La elaboraciéon de estos términos corresponde a la
Camara de Comercio Internacional, siendo ésta también responsable de las
actualizaciones necesarias para su adecuacion a los cambios que tengan lugar
en el comercio internacional. La Ultima de estas actualizaciones tuvo lugar en el
afno 2020.

Los INCOTERMS se denominan con tres letras y se dividen en cuatro
categorias: E, F, Cy D.

Categoria E: EXW

En este caso, el vendedor pone en sus propios locales las mercancias a
disposicion del comprador.

Categoria F: FCA, FAS y FOB

El vendedor entrega la mercancia a un medio de transporte elegido y pagado
por el comprador.

En la figura 3.1 se observa el mecanismo del funcionamiento de estas
operaciones cuando las condiciones de entrega corresponden a las categorias
EoF.

DEL INTERMEDIARIO AL ADQUIRENTE
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Figura 3.1 Las operaciones triangulares: transporte del intermediario al adquirente
Fuente: Elaboracion propia a partir de Arribas Leén, M. y Hermosin Alvarez, M. (2010, p.110)

En estos casos, la puesta a disposicion de la mercancia se produciria en el
Estado miembro A, por lo que la entrega del vendedor al intermediario tendria
la consideracion de entrega interna en el Estado A teniendo que repercutirle el
impuesto. La entrega del intermediario al adquirente final deberia considerarse
como entrega intracomunitaria exenta mientras que el Ultimo comprador
efectuaria una adquisicion intracomunitaria.

Para cumplir sus obligaciones fiscales en el Estado miembro A el intermediario
tendrd que identificarse a efectos del IVA en dicho Estado y soportar el
impuesto repercutido por el vendedor, declarando exentas las entregas
intracomunitarias que realice al adquirente final. En este tipo de modalidades,
para recuperar el IVA soportado en A el intermediario no podra acogerse al
régimen especial de no establecidos, sino que se vera obligado a utilizar el
procedimiento normal de devolucion presentando las declaraciones-
liquidaciones periodicas.

El adquirente final debera tributar en el Estado miembro C por el sistema
normal de recaudacion por la adquisicion intracomunitaria que ha efectuado.

Categoria C: CFR, CIF, CPT y CIP

Es el vendedor el que contrata y paga el transporte, pero sin asumir el riesgo
de pérdida o dafio de la mercancia o los costes adicionales que pudieran
presentarse con posterioridad a la carga y despacho.

Categoria D: DPU, DAP y DDP

En este caso, el vendedor soporta todos los gastos y riesgos necesarios para
llevar la mercancia al punto de destino.®

En la figura 3.2 se observa el mecanismo del funcionamiento de estas
operaciones cuando las condiciones de entrega corresponden a las categorias
CoD.

9 Se puede encontrar mayor informacién en: Incoterms una explicacion facil.



DEL TRANSMITENTE AL INTERMEDIARIO

Figura 3.2 Las operaciones triangulares: transporte del transmitente al intermediario
Fuente: Elaboracion propia a partir de Arribas Leén, M. y Hermosin Alvarez, M. (2010, p.106)

En estos casos, la puesta a disposicion de la mercancia se produciria en el
Estado miembro C, por lo que la entrega del vendedor al intermediario tendria
la consideracion de entrega intracomunitaria exenta en el Estado A. La
adquisicidon intracomunitaria efectuada por el intermediario en el Estado C
estaria también exenta al cumplirse los requisitos establecidos para acogerse
al régimen de simplificacion en el articulo 26.3 de la Ley del IVA.

La entrega del intermediario al adquirente final efectuada en el Estado miembro
C tendria la consideracion de entrega interior, debiendo afrontar el pago del
impuesto el adquirente final al ser de aplicacion la regla de inversion del sujeto
pasivo.

4. VENTAJAS PARA LAS EMPRESAS INTERVINIENTES EN LAS
OPERACIONES TRIANGULARES

El fin dltimo del tratamiento fiscal que se otorga a las operaciones triangulares
intracomunitarias es facilitar e incentivar el intercambio comercial entre los
diferentes paises que componen la Union Europea. Para ello la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, en su Articulo 26
establece los requisitos que se deben cumplir para que se pueda considerar
exenta una adquisicion intracomunitaria de bienes.



Segun el tercer punto del articulo 26 de la Ley del IVA estaran exentas del
Impuesto las adquisiciones intracomunitarias de bienes en las que concurran
los siguientes requisitos:

1. Que se realicen por un empresario o profesional que:

a) No esté establecido ni identificado a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afadido en el territorio de aplicacion del Impuesto, y

b) Que esté identificado a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido en otro Estado miembro de la Comunidad.

2. Que se efectien para la ejecucion de una entrega subsiguiente de los
bienes adquiridos, realizada en el interior del territorio de aplicacion del
impuesto por el propio adquirente.

3. Que los bienes adquiridos se expidan o transporte directamente a partir
de un Estado miembro distinto de aquie el el que se encuentre
identificdo a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido el adquirente y
con destino a la persona para la cual se efectle la entrega subsiguiente.

4. Que el destinatario de la posterior entrega sea un empresario 0
profesional o una persona juridica que no actlle como tal, a quienes no
les afecte la no sujecion establecida en el articulo 14 de esta Ley y que
tengan atribuido un namero de identificacion a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido suministrado por la Administracion.

Algunos de los requisitos necesarios para considerar exenta una entrega
intracomunitaria de bienes han sido modificados mediante el RDL 3/2020%°.

Para que las entregas intracomunitarias de bienes estén exentas se establece
como obligacién material que el adquirente esté identificado a efectos del IVA
en su pais, informacibn que debe ser comunicada al vendedor, siendo
necesario también que éste haya incluido la operacién en su declaraciéon
recapitulativa de operaciones intracomunitarias cumplimentando el modelo
3491,

10 Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidon Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores.
11 Para mas informacién consultar: Modelo 349. Declaracion Informativa. Declaraciéon
recapitulativa de operaciones intracomunitarias.



Sera necesario también acreditar que se ha producido efectivamente un
transporte intracomunitario, lo cual podra justificarse por cualquier medio de
prueba adimitido en derecho y en particular, por lo dispuesto en el articulo 13.2
del Reglamento del IVA*?,

Si el transporte de las mercancias lo realiza el propio vendedor, éste debera
estar en posesion de al menos dos de los siguientes elementos de prueba no
contradictorios extendidos por partes independientes:

1. Carta o documento CMR firmados (es el documento que formaliza un
contrato de transporte de mercancias por carretera y es probatorio de
las condiciones del contrato y de la recepcion de la mercancia por el
transportista)

2. Conocimiento de embarque
3. Factura de flete aéreo
4. Factura del transportista de los bienes

Si el vendedor solo dispone de uno de los documentos anteriores debera
poseer al menos uno de los siguientes:

1. Una pdliza de seguros relativa a la expedicion o al transporte de los
bienes, o documentos bancarios que prueben el pago de la expedicion o
del transporte de los bienes.

2. Documentos oficiales expedidos por una autoridad publica que acrediten
la llegada de los bienes al Estado miembro de destino.

3. Un recibo extendido por un depositario en el Estado miembro de destino
gue confirme el almacenamiento de los bienes en ese Estado miembro.

Cuando el que transporta es el comprador, ademas de las pruebas anteriores,
éste debera entregar al vendedor en el plazo de diez dias una declaracion
escrita en la que se recogeran la fecha de emision, el nombre y la direccion del
adquirente, la cantidad y naturaleza de los bienes, la fecha y lugar de entrega
de los mismos y el niumero de identificacion de los medios de transporte, asi
como la identificacién de la persona que acepte los bienes en nombre del
adquirente.

12 Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.



Para ilustrar mejor las especiales caracteristicas que adopta la tributacion de
las operaciones triangulares dentro del territorio de la Unidn Europea, utilizaré
un ejemplo de lo que sucede entre tres empresas ubicadas en los paises
comunitarios A, B Y C que deciden llevar a cabo una operacion de esas
caracteristicas.

Un empresario identificado a efectos del IVA en el pais B adquiere bienes en
un pais A para después venderlos en un pais C, pais al que se expide
directamente la mercancia desde el pais del vendedor A.

Se producen en este caso las siguientes operaciones:

El proveedor A entrega los bienes al intermediario B considerdndose exenta
esa entrega intracomunitaria de bienes en A al ser transportados los bienes a
otro Estado miembro y estar el intermediario identificado en otro pais
comunitario.

El intermediario B recibe los bienes directamente en C, pais del adquirente
final. B realiza una adquisicion intracomunitaria sujeta al IVA en el caso de
Espafia, pero que estaria exenta al tratarse de una operacion triangular.

El intermediario B entrega los bienes al adquirente final lo que seria una
entrega interior sujeta y no exenta en el caso de la legislaciéon espafola. El IVA
seria repercutido finalmente a la empresa adquirente final ubicada en el pais C,
al ser de aplicacion en este caso la regla de inversion del sujeto pasivo.

Como se puede ver en el caso esquematico que hemos comentado, la
intencién del legislador es simplificar en lo posible las obligaciones tributarias
para el intermediario, con objeto de fomentar los intercambios comerciales en
el territorio de la Union. En el caso de nuestro ejemplo el intermediario solo
tendra que presentar una declaracion recapitulativa en el Estado en el que se
encuentre establecido, en el caso de Espafia podra realizar una presentacion
telematica del modelo 349.

Esta simplificacién no debe ir, sin embargo, en perjuicio de que se establezcan
los mecanismos de control necesarios para tratar de evitar que se produzcan
casos de doble imposicion y las situaciones de fraude a menudo asociadas a
este tipo de operaciones.

La normativa que rige el control fiscal de estas operaciones triangulares intenta
disminuir la carga burocratica inherente a las mismas simplificando
principalmente la tarea administrativa del agente que actia como intermediario,



lo que al final redundara en una operacion final con menor coste para todas las
partes implicadas.

Uno de los problemas a los que se enfrentan los participantes en este tipo de
operaciones es que las circunstancias y los requisitos que se exigen para que
la adquisicion intracomunitaria que realiza el intermediario tenga la
consideracion de exenta del impuesto, lo que otorga una gran agilidad a todo el
proceso, varian sustancialmente entre unos Estados miembros y otros.

Los requisitos necesarios para que la adquisicion del intermediario esté exenta
se centran por lo general en el hecho de que el mismo se encuentre 0 no
identificado a efectos del IVA en alguno de los otros estados que forman parte
de la operacion.

Lo cierto es que a lo que esto respecta no hay unanimidad en el tratamiento
gue se otorga a estas operaciones en cada uno de los Estados miembros, lo
que, sin duda, constituye una fuente de confusion para los que intervienen en
ellas.

Hay un grupo de paises entre los que se encuentran Alemania, Irlanda, Suecia,
Finlandia o Italia que aceptan la simplificacién del papel del intermediario,
aunque éste se encuentre registrado en alguno de los otros Estados que
intervienen en la operacion.

Otros paises como Francia o Portugal permiten la aplicacion de la
simplificacion si el intermediario figura registrado a efectos del IVA en el Estado
miembro desde el cual se envian los bienes, pero no si el mismo se encuentra
registrado en el Estado miembro en el cual se reciben los bienes. Este
razonamiento se justifica por el hecho de que si el intermediario figura como
registrado en el Estado al cual llegan los bienes realmente no parece logico
que se pueda aplicar la simplificacion.

Finalmente, hay paises como Espafia que solo aceptan la aplicacion de la
simplificacion si el agente intermediario no esta registrado en ninguno de los
otros Estados miembros que intervienen en la operacion.

En la realidad diaria de este tipo de operaciones en cadena nos encontramos
con que es habitual que en las mismas intervengan mas de tres agentes
operadores, sin que la normativa que se deba aplicar en estos casos sea clara
y unanime en el conjunto de los paises comunitarios.

En algunos paises, como puede ser el caso de Espafia o Portugal, no hay
normas que impidan que se aplique la simplificacion en el caso de que haya



mas de tres agentes intervinientes siempre y cuando los tres ultimos agentes
intervinientes en la operacién realicen entregas simultaneas y se cumplan el
resto de los requisitos exigidos, pero, como ya se ha indicado, se trata de un
asunto tributariamente complejo que deberia ser abordado por las autoridades
fiscales de cada Estado miembro en aras de conseguir una armonizacion
global del impuesto.

Como ya se ha comentado anteriormente, este tipo de operaciones son cada
vez mas frecuentes y evolucionan a un grado de complejidad mas elevado. Esa
mayor complejidad de los intercambios, con un numero creciente de
operadores y Estados intervinientes, esconde, en muchas ocasiones, un intento
de opacar las transacciones para evitar la carga tributaria que las mismas estan
obligadas a soportar.

Es necesario, por tanto, encontrar un equilibrio entre, por una parte, una
obligada simplificaciéon que conlleve una minoracion de la carga burocréatica
asociada a estas operaciones de intercambio triangular intracomunitario y con
ello una disminucion de costes y un mayor atractivo del intercambio para todas
las partes y por otro lado el necesario control de las operaciones que impida
que las mismas sean utilizadas por grupos organizados para llevar a cabo
acciones fraudulentas que supongan un abuso de Ley.

5. FRAUDE FISCAL EN LAS OPERACIONES TRIANGULARES Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Las operaciones triangulares intracomunitarias, también conocidas como cross
trade o venta cruzada, por las cuales un intermediario que es el titular de la
operacion pone a disposicion de un comprador final una mercancia de un
proveedor, estando cada una de las partes establecida en un pais diferente de
la Union Europea y efectudndose directamente el transporte desde el
proveedor al cliente final ofrecen una serie de ventajas lo que esta llevando a
su rapida expansion internacional.

Un intermediario consolidado y con buena reputacion en este tipo de
intercambios comerciales conseguira que aumente la garantia para ambas
partes de que la operacién se finalizara con éxito para todos los implicados en
ella. De igual modo, se producird un ahorro de costes al evitarse el
almacenamiento de las mercancias en puntos intermedios.

Este tipo de operaciones se caracterizan por la agilidad y la inmediatez y
aungue no estan exentas de un cierto grado de complejidad gozan de ciertos



privilegios, como sucede en el caso de la tributacion del IVA, que explican su
rapida expansién en el comercio internacional.

Se puede considerar que la necesidad de tratar de simplificar los tramites
burocraticos a los que se debian enfrentar los participantes en este tipo de
operaciones, con objeto de hacerlas mas agiles y funcionales, ha ido en
detrimento de la seguridad de que todos los integrantes del proceso cumplan
con las obligaciones que les impone la Ley y de que finalmente el impuesto
devengado acabe finalmente ingresado en las arcas publicas del pais al que
corresponde su recaudacion.

Como se ha comentado, la creacion de un mercado interior Unico entre los
paises de la UE, a partir del 1 de enero de 1993, trajo consigo la desaparicién
de los controles fronterizos entre ellos, lo que también ha contribuido a que se
haya ido incrementando la bolsa de fraude, siendo éste especialmente grave
en este tipo de operaciones que, por su complejidad, se aprovechan de las
ineficiencias de un sistema de control fragmentado, con importantes carencias
de comunicacion e integracion entre las partes y, como demuestran los datos,
poco preparado para hacer frente a organizaciones creadas con animo
defraudatorio.

Teniendo en cuenta que en las operaciones triangulares intracomunitarias la
entrega que realiza en el pais de destino el intermediario al adquirente final
estd plenamente exenta del pago del impuesto se presentan diferentes
posibilidades al interviniente en este tipo de operaciones que posee la voluntad
de defraudar a la Hacienda Publica.

Por un lado, la inexistencia de un control aduanero trae como consecuencia la
dificultad de acreditar que las mercancias objeto de intercambio hayan
abandonado efectivamente el pais de origen para dirigirse al Estado del
adquirente final. Puede ocurrir entonces que el vendedor simule una entrega
intracomunitaria de los bienes exenta de IVA, cuando en realidad éstos no han
salido del pais y estamos, por tanto, ante una operacion interior sujeta al
impuesto. Como consecuencia de esta operativa se elimina el IVA de unas
mercancias que pasan a estar netas del impuesto y se encaminan a ser
intercambidas en la economia sumergida. Todo ello se traduce en un doble
perjuicio, en primer lugar, la ausencia de la recaudacion del impuesto en las
arcas del Estado y, por otra parte, la introduccion en los mercados de
mercancias que gozan de una ventaja competitiva sobre aquellas que han
satisfecho los impuestos correspondientes.



Por otra parte, es posible que se puedan efectuar devoluciones tributarias a
quien carece de las condiciones para ello, ya que las operaciones que pudieran
originar el derecho a dichas devoluciones no han tenido lugar realmente. El
hecho de que las entregas intracomunitarias estén exentas del impuesto puede
dar lugar a que se disefie una estructura empresarial, mas o menos compleja,
con empresas creadas con el fin de efectuar adquisiciones intracomunitarias de
bienes sin tener que soportar el pago del IVA por ellas. Este tipo de sociedades
suele operar en cortos periodos de tiempo, durante los cuales realizan un alto
nivel de actividad y, por lo general, carecen de una infraestructura propia y
tampoco cuentan con empleados contratados.

La adquisicibn de bienes a otros paises de la Unidon por parte de los
operadores intermediarios sin tener que hacer frente al pago del IVA puede dar
lugar a que en las ventas en los paises de destino exista una repercusion de
los impuestos a los clientes, pero sin que las cuotas repercutidas lleguen nunca
a ingresarse en las arcas publicas. La gravedad de este tipo de operaciones,
que pueden llegar a producirse de forma masiva, queda de manifiesto si
consideramos que desde las respectivas Haciendas Publicas comunitarias se
estan devolviendo cantidades que nunca fueron ingresadas.

En septiembre de 2020, la Comision Europea publicé un informe en el cual se
recogia la brecha del IVA en la Union Europea detallada por cada uno de los
paises miembros en los afios 2017 y 2018 (ultimos datos disponibles a la fecha
del informe). Se entiende por brecha del IVA la pérdida de recaudacién que se
produce en este impuesto como consecuencia del fraude, la evasion fiscal, la
elusion fiscal, las quiebras, las insolvencias financieras y los errores de célculo.

En la tabla 5.1 se muestran los datos de cada pais para los afios indicados.



Tabla 5.1 Brecha del IVA en la Unién Europea, 2017 y 2018

TABLA 5.1 BRECHA DEL IVA EN LA UNION EUROPEA, 2017 Y 2018
2017 2018 VAT Gap
MS Revenues VTTL VAT Gap VAT Gap (%) | Revenues VTTL VAT Gap VAT Gap (%) | Change (pp)
BE 29.763 33.619 3.836 11,50% 31.053 34.670 3.617 10,40% -1,0
BG 4.664 5.313 649 12,20% 5.097 5.711 614 10,80% -1,5
cz 14.703 16.654 1.991 11,90% 16.075 18.261 2.187 12,00% 0
DK 27.966 30.475 2.509 8,20% 29.121 31.369 2.248 7,20% -1,1
DE 226.582 248.382 21.800 8,80% 235.130 257.207 22.077 8,60% -0,2
EE 2,149 2.286 137 6,00% 2,331 2.458 127 5,20% -0,8
IE 13.060 14.652 1.592 10,90% 14.175 15.857 1.682 10,60% -0,3
EL 14.642 21.898 7.256 33,10% 15.288 21.858 6.570 30,10% -3,1
ES 73.970 79.003 5.033 6,40% 77.561 82470 4.509 6,00% -0,4
FR 162.011 173.840 11.829 6,80% 167.618 130.406 12,788 7,10% 0,3
HR 6.465 6.843 378 5,50% 6.946 7.198 252 3,50% -2
IT 107.576 142.939 35.363 24,70% 109.333 144.772 35.439 24,50% -0,3
CY 1.765 1.859 93 5,00% 1.951 2.028 77 3,80% -1,2
LV 2,164 2,512 348 13,90% 2,449 2,705 256 9,50% -4,4
LT 3.210 4,422 1.111 25,10% 3.522 4.754 1.232 25,90% 0,8
LU 3.433 3.525 92 2,60% 3.729 3.928 199 5,10% 2,5
HU 11.729 13.564 1.835 13,50% 12.950 14.140 1.190 8,40% -5,1
MT 810 984 174 17,70% 920 1.084 164 15,10% -2,5
NL 49.833 52.329 2.496 4,80% 52.619 54.897 2.278 4,20% -0,6
AT 28.304 30.949 2.645 8,50% 29.323 32.231 2.908 9,00% 0,5
PL 36.330 42.374 6.044 14,30% 40.411 44,862 4,451 9,90% -4,3
PT 16.810 18.872 2.062 10,90% 17.865 19.754 1.889 9,60% -1,4
RO 11.650 17.727 6.077 34,30% 12.850 19.485 6.595 33,80% -0,4
5l 3.482 3.640 159 4,40% 3.765 3.913 148 3,80% -0,6
5K 5.919 7.362 1.443 13,60% 6.319 7.899 1.579 20,00% 0,4
Fl 20.404 21.510 1.106 5,10% 21.364 22171 207 3,60% -1,5
SE 44,115 44,987 872 1,90% 43.433 43.739 306 0,70% -1,2
UK 162.724 184,706 21.982 11,90% 168.674 192.126 23.452 12,20% 0,3
Total EU-28 1.086.332 1.227.266 140.935 11,50% 1.131.912 1.271.953 140.042 11,00% -0,5
Median 10,90% 9,20%

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de la Comisién Europea: Study and Reports on
the VAT Gap in the EU-28 Member States (2020 Final Report). Datos en millones de euros.

Segun este informe, se pierde aproximadamente el 10% de la recaudacion
tedrica del IVA, con las consecuencias que ello tiene para las arcas publicas de
los Estados miembros y para el presupuesto de la propia Unién Europea.

Se observa en el cuadro, que la media de la brecha del IVA en la UE mejora en
el afio 2018 con respecto al afio precedente pasando de un 10,9% a un 9,2%.
Esa mejoria, aunque mas atenuada se refleja también en el dato de Esparfia
donde la media pasa del 6,4% al 6%.

La brecha del IVA en el conjunto de la UE ascendié en 2018 a 140.042 millones
de euros, lo que supone, como se ve en la tabla, una reduccion del 0,5% con
respecto a la cifra del afio anterior.

Los paises que componen la Union Europea estan lejos de constituir un grupo
homogéneo también en lo que se refiere al parametro de la brecha del IVA,
como se refleja claramente en los graficos que se presentan a continuacion.



El grafico 5.1 expresa las grandes diferencias entre los paises comunitarios en
lo que se refiere a la brecha del IVA en el afio 2018.

Gréfico 5.1 Brecha del IVA en la Unién Europea 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de la Comisién Europea: Study and Reports on
the VAT Gap in the EU-28 Member States (2020 Final Report). Datos en millones de euros.

En términos absolutos, la mayor brecha del IVA corresponde a Italia con 35.439
millones de euros en 2018, seguido de Reino Unido con 23.452 millones de
euros y Alemania con 22.077 millones de euros. La menor brecha en términos
absolutos corresponde a Chipre con 77 millones de euros, seguido de Estonia
con 127 millones de euros y Eslovenia con 148 millones de euros.

En Espafia la brecha del IVA en 2018 ascendi6é a 4.909 millones de euros lo
gue supone una ligera reduccion con respecto al afio precedente.

El grafico 5.2 revela porcentualmente la brecha del IVA en los diferentes
Estados miembros con respecto a la recaudacion del Impuesto.



Gréfico 5.2 % de la brecha del IVA en la Union Europea con respecto al VTTL (Recaudacion
tedrica del IVA)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de la Comisién Europea: Study and Reports on
the VAT Gap in the EU-28 Member States (2020 Final Report)

El pais en el que la brecha del IVA es mas profunda en ese periodo es
Rumania con unas cifras en torno al 34%. También Grecia con un 30,1% y
Lituania con el 25,9% presentan cifras muy elevadas. Por el contrario, Suecia
solamente presenta una diferencia del 0,7% entre la recaudacion teérica y la
real. Croacia con un 3,5% y Finlandia con un 3,6% también presentan tasas
muy bajas. En Espafa, como ya se ha comentado, la brecha fue del 6%.

Dentro de las diferentes casuisticas de fraude que se producen en la tributacién
del IVA en las llamadas operaciones triangulares intracomunitarias vamos a
detenernos, por la importancia que le otorga el creciente volumen que llega a
alcanzar, en el denominado “fraude carrusel”.

El origen del fraude carrusel hay que situarlo en las especiales caracteristicas
que la tributacion del IVA presenta en el régimen transitorio que, en la
actualidad, continda vigente en la Union Europea, por el cual una empresa
puede adquirir un producto de otro pais comunitario y autorrepercutirse la cuota
correspondiente para posteriormente deducirsela sin tener que realizar ningun
ingreso en la Hacienda Publica. Cuando realice una entrega del producto
dentro del mercado interior si podra repercutir el IVA dando la posibilidad al
siguiente adquirente de volver a deducirse la cuota tributaria.



El mecanismo de defraudacion funciona del siguiente modo:

Una empresa intermediaria B realiza una adquisicion intracomunitaria a una
empresa vendedora A autorrepercutiéndose el IVA para acto seguido deducirse
la cuota del mismo. Posteriormente, el intermediario vende el bien en el
mercado interior a otra empresa C, la cual soportara el IVA adquiriendo
también el derecho a su deduccidon. Tras la venta la empresa trucha B
desaparecerad sin haber llegado a ingresar el IVA que ha repercutido al
siguiente comprador. Por lo general, al frente de la empresa intermediaria
encontraremos testaferros o personas insolventes y las mismas careceran de
una estructura real por lo que la Administracion lo tendra muy complicado a la
hora de exigir responsabilidades.

La empresa C que ha adquirido los bienes a la intermediaria B los vendera a su
vez a una nueva empresa D que sera la destinataria de las mercancias. C
actuara como empresa pantalla aportando un minimo valor a la cadena del
producto y cumpliendo con sus obligaciones fiscales para lo que se deducira
las cuotas que soporta de B y repercutira las correspondientes al comprador
final D. Es habitual que tenga lugar en este tipo de operaciones una sucesion
de empresas pantalla para que sea muy dificil que salgan a la luz las relaciones
que vinculan al intermediario B y al destinatario final D.

La empresa D a cuya disposicién se han puesto finalmente los bienes puede
ahora optar por integrarse en el mercado, contando en ese caso con la ventaja
competitiva que le proporciona haber adquirido los bienes a un precio inferior al
que lo han hecho las empresas de su sector que han cumplido con sus
obligaciones tributarias.

En muchos casos, lo que hace la empresa destinataria D es recomenzar
nuevamente el ciclo fraudulento vendiendo la mercancia a un pais comunitario
y teniendo la posibilidad de solicitar la devolucién del IVA soportado al tratarse
de una nueva entrega intracomunitaria exenta. Como puede verse, de ese
modo se pondria en marcha un nuevo proceso de defraudacién que podria
seguir funcionando de ese modo indefinidamente, girando en circulos como un
carrusel.

Todo lo expuesto acerca de este tipo de fraude es Unicamente un esquema del
funcionamiento basico del mismo, la realidad es, sin embargo, mucho mas
compleja ya que pueden darse situaciones como que, por ejemplo, no haya
una mercancia real que circule entre paises, sino que la misma sea un mero
apunte contable. Del mismo modo, pueden superponerse realidades en las que
las actividades fraudulentas convivan con otras perfectamente normales que



den apariencia de legalidad a aquellas. También es muy frecuente que las
empresas inmersas en este tipo de operativas recurran a diversas modalidades
de fraude de modo simultdneo haciendo uso incluso de facturas falsas o
documentacion de haber realizado el transporte de las mercancias que no
responda a la realidad de los hechos.

Lo visto nos da una dimension de la enorme dificultad que entrafia para las
autoridades de los paises comunitarios el desenmascarar todo este tipo de
operaciones, cuidadosamente encubiertas, en un contexto de falta de unidad
de accioén por parte de los responsables de la gestion de la recaudacion de los
tributos en cada Estado miembro. La disparidad normativa y la ausencia de
mecanismos de control efectivos del fraude son explotadas por estas empresas
para obtener beneficios de forma ilicita y para distorsionar en su provecho las
reglas de la libre competencia colocandose en una situacién de ventaja sobre
aguellas que realizan su actividad de forma licita.

Aunque los 6rganos de la UE no publican cifras unificadas, algunos estudios
encargados por los mismos sitdan el volumen de las cantidades que se detraen
de las arcas publicas en el fraude carrusel en un diez por ciento de la
recaudacion neta del tributo; para situarnos en lo que esto puede suponer, esa
cantidad excede ampliamente, por ejemplo, del presupuesto que desde la UE
se dedica para implementar la Politica Agraria Comun, sostén del sector
primario en los Paises comunitarios.

La dimension para las finanzas publicas del fraude que se produce en la
declaracion de las operaciones intracomunitarias que estamos comentando nos
hace comprender la urgencia de que desde los organismos competentes de la
UE se potencien los medios existentes para luchar contra este tipo de fraudes y
que se creen nuevos mecanismos de control més eficientes, especializados en
la lucha contra un nucleo reducido y muy organizado de empresas cuyo
principal objetivo es detraer de las arcas publicas la mayor cantidad de fondos
posible. Hay que tener en cuenta que un pequefio nimero de empresas son las
responsables de la mayor parte de la defraudacion del impuesto en el ambito
de la UE.

Tal como sefiala Hernandez Carrasco (2016, p.5) “el fraude carrusel es
considerado como la mayor amenaza para la regulacion del IVA como
impuesto armonizado a nivel europeo”.*?

13 Para mayor informacion consultar Hernandez Carrasco (2016).



En su afan de luchar contra el fraude y proteger los intereses financieros de los
paises que la integran la Unién Europea cre6 en 1988 la Unidad de
Coordinacion de la Lucha Contra el Fraude (UCLAF). Los resultados obtenidos
por esta Unidad no terminaron de convencer en el seno de la Unién por lo que
en 1999 se cred la Oficina Europea de Lucha Anti Fraude (OLAF) entidad
dependiente de la Comision Europea y que, en la actualidad, sigue trabajando
para apartar el fraude y la corrupcidon de las instituciones europeas, asi como
velando para que los intereses economicos de la Unidbn no se vean
comprometidos por todo tipo de actividades fraudulentas, especialmente por el
denominado fraude carrusel de especial incidencia en un impuesto comun
europeo como el IVA.

Entre los cometidos de la OLAF figura detectar, investigar y detener el fraude
cometido con los fondos de la UE, vigilando que dichos fondos se apliquen a
los programas y proyectos aprobados dentro del presupuesto comunitario. Se
encarga también de perseguir la evasion de impuestos, derechos y aranceles
que detraiga fondos de lo que debe constituir el erario comun de los
ciudadanos que forman parte de la Unién.

Es funcién de la OLAF coordinar las actividades que los Estados miembros
realicen en su lucha para evitar el fraude para dotarlas de un mayor grado de
efectividad. El personal de la OLAF esta altamente cualificado para desarrollar
las tareas que se le han encomendado, por lo que también pueden aportar
asistencia y conocimientos técnicos a las personas de cada pais miembro que
se encargan de luchar contra el fraude desde de sus respectivos territorios
nacionales.

Es competencia de la OLAF la realizacion de investigaciones independientes,
tanto internas como externas, sobre el fraude y la corrupcion que incidan sobre
los fondos comunes de la UE. También pueden promover iniciativas para que
desde los 6rganos competentes de la Unidén se puedan promulgar leyes que
refuercen la lucha contra el fraude.

La OLAF también puede contribuir al éxito de las investigaciones que efectien
las autoridades nacionales de cualquiera de los Estados miembros facilitando
el intercambio de informacion entre todas las partes implicadas.

Como resultado de las investigaciones efectuadas, la OLAF emite regularmente
recomendaciones sobre aquellas medidas que deben llevar a cabo todas las
partes implicadas y supervisa si esas recomendaciones son puestas en
practica por aquellos a quienes van dirigidas.



Con objeto de reforzar la lucha contra el fraude desde la Comision Europea se
puso en marcha en 2004 el programa Hércules | destinado a apoyar la lucha
contra las irregularidades, el fraude y la corrupcién que incidan sobre el
presupuesto de la UE. Posteriormente, se creé con un horizonte temporal que
abarca desde el 2007 al 2013 el programa Heércules Il y mas tarde el Hércules
lll para el periodo que va desde el 2014 al 2020. El nuevo marco financiero
plurianual comprende el periodo entre el 2021 y el 2027 y trata de mejorar la
accion del Heércules 11l combinandolo con el Sistema de Informacion Antifraude
(AFIS) y con el Sistema de Gestidén de Irregularidades (IMS) los cuales son
gestionados por la OLAF.

En noviembre de 2010 se constituyo la red Eurofisc con la pretension de ser un
instrumento &gil para el intercambio de informacion entre los Estados miembros
que permita la deteccion temprana de cualquier forma de elusién fiscal,
especialmente el denominado fraude carrusel. Eurofisc funciona en la practica
como una unidad inspectora que cuenta con funcionarios adscritos que son
dependientes de la Administracion de sus respectivos Estados.

El Parlamento Europeo apoya las acciones de la Comisibn encaminadas a
reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscal e insta a que la accién de
cada Estado miembro se lleve a cabo dentro de una estrategia global de
cooperacion y coordinacion entre todos los paises comunitarios.

El 18 de febrero de 2020 se adoptaron medidas tendentes a implantar, a partir
de 2024, un sistema electronico central de informacion sobre pagos que
registrara la informacién existente sobre pagos intracomunitarios, asi como
pagos a terceros paises. Las autoridades fiscales podran, de ese modo,
supervisar que se cumplan correctamente las obligaciones que se hayan
generado en materia de IVA.

La Directiva 2017/1371%* de la Unién Europea sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal
daba de plazo a los Estados miembros hasta el 6 de julio de 2019 para su
incorporacion a las respectivas legislaciones nacionales. Con las nuevas
normas se aumenta el grado de proteccion del presupuesto comunitario y se
armonizan las infracciones penales que seran de aplicacion a quien atente
contra los intereses financieros comunitarios. En esta Directiva se sentaron
también las bases para la reciente creacion de la Fiscalia Europea que sera la

14 DIRECTIVA (UE) 2017/1371 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de julio
de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal.



encargada de perseguir y llevar a la justicia a quienes cometan delitos que
atenten contra el prespuesto comunitario.

Desde el 15 de mayo de 2019 la Unién Europea cuenta también con una nueva
herramienta que permitira el intercambio y el tratamiento conjunto de datos
para la lucha contra el fraude cometido en el IVA. A través de esta herramienta
denominada Transaction Network Analysis (TNA) se obtendra un acceso rapido
y facil a informacién sobre transacciones intracomunitarias que permitira
detectar posibles situaciones de fraude en la tributacion del IVA.

A través de TNA los funcionarios de Eurofisc tendrdn acceso a los registros
judiciales, a las bases de datos y a la informacion que conste en poder de
Europol y la Agencia Europea de Lucha contra el Fraude de modo que se
puedan coordinar las investigaciones de posibles situaciones de fraude que
afecten a empresas que operan en diferentes paises de la Union.

Los Estados miembros deben brindar a los funcionarios de Eurofisc acceso a
sus datos VIES sobre las operaciones que se realizan dentro de la UE a través
de la herramienta de andlisis de las redes de operaciones, de modo que se
detecten todas las posibles redes fraudulentas.

Coordinar desde Eurofisc las investigaciones administrativas de lucha contra el
fraude permite reaccionar con prontitud y eficazmente a los resultados que se
obtienen del analisis de las redes de operaciones trasladando la informacion a
los diferentes Estados, o que mejora la capacidad de respuesta de los mismos
ante unas actividades fraudulentas que se encuentran en una continua
evolucion.

Los funcionarios de Eurofisc tienen también la capacidad de suministrar
informacion a Europol y a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
sobre las tendencias que se observan con respecto al fraude del IVA. La
puesta en comun de la informacién que atesoran estos organismos en sus
bases de datos y registros, contando también con la actuacion de la Fiscalia
Europea, contribuiria a identificar las redes fraudulentas que estan operando en
cada momento y a los verdaderos responsables que se encuentran detras de
ellas.

La actuacion que se realiza desde Eurofisc se complementa con una base de
datos general para la Union y con la fijacion de unos estandares minimos de
control que deben cumplirse por las respectivas administraciones de cada
Estado miembro.



Otro mecanismo de prevencién y control del fraude del IVA en las operaciones
intracomunitarias es el seguimiento que desde las Oficinas de Gestidn
Tributaria se realiza sobre las altas que los intervinientes en ese tipo de
operaciones deben necesariamente realizar en el Registro de Operadores
Intracomunitarios (ROI) para que dichas operaciones tengan el tratamiento
previsto para ellas en la Ley del IVA.

En el caso de que no estén inscritas en el ROI las empresas que realizan
entregas intracomunitarias de bienes 0 prestaciones de servicios
intracomunitarios, sin repercutir el IVA en ambos casos, deberan repercutirse la
correspondiente cuota del IVA. De igual modo, las empresas también deben
comprobar que sus proveedores o clientes intracomunitarios estén inscritos en
el ROI de su pais, ya que, si esto no es asi, deberan repercutirse el IVA en las
facturas.

La Agencia Tributaria realiza un control previo sobre las empresas que solicitan
acceso al Registro efectuando una visita al domicilio social de las mismas y
realizando informes sobre cudles son sus circunstancias objetivas.

La Agencia Tributaria se encarga también de realizar un seguimiento de la
actividad real de las empresas una vez que éstas ya han accedido al Registro
con objeto de detectar casos de registrados que no estan realizando
operaciones intracomunitarias o que estan inmersos en practicas fraudulentas,
procediendo en estos casos a tramitar la baja cautelar en el Registro.

Hacienda denegara el alta en el ROI u ordenara la baja cautelar en el mismo
cuando se de alguno de estos supuestos:

1. Cuando se constate la inexistencia de actividad econémica declarada o
de su desarrollo en el domicilio comunicado, o que en el domicilio fiscal
no se desarrolla la gestion administrativa y la direccién efectiva de los
negocios.

2. Cuando el obligado tributario hubiera resultado desconocido en la
notificacion de cualquier actuacion o procedimiento de aplicacion de los
tributos.

3. Cuando se constate la posible intervencién en operaciones de comercio
exterior o intracomunitario, de las que pueda derivarse el incumplimiento
de la obligacion tributaria o la obtencion indebida de beneficios o
devoluciones fiscales en relacion con el IVA.



Otro mecanismo de control del fraude es el censo VIES que es una base de
datos que funciona como sistema de intercambio de informacion sobre el IVA
que existe en todos los Estados miembros de la Union Europea. En este censo
se registran los operadores que realizan operaciones de IVA con otros Estados
de la Unién tanto para intercambios de bienes como para prestacion de
servicios. Las operaciones intracomunitarias que se realicen entre
intervinientes no registrados deben emitirse con el IVA correspondiente y las
empresas que reciben las facturas deben efectuar su pago.

Los responsables econdmicos de la Uniobn Europea son plenamente
conscientes de que el fraude que se lleva a cabo en el IVA constituye uno de
los principales problemas a los que se enfrentan las finanzas publicas. Por un
lado, es necesario dotar a los gobiernos nacionales con herramientas que les
permitan detectar, cada vez mas rapidamente, las actividades ilicitas que
puedan estar ocurriendo. Por otro lado, no hay que olvidar que continda
pendiente la reforma del IVA, de modo que se instaure un régimen definitivo
que supere los inconvenientes con los que el transitorio viene funcionando y
que ataje con decision las diversas categorias de fraude intracomunitario
organizado que tanto perjuicio estan ocasionando a las arcas publicas.

Una posible solucion al fraude carrusel consistiria en invertir la carga del IVA de
modo que se impidiese que se pudiera repercutir el IVA sin haberlo ingresado
previamente. Para que una nacion comunitaria pueda aplicar esta inversion de
la carga la Directiva establece dos normas. Por un lado, debe aplicarse a todas
las entregas de bienes y prestaciones de servicios con caracter general y, por
otra parte, se debe aplicar en operaciones cuyo importe supere los diez mil
euros.

El Estado que aplique esta inversion debe cumplir los siguientes requisitos:

1. El déficit recaudatorio en materia de IVA debe ser al menos de cinco
puntos porcentuales con respecto a este impuesto.

2. El fraude en cascada registrado debe superar el 25 % del total del déficit
recaudatorio en materia de IVA.

3. Se debe haber comprobado previamente que los otros medios de control
gue se hayan empleado hayan sido ineficaces para combatir el fraude.

La Directiva establece una clausula de salvaguarda por la que la Comision
Europea puede revocar, sin efecto retroactivo, su aplicacion.



La aplicacion del gravamen sobre el IVA en origen, pretension final de los que
redactaron el Régimen transitorio ya desestimada por la complejidad que
suponen los mecanismos de compensacion entre paises que habia que llevar a
cabo, hubiera contribuido a disminuir el fraude fiscal, ya que solo seria
necesario comprobar que las cuotas del IVA que se han deducido han sido
satisfechas con anterioridad en el Estado miembro de origen.

Las mejoras en la coordinacién, colaboracion y traslado de informacion entre
las Agencias Tributarias de los distintos paises de la UE contribuiran a paliar el
fraude, pero éste dificilmente podra ser erradicado hasta que se supere el
régimen transitorio vigente y los Estados confluyan en una armonizacion fiscal
plena en materia de IVA.

La lucha contra el fraude fiscal también supone la creacidon de una conciencia
colectiva y una responsabilidad social corporativa que obligue a las empresas a
ser conscientes de la necesidad de tributar alli donde reciben beneficios y a
evitar la elusion fiscal siendo conscientes de que un bien colectivo se termina
plasmando en un bien para todos los integrantes de una comunidad.

6. EL RETO DE LA ARMONIZACION DEL IVA EN LA UNION EUROPEA

El articulo 13 del Acta Unica Europeal® consagra el Mercado interior Gnico
como un espacio sin fronteras interiores por el cual las mercancias, personas,
servicios y capitales pueden circular libremente.

En un mercado Unico un bien deberia poder ser adquirido en las mismas
condiciones en cualquier Pais comunitario y una transaccion en la que
participen empresas pertenecientes a varios paises miembros no deberia
ocasionar mas obligaciones que si la misma se realiza integramente en un
Unico Estado.

El reto de la armonizacion fiscal esta presente desde el germen de lo que
constituye la actual Uniébn Europea. De hecho, ya en el informe del Comité
Fiscal y Financiero del 7 y 8 de julio de 1962, conocido como Informe Neumark,
en el cual se constituye la base tedrica de la actual estructura fiscal de la
Union, se sefiala que el objetivo de la armonizacion es incentivar la interaccion
de la competencia de forma que la integracién y el crecimiento econémico
pueda conseguirse de manera simultanea y gradual.

Es cierto que los gobiernos de la Union Europea han sido capaces de
establecer un marco general de normas y tipos minimos y que la estructura

15 Acta Unica Europea. Diario Oficial de las Comunidades Europeas. N° L 169 / 1.



basica del IVA esta armonizada en toda la Union Europea, teniendo como
norma basica la Directiva 2006/112/CE®, pero es cierto también que aun
persisten notables diferencias en la aplicacion del Impuesto entre los diversos
paises comunitarios, lo que produce una distorsidén de la competencia, sin duda
perjudicial para un correcto funcionamiento de los mercados.

En la citada Directiva 2006/112/CE establece una estructura comun del
impuesto, asi como una base imponible y unos tipos minimos de aplicacion
para todos los Estados miembros, pero el proceso de armonizacion del IVA se
remonta a los origenes de la Unidbn y es un proceso que todavia no ha
finalizado.

El articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeal’ (TFUE)
ya insta al Consejo Europeo a adoptar las disposiciones necesarias para
armonizar los impuestos indirectos y desde su origen la UE se marc6 como
objetivo esa armonizacion del IVA, ya que una parte de los recursos de la
Union se obtienen de dicho impuesto.

En 1985 la Comisién publicé el Libro Blanco sobre el Mercado Interior'® en el
gue se vuelve a exponer la necesidad de armonizar los impuestos indirectos,
ya que son los que originan los controles en las fronteras entre los Estados
miembros y en su parte Ill se abordaba la supresion de las barreras fiscales.

En 1987 la Comision propuso que el IVA evolucionase hacia el principio de
tributacion en el lugar de origen pudiéndose deducir los comerciantes el
impuesto soportado y con un sistema de compensacion que bonificase a los
paises que se viesen perjudicados. La complejidad que este sistema
presentaba llevé a que los Estados miembros propusiesen el principio de
tributacion en el pais de destino, sentando de ese modo las bases del sistema
transitorio que entraria en vigor en 1993.

Después de la aplicacion del Régimen Transitorio se han ido normas y
directivas en un intento de perfeccionar las disposiciones existentes siendo la
mas importante la Directiva 2006/112/CE la cual constituye la principal norma
comunitaria en materia de IVA.

16 DIRECTIVA 2006/112/CE DEL CONSEJO de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido.

17 Versiéon Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. 30.3.2010. Diario
Oficial de la Union Europea. C 83/47.

18 White Paper from the Commission to the European Council (Milan, 28-29 June 1985).



En 2010 la Comisién publicé su Libro Verde sobre el futuro del IVA'® con objeto
de generar un debate sobre qué sistema se debia aplicar al IVA y en 2012 la
Comision credé un Comité del IVA constituido por expertos que se dedica a
publicar orientaciones sobre el Impuesto de forma periddica.

El 7 de abril de 2016 la Comisién public6 un Plan de Accion?® para la
Modernizacion del Sistema del IVA en la Unién que contiene los principios que
permitiran desarrollar el futuro sistema de IVA Unico comunitario. ElI Plan
también recogia medidas para combatir el fraude o para revisar los tipos
reducidos del IVA y consagraba el principio de la tributacién en el pais de
destino de las mercancias.

Desde el afio 2017 la Comision ha ido presentando varias propuestas
legislativas regulando aspectos como el establecimiento de un tipo minimo
normalizado, asi como proponiendo diversas soluciones susceptibles de
mejorar el funcionamiento del actual sistema del IVA.

Desde el Parlamento Europeo también se han ido aprobando resoluciones que
instan a proponer un régimen de IVA definitivo, asi como se han dictado
medidas adicionales que permitan luchar con mayor eficacia contra el fraude.

La armonizacion de los niveles de tipos existentes en los Paises comunitarios
es una necesidad, ya que las diferencias en dichos niveles afectan a los costes
de produccién y, por tanto, al precio de venta de los productos finales,
pudiendo llegar a afectar también a los salarios.

Teniendo en cuenta que la carga fiscal afecta al precio final de los productos,
los paises cuyos tipos impositivos sean mas altos se sitlan en desventaja
competitiva frente a los paises que gozan de tipos mas bajos, lo que provoca
distorsiones en el comercio, que desaparecerian en un entorno de unificacién
de bases y tipos.

Desde sus textos constitutivos la armonizacion fiscal ya estaba entre los
objetivos de los paises comunitarios, pero no una armonizacién entendida
como un fin en si misma, sino como un medio para lograr objetivos superiores
como proporcionar una base para que el desarrollo econémico se lleve a cabo
de una forma armoniosa en los diferentes Estados miembros.

19 Libro Verde sobre el futuro del IVA: Hacia un sistema de IVA méas simple, mas robusto y
eficaz. Comision Europea. Bruselas, 1.12.2010.

20 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y
Social Europeo relativa a un plan de accion sobre el IVA Hacia un territorio Unico de aplicacion
del IVA en la UE- Es hora de decidir. Comisién Europea. Bruselas, 7.4.2016.



Con la armonizacién se incentiva una competencia leal que trae consigo un
crecimiento equilibrado y el estrechamiento de las relaciones entre los Estados.
De ese modo se llegaria al fin dltimo que deberia ser elevar el nivel de vida de
los ciudadanos de modo equilibrado y sostenible.

En palabras de Moreno Valero (2001, p.66) entre los fines de la armonizacién
fiscal de la UE se encuentran “el desarrollo armonioso de las actividades
econdémicas, la expansion continua y equilibrada, la estabilidad creciente, la
elevacion acelerada del nivel de vida y el logro de unas relaciones mas
estrechas entre los Estados que la integran”.

El Tratado de Roma ya contemplaba en su articulo 99 la necesidad de
armonizar los impuestos indirectos para facilitar la libertad de comercio en el
territorio comunitario. La armonizacién supone que los sistemas impositivos
nacionales se deben adaptar para hacerles neutrales desde el punto de vista
de la competencia suprimiendo aquellas distorsiones que obstaculicen la
realizacion de un verdadero Mercado Comunitario.

Asi, el objetivo deberia ser reducir las facultades que disponen los Estados
miembros en materia de tipos de gravamen, para posteriormente anularlas y
fijar tipos unitarios vigentes en todos los paises.

Una armonizacion fiscal plena conllevaria la unificacion de las politicas
individuales de cada nacion comunitaria en aras de una politica econdémica y
fiscal comdn con un presupuesto global y unas instituciones fiscales y
financieras integradas.

En este sentido, Vega Mocoroa (1991, p.48-50) describe las cinco etapas
bésicas de la integracion econémica europea:

1. Union aduanera: Libre circulacion de mercancias y servicios entre los
paises miembros. Se establece un arancel comdn aplicable a terceros
paises

2. Mercado comun: Libertad de circulacion de factores (capital y trabajo)
entre los paises miembros

3. Unién econdmica: Politicas econdmicas comunes entre los Estados
miembros.

4. Mercado interior: Desaparicion de fronteras fiscales



5. Unién politica: Unién econdémica donde existe un Unico poder politico?L.

Todo el proceso descrito supondria el desenlace esperado del proceso que
llevd a una serie de paises europeos a integrarse en una estructura
supranacional que, a cambio de ceder una parte de su soberania individual, les
permitiese alcanzar unos objetivos de forma conjunta que no hubiesen estado a
su alcance de otra manera.

Sin embargo, no se estad cerca de culminar ese proceso, ya que conviven
actualmente en el seno de la Unién una variedad de ideologias politicas y de
concepciones de lo que deben ser los objetivos comunitarios que dificultan
enormemente la tarea de llevar a buen puerto las necesarias politicas comunes
que permitan alcanzar los fines econémicos y sociales deseados.

Como se ha expuesto anteriormente, es urgente avanzar en el proceso de
armonizacion fiscal dentro de la Union Europea, especialmente en lo que a la
tributacion del IVA se refiere, y esa urgencia se pone de manifiesto con cada
nueva publicacion de las cifras crecientes de fraude organizado que desangran
las arcas publicas repercutiendo de modo directo sobre unos presupuestos
claves, hoy mas que nunca, para lograr la tan ansiada recuperacion
econdmica.

No queda mas remedio que reconocer, no obstante, que la unificacion de los
sistemas fiscales no es un proyecto que se pueda llevar a cabo en un corto
periodo de tiempo, ya que cada sistema fiscal nacional responde, en gran
medida, a las especiales caracteristicas de cada poblacion, a como esta
estructurada la economia de los paises y a su distribucion de la renta nacional,
por lo que los cambios solo podran tener éxito si se basan en acuerdos previos
sobre cudles deben ser los objetivos econdmicos y sociales comunes que entre
todos queremos alcanzar.

7. ¢ HACIA DONDE VA LA TRIBUTACION DEL IVA EN LA UE?

La Union Europea se ve obligada a mantener un complicado equilibrio en
materia tributaria que le permita, por un lado, incrementar sus ingresos
generados por la participacién en diferentes impuestos y, por otra parte,
simplificar las cargas administrativas de los contribuyentes en aras a dotar de
mayor fluidez a las transacciones econdmicas que realicen los diferentes
agentes econdémicos en el territorio comunitario.

21 Para una mayor informacion consultar La armonizacion del IVA y el logro del mercado interior
(Isabel Vega Mocoroa p. 48-50).



Para conseguir estos propésitos desde la Comision Europea se elabor6 el 15
de julio de 2020 un Plan de Accién?? compuesto por 25 medidas encaminado a
lograr una fiscalidad més justa y simple en el territorio de la Union reforzando la
lucha contra el fraude fiscal al tiempo que se aligeraba la tarea administrativa
de los contribuyentes.

Se busca también desde el seno de la Union establecer criterios homogéneos
de tributacion entre los diversos Estados miembros que faciliten tanto la
realizacion de transacciones intracomunitarias como los intercambios
transfronterizos con terceros paises en un intento de apoyar la estrategia de
recuperacion de la actual crisis, objetivo ineludible de la UE.

Las medidas propuestas afectan tanto al ambito de los impuestos directos
como a los indirectos y se acompafan con una propuesta legislativa cuyo
objetivo es facilitar el intercambio automatico de informacién y la cooperacién
administrativa entre los paises comunitarios que permita que las empresas
tributen de acuerdo con los beneficios que obtengan.

La Comision Europea también dictd el 15 de julio de 2020 la Comunicacion
sobre la Buena Gobernanza fiscal en la UE y mas alla de sus fronteras?3. De
acuerdo con dicha comunicacion, se examinaran las mejoras en la gobernanza,
tanto en el ambito fiscal de la UE como en el exterior, proponiendo en ambos
casos posibles areas de mejora.

Las nuevas normas comunitarias vinculan juridicamente la buena gobernanza
fiscal con la disposicion de los fondos de la UE y se crean instrumentos
juridicos que controlen que dichos fondos no vayan a apoyar proyectos que
contribuyan a que se produzcan situaciones de evasion fiscal, blanqueo de
capitales o financiacion del terrorismo.

Las 25 medidas que se van a desarrollar estan encaminadas a lograr una
fiscalidad mas justa tanto de la UE como en el marco internacional y algunas
de ellas afectan a la aplicacion del IVA bien de forma directa o por una via
indirecta.

22 Para una mayor informaciéon sobre el Plan de Accion de la CE se puede consultar la
Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Plan de Accién para una
Fiscalidad Equitativa y Sencilla que Apoye la Estrategia de Recuperacion. Comision Europea.
Bruselas, 15.7.2020.

23 Para una mayor informacion sobre este tema se puede consultar la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la buena gobernanza fiscal en la UE y mas
alld de sus fronteras. Comisién Europea. Bruselas, 15.7.2020.



Una de las medidas a llevar a cabo afecta al registro del IVA de modo que se
sustituya el modelo actual por el cual las empresas que realizan operaciones
de comercio internacional se ven obligadas a darse de alta a los efectos del
IVA en diferentes Estados miembros, procedimiento no siempre sencillo debido
a la disparidad de procedimientos y mecanismos de control que rigen en cada
Estado. La intencidén de la Comision es crear un registro unico de IVA para toda
la Unidn que permita con un unico NIF que los agentes econdmicos realicen
diferentes operaciones internacionales en cualquier lugar de la UE. Esta
medida propuesta para desarrollarse en 2022 resultaria de gran utilidad al
simplificarse los tramites administrativos, pero entrafia gran dificultad al requerir
el consenso de los diferentes Estados miembros.

Se pretende también que a lo largo del 2022 se mejore el régimen de
presentacion de las declaraciones del IVA simplificandolas en lo posible y
tratando de mejorar su eficiencia. En un futuro cercano los sujetos pasivos del
impuesto enviardn a las Administraciones toda la informacién sobre su
operativa en tiempo real y éstas elaborardn borradores del impuesto que
deberan ser confirmadas por los contribuyentes.

La declaracibn especial que existe actualmente para ciertos servicios
electrénicos y para ventas intracomunitarias a distancia de bienes se hara
extensiva a todo tipo de servicios intracomunitarios que se presten a los
consumidores finales y el sistema de ventanilla Gnica que va a entrar en vigor el
proximo 1 de julio de 2021 para las ventas intracomunitarias de bienes
importados de terceros estados puede terminar por hacerse extensivo al resto
de las operaciones. Del mismo modo, se fomentara el empleo generalizado de
la facturacién electronica.

Otra de las medidas propuestas por la Comision para su desarrollo en el 2022
es configurar mecanismos de resolucién de conflictos en materia del IVA que
reduzcan al minimo los litigios entre las diferentes administraciones tributarias
de la Unién y los sujetos pasivos del impuesto. Estos litigios suponen un
perjuicio para todas las partes implicadas por lo que deberian evitarse en lo
posible utilizando herramientas como las consultas tributarias internacionales,
aunque éstas, en la actualidad, no tienen caracter vinculante lo que limita su
utilidad.

Otro aspecto que se espera desarrollar a finales de 2021 es la revision de la
exencion de la que gozan en la actualidad, en virtud de la Directiva del IVA, la
mayoria de los servicios financieros y de seguros. El incremento imparable de
la economia digital y el aumento de la subcontratacion de servicios que realizan
tanto los operadores financieros como los de seguros hacen necesaria una



reforma del impuesto para esta clase de actividades. La Comision Europea ha
realizado una consulta publica con finalizacién el 3 de mayo de 2021 que tiene
por objeto recoger opiniones para tratar de mejorar el IVA de estos servicios de
modo que las conclusiones que se obtengan se plasmen en una futura
propuesta legislativa que garantice la igualdad de condiciones de las empresas
en el ambito de la Unidn salvaguardando la competitividad internacional de
estas.

Se pretende también desde la Comisién Europea dotar de caracter vinculante a
las conclusiones a las que llegue el Comité del IVA, 6rgano compuesto por
representantes de las administraciones tributarias de los Estados miembros y
de la propia Comisién. Hasta el momento este 6rgano ha sido meramente
consultivo limitAndose a orientar y aconsejar sobre la correcta aplicacion de la
Directiva del IVA mientras que ahora se le dota de poder ejecutivo para la
correcta aplicacion del impuesto en el seno de la Union.

Para finales de 2022 la Comision propone revisar el régimen especial que rige
las actividades que realizan las agencias de viajes en busca de una mayor
uniformidad en la aplicacion que del mismo hacen los diferentes Estados
miembros. Para esa misma fecha, asimismo, la Comision tiene previsto
presentar una propuesta legislativa para que la exencion que existe
actualmente en el transporte internacional de pasajeros tanto por via aérea
como maritima se vincule al cumplimiento de los objetivos fijados por la Unién
en lo que se refiere a una movilidad limpia y sostenible que permita alcanzar el
objetivo de neutralidad climatica en 2050.

Para llevar a cabo las medidas dictadas por el Plan de accién de la Comision
Europea se requerird en muchos casos la unidad de actuacién por parte de los
Paises miembros de la Unién, algo complicado teniendo en cuenta que en la
mayoria de los casos se siguen anteponiendo los intereses particulares de
cada nacion al beneficio global comunitario. Del mismo modo, la ideologia de
cada partido gobernante y sus particulares intereses electorales en momentos
puntuales influyen en las decisiones que se deben tomar por parte de los
Estados miembros. No obstante, es necesario que cobren impulso las medidas
propuestas, ya que contribuiran a la neutralidad y a la modernizacion del
impuesto y al incremento de la competitividad de las empresas, lo que se
traducira ademas en un aumento de la recaudacion obtenida.

En el ambito futuro de la tributacion del IVA en las operaciones triangulares
intracomunitarias los esfuerzos se centran en tratar de agilizarlas simplificando
los tramites administrativos necesarios inherentes a las mismas sin perder por



ello la capacidad de un control imprescindible para detectar y corregir los
posibles casos de fraude que se presenten.

La perseguida simplificacion de estas operaciones pasa necesariamente por la
exencion de las adquisiciones intracomunitarias realizadas por los
intermediarios que intervienen en las mismas en el Estado miembro de destino
de los bienes. Para que se de esta exencidn se tienen que cumplir una serie de
requisitos los cuales difieren, como hemos visto con anterioridad, segun cual
sea la legislacion aplicable del Estado miembro que intervenga.

Si el intermediario no esté obligado a registrarse a efectos del IVA en el Estado
miembro de destino se disminuyen notablemente las obligaciones tributarias y
los tramites que es necesario llevar a cabo, lo cual repercute en un menor
coste asociado a toda la operacién intracomunitaria.

En el caso de Espafia la Ley del IVA dispone que para que se pueda aplicar la
exencion a la adquisicion intracomunitaria realizada por el intermediario en el
Estado miembro de destino de los bienes es preciso que éste no se encuentre
identificado a efectos del IVA ni en el Estado miembro del vendedor ni en el del
adquirente final.

Las respectivas normativas nacionales que rigen sobre la tributacién del IVA en
las operaciones triangulares deben ser objeto de revisibn a partir de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) de 19 de abril de
2018 (Asunto C-580/16-Firma Hans Buhler KG-)?* que aporta un criterio mas
flexible en lo que se refiere a los requisitos que se deben cumplir para que
pueda ser de aplicacién la exencion a la mencionada adquisicion realizada por
el intermediario de la operacion.

En la operacion triangular que fue objeto de la sentencia, aunque el agente
intermediario facilitd un nimero de identificacion de un tercer pais, también se
encontraba registrado a efectos del IVA en el pais del proveedor de los
productos, lo que llevé a las autoridades fiscales nacionales a cuestionar si
procedia llevar a cabo la simplificacién prevista para este tipo de operaciones.

La sentencia del TJUE concluye que el hecho de que un agente intermediario
esté identificado a efectos del IVA en varios Estados miembros no deberia
restringir la aplicacion del mecanismo de simplificacion siempre y cuando
pueda acreditar otro nimero de identificacion a efectos del IVA otorgado por
otro Estado miembro distinto al del vendedor o el adquirente final del producto.

24 Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Sentencia de 19 de abril de Asunto C 580/16,
Firma Hans Buhler KG. Directiva 2006/112/CE.



El TJUE fija en su sentencia que la falta de alguno de los requisitos formales a
la hora de la declaracion de las operaciones no deberia suponer que se pierda
el derecho a aplicar la exencién prevista en la normativa del impuesto, siempre
que en dichas operaciones se cumplan todos aquellos requisitos materiales
gue son de obligado cumplimiento para estas.

La importancia de la sentencia radica en que despeja el camino hacia la
simplificacion de las operaciones triangulares intracomunitarias, lo que tendra
su traduccion en menores costes financieros para las empresas intervinientes y
en un mayor flujo de comercio internacional que llevara a una mayor eficiencia
en los mercados.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. Conclusiones

Como en todo andlisis tanto cuantitativo como cualitativo, las conclusiones
son la respuesta a los objetivos planteados al principio del trabajo, en
particular en este trabajo de fin de grado son de destacar las siguientes
conclusiones especificas:

e Uno de los objetivos iniciales de nuestro estudio era proporcionar una
panoramica general de la evoluciéon que ha experimentado la regulacién
de las operaciones triangulares intracomunitarias a lo largo de las
Ultimas décadas. Para dar cumplimiento a esa pretensién, se ha ido
detallando como la intencion inicial de aplicar a estas operaciones el
principio de tributacién en origen dio paso a un Régimen Transitorio
basado en la tributacion en destino, sistema que parece que, finalmente,
sera el escogido para gravar este tipo de transacciones
intracomunitarias.

Podemos concluir que los paises comunitarios, ante el elevado grado de
dificultad que presentaba mantener la premisa inicial, han optado por el
pragmatismo de gravar las operaciones en destino, solucion que,
aungue dificulta y encarece para los agentes participantes los costes de
gestion, puede parecer la mas adecuada, en tanto persistan las
diferencias de carga fiscal soportadas por cada uno de los Estados
miembros.

e Otro de los objetivos planteados por el trabajo es determinar si la
regulacion de las operaciones triangulares intracomunitarias constrifie su
realizacion o si estas se pueden desarrollar con suficiente fluidez. De



igual manera, se debia estudiar si las normas en vigor son suficientes
para que el volumen del fraude se mantenga bajo control.

Por lo que se refiere a la facilidad para llevarlas a cabo, podemos
concluir que las ventajas que se mantienen para los agentes
intervinientes, unidas a una mayor flexibilidad en cuanto a las normas
que rigen para las empresas intermediarias, ha traido consigo que este
tipo de operaciones sean cada vez mas habituales y complejas, con un
aumento en el numero de las empresas intervinientes.

Por lo que respecta al objetivo de lucha contra el fraude parece que las
medidas que se estan llevando a cabo desde los distintos estamentos de
la UE estan dando resultado, ya que, tanto en Espafia como en el
conjunto de la Unidon la brecha del IVA se esta reduciendo
paulatinamente en los ultimos afos. Esto tiene un triple efecto positivo,
se produce un aumento en la recaudacion, una menor salida en
devoluciones indebidas y una mejoria en el funcionamiento del mercado
al minorarse la distorsion provocada por las empresas fraudulentas.

Los recursos invertidos en la lucha contra el fraude, tanto en el IVA
como en el resto de las figuras impositivas, se autofinancian, de alguna
manera, ya que, por lo general, el importe de las cantidades
recuperadas supera al coste de los recursos empleados.

En el comienzo del trabajo nos planteabamos como uno de sus objetivos
determinar si el IVA se encontraba inmerso en un proceso de
homogeneizacion en los paises de la Unidn, o si, por el contrario, seguia
reinando en su regulacion la mas absoluta disparidad de criterios en
cada uno de los territorios.

Analizadas las ultimas medidas que se han implementado y tomando en
consideracion aquellas ya anunciadas y aprobadas por los érganos
correspondientes, podemos concluir que, efectivamente, existe la
voluntad por parte de las autoridades comunitarias de conseguir que las
respectivas regulaciones nacionales se ajusten a unos parametros
generales en la medida de lo posible iguales para todos.

El asunto de si los plazos que se van marcando para llegar a ese
objetivo de regulacion tributaria global son los adecuados o se demoran
en exceso, sobre todo teniendo en cuenta las grandes ventajas que
supondria para el conjunto la existencia de unas normas comunes de
obligado cumplimiento, no deja de tener un componente subjetivo,



aunqgue, segun lo que se recoge en el trabajo, parece claro que al menos
se cumple lo més importante, que es, sin duda, que los pasos que se
vayan dando se orienten en la direccion correcta, es decir, la que busca
el beneficio del conjunto de la UE y no solo el de algunos de sus
Estados.

Las operaciones triangulares intracomunitarias se van a poder
desarrollar con mayor transparencia y efectividad con unas normas
comunes Yy las distorsiones econdémicas entre paises provocadas por la
disparidad en la regulacion tenderan a ir desapareciendo.

Creemos que los avances que van a ir aconteciendo en la implantacion
de normas de obligado cumplimiento para la imposicion indirecta
acabaran por llegar finalmente a los impuestos directos, cuya paulatina
homogeneizacion es, sin duda, un asunto mas complejo pero que
debera ser abordado si la UE mantiene su aspiracion fundacional de
llegar a constituirse como una verdadera unién econémica y politica.

Otro de los objetivos del trabajo se referia a dar una idea general de qué
cambios nos esperaban en los proximos afios en la regulacion del tema
del estudio. En este orden de cosas no se ha tratado Unicamente de
pormenorizar la situacion en la que se encuentra, en estos momentos,
una fuente de ingresos tan capital para nuestras finanzas como es el
IVA, detallando especialmente todo lo referido a las operaciones
triangulares intracomunitarias. Se ha tratado también de dar una
orientacion de hacia donde se dirigen tanto las Ultimas disposiciones
adoptadas como aquellas de préxima implantacion.

Las medidas que se estan implantando en la UE y aquellas que estan a
la espera de poder ser aplicadas a la tributacion del IVA en las
operaciones triangulares intracomunitarias tienen como nexo comun la
necesidad de modernizar y agilizar el impuesto, minimizando los costes
de transaccion, al tiempo que se reduzcan a la minima expresion los
casos de fraude que han venido desangrando la recaudacion por este
tipo de operaciones en los ultimos tiempos.

A esta situacion se ha llegado por la incapacidad que han puesto de
manifiesto los paises miembros para que después de la unidbn monetaria
se avance hacia una verdadera unidad fiscal, necesaria para llegar al fin
altimo representado por la unidbn econdémica. De ese modo, algunos
Estados han optado por desmarcarse de las normas generales fijando,
en algunos casos, unos tipos impositivos muy por debajo de la media



gue los han llevado a convertirse en verdaderos paraisos fiscales, con
las consecuencias que ello implica para el resto de los paises
comunitarios.

Como conclusion general podemos afirmar que la intencion de los Estados
miembros es dotarse de unas normas comunes que, cuando estén
definitivamente en vigor, daran forma a un Impuesto mas moderno, mas
vinculado a la actividad econOmica real, con una mayor simetria en la
regulacion de los paises, con mayores mecanismos de control, mejor
comunicacién y trasvase de informacion entre los participantes y una
flexibilidad que le permita adaptarse a las peculiaridades exigidas por las
circunstancias econémicas concretas inherentes a la coyuntura econémica de
cada momento.

8.2. Recomendaciones

Las principales recomendaciones que se pueden realizar una vez analizado el
tema son las siguientes:

e Las normas pendientes de implantacion al impuesto deberian regirse por
los principios de neutralidad y objetividad, de modo que su ambito de
aplicacién fuese suficientemente claro para que no se viese alterado por
las respectivas ideologias de los partidos gobernantes en cada uno de
los Estados miembros.

e Es innegable que junto a su finalidad recaudatoria principal los
impuestos se ven afectados por los diferentes fines sociales que
persigue la ideologia de los partidos representados en la Eurocamara. Si
bien es cierto que el IVA no esta al margen de la posibilidad de favorecer
a determinados segmentos de la poblacién que necesiten una mayor
proteccion en un momento dado, quizas seria mas conveniente que esa
proteccion social se otorgase a través de otras figuras impositivas
directas.

e Creemos que las singularidades que sobre el IVA establecen los
diferentes paises comuntarios deberian minimizarse si tenemos en
cuenta la imperiosa necesidad de armonizar la normativa del impuesto,
dado que la ausencia de normas tributarias comunes esta en el origen
de una gran parte de la gran bolsa de fraude que se genera en las
operaciones intracomunitarias.



La falta de armonizacion comunitaria se ve reflejada en el IVA tanto en la
diversidad de tipos aplicables como en el tipo de productos que se
pueden acoger a cada uno de los tramos. Cada pais utiliza criterios a la
hora de aplicar la tributacibn que tienen mucho que ver con las
particularidades intrinsecas de su sistema productivo. La ausencia de
armonizacion no es, en cualquier caso, algo exclusivo del IVA, ya que se
da en otras figuras impositivas.

La distorsién que la disparidad impositiva provoca sobre la economia del
conjunto de los paises de la Union hace urgente que el conjunto de los
paises comunitarios se dote de unas normas lo suficientemente rigidas a
la hora de establecer los parametros de los diferentes impuestos que
conduzcan en un futuro a un sistema tributario homogéneo para todos
ellos.

En las operaciones triangulares intracomunitarias debe mejorar el
intercambio de informacion entre los paises implicados en las mismas, la
cual debe llegar tanto de forma directa entre los diversos Estados, como
a través de los respectivos registros en los cuales deben figurar inscritos
los agentes intervinientes en las operaciones.

Los diferentes registros deben estar normalizados y la informacion que
contienen no solo debe ser accesible para todos aquellos agentes
involucrados en las operaciones, sino que debe ser considerada como
garantia de que las mismas se desarrollan dentro de una legalidad que
les permita aplicarse las exenciones que correspondan en cada caso.

Para dar consistencia juridica a los Registros, es necesario que la
inscripcién en los mismos no sea Unicamente un acto administrativo que
deben cumplir las partes involucradas, sino que por parte de las
Administraciones Pdulblicas la inscripcion se acompafie con una
inspeccion que certifigue que la informacién que contienen es veraz y
que las empresas implicadas cumplen con los requisitos exigidos en
cada caso y cuentan con los suficientes medios para llevar a cabo de
forma adecuada las operaciones a las que se van a comprometer.

Tanto en la tarea de inspeccion como en la de lucha contra el fraude es
necesario contar con suficientes medios tanto humanos como técnicos,
por lo que hay que dotar a las respectivas administraciones de los
recursos oportunos.



Los medios puestos a disposicion de la lucha directa contra los diversos
tipos de fraude fiscal se deben complementar con otros que cuenten con
una vision menos cortoplacista que se dediquen a fomentar la educacion
tributaria de los contribuyentes. Solo si conseguimos la concienciacion
individual de cada ciudadano lograremos que la sociedad en su conjunto
perciba al fraude fiscal como lo que en realidad es su verdadera esencia,
un acto profundamente egoista e insolidario que repercute de modo
directo en una caida del bienestar general de la comunidad de la que
todos formamos parte.
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