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RESUMEN

A comienzos del afio 2020, el mundo se puso en alerta al conocerse la
propagacién de una nueva enfermedad que lleva por nombre Covid-19. Desde
entonces, el conjunto de Estados a nivel mundial y, en especial, los Estados miembros
de la Union Europea, asisten a una de las mayores crisis, tanto a nivel econémico,
sanitario como institucional. La Unién Europea adopt6é un conjunto de nuevas medidas
con el objetivo de frenar la crisis provocada por la Covid-19 y tratar de reducir las

consecuencias negativas lo maximo posible.

La intervencion de la Uni6n Europea se ha visto acompafiada por las medidas
nacionales de politica econémica emprendidas en cada uno de los Estados miembros.
Si bien las actuaciones de estos deben estar integradas en un esquema comun, la crisis
economica derivada de la expansion del SARS-CoV-2 también ha permitido identificar

de nuevo las diferencias existentes entre los paises del norte y los del sur.
Palabras clave: Covid-19, crisis, Estados miembros, medidas de politica econémica.

Caodigo JEL: E58, E61, E62, E63.

ABSTRACT

At the beginning of 2020, the world get alert when the spread of a new disease
called Covid-19 was known. Since then, States worldwide and, especially, the Member
States of the European Union, have been witnessing one of the greatest crisis, both
economic, health and institutional level. The European Union adopted a set of new
measures with the aim of curbing the crisis caused by Covid-19 and trying to reduce the

negative consequences as much as possible.

The action of the European Union must be accompanied by the national
economic policy measures undertaken by the rest of the Member States, whose actions
must be integrated into the same action scheme since they are all Member States of the
European Union. Nevertheless, the birth of this crisis has also allowed us to observe the

differences between the countries of Northern Europe and Southern Europe again.
Keywords: Covid-19, crisis, economic policy measures, Member States.

Codigo JEL: E58, E61, E62, E63.
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1. INTRODUCCION

1.1. Interés del tema

En marzo del afio 2020 las principales preocupaciones de los espafioles eran, por
este orden, el paro, los problemas de indole econdmica, la sanidad y la corrupcién. A
dia de hoy se mantienen, pero se han visto incrementadas desde que estallase la

propagacion de la enfermedad Covid-19* en Espafia.

Estas preocupaciones de los ciudadanos residentes en Espafia son el reflejo de las
tres crisis que atraviesa el pais: sanitaria, econdmica e institucional. Este Trabajo de Fin
de Grado analiza la crisis econémica que se ha derivado de la crisis sanitaria,
desarrollandose ambas en un marcado contexto de crisis institucional. Se trata, por lo
tanto, de un Trabajo de Fin de Grado de actualidad que se centra en la dimension
econdmica de acontecimientos provocados por la expansién de un virus que ha puesto
en jaque a Estados, instituciones, organizaciones, empresas y familias de todo el

mundo.

Dada la cobertura y el ambito geografico al que afecta la enfermedad, todo el
planeta, ha sido inevitable centrar el desarrollo de este Trabajo en un marco mas
delimitado, al objeto de advertir las diferencias en la gestion econdémica de esta compleja
situacion, bien o mal encaminada, entre diferentes Estados. La delimitacion de ese
marco se ha materializado en la Unién Europea como tal y en la seleccién de una serie
de Estados miembros. Por lo que se refiere a la Union, uno de los instrumentos mas
novedosos con los que cuenta actualmente es el Next Generation EU. Es cierto que la
Union Europea ha aprobado este instrumento con la finalidad primordial de ayudar a los
distintos Estados que conforman la Unién, para evitar graves caidas en sus respectivas
economias. No obstante, la Unién Europea pretende ver el instrumento Next Generation
EU como algo mas que un mero Plan de Recuperacion para Europa. De hecho,
reconoce que Next Generation EU es una oportunidad con la que poder transformar la
maltrecha economia europea y cumplir con los objetivos comunitarios a medio y largo

plazo.

A pesar de lo anterior, que es probablemente la visibn mas optimista de este Trabajo
por cuanto se explicara en la parte correspondiente cuales son los medios predispuestos
por la Unién Europea para hacer frente a la crisis, también debe hacerse referencia a
cudles han sido las respuestas por parte de los Estados miembros, ya sea a nivel de
politicas fiscales ya sea mediante medidas de proteccidén al empleo. Sera precisamente

en esta parte del Trabajo donde se tratara de comprobar si existen diferencias notables

1 Acrénimo del inglés: Coronavirus disease 2019.



entre los Estados miembros en cuanto a contenido, requisitos, cuantia y diversidad de
medidas de politica econémica o si, por el contrario, las diferencias son mas aparentes

que reales.

Decia Séneca que “el lenguaje de la verdad debe ser, sin duda alguna, simple y sin
artificios”. Pues bien, como diria el fildsofo y en honor a la verdad, he de decir que,
desde una perspectiva estrictamente personal, quise dar con la respuesta a una serie

de interrogantes que me han inquietado desde el estallido de la pandemia.

¢Por qué Espafa es uno de los Estados de la Union Europea que peor esta
gestionando a nivel econémico la crisis provocada por la Covid-19? ¢ Qué ha provocado
gque Espafia vea desplomado su Producto Interior Bruto en mayor medida que otros
paises de su entorno? ¢ Por qué el Banco de Espafia informa de un volumen de deuda
publica histérico y comparable a los maximos de deuda que tuvo en el afio 1902? ¢ Es
peor esta crisis que la financiera de 2008? ¢(En qué medida podemos encontrar
similitudes entre ambas? ¢Por qué Espafia ha elevado sus impuestos en un contexto
de crisis y otros paises de la Unién los han reducido? ¢Hay una sola Union Europea o
la pandemia ha reforzado el contraste entre los paises del norte y los del sur? ¢ El actual
Gobierno de Espafia serd un impedimento para la recuperacion de nuestra economia?

JAprendera Espafa de los errores cometidos en el pasado?

Quise encontrar una respuesta a estas y otras preguntas con la realizacion de este
Trabajo de Fin de Grado. Henry Ford, que desarroll6 la cadena de ensamblaje movil y
las técnicas de produccién en masa, durante la primera mitad del siglo XX, afirmaba que
“el fracaso es una gran oportunidad para empezar de nuevo con mas inteligencia”. Ojala
el Gobierno de Espafia mire al exterior, imite las mejores practicas alli donde estén
(benchmarking politico) y entienda que una buena gestién de la crisis de la Covid-19 no

s6lo permite salvar vidas, sino también la economia.

1.2. Objetivos

1.2.1 Generales

Este Trabajo presenta dos objetivos generales:

e Conocer el conjunto de medidas acordadas por la Union Europea para hacer
frente a la crisis econémica provocada por la enfermedad Covid-19, analizando
los nuevos instrumentos, entre ellos y muy especialmente, el Next Generation
EU como base del Plan de Recuperacion para Europa. Este primer objetivo se
vera complementado con el andlisis de otros instrumentos con los que la Unién
Europea ya contaba, pero que, debido a las actuales circunstancias, adquieren

otra dimension y se adaptan al contexto actual, tal como sucede con el



1.2.2

Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), el Banco Europeo de Inversiones
(BEI), el Marco Financiero Plurianual (MFP) y la actuacién del Banco Central
Europeo (BCE).

Realizar un analisis comparado entre las medidas nacionales de politica
econdmica que han adoptado una seleccién de Estados miembros del norte y
del sur de la Unién Europea. Partiendo de una seleccion de medidas de caracter
generalista se analizaran aspectos concretos como: requisitos, beneficiarios,
importe a percibir, duracion temporal y presupuesto. En definitiva, se trata de
comprobar si, efectivamente, existen diferencias apreciables entre las medidas
adoptadas por los paises del norte y del sur de la Unién Europea o si, por el

contrario, las diferencias son mas aparentes que reales.

Especificos

Los objetivos especificos que se pretenden conseguir con la realizacion de este

Trabajo son los siguientes:

e Conocer las medidas aprobadas por la Unién Europea para hacer frente a la
crisis econdmica provocada por la Covid-19.

e Determinar su complementariedad teniendo en cuenta la adopcion de
diferentes medidas de politica econ6mica por parte de los Estados
miembros.

¢ Analizar la capacidad de respuesta de la Uni6on Europea ante los nuevos
retos que le plantea la propagacion de la enfermedad Covid-19, la aparicion
de nuevas variantes y la gestion de los procesos de vacunacion.

e Estudiar las medidas nacionales de politica econdmica aprobadas por una
seleccion de Estados miembros a fin de comprobar si existe un patrén de
comportamiento comun, o si se observan diferencias significativas entre los

dos grupos de paises seleccionados y, en su caso, identificar las razones.

2. METODOLOGIA

Inicialmente, el propdsito de este Trabajo de Fin de Grado fue centrarse en las

medidas de politica econdémica adoptadas por Espafia para hacer frente a la crisis

provocada por la propagacion de la enfermedad Covid-19. Sin embargo, pronto se

observé que seria mas fructifero elaborar una comparativa entre las medidas de politica

econdmica adoptadas por una seleccion de paises de la Unién Europea, en lugar de

restringir el analisis a un Unico Estado miembro.

Esta delimitacion resulta necesaria por cuanto se debe tener en cuenta que nos

hallamos ante la realizacion de un Trabajo de Fin de Grado y que un analisis mas
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exhaustivo que contemplara el conjunto de Estados integrantes de la Unidn hubiera

excedido los limites recomendados en este tipo de Trabajos.

Asi pues, el andlisis comparado de medidas de politica econémica se ha efectuado
entre cinco paises que representan al conjunto de la zona norte de la Unién Europea y,
por criterio de reciprocidad, otros cinco Estados del sur. Dentro del primer grupo se han
incluido: Alemania, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos y Suecia. La eleccién de
Alemania y Paises Bajos responde a la tradicional clasificacion como paises
‘locomotora”, mientras que Dinamarca lo hace en calidad de pais “euroescéptico” pero
también, junto a Finlandia y Suecia, formando parte del grupo de los paises nérdicos.
Por lo que se refiere a los paises integrados en el conjunto de los Estados miembros
del sur, hemos considerado los que conforman el clasico y no menos despectivo club
de los “PIGS” (Portugal, Italia, Grecia y Espafia), a los que se ha afiadido Francia, otra
“locomotora” que por su ubicacién geografica y proximidad permitian su inclusiéon en

este grupo.

Esta delimitacién no se ha restringido Unicamente a la seleccion de los Estados
miembros con los que realizar la comparativa. También ha sido necesario limitar el tipo
de politicas econdémicas a analizar. Cada Estado miembro ha puesto en marcha un sinfin
de politicas con las que hacer frente a la crisis provocada por la Covid-19. Algunas de
las medidas son de caracter general y compartidas por cada Estado de la Unién, pero
existe una amplia variedad de otras que difieren de unos paises a otros y que van
destinadas a sectores especificos. Estas medidas han sido descartadas del analisis
pues hacian inabarcable su correcta inclusién en este Trabajo de Fin de Grado y

desvirtuaban, en cierto sentido, el objetivo principal del estudio que se pretendia realizar.

En definitiva, dada la amplitud del andlisis, se considerd que la mejor opcién era
llevar a cabo una seleccion de medidas de politica econémica de caracter generalista,
gue se han concentrado en dos bloques: uno dedicado a los instrumentos fiscales,
atendiendo concretamente a las subvenciones directas, las garantias estatales, las
ventajas fiscales y las ayudas a la recapitalizacion; y otro centrado en las actuaciones
encaminadas a salvaguardar y mantener el empleo como son las medidas de ajuste
temporal de los puestos de trabajo y las relacionadas con los autbnomos o trabajadores

por cuenta propia.

Los principales documentos utilizados para llevar a cabo esta seleccion de medidas
de caracter generalista han sido los siguientes: (i) un informe de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), de 15 de julio de 2020, centrado en

las medidas adoptadas por las pequefias y medianas empresas ante la propagacion de
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la Covid-19; (ii) una Comunicacion de la Comision, de 20 de marzo de 2020, relativa a
las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del
actual brote de Covid-19; y, muy especialmente, se ha tenido en cuenta un Informe de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de 18 de diciembre de 2020,
sobre las ayudas publicas en Espafia, cuyo apartado “Aspectos conceptuales y
metodolégicos” nos ha servido de guia para realizar una seleccion, a nuestro juicio,

bastante acertada de las medidas que merecian ser analizadas en el presente Trabajo.

Asimismo, debe indicarse que las medidas de politica econémica que han tenido
gue ser analizadas han ido cambiando con asiduidad y, en algunos casos, han sido
modificadas de un dia para otro sin apenas margen para su posible inclusion, lo que ha
exigido una compleja recopilacién de informacién y, sobre todo, una continua
reelaboracion del Trabajo para que éste pueda estar lo mas actualizado posible a fecha
de su presentaciéon. Del mismo modo, ha sido preciso sintetizar un volumen ingente de

informacion al objeto de no desbordar los limites predeterminados en el Trabajo.

En atencion a lo anterior y habida cuenta de la rapidez de los cambios, la principal
fuente de informacion ha procedido de las paginas web de los Ministerios de Economia
y Hacienda de cada uno de los Estados miembros seleccionados, por ser éstas fiables
y encontrarse actualizadas practicamente en tiempo real. En determinadas ocasiones,
y al objeto de poder complementar la informacién proporcionada por las paginas web
de los Gobiernos de los Estados de la Union, con la debida cautela, se ha acudido a la

informacion suministrada por empresas privadas como, por ejemplo, KPMG.

La seleccion de estas medidas nacionales de caracter general, que han sido
adoptadas por los diez paises elegidos al efecto, se ha recogido en una serie de Tablas
(una por pais) en el Anexo que se presenta al final de este Trabajo. Esta recopilacion
se ha pretendido realizar con el mayor grado de detalle posible y se ha intentado
actualizar hasta el ultimo momento. No obstante, hemos identificado informacién
adicional en fuentes no oficiales que hemos decidido no incluir al no considerarlas
suficientemente fidedignas. Debe mencionarse también que la practica totalidad de la
informacion aparecia redactada en el idioma oficial de cada pais (francés, italiano y

portugués, o en inglés) por lo que en el Trabajo figuran traducciones propias.
El Trabajo que se presenta tiene la siguiente estructura:

e Un primer epigrafe dedicado al interés que suscita el contenido de este
Trabajo y la justificacion personal del tema elegido, asi como los objetivos

generales y especificos que se pretenden abordar en el estudio.
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¢ El segundo aborda los aspectos metodolégicos y en él se concretan cuales
han sido las pautas seguidas a la hora de afrontar el andlisis propuesto.

e Eltercer epigrafe contiene las medidas instrumentales implementadas por la
Union Europea, presentandose los instrumentos que se han puesto al
servicio de los Estados miembros con el objetivo primordial de salvaguardar
la recuperaciéon de Europa y, por ende, de todos y cada uno de los paises
que la integran.

e El cuarto esta dedicado al analisis comparado de las medidas nacionales de
politica econémica entre los Estados miembros del norte y del sur que han
sido seleccionados al efecto.

e En el quinto se presentan las principales conclusiones y recomendaciones
gue pueden derivarse de la investigacion realizada.

¢ Finalmente, se explicitan las referencias bibliograficas utilizadas: libros,
articulos, normativa, informes, comunicaciones, notas de prensa y, muy
especialmente, paginas web oficiales de los correspondientes Ministerios de
los paises objeto de estudio, a las que ha sido necesario acudir con cierta
frecuencia ante los cambios que se iban produciendo en las diferentes
medidas de politica econdmica de caracter nacional aprobadas por los
respectivos gobiernos.

e Por ultimo, bajo el epigrafe titulado Anexo, figuran las medidas de caracter
generalista que han sido seleccionadas para cada uno de los Estados
miembros y se presentan en forma de Tabla (una para cada una de los

paises analizados) con un mayor grado de detalle.

3. MEDIDAS INSTRUMENTALES DE LA UNION EUROPEA

La crisis sanitaria derivada de la expansion de la Covid-19 ha planteado un
escenario enormemente complejo en materia de politica econdmica. La dificultad de
este escenario se observa en el shock econémico producido a nivel mundial por la
pandemia. De hecho, puede afirmarse que la economia global esta haciendo frente a

uno de los peores momentos que se recuerdan desde la Gran Recesion.

Se trata de una amenaza sin precedentes en la historia econémica relativamente
reciente por cuanto la Covid-19 ha desatado un shock de oferta al reducirse
drasticamente la capacidad productiva y un shock de demanda debido a la caida de la
demanda interna y al desplome de los mercados internacionales, habiéndose
combinado ambos, a su vez, con unas férreas restricciones y limitaciones a la movilidad
de las personas, lo que ha producido de nuevo efectos graves en las funciones de oferta

y demanda. Ademas, debe tenerse en cuenta que en la actual recesion no existe un
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componente puramente econdmico, en el sentido de que la evolucion futura de la misma
dependerd de circunstancias ajenas a la economia y en buena parte estara

estrechamente ligada a factores exdgenos a la accion humana.

No obstante, desde que comenzara la caida de la economia a nivel mundial, los
distintos Estados entendieron que era necesario la elaboracion de planes de
recuperacién econémica con los que hacer frente a las consecuencias mas perjudiciales
de la propagacién del virus en todos los ambitos tanto a nivel politico, social como

econdémico.

En el presente Trabajo se trata de analizar las diferentes acciones llevadas a cabo
por los Estados y por otros agentes institucionales para dirigir la economia hacia el logro
de unos determinados fines; véase que no es otro sino éste el concepto de Politica
Econdmica como disciplina auténoma (Kirschen, 1978). En este caso, ese fin sera el de
dirigir la economia hacia un escenario libre de los efectos perniciosos de la Covid-19 y

gue sea el claro ejemplo de la reactivacion econémica.

Como se ha tenido oportunidad de indicar en el epigrafe segundo al referirnos a los
aspectos metodoldgicos, se ha considerado oportuno reducir el ambito geogréfico al que
podria dirigirse nuestro estudio, centrandose asi en este tercer epigrafe en las medidas
instrumentales adoptadas por la Unién Europea (UE) y, posteriormente, en el cuarto, en
las acciones de politica econémica emprendidas por los gobiernos de una seleccion de

Estados miembros.

En concreto, este tercer epigrafe dedicado a la Union Europea como un todo se
estructura en cuatro apartados. El primero de ellos hace referencia a las denominadas
“Tres redes de seguridad” con las que se dio una respuesta pionera en los momentos
iniciales de la pandemia. A continuacion, se presenta el que probablemente es el
instrumento mas novedoso, el Plan de Recuperacion para Europa que, a su vez, aglutina
el ya famoso Next Generation EU y su financiacion. Los apartados que le siguen estan
intimamente relacionados con este segundo por cuanto en ellos aludiremos a las
medidas complementarias del Fondo de Recuperacién y su debido acompafiamiento

materializado en las medidas del Banco Central Europeo (BCE).

3.1 Tresredes de seguridad
Con esta denominacién se conoce el Acuerdo al que llegan los Ministros de
Economiay Finanzas de la UE para responder de forma inmediata a la crisis econémica

provocada por el Coronavirus disease 2019 (Covid-19).

Las tres redes de seguridad fueron propuestas el 9 de abril de 2020 en un informe

acordado por el Eurogrupo que llevaba por titulo Report on the comprehensive economic

14



policy response to the COVID-19 pandemic. Dicho informe fue refrendado por los
dirigentes de la UE el 23 de abril del afio 2020 y en él se establecié que el importe global
gue alcanzarian las tres redes de seguridad, en su conjunto, fuera de 540.000 millones

de euros.

No obstante, en aguel momento los miembros del Eurogrupo ya eran conocedores
de que seria necesario aprobar un Fondo de Reconstruccién (que también seria
conocido bajo el nombre de Plan de Recuperacién para Europa), con caracter temporal,
para dar respuesta a medio y largo plazo a la fatidica situacibn econémica que ya se
avecinaba, y vinculado al presupuesto de la UE para el periodo 2021-2027.

3.1.1 Primera red: Mecanismo Europeo de Estabilidad

El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)? es una entidad financiera creada por
los Estados miembros de la zona del euro, que fue inaugurado oficialmente el 8 de
octubre de 2012, y vino a sustituir al Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera
(MEEF) que se creé como mecanismo permanente en el afio 2010. El MEDE forma
parte de la estrategia de la UE para garantizar la estabilidad financiera en la zona del
euro, proporcionando asistencia financiera en forma de préstamos (gubernamentales) y
otros tipos de ayuda a los paises de la zona del euro que lo soliciten porque estén

atravesando dificultades econdmicas o corren el riesgo de sufrirlas.

El MEDE cuenta con una amplia variedad de instrumentos a su disposicion, de los
cuales dos ya han sido resefiados: la capacidad de conceder préstamos a sus miembros
y proporcionar ayuda financiera con caracter preventivo. A ellos deben sumarse la
adquisicion de deuda de los Estados miembros beneficiarios en los mercados de deuda
primarios y secundarios; financiar la recapitalizacion de entidades financieras mediante
préstamos a los gobiernos; y recapitalizar directamente a los bancos bajo determinadas

condiciones.

El 8 de mayo de 2020 el Eurogrupo, a través de sus Ministros de Hacienda, alcanza
un acuerdo sobre ayuda financiera de emergencia, prevista dentro del Mecanismo
Europeo de Estabilidad, como apoyo a los paises de la zona del euro ante la crisis
pandémica. Siete dias mas tarde, el Consejo de Gobernadores del MEDE aprob6 esta
salvaguardia ante la crisis de la Covid-19, momento a partir del cual entro en

funcionamiento.

Las lineas de crédito preventivo alcanzan la cifra de 240.000 millones de euros y

estaran disponibles hasta el 31 de diciembre de 2022. El vencimiento de los préstamos

2 Adaptado de: https://www.esm.europa.eu/ y https://www.consilium.europa.eu/es/policies/financial-
assistance-eurozone-members/
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es a diez afos. Los Estados miembros de la UE que decidan hacer uso del MEDE
tendran que pagar un tipo de interés del 0,1%, junto con una comisién de apertura del
0,25% y una comisién anual de mantenimiento del 0,005%?3. Podran pedir prestado por
valor de hasta el 2% de su Producto Interior Bruto (PIB) para financiar los costes directos

e indirectos de asistencia sanitaria, tratamientos y prevencion derivados de la pandemia.

En la redaccion del acuerdo se ha incidido especialmente en la finalidad del
préstamo del MEDE en caso de que se solicitara y en gque la solicitud del mismo no
implica un rescate al uso del Estado miembro afectado. “La linea de crédito estara
disponible hasta que termine la crisis de la Covid-19. Posteriormente, los Estados
miembros seguirian comprometidos a fortalecer los fundamentos econdémicos y
financieros, de conformidad con los marcos de coordinacién y vigilancia econémica y
fiscal de la UE. El Unico requisito para acceder a las lineas de crédito sera que los
Estados miembros de la zona del euro que soliciten ayuda se comprometan a utilizar
esta linea de crédito para financiar internamente los costos relacionados con la atencion

meédica, la cura y prevencion directa e indirecta” (El Mundo, 10-04-2020).

Por el momento Espafia no ha demostrado su intencion de hacer uso de esta primera
red de seguridad, que supondria en el caso espafiol la posibilidad de obtener
aproximadamente 24.900 millones de euros. En cambio, en el momento de redactar
esta parte del Trabajo, el Gobierno de Espafia ya habia manifestado que recurriria a las

otras dos redes de seguridad.

3.1.2 Segunda red: Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI)* es el érgano financiero comunitario de la
UE. En realidad, se trata de un organismo singular, pues no es formalmente una
institucion de la UE (no se encuentra mencionado en el articulo 13.1 del Tratado de la
UE (TUE)) y tiene una personalidad juridica propia y separada de la Uniéon. Sin embargo,
existen fundadas razones por las que se puede afirmar que el BEI esta incardinado en
el organigrama comunitario (Martinez Pérez y Salinas Alcega, 2019: 126-128). Entre
estas razones se encuentran las siguientes: los Estados de la Unién son miembros del
BEI; las funciones del BEI estan intimamente ligadas a la consecucion de los objetivos
de la UE; su regulacion juridica puede encontrarse en el Tratado de Funcionamiento de
la UE (TFUE); la modificacion de sus Estatutos corresponde a las instituciones de la UE

y, ademas, el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE) llegbé a pronunciarse al respecto

3 Segun fuente de informacion extraida de El Economista (15-05-2020).

4 Adaptado de: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-
bank es
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afirmando que, el hecho de reconocerle al BEI autonomia institucional y funcional, no

implicaba que se comportara como un organismo ajeno al Derecho comunitario.

La actuacion del BEI se traduce en la financiacion de los proyectos que pretenden
ejecutar los Estados miembros, para lo cual concede préstamos y garantias. Si bien es
cierto que el BEI actta sin &nimo de lucro, la mayor parte de sus recursos son obtenidos
de los mercados internacionales de capitales. En la actualidad, los objetivos del BEI
vienen marcados por el impulso del crecimiento y empleo en Europa, el apoyo a las
medidas que pretenden mitigar el cambio climatico y el fomento de las politicas de la

UE en otros paises.

El 26 de mayo de 2020 el Consejo de Administracion del BEI aprob6 un nuevo Fondo
de Garantia Paneuropeo dotado con 25.000 millones de euros. Con este instrumento se
pretende movilizar un importe adicional por valor de 200.000 millones de euros. El BEI,
a través de su concesion general de préstamos, establece una mayor garantia y apoyo
a las empresas de todos los Estados miembros, muy especialmente a pequefias y

medianas empresas.

Esta segunda red de seguridad se suma a un paquete de ayuda inmediata que
alcanzé un importe de 40.000 millones de euros. De ellos, 20.000 millones se destinaron
en programas de garantia especificos para los bancos (basados en programas previos);
el BEI movilizo también 10.000 millones de euros de capital circulante para PYMES a
través de lineas de liquidez especificas para que los bancos pudieran garantizar sus
préstamos a las mismas y, por ultimo, se movilizaron otros 10.000 millones de euros en
programas de adquisicién de bonos de titulizacion de activos con el objeto de que los

bancos pudieran transferir riesgos sobre carteras de préstamos a PYMES.

El 65% de la financiacion de este nuevo Fondo aprobado por el BEI, al que se hacia
referencia anteriormente, se destinara a las PYMES; un 23% se dirigird a grandes
empresas que tengan 250 o mas trabajadores (con restricciones aplicables para
empresas que tengan mas de 3.000 trabajadores); un 5% ir4 para las empresas del
sector publico y organismos publicos dedicados al &mbito de la salud, de la investigacion
y de la provisién de servicios esenciales relacionados con la crisis sanitaria; y el 7%

restante cubre capital de riesgo, capital de crecimiento y deuda de riesgo®.

El BEl invita a los 27 Estados miembros de la UE a participar y contribuir en el Fondo
de Garantia Paneuropeo (mediante garantias) en una proporcidon equivalente a la

participacién de cada uno de ellos en el capital del BEI. ElI Fondo se activé cuando los

5 Una mayor informacién puede consultarse en la pagina oficial del BEI.
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Estados miembros que representaban, como minimo, el 60% del capital del BEI firmaron
sus acuerdos de contribucién®. Sus operaciones se extenderan hasta el 31 de diciembre
de 2021, sin perjuicio de que se prorrogue este plazo si asi lo deciden los Estados

miembros contribuyentes.

3.1.3 Tercerared: SURE
Es un instrumento de apoyo temporal para mitigar los riesgos de desempleo en una
emergencia y su denominacion SURE responde a sus siglas en inglés de: Support

Mitigating Unemployment Risks in Emergency.

Propuesto por la Comisién Europea en el informe de 9 de abril de 2020, junto con
las otras dos redes de seguridad, fue finalmente aprobado por el Consejo de 19 de
mayo, en cuya nota de prensa se recogia textualmente que “este instrumento permite a
los Estados miembros solicitar asistencia financiera de la UE para hacer frente a los
incrementos repentinos y graves del gasto publico nacional que se hayan producido
desde el 1 de febrero de 2020 en relacidon con regimenes de reduccion de tiempo de
trabajo y medidas similares adoptados a escala nacional, también en el caso de
trabajadores por cuenta propia, 0 en relacidn con ciertas medidas sanitarias adoptadas

en respuesta a la crisis, en particular en el lugar de trabajo” (Consejo Europeo, 2020).

Esta tercera red de seguridad alcanza los 100.000 millones de euros de ayuda
financiera en forma de préstamos con condiciones favorables para los Estados
miembros y a disposicion de todos y cada uno de ellos. Esas condiciones favorables
seran posibles porque la Comision tomara fondos prestados en los mercados
financieros e, indirectamente, los Estados miembros se beneficiaran de la soélida
calificacion crediticia de la UE’. De hecho, el 22 de marzo del afio 2021 la Comisién ha
publicado una primera evaluacion de este instrumento de apoyo temporal donde queda

demostrado el éxito de la tercera red de seguridad®.

Este instrumento esta disponible desde el momento en que todos los Estados
miembros hayan aportado sus correspondientes garantias y se mantendra hasta el 31
de diciembre de 2022.

6 Una mayor informacion puede consultarse en la pagina oficial del BEI.
7 Informacién extraida de la pagina web de la Comision Europea.

8  Puede consultarse el comunicado de prensa en la pagina oficial de la Comisién Europea, cuya referencia
se encuentra en las Notas de prensa de las Referencias bibliograficas que se presentan antes del
Anexo.
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3.2 Plan de Recuperacién para Europa
El Plan de Recuperacion para Europa se presenta desde una doble perspectiva. Por
un lado, el Marco Financiero Plurianual y, por otro, un instrumento de caracter

excepcional y temporal que se denomina “Next Generation EU”.

3.2.1  Marco Financiero Plurianual
En el mes de mayo del afio 2018, la Comision Europea publicé su propuesta de
proyecto de presupuesto a largo plazo para el periodo 2021-2027. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 314.2 del TFUE dicha propuesta ha de presentarse ante el
Parlamento Europeo y el Consejo. Asi, “el Parlamento adopté su posicién en noviembre
de 2018, y la confirmé en octubre de 20197. Sin embargo, a principios del afio 2020
estall6 la pandemia por la expansion del SARS-CoV-2 y no existia una postura clara por

parte del Consejo.

El estallido de la pandemia supone una necesidad de reestructuracion del proyecto
de presupuesto. Por ello, los dias 17 de abril y 15 de mayo de 2020, el Parlamento
Europeo pidié un paquete de recuperacién y reconstruccion a gran escala para reactivar
la economia de la Unién Europea. Es asi pues como la Comisiéon Europea decide
presentar el 26 de mayo de 2020 una propuesta del Plan de Recuperacion para Europa.
Esta propuesta se convierte en un Acuerdo adoptado por la reunién extraordinaria del

Consejo Europeo, celebrada entre los dias 17 y 21 de julio de 2020.

De este modo, a fecha de 21 de julio del afio 2020, el instrumento Next Generation
EU ya contaba con la aprobacién politica del Consejo Europeo. La ratificacién del mismo
por parte del Parlamento Europeo llegaria el 10 de noviembre del afio pasado. No
obstante, hay que tener en cuenta que la ratificacion plena de dicho instrumento se
produjo el 31 de mayo de 2021, momento en que se culmind dicha ratificacién por todos
los Parlamentos nacionales de los Estados miembros cuyas Constituciones asi lo

requerian?®,

Aunqgue se explicard en un epigrafe posterior, por el momento se puede adelantar
gue el Plan de Recuperacién para Europa esta basado en un incremento del techo de
recursos propios de la UE, siendo este aumento el que le permitira a la UE emitir deuda
comunitaria en los mercados para financiar el Fondo Europeo. En este sentido, el techo
de recursos propios de la UE viene a ser la cantidad maxima legal que la UE puede

solicitar de sus Estados miembros para financiar el presupuesto. De ahi, que la

9 Informacion extraida de la pagina web del Parlamento Europeo.

10 pyede consultarse el comunicado de prensa en la pagina oficial del Consejo de la Unién Europea, cuya
referencia se encuentra en las Notas de prensa de las Referencias bibliograficas que se presentan antes
del Anexo.
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modificacion de la Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la UE
gue suponga un aumento del techo de recursos propios necesitara de la ratificacion de
los Parlamentos nacionales que, como se ha indicado en el parrafo precedente, ha

tenido lugar el 31 de mayo de 2021.

La propuesta inicial de la Comision, por la parte que respecta al Marco Financiero
Plurianual (MFP), es que éste alcanzara la cifra de 1,1 billones de euros. No obstante,
el Acuerdo al que lleg6 el Consejo Europeo el 21 de julio fue el de reducir esta cifra a
1,0743 billones de euros (reduccién de la partida presupuestaria que provoc6 no pocos
criterios en contra desde el Parlamento Europeo). Mientras que el instrumento “Next
Generation EU”, caracterizado por incluir medidas extraordinarias de recuperacion,

alcanza un total de 750.000 millones de euros.

Es importante recordar en este punto en cuestién que previamente, el 9 de abril de
2020, el Eurogrupo ya habia presentado un paquete de ayudas de emergencia. Esta
medida predecesora de la propuesta de la Comisién supone un importe de 540.000
millones de euros que seran destinados al empleo y los trabajadores, las empresas y

los Estados miembros.

Recopilando las primeras cifras econdmicas resefladas se puede decir que la
capacidad de respuesta, a priori, de la Unién Europea alcanza los 2,3643 billones de

euros.

Por lo que se refiere al MFP puede apuntarse brevemente que este abarca siete
ambitos de gasto con los que se podran financiar practicamente cuarenta programas de
gasto en la UE para los préximos siete afios. De los siete ambitos de actuacion, el mayor
gasto recae en programas de cohesion, resiliencia y valores; le siguen los dedicados a
recursos naturales y medio ambiente y, a continuacion, los comprendidos en el ambito

del mercado Unico, la innovacién y la economia digital®*.

Aunqgue el Plan de Recuperacion para Europa, como ya se explicé anteriormente,
gueda conformado por el MFP y el Next Generation EU, a los efectos de este Trabajo
merece que se preste especial atencion al ultimo de los instrumentos indicados, maxime
teniendo en cuenta que es el instrumento temporal aprobado para contribuir a una mejor

recuperacion econdémica de la pandemia provocada por la Covid-19.

3.2.2 Next Generation EU
Por medio de este instrumento se autoriza a la Comisibn Europea a contraer

empréstitos en nombre de la Union Europea en los mercados de capitales por un importe

11 Informacion extraida de la pagina web del Consejo Europeo.
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maximo de 750.000 millones de euros a precios de 2018. Los fondos que se obtengan
se destinaran Unica y exclusivamente a medidas especificas para combatir las
consecuencias de la crisis de la Covid-19 y, con caréacter preferente, en el periodo
comprendido entre los afios 2021 y 2024. Se trata, como ya se ha sefialado, de un
instrumento de refuerzo temporal, cuyo eje principal pivota en torno a siete programas
(Tabla 3.1).

Tabla 3. 1 Programas que integran el instrumento Next Generation EU

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
REACT-EU.

Horizonte Europa.

InvestEU.

Desarrollo Rural.

Fondo de Transicién Justa.

RescEU.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las Conclusiones del Consejo Europeo sobre el Plan de Recuperacion y el Marco
Financiero Plurianual para 2021-2027.

El peso de cada uno de estos programas en “Next Generation EU” se presenta en
el Gréfico 3.1. Como puede observarse, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
acapara practicamente el 90% de los recursos asignados al instrumento. Esta cifra se

contrapone claramente con el 0,25% del programa RescEU.

Gréfico 3. 1 Distribucion del presupuesto Next Generation EU por programas (2020)

0,750%__ 1:00% _ 1,33%
0,67% N ‘//_

6.33%__—
Mecanismo de Recuperacion y

0,25%

Resiliencia
REACT-EU

= Horizonte Europa
= InvestEU
Desarrollo Rural

= Fondo de Transicién Justa

= RescEU
89,67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Acuerdo y las Conclusiones que fueron aprobadas
en la Reunion Extraordinaria del Consejo Europeo que se celebré entre los dias 17 y 21 de julio de 2020. Mas informacién
puede encontrarse en: https://www.consilium.europa.eu/media/45124/210720-euco-final-conclusions-es.pdf
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A continuacién, se explica brevemente en qué consiste cada uno de estos

programas.

3.2.2.1. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia deberé utilizarse para inversiones y
reformas, incluidas las transiciones ecoldgica y digital. Este programa, junto con la
Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU),
sera financiado en su totalidad por el instrumento “Next Generation EU”. El Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia supone el grueso del instrumento de medidas
extraordinarias de recuperacion, representando practicamente el 90% de la dotacion
total de “Next Generation EU” (Gréafico 3.1). Este Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia ha sido finalmente adoptado por el Consejo el 11 de febrero de 2021,
existiendo a fecha de 18 de diciembre de 2020 un acuerdo previo, aunque provisional,

entre el Consejo y el Parlamento®?.

El presupuesto del que se le ha dotado a dicho Mecanismo es de 672.500 millones
de euros, segun el Acuerdo y las Conclusiones que fueron aprobadas en la Reunién
Extraordinaria del Consejo Europeo que se celebrd entre los dias 17 y 21 de julio de
2020. De ellos, 360.000 millones de euros iran dirigidos a la concesion de préstamos y
los 312.500 millones restantes a subvenciones. EI 70% de éstas Ultimas se
comprometerd entre los afios 2021 y 2022. Por lo tanto, estamos hablando de un total
de 218.750 millones de euros que se distribuirdn por razén de los siguientes criterios: el
desempleo en el periodo 2015-2019; el PIB per capita inverso y el porcentaje de la
poblacién. El 30% restante, es decir, 93.750 millones de euros, se comprometen para
el afio 2023 de acuerdo con estos criterios: la pérdida del PIB real registrada durante el
afio 2020; la pérdida acumulada del PIB real registrada durante los afios 2020-2021
(que se calculard a mas tardar el 30 de junio de 2022); el PIB per capita inverso y el

porcentaje de la poblacion (Consejo Europeo, 2020:5).

Para que los Estados miembros puedan acceder a los Fondos Europeos (entre
cuyas cantidades ocupan un lugar privilegiado las mencionadas en el parrafo anterior)
es necesario que cumplan una serie de condiciones. En primer lugar, cada uno de los
paises tiene que elaborar su correspondiente Plan de Recuperacién nacional. En este
Plan deben especificar cuales son los proyectos de inversion que van a financiar con
los desembolsos que perciban del Fondo Europeo, asi como las reformas que van a

acometer para que aquellos proyectos de inversidon sean factibles. Debe resefiarse que

12 pueden consultarse ambos comunicados de prensa en la pagina oficial del Consejo de la Unién
Europea, cuyas referencias se encuentran en las Notas de prensa de las Referencias bibliograficas que
se presentan antes del Anexo.
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ningun pais tiene poder de veto sobre el Plan de Recuperacién nacional de otro
Estado®.

La redaccion de los respectivos Planes de Recuperacion nacionales debe ser
consecuente con las recomendaciones especificas que, para los afios 2019 y 2020,
recibié cada Estado miembro de la Comision en el contexto del Semestre Europeo. Por
ejemplo, Espafa recibié dos recomendaciones especificas: “favorecer la transicién
hacia contratos indefinidos para reducir la dualidad del mercado laboral espafiol y
asegurar la sostenibilidad del sistema de pensiones” (Garcia Arenas, 2020:24).
Asimismo, los proyectos de inversiobn nacionales financiados con desembolsos
europeos y sus correspondientes medidas de reformas deben contribuir a la
consecucion de los siguientes cuatro objetivos: la promocién de la cohesion econdmica,
social y territorial de la UE; el fortalecimiento de la resiliencia econémica y social; la
mitigacién del impacto social y econdmico de esta crisis, y el apoyo a las transiciones
verde y digital (Leandro Fernandez-Gil, 2020b:14).

Los Estados miembros podian enviar su Plan de Recuperacion nacional a la
Comision Europea hasta el 30 de abril del afio 2021. La Comisién disponia de un plazo
de dos meses, a contar a partir del dia en que son presentados, para estudiar si cumplen
las condiciones. Una vez valorado por la Comision, ésta recomienda su aprobacioén al
Consejo Europeo, institucion que contara con un plazo de cuatro semanas como
méximo para aprobar cada plan individualmente por mayoria cualificada. Los planes
nacionales volveran a ser revisados en el afio 2022 para la asignacion efectiva de los

fondos correspondientes al afio 2023 (Consejo Europeo, 2020:5-6).

Se pretendia que todo este proceso de ratificacion del Plan de Recuperaciéon para
Europa por parte de los Parlamentos de los Estados miembros cuyas Constituciones asi
lo requieran, estuviera finalizado durante la primera mitad del presente afio 2021.
Ademas, se esperaba que los Estados miembros apurasen al maximo la fecha limite
para el envio de su Plan nacional por un doble motivo: por un lado, para acomodar de
la manera mas fiel posible la version definitiva del Plan a la coyuntura econémica y, por
otro, para que un envio conjunto de todos los Planes nacionales impidiera un escrutinio

individual mas exhaustivo.

Este proceso de ratificacion puede verse ejemplificado en el caso espafiol.
Recientemente, el pasado 16 de junio de 2021, la Comision Europea ha aprobado el

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia. Esta aprobacién

13 Informacién tomada de la nota de prensa ¢En qué consiste el plan de recuperacion tras la pandemia
acordado por la UE? (El Economista, 21-07-2020).
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significa que la Comisién Europea ha adoptado una propuesta de Decision por la que
se concederia a Espafia una subvencion por valor de 69.500 millones de euros con
cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Comision Europea, 2021:60). A
partir de la fecha mencionada se entiende que comienza a contar ese plazo general de
cuatro semanas para que el Consejo Europeo apruebe y adopte también la propuesta
de la Comisién*4. De hecho, la evaluacion positiva que la Comisiéon Europea ha hecho
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia se suma a una lista
de trece paises'® cuyos planes también han recibido el visto bueno de la Comision,
estando todos ellos ahora a la espera de la revision del Consejo (Consejo Europeo,
2021).

Los primeros desembolsos del Fondo Europeo llegaran en el tercer trimestre del afio
2021, una vez aprobado el Plan de Recuperacion de cada Estado. Cada pais recibira
un 10% de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El resto de los
desembolsos se producirdn segun se cumpla con los objetivos especificados en el
respectivo Plan de Recuperacién nacional, asi como con los proyectos de inversion y
reformas detallados. Asi, Espafia, recibira 9.000 millones de euros en concepto de
prefinanciacién si el Consejo Europeo aprueba la propuesta de Decision que le remite
la Comisiébn Europea con respecto al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia de Espafia. EI comunicado de prensa'® del dia 16 de junio de 2021 indica
gue a medida que Espafia cumpla satisfactoriamente con los objetivos indicados en la
Decision de Ejecucién del Consejo, la Comisién Europea ira autorizando los nuevos

desembolsos.

Si alguno de los Estados miembros fuese capaz de cumplir en este mismo afio 2021
con alguno de los objetivos propuestos en su plan nacional podria llegar a percibir mas
de ese 10% inicial. No obstante, se espera, de acuerdo con lo especificado por la propia
Comision, que la mayor parte de los desembolsos se produzcan entre los afios 2023 y

2024, y los ultimos antes de que finalice el afio 2026.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia esta a disposicion de todos los Estados

miembros, pero prestando especial atencion a los paises que se han visto mas

14 Esta informacion ha sido de tomada de la nota de prensa NextGenerationEU: la Comisién Europea
aprueba el plan de recuperacioén y resiliencia de Espafia por valor de 69.500 millones de euros (Comision
Europea, 16-06-2021).

15 Estos paises son: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Grecia, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo y Portugal. Para més informacién puede consultarse la pagina oficial del
Consejo Europeo, cuya referencia se encuentra en el apartado de Libros, articulos y revistas cientificas
de las Referencias bibliogréaficas que se presentan antes del Anexo.

16 Puede consultarse el comunicado de prensa en la pagina oficial de la Comision Europea, cuya referencia
se encuentra en las Notas de prensa de las Referencias bibliograficas que se presentan antes del
Anexo.
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afectados por la crisis de la Covid-19. En el Grafico 3.2 puede observarse la asignacion
de las transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para cada Estado
miembro de la UE, ordenados en funcién de lo que dicha cantidad representa segun el
PIB de cada Estado. A la vista del Grafico 3.2, puede comprobarse cémo Croacia,
Bulgaria y Grecia serian los paises de la Union que mas recursos recibirian en funcion
de su PIB, superando todos ellos la barrera del 8,5% del PIB. Este dato contrasta muy
significativamente con las cifras de los paises de la UE que menos transferencias van a
recibir del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Entre estos Ultimos se encuentran
Luxemburgo, Irlanda y Dinamarca, paises que apenas llegan al 0,50%. Espafia ocupa
la novena posicion de entre los Estados miembros que recibiran mas transferencias en
funcidén de su PIB; en concreto, un 4,75%, cifra que dista en 4 puntos porcentuales con
el presentado por Grecia y otros 4 puntos porcentuales, aproximadamente, del

alcanzado por Dinamarca.

Grafico 3. 2 Asignacion de transferencias del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
(2020).

e Croacia
. Bulgaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comision Europea y Eurostat. Mas informacion puede encontrarse
en:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/recovery_and_resilience_facility .
pdf y en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_654573/default/table?lang=en
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3.2.2.2. REACT-EU

El otro programa financiado en su totalidad por “Next Generation EU” es la Ayuda a
la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU). Este
programa ha sido dotado con una cuantia de 47.500 millones de euros. Incluye un
conjunto de subvenciones flexibles de la Politica de Cohesion para municipios,
hospitales y empresas por mediacion de las autoridades de gestion de los Estados

miembros.

La Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa debe
utilizarse para financiar las subvenciones al empleo, los programas de trabajo de corta
duracion y las medidas de empleo juvenil, asi como para reforzar la liquidez y la
solvencia de las PYMES (Comisién Europea, 2020b:2).

La distribucion que se pretende realizar de los fondos de REACT-EU atiende a los
paises mas afectados, en atencidn a la gravedad de su repercusién econdmica y social
(en concreto al nivel de desempleo juvenil) y a la prosperidad relativa del Estado

miembro.

Los importes de los demés programas que se integran en el “Next Generation EU”
son complementos a los programas financiados con arreglo al MFP. No obstante, al
objeto de que el analisis sea completo, a continuacion, se presentan brevemente los
aspectos mas significativos de los restantes programas que configuran el instrumento

de caracter excepcional “Next Generation EU”.

3.2.2.3. Horizonte Europa

El programa Horizonte Europa se incluye como un refuerzo de los programas de
investigacion e innovacion de la Unidn Europea. Este programa se complementa con un
fondo de 5.000 millones de euros y tiene como objetivo lograr una politica europea de
investigacion eficiente y eficaz reforzando la colaboracion en materia de investigacion
en la Unidn y propiciando mayores vinculos entre las instituciones de innovacion de la

Union (Consejo Europeo, 2020:5).

Desde el programa Horizonte Europa también se refuerzan las sinergias con otros
fondos estructurales de la Union Europea, a fin de que se incrementen las capacidades

regionales en materia de investigacion y desarrollo, conformando grupos de excelencia.

3.2.2.4. Fondo InvestEU
El Fondo InvestEU es un mecanismo de la Unién Europea de apoyo a la inversion,
en sustitucion de los instrumentos de financiacion existentes. InvestEU moviliza

inversion publica y privada que sera de aplicacion en infraestructuras sostenibles, [+D y
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digitalizacion, PYMES y empresas de mediana capitalizacion e inversion social, entre

otros (Comision Europea, 2020b:4).

Este fondo esta a disposicion de todos los Estados miembros, aunque atendera
eminentemente a su demanda. El importe con el que se le ha dotado asciende a 5.600
millones de euros. InvestEU actla como garantia presupuestaria de la UE para financiar
proyectos de inversiéon a partir del BEI y de los bancos nacionales de fomento (Consejo
Europeo, 2020:5).

Existen, ademds, dos nuevos instrumentos. Por un lado, el Instrumento de Apoyo a
la Solvenciay, por otro, el Instrumento de Inversiones Estratégicas. El primero pretende
proporcionar ayuda urgente en forma de capital privado a empresas saneadas que se
encuentren en situacion de riesgo debido a la crisis de la Covid-19, abordando sus
problemas de solvencia y postulandose como una ayuda para la transicién ecolégica y
digital (recuérdese que este Ultimo es uno de los siete Ambitos que se pretende reforzar
con el MFP) (Comision Europea, 2020b:3). Para movilizar ese capital privado que
necesitan las empresas viables existe una provisién de una garantia presupuestaria de
la UE al Grupo del BEI. El Instrumento de Apoyo a la Solvencia se financia con fondos
distintos a los de InvestEU (en realidad se financia con fondos procedentes de
intermediarios financieros); no obstante, se ha decidido incluir en este punto en cuestidon
habida cuenta del objetivo por él perseguido y su relacion con InvestEU. En cambio, el
Instrumento de Inversiones Estratégicas es contemplado como un refuerzo del
programa InvestEU y éste, por tanto, si que se financia con fondos procedentes de Next
Generation EU. Este segundo instrumento tiene como objetivo invertir en cadenas de
valor independientes y sélidas, en ambitos como las infraestructuras criticas, las

tecnologias ecoldgica y digital y la asistencia sanitaria (Comision Europea, 2020b:4).

3.2.2.5. Desarrollo Rural
Otro de los programas de “Next Generation EU” es el que se refiere al refuerzo de las
medidas para promover el desarrollo rural que se financian a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Concretamente, el MFP se vera
complementado con 7.500 millones de euros adicionales que deberan ir destinados a
financiar los programas de desarrollo rural (Consejo Europeo, 2020:5). Con ello se trata
de que las zonas rurales de la UE puedan acometer los cambios estructurales

necesarios en consonancia con el Pacto Verde Europeo.

3.2.2.6. Fondo de Transicion Justa
Se crea un Fondo de Transicion Justa para abordar las consecuencias sociales y

econOmicas que se puedan derivar como consecuencia de tener que alcanzar la
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neutralidad climatica de la Unién Europea de aqui a 2050. La cuantia de complemento
de este Fondo que figura en el “Next Generation EU” se cifra en 10.000 millones de
euros (Consejo Europeo, 2020:5). No obstante, a los Estados miembros que ain no
hayan asumido su compromiso de alcanzar la neutralidad climética en 2050 se les limita
su participacion en el Fondo de Transicion Justa al 50% de la partida que hubiera sido
asignada a ese Estado miembro. La condicion para poder obtener el 50% restante de la
partida presupuestaria correspondiente dependera de que haya una previa aceptacion

de dicho compromiso (Consejo Europeo, 2020:47).

3.2.2.7. RescEU

El dltimo de los programas que integran el instrumento “Next Generation EU”
consiste en el refuerzo del RescEU, que se postula como un Mecanismo de Proteccién
Civil de la Union Europea. Se ha complementado con 1.900 millones de euros, que se
distribuyen en subvenciones y contratos publicos gestionados por la Comisidn Europea,
y que deberan utilizarse para las infraestructuras de respuesta a emergencias sanitarias;
en concreto, se suelen sefalar el transporte de medicamentos, médicos y pacientes
dentro de la UE o bien, para traerlos a la Unién si proceden de fuera (Comision Europea,

2020Db:5).

Beneficiarios de este programa pueden ser todos los Estados miembros, pero los
principales beneficiados seran quienes formen parte del sector sanitario. Por
consiguiente, se ha creado un nuevo Programa de Salud para reforzar la seguridad
sanitaria y la preparacion ante futuras crisis sanitarias que también atendera la
prevencion y la vigilancia de enfermedades de largo plazo, el acceso al sistema
sanitario, el diagnéstico y el tratamiento de enfermedades, asi como la colaboracién

transfronteriza en el ambito de la salud (Comisiéon Europea, 2020b:4).

3.2.3 Financiacion del Plan de Recuperacion para Europa

La financiacién del Plan de Recuperacion para Europa, y mas concretamente el
instrumento “Next Generation EU”, requiere que se autorice a la Comision Europea a
contraer empréstitos en nombre de la UE por un importe méximo de 750.000 millones
de euros. Para poder hacerlo, se hace necesario modificar la Decision sobre el sistema
de recursos propios (DRP), que es la base juridica que regula las fuentes de ingresos
del presupuesto de la UE. El 14 de septiembre de 2020 el Parlamento Europeo votd
sobre la aprobacion de la DRP vy, el 10 de diciembre, los Estados miembros, reunidos
en el Consejo Europeo, acordaron finalizar la adopcién de la DRP. Una vez ratificada,
entro en vigor el 1 de enero de 2021, junto con el nuevo MFP para el periodo 2021-
2027.
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La DRP es fundamental desde el punto de vista juridico porque con ella se esta
autorizando a que la Comisién Europea (en nombre de la Unién) acuda a los mercados

a obtener los fondos con los que financiar el instrumento “Next Generation EU”.

Ademas, los fondos obtenidos también se convertirdn en préstamos que la Union
puede conceder a sus Estados miembros. Estos préstamos se canalizaran por la via del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y mantendran las condiciones de la emision
original. Ello es muy favorable para los Estados miembros que soliciten un préstamo en
este contexto, pues indirectamente se estan beneficiando de la elevada calificacion
crediticia de la UE y de tipos deudores relativamente bajos en comparacion con los

mismos tipos deudores que tengan los Estados miembros (Comision Europea, 2020c:1).

Los fondos recaudados por parte de la Comision al acudir a los mercados seran
reembolsados a partir del afio 2027, con un plazo maximo que llega hasta el 31 de
diciembre de 2058 con cargo a los futuros presupuestos de la UE (Comision Europea,
2020c:2). Es interesante resefiar otras dos fechas significativas en relacion con este
asunto: el 31 de diciembre de 2023, que se ha establecido como plazo méaximo para
adquirir compromisos juridicos en el contexto del “Next Generation EU”, y el 31 de

diciembre de 2026, que es el plazo estipulado para efectuar los pagos correspondientes.

La modificacién que se pretende realizar en la DRP es la de ampliar el margen de
maniobra, es decir, la diferencia entre el limite méximo de recursos propios del
presupuesto a largo plazo y el gasto real; en otras palabras, el margen de maniobra sera
la diferencia entre el importe maximo de los fondos que la UE puede solicitar a los
Estados miembros para financiar sus gastos y el limite maximo de pagos con cargo al
presupuesto a largo plazo (éste ultimo es el importe maximo que puede pagarse con
cargo al presupuesto y cuya cifra es fijada por el Reglamento del MFP). Es,
precisamente, este margen de maniobra el que se utiliza como garantia para el

empréstito.

Con caracter general, el limite maximo de recursos propios es el 1,20% de la Renta
Nacional Bruta (RNB) de la UE. Sin embargo, como consecuencia de la incertidumbre
provocada por el Brexit se decidié incrementar en 0,2 puntos porcentuales. Tras la
aprobacion de la modificacion de la DRP se ha llevado a cabo un ajuste técnico que
consiste en establecer un nuevo limite maximo temporal cifrado en el 2,00% de la RNB

de la Union (Comision Europea, 2020c:2).

El margen de maniobra ampliado permite demostrar que el presupuesto de la UE

puede cumplir su obligacién de reembolso de la deuda, lo que hace posible mantener
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los costes del empréstito en niveles bajos, sin que sea necesario que los Estados

miembros realicen aportaciones adicionales.

La financiacion del Plan de Recuperacion para Europa ha permitido que se vuelva a
reconsiderar el modelo de financiacién del presupuesto a largo plazo de la UE.
Actualmente, existen varias fuentes de ingresos, entre las que destacan las
contribuciones de los paises de la Unién sobre la base del IVA y la RNB; los derechos
de importacion sobre productos de fuera de la Unién (derechos de aduana); las
contribuciones directas de los Estados miembros en funcién de su tamafio y las multas
impuestas a las empresas que infringen las normas de competencia de la Union
(Comisién Europea, 2020c¢:3). Pero lo cierto es que estas fuentes de financiacion se han

mantenido inamovibles desde hace mas de treinta afos.

Por ello, a raiz de la pandemia y sus consecuencias econdémicas sin precedentes, el
Parlamento Europeo quiere reformar la forma en que se financia el presupuesto de la
Unién, buscando nuevas fuentes de recursos propios para el periodo 2021-2027. Los
eurodiputados han sugerido las siguientes: el sistema de comercio de los derechos de
emision a los sectores maritimo y de la aviacion; el mecanismo de ajuste en frontera de
las emisiones de carbono; los impuestos a las grandes empresas del sector digital
cuando su volumen de negocio anual supere los 750 millones de euros vy, por ultimo,
recursos propios provenientes de las operaciones de empresas que obtienen enormes

beneficios del mercado Unico de la UE.

El Parlamento Europeo (2020) sefiala que estas nuevas fuentes de recursos propios
contribuirdn a financiar el reembolso y los intereses de los fondos obtenidos en el
mercado a través del instrumento “Next Generation EU”, avisando de que no daria su
consentimiento a un presupuesto a largo plazo sin un acuerdo sobre un calendario
legalmente vinculante para introducir los nuevos recursos propios de la Unién. De
hecho, no fue hasta el 10 de noviembre de 2020 que el Parlamento y el Consejo Europeo
alcanzaron un acuerdo sobre el paguete de medidas adoptadas por el Consejo Europeo
el 21 de julio de 2020. Esta negociacién entre ambas instituciones de la UE resulté un
tanto tardia ya que el Parlamento queria asegurar un mecanismo estable que permitiera
suspender en un futuro la concesion de desembolsos a aquellos paises que violaran la
condicionalidad del Estado de Derecho, tal y como sefiala Leandro Fernandez-Gil
(2020b:13).

De forma que en la situacién actual se ha llegado al siguiente consenso. La Comision
presentara (a mas tardar en junio de 2021) nuevas fuentes de ingresos para ayudar a

reembolsar los préstamos. Estas fuentes de ingresos estaran vinculadas al régimen de
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comercio de derechos de emision de la UE; al mecanismo de ajuste en frontera de las
emisiones de carbono; y a un impuesto digital. La Comision también propondra como
nuevas fuentes de ingresos (a mas tardar en junio de 2024) un impuesto sobre las
transacciones financieras; una contribucién financiera vinculada al sector empresarial y
una nueva base imponible comun del Impuesto de Sociedades (Parlamento Europeo,
2020).

3.3 Medidas complementarias al Plan de Recuperacion para Europa

La Unién Europea es bien conocedora de que, ante situaciones como la crisis
provocada por la Covid-19, se hace necesario reaccionar con rapidez y flexibilidad. En
pro de dichos objetivos, la Unién pretende fomentar la flexibilidad que caracteriza al
presupuesto a largo plazo de la Unién, y también la de los instrumentos de emergencia
de cara al periodo 2021-2027.

Estos instrumentos de emergencia son tres: (i) la Reserva para la Solidaridad y
Ayudas de Emergencia que permite realizar transferencias del presupuesto en funcion
de cudles sean las necesidades; (ii) el Fondo de Solidaridad para la Recuperacion tras
las catastrofes naturales y las grandes crisis sanitarias; (iii) y el Fondo Europeo de
Adaptacién a la Globalizacibn que proporciona apoyo para la reincorporacion al
mercado laboral para quienes se convirtieron en desempleados como consecuencia de
reestructuraciones provocadas a su vez por crisis econémicas y financieras (Comision
Europea, 2020a:4).

3.4 Respuestadel Banco Central Europeo

El Consejo de Gobierno del BCE decidié crear un programa de compras de
emergencia frente a la pandemia, conocido con el acronimo PEPP por su denominacion
en inglés (Pandemic Emergency Purchase Programme), y alcanza un importe de
1.850.000 millones de euros. La creacion de este programa data del dia 18 de marzo
de 2020, momento en que la cifra estipulada ascendia a 750.000 millones de euros. Mas
tarde, el 4 de junio de 2020, se estimd oportuno incrementar la dotacion de este
programa en 600.000 millones de euros y el 10 de diciembre de 2020 se increment6 en

500.000 millones de euros, alcanzando la cifra actual.

El Consejo de Gobierno del BCE ha manifestado que mantendra la compra de
activos bajo la PEPP hasta que se considere que la crisis de la Covid-19 haya remitido,
pero, en todo caso, no antes del final de marzo de 2022. A través del PEPP el BCE
compra distintos tipos de activos: por un lado, compra bonos a las entidades bancarias,

lo que supone una concesién de crédito o de fondo adicional que podran poner a
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disposicién de las economias domésticas y las empresas. Por otro, compra bonos a las

empresas, convirtiéndose asi en una fuente de financiacion adicional.

En realidad, aunque el PEPP es un instrumento de caracter temporal, viene a
complementar la compra de activos que ya fue iniciada por el BCE en el afio 2014
(Hernandez de Cos, 2021:4-5). Por ello, el Consejo de Gobierno del BCE explica que
las compras de activos se seguiran manteniendo bajo el Asset Purchase Programme
(APP), asi como las diferentes categorias de activos que se pueden comprar al amparo

del APP, siendo compatible con el PEPP.

El BCE mantiene los tipos de interés oficiales en niveles bajos para que las
condiciones de financiaciéon para familias y empresas, a través de las entidades
financieras, sean favorables. Unos tipos de interés bajos hacen que el coste de los
préstamos sea inferior, alentando a los hogares y a las empresas a respaldar en cierto
modo el gasto y la inversidn. Concretamente, el tipo de interés para las operaciones
principales de financiacion, principal instrumento de la politica monetaria del
Eurosistema, se sitia en el 0,000% desde el 16 de marzo de 2016. Debe tenerse en
cuenta que cuando el Consejo de Gobierno del BCE fija el tipo minimo de puja de las
operaciones principales de financiacién (0,000%) también lo hace para las facilidades
permanentes. Asi, desde el 18 de septiembre de 2019, la facilidad marginal de crédito,
instrumento mediante el cual los bancos comerciales pueden obtener liquidez a un dia
de los Bancos Centrales Nacionales contra activos de garantia, se sitla actualmente en
el 0,25%. Por su parte, la facilidad de deposito, instrumento convencional que permite a
las entidades bancarias realizar depdsitos a un dia en los Bancos Centrales Nacionales,

se encuentra en el -0,50%.

A pesar de este escenario de bajos tipos de interés en el que nos hallamos inmersos
practicamente desde la crisis financiera de 2008, el BCE esta adoptando medidas para
facilitar el acceso al crédito de empresas y economias domésticas ante la nueva
situacion sobrevenida a raiz de la pandemia. Ello pretende conseguirlo a través de un
paguete de medidas temporales de flexibilizacién de los criterios de admision de los
activos de garantia, relajando estos criterios, ampliando la lista de activos admisibles
gue pueden ser ofrecidos como garantia por los bancos comerciales y aplicando lo que
se conoce como recortes de valoracion (medidas menos estrictas a la hora de valorar

los activos utilizados como garantia).
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En definitiva, el programa de compra de activos para afrontar la emergencia
pandémica (PEPP) adquiere una relevancia especial para garantizar el acceso al crédito

de empresas y hogares que se sustenta en tres pilares'’:

1. En primer lugar, el Consejo de Gobierno del BCE ha anunciado que permite la
utilizaciéon mas amplia de los derechos de crédito como garantia, 1o que se denomina
el marco de derechos de crédito adicionales (Aditional Credit Claims, ACC por sus
siglas en inglés). Es decir, el BCE permite a los Bancos Centrales Nacionales del
Eurosistema la utilizacion como garantia de los préstamos de menor calidad
crediticia, los préstamos a otros tipos de deudores (no aceptados con caracter
general por el BCE, pero si en las actuales circunstancias) e incluso los préstamos

en moneda extranjera.

A su vez, tal y como se expuso anteriormente, se adaptan los requisitos de las
garantias exigidos por parte del BCE, permitiéndose los préstamos a empresas,
PYMES, autonomos y hogares garantizados por el Gobierno y el sector publico

como una nueva inclusion en la lista de activos ofrecidos como garantia al BCE.

Adicionalmente, ha ampliado los sistemas de evaluacion crediticia, permitiendo los
utilizados por los Bancos Centrales Nacionales basados en calificaciones de sus
propios supervisores. También es significativo que los beneficiarios del ACC puedan
adoptar las nuevas ventajas facilitadas por el BCE antes de la presentacion de

informes y tramites burocréticos exigidos.

2. En segundo lugar, el BCE ha adoptado una serie de medidas temporales, entre las
gque destaca la reduccion del tamafio minimo exigido para las garantias de
préstamos de pequefias entidades corporativas, que ha pasado de los 25.000 euros
a 0 euros, y la elevacion del 2,5% al 10% en la participacion maxima de instrumentos

de deuda no garantizados emitidos por un grupo bancario.

3. Por ultimo, como ya se ha sefialado, se ha incrementado el nivel de tolerancia al
riesgo de las operaciones de crédito (recortes de valoracién), en torno a un 20%.
Con ello se sigue manteniendo la proteccién de los activos ofrecidos como garantia,
aunque con una valoracion més baja. De hecho, el Consejo de Gobierno del BCE
ha encomendado a los Comités del Eurosistema que tomen medidas que mitiguen
el efecto temporal de las rebajas de la calificacion crediticia, como consecuencia del

impacto economico de la Covid-19.

17 Para obtener una mayor informacién sobre estos aspectos se sugiere consultar la nota de prensa del
Banco Central Europeo, ECB announces package of temporary collateral easing measures (Banco
Central Europeo, 07-04-2020).
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Junto al PEPP, a finales de abril del afio pasado, el Consejo de Gobierno del BCE
autorizé la creacién de siete operaciones adicionales de refinanciacion a largo plazo
como consecuencia de la emergencia de la crisis de la Covid-19. En terminologia propia
del BCE reciben el nombre de Pandemic emergency longer-term refinancing operations
(PELTROs). El objetivo que persiguen estas operaciones de refinanciacion es la de
inyectar liquidez al sistema financiero de la zona euro en condiciones ventajosas (25
puntos por debajo del tipo medio aplicado por el Eurosistema en las operaciones
principales de financiacion'®), y estan condicionadas a que esa liquidez sea canalizada
por las entidades bancarias a empresas y hogares. La primera de estas operaciones fue

anunciada el 19 de mayo de 2020 y la séptima, el 1 de diciembre de ese mismo afio.

Como puede observarse, el papel del BCE para poner freno a la incertidumbre y las
consecuencias econdémicas generadas por la pandemia ha sido nada desdefable,
ofreciendo a las entidades bancarias distintas posibilidades de financiaciéon inmediata,
garantizando liquidez a tipos de interés favorables y rebajando las exigencias habituales
para obtenerla, para que no se impida la concesion de créditos a aquellos hogares y

empresas que los necesitan.

Pero no s6lo han sido estas las actuaciones que cabe atribuir al BCE en los
momentos dificiles que vivimos, también esta siendo menos exigente con el capital que
los bancos comerciales estan obligados a mantener. De hecho, la Supervision Bancaria
del BCE ha concedido una mayor flexibilidad a las entidades de crédito, en cuanto a
plazos y procedimientos de supervision, en respuesta a la Covid-19. Esta mayor
flexibilidad por parte del supervisor bancario se pone de manifiesto a la hora de calificar
los préstamos de los que se pueden beneficiar los morosos o las personas con baja
probabilidad de hacer frente al pago, pero también se aprecia en las moratorias publicas
relacionadas con la Covid-19. En definitiva, recomienda que los supervisores traten de
reducir el porcentaje de préstamos concedidos a personas con poca probabilidad de
pago entablando negociaciones con los bancos, pero sin olvidar la situacion actual del

mercado.

La Supervision Bancaria del BCE relaja temporalmente los requerimientos de capital
y operativos, en respuesta al impacto econdémico de la Covid-19, y ha indicado a los
bancos que tienen que aplicar las reglas transitorias de la Norma Internacional de

Informacion Financiera 9 (NIIF) para mitigar el riesgo crediticio. Ademas, se les permitira

18 Debe recordarse que el tipo minimo de puja de las operaciones principales de financiacion se halla en
el 0,000% desde el 16 de marzo de 2016. Puede consultarse la nota de prensa del Banco Central
Europeo, ECB announces new pandemic emergency longer-term refinancing operations (Banco Central
Europeo, 30-04-2020).

34



operar temporalmente con niveles inferiores al nivel de capital recogido en la
Recomendacién del Pilar 2 (P2G), al colchén de conservacion de capital (CCB) y a la
ratio de cobertura de liquidez (LCR), con objeto de aliviar su cifra de capital. No se debe
olvidar que el P2G indica el nivel de capital que ha de tener una entidad para soportar
escenarios adversos marcados por los test de estrés realizados por el supervisor. El
BCE también sefiala que las entidades pueden usar parcialmente instrumentos de
capital no clasificados como capital de nivel 1 ordinario (CET1). Por ejemplo, se les
permitiria a las entidades utilizar los instrumentos de capital de nivel 1 adicional, con

objeto de cumplir los requisitos del Pilar 21°.

Asimismo, el BCE realizé una peticién a las entidades de crédito para que no
repartan dividendos referidos a los afios 2019, 2020 y la parte correspondiente del afio
2021 (al menos hasta el 30 de septiembre de 2021). Este veto al dividendo de las
entidades bancarias serd levantado a finales del tercer trimestre del 2021%°. La
recomendacion de no distribucion de dividendos permitiria a los bancos incrementar su
capacidad para absorber las pérdidas y para poder conceder préstamos a las
economias domésticas, pequefios negocios y empresas que se han visto afectados por

la pandemia del Covid-192.

La ultima de las medidas adoptadas por el BCE es la que se refiere al refuerzo de
las lineas swaps de divisas. En tiempos de incertidumbre, como el momento actual
ocasionado por la crisis del coronavirus, se suele producir un incremento de la demanda
de activos en moneda extranjera. Si un banco no cuenta con las reservas suficientes en
divisas para satisfacer este aumento de la demanda, se puede producir un aumento, a

su vez, de la inestabilidad en los mercados.

La linea swaps de divisas le permite al banco central de un pais intercambiar
reservas en moneda nacional por la de otro banco central. En realidad, se le estaria
permitiendo al banco central obtener la liquidez necesaria en moneda extranjera del
banco central que la emite, para satisfacer la demanda de esa moneda extranjera en

los bancos comerciales de su pais.

El acuerdo sobre las lineas swaps de divisas fue establecido por el BCE en el afio

2007, y demostré su eficacia con la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008.

19 puede ampliarse esta informacion en las notas de prensa del Banco Central Europeo, ECB Banking
Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to coronavirus (Banco Central
Europeo, 12-03-2020) y ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to
coronavirus (Banco Central Europeo, 20-03-2020).

20 Informacion tomada de la nota de prensa El BCE levantara el veto al dividendo de la banca en octubre,
salvo catastrofe en la economia (El Economista, 01-07-2021).

21 Segun se recoge en la nota de prensa del Banco Central Europeo, ECB asks banks not to pay dividends
until at least October 2020 (Banco Central Europeo, 27-03-2020).
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Por ello, tras el impacto socioeconémico que esta teniendo la crisis de la Covid-19 se
ha decidido reforzar las lineas swaps de divisas ya existentes con Canada, Reino Unido,
Japon, Estados Unidos y Suiza. En concreto, se ha reactivado el acuerdo swap con el
banco central de Dinamarca (Danmarks Nationalbanki) y se han creado unas lineas
swaps temporales de caracter preventivo con Croacia, Bulgaria y Rumania (Banco
Central Europeo, 2021).

4. ANALISIS COMPARADO DE MEDIDAS NACIONALES DE POLITICA
ECONOMICA POR COVID-19 EN LOS PAISES DEL SUR Y EL NORTE

DE LA UNION EUROPEA
En esta parte del Trabajo se pretende realizar un analisis comparado de las medidas
nacionales de politica econdmica adoptadas por distintos paises a raiz de las
consecuencias inevitables que iba a tener, desde el punto de vista econdémico, la
propagacion del SARS-CoV-2 convertido en crisis Covid-19. Por el grado de concision
con el que se intenta realizar el andlisis de estas medidas de politica econdémica, se ha
observado la necesidad de estudiar solo una seleccion de Estados miembros de la UE
en pro de no alargar excesivamente la extension de este Trabajo, ya de por si
demasiado amplio, porque desvirtuaria el objetivo que se persigue con la elaboracién

de un Trabajo de Fin de Grado.

De este modo, se estimd oportuno realizar una seleccibn de diez paises
pertenecientes al ambito geogréafico de la UE?2: cinco pertenecientes a la zona norte de
la UE, entre ellos, Alemania, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos y Suecia, y en justa
contraposicién otros cinco paises como representativos de la zona sur de la Unidn,

Espafa, Francia, Grecia, Italia y Portugal.

Es evidente que la Covid-19 ha afectado a estos paises y a todos los demas. Pero
la pregunta de investigacion que nos planteamos es si las medidas nacionales
adoptadas para contrarrestar los efectos negativos de la Covid-19 sobre la economia,
comparten unos parametros similares entre paises o si, por el contrario, la adopcion de
medidas ha sido diferente plasmandose una diferenciacion entre las ejecutadas por los
Estados del norte de la Unién y las de los paises del sur. Esta es la pregunta principal a
la que se pretende dar respuesta, sin perjuicio de que pueda aparecer otra serie de
interrogantes que se iran contestando, cuando sea posible, a medida que se desarrolle

el analisis comparado.

22 Recuérdese que las razones que justificaban esta seleccion fueron explicitadas en el segundo epigrafe
sobre metodologia de este Trabajo.
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Como ya se ha sefialado, no sdlo ha sido necesario realizar una seleccion de paises,
sino también de medidas de politica econdmica. Un analisis pormenorizado de todas y
cada una de las medidas adoptadas a nivel nacional (y en cada uno de esos diez paises
seleccionados) desbordaria la extensién del Trabajo y podria hacernos perder de vista
la conclusion final que se pretende obtener de manera clara e inequivoca. Asi pues, las
medidas seleccionadas habran de incluirse necesariamente en dos grandes grupos: las

relacionadas con los instrumentos de caracter fiscal y las vinculadas con el empleo.

Dentro del grupo de las medidas fiscales se han distinguido cuatro tipos de
instrumentos: subvenciones directas; avales por parte del Estado a préstamos
concedidos por bancos a las empresas; ventajas fiscales y ayudas de recapitalizacién a
empresas no financieras. En el grupo de instrumentos que afectan a la situacion del
mercado de trabajo se incluyen las medidas de ajuste temporal de empleo y las medidas

relacionadas con los trabajadores por cuenta propia o auténomos.

Como se tiene oportunidad de comprobar nos hallamos ante una seleccion de
medidas generalistas, que no ha sido una tarea sencilla de realizar, a la vista del
conglomerado de clasificaciones de medidas nacionales existentes y de diferente
consideracion segun el Estado miembro de que se trate e, incluso, en funcién del
organismo oficial al que se acuda como fuente. Para esta seleccion de medidas mas
generalistas se ha tenido presente la clasica clasificacion de instrumentos de politica
econdmica de Kirschen (1978); la Comunicacién de la Comision Europea (2020d) que
alude al marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar
la economia en el contexto del actual brote de Covid-19 y, muy especialmente, la
clasificacién de medidas presentada por el Informe de la Comisiéon Nacional de los

Mercados y la Competencia (2020) sobre las ayudas publicas en Espafia.

Una vez explicados los motivos por los que nos hemos visto en la necesidad de
realizar esta doble seleccién de paises y medidas de politica econémica, se recomienda
gue la lectura que se proceda a realizar de esta parte del Trabajo se acompafie de la
informacién que contiene el Anexo que se incluye al final de este. Con la lectura
simultanea del texto principal y el Anexo se conseguira una interpretacién mas completa
y amplia de cada una de las medidas nacionales adoptadas. En el Anexo se tendra
oportunidad de comprobar como, para cada uno de los paises seleccionados, se ha
elaborado una Tabla en la que se incluye la siguiente informacién: una explicacion de la
medida propiamente dicha, el tipo de medida, los beneficiarios asi como los requisitos
gue deben cumplir para acceder a las ayudas, el importe que recibirdn en caso de
cumplir con los extremos anteriores, el plazo durante el cual estaran vigentes las

medidas y, por ultimo, el presupuesto estatal que se destina a cada una de ellas.
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Partiendo de las premisas anteriores y por cuanto en el Anexo ya aparece recogida
la clasificacion de medidas generalistas para cada pais, se ha considerado mas
conveniente, a efectos de una lectura mas ligera del analisis comparado, realizar la
explicacion comparativa medida por medida, y en cada una de ellas mencionar a la
totalidad de los diez paises seleccionados. Con este sistema, probablemente, se
conseguira recordar en mayor medida qué concretas pautas de actuacion, para una

medida de politica econémica dada, adoptaron los distintos paises de la Unién.

Asimismo, se quiere anticipar también las dificultades practicas a la hora de realizar
un correcto andlisis comparativo entre las medidas de politica econémica adoptadas por
cada uno de los Estados miembros. No es una dificultad intrinseca de este Trabajo, sino
gue es general y se presenta incluso para organismos e instituciones que también han
pretendido efectuar un andlisis como el presente. Entre estas dificultades puede
aludirse, en primer lugar, a la falta de un listado pormenorizado y exhaustivo de las
medidas adoptadas hasta la fecha en cada pais. Algunos paises han llevado a cabo una
especificacion pormenorizada y, lo que es ain mas importante, un registro automatico
y exhaustivo de las actualizaciones de cada una de sus medidas de politica economica.
Otros, en cambio, optaron por establecer un listado genérico de medidas a implantar
que, debido a la prontitud con las que fueron anunciadas y a la incertidumbre existente
en los momentos iniciales de la pandemia, habiendo registrado pocas actualizaciones,

no se corresponden a dia de hoy con la realidad.

De hecho, algunas variables de las Tablas que se presentan en el Anexo no se han
podido completar con certeza pues las informaciones no aparecen publicadas o bien,
como sucede con las cifras de los presupuestos estatales, son estimaciones de costes
presupuestarios realizadas con anterioridad y que estan sujetas a frecuentes revisiones
a medio y largo plazo. Para hacernos una idea de la dificultad préactica que ha supuesto
abordar esta parte de la investigacion, baste sefialar que se ha llegado a decir que
Eurostat se esta enfrentando a un desafio sin precedentes en el registro estadistico de

las medidas (Haroutunian, Osterloh & Stawinska, 2021).

A continuacion, se analiza de forma pormenorizada cada uno de los grupos de
instrumentos considerados y se aborda el andlisis comparado, confrontando las

actuaciones emprendidas por los Estados miembros seleccionados.

4.1 Subvenciones directas
Los diez paises seleccionados han optado por este instrumento de politica
econdmica. Ahora bien, existen diferencias en cuanto al momento en que aprobaron la

adopcion de las subvenciones directas, el importe destinado y los sectores a los que

38



fueron destinadas. Espafia ha sido, precisamente, el Ultimo pais en aprobar las ayudas
directas de todos los seleccionados, y lo ha hecho por medio del Real Decreto-ley
5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial
en respuesta a la pandemia de la Covid-19. Partiendo de la fecha de aprobacion de este
instrumento legal, se podria decir que el resto de los Estados miembros han adelantado
temporalmente a Espafia en un afo; los paises del entorno que mas tarde aprobaron

las subvenciones directas lo hicieron en el verano del 2020.

Asi, por ejemplo, en Alemania, las subvenciones directas destinadas a cubrir la
pérdida de ingresos que experimentaron las empresas y autbnomos de todos los

sectores comenzaron a poder ser solicitadas a partir del 1 de junio del pasado afio.

Mas pronto aun fueron adoptadas las ayudas directas en paises como Dinamarca
donde las subvenciones directas para cubrir los costes fijos de alquileres,
arrendamientos y pérdidas econdmicas de contratos irrecuperables comenzaron el 9 de
marzo de 2020. Este dato es absolutamente sorprendente desde la 6ptica espafiola.
Piénsese que en esta ultima fecha Espafia ain no habia declarado ni tan siquiera el
estado de alarma para la gestién de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19, lo cual se hizo en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Finlandia se comport6 en unos términos similares a como lo hizo Alemania, pues las
subvenciones directas para cubrir los costes fijos y los costes salariales se comenzaron
a solicitar a fecha de 1 de junio de 2020, y han estado presentes hasta febrero de este
mismo afio 2021. Algo parecido ha sucedido en los Paises Bajos que comenzé
aprobando por las mismas fechas las ayudas directas, pero, a diferencia de los
anteriores, tenia previsto mantener algunas de sus subvenciones directas hasta el 30
de junio. Concretamente, asi figura para las subvenciones directas que se destinen a
sufragar los gastos de alquiler, hipoteca, suministros e impuestos municipales y que
reciben el genérico nombre de TONK (Temporary Support for Essential Costs Scheme).
Alguna otra subvencion directa, como las incluidas en el programa TVL (Fixed Costs
Grant Scheme) se extienden hasta el mes de agosto de este mismo afio 2021. Estos
plazos pueden contrastar con los de Dinamarca, pais en el que las ayudas directas para
cubrir los costes fijos de alquiler, arrendamiento y contratos irrecuperables de los que
se beneficiarian la restauracion, la hosteleria y el comercio, finalizaron el 8 de julio de
2020. Ahora bien, no debe olvidarse, como ya se ha sefialado, que comenzaron a

concederse a principios del mes de marzo del afio pasado.

Suecia llegé incluso a adelantarse a Dinamarca en la concesion de subvenciones

directas. De hecho, a fecha de 1 de marzo de 2020, ya otorgaba subvenciones directas
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a sus comerciantes, ayudas que, por cierto, eran compatibles con la prestacion por
desempleo. Otras nacen a principios de abril y finalizan a finales de junio, que fue lo que

sucedio con la ayuda del Estado sueco a la reduccién del coste de alquiler.

Sorprendentemente, el pais que mas se ha adelantado en el reconocimiento de
efectos retroactivos de las ayudas directas (no en la aprobacion propiamente dicha) ha
sido Portugal. Asi ha sucedido con las subvenciones directas destinadas a las
pequefias, medianas y grandes empresas del comercio, la restauraciéon, los servicios
turisticos y las actividades culturales, desde el 1 de enero del afio 2020, manteniéndolo
durante todo un afio y con posibilidad de prérroga para el primer trimestre de 2021, tal

y como se recoge en el Programa Apoiar, en el gue se contemplan estas ayudas.

Pero las diferencias entre paises no solamente se circunscriben al momento de su
nacimiento y al periodo temporal de su vigencia. Son ostensibles también en cuanto al
importe destinado a las subvenciones directas. Asi, por ejemplo, Alemania dedicé
inicialmente 50.000 millones de euros en ayudas directas para cubrir los costes del
alquiler que tienen por beneficiarios a pequefias empresas, con hasta diez trabajadores.
A su vez, destind otros 25.000 millones de euros en subvenciones directas por la pérdida
de ingresos, donde lo mas destacable son los beneficiarios, dentro de los cuales el
Estado aleman ha decidido beneficiar a las empresas y autbnomos de todos los
sectores, siempre y cuando estos hayan experimentado una caida de al menos el 30%
en sus ingresos, en comparacion con el volumen de ingresos que para ese mismo

periodo de tiempo hubiesen tenido en el afio 2019.

En Dinamarca también se han destinado ayudas directas a los autbnomos por las
pérdidas de ingresos de éstos que, al igual que sucedia en el supuesto aleman, tienen
gue haber caido al menos un 30% en comparacion con el volumen de facturacion del
afio anterior. Sin embargo, el presupuesto danés destinado a este tipo de ayudas ha
sido inferior al aleman, aproximadamente, unos 1.860 millones de euros (el tamafio del
pais y el volumen de empresarios y autbnomos es muy inferior). También cuenta
Dinamarca con subvenciones directas para cubrir los costes fijos, entre los que se
encuentran los alquileres, pero el importe dista bastante del modelo aleman, en parte
por la misma razén que la esgrimida anteriormente. En el caso danés se han
presupuestado unos 8.500 millones de euros y, ademas, la pérdida en el volumen de
ingresos ha de ser mayor al 35%, centrandose solo en las empresas de los sectores
mas afectados por la pandemia, en concreto, hosteleria, restauraciéon y comercio. En
cambio, las subvenciones directas para ayudar a estos sectores en el caso de Finlandia
alcanzan un importe de 120 millones de euros. No obstante, el Estado finés, al igual que

el aleman, también dispone de otras ayudas directas para ayudar a las empresas de
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todos los sectores, que en su caso se agrupan bajo el denominado Business Cost
Support.

Los Paises Bajos se mantienen en la misma linea que los anteriores, con
reconocimiento de ayudas directas para cubrir los costes fijos, asi como para sufragar
los gastos de alquiler, hipoteca, suministros e impuestos municipales. Suecia también
dispone de una amplia variedad de ayudas directas que, en su caso, destacan por los
importes maximos que pueden llegar a alcanzarse por beneficiario. Por ejemplo, para
las empresas que en los meses de marzo y abril de 2020 vieron reducidas sus ventas,
al menos un 70% en comparacion con las cifras que alcanzaban en el mismo periodo
de 2019, pueden recibir una transferencia maxima de 15.000.000€ por empresa. Ahora
bien, si se trata de empresas que se vieron obligadas a cerrar por decision legislativa
gubernamental pueden recibir subvenciones directas para cubrir sus costes fijos por

valor de hasta 7.500.000€ por beneficiario.

Los paises de Europa del Sur también han concedido ayudas directas, pero los
importes presupuestados distan bastante de los expuestos para los paises de Europa
del Norte. Por ejemplo, en el caso espafiol se destinaron inicialmente 7.000 millones de
euros a este instrumento; otros, como Francia, han optado por hacer uso del Fondo de
Solidaridad del que utilizaran un total de 8.500 millones de euros. Hay paises, como
Grecia, que han preferido destinar sus ayudas directas muy especialmente a las PYMES
y a los autbnomos, con un importe presupuestado de aproximadamente 2.500 millones
de euros. ltalia supera las cifras anteriores con 12.250 millones de euros y Portugal
refuerza sectores clave (restauracion, comercio, turismo y cultura) con su Programa

Apoiar.

Existen diferencias significativas en cuanto a los requisitos que deben cumplirse
para la concesion de estas ayudas directas, tomandose en consideracion la reduccion
de ventas en comparacion con las correspondientes al afio 2019. Asi, en Portugal la
caida en el volumen de facturacion tiene que ser como minimo del 25%; en Italia del
33% y en Francia, deben superar el 50%. Son unas cifras dispares si se comparan con
lo que sucedia en el conjunto de paises del norte de la Unién analizados, que se
mantenian en el entorno del 30%. Curiosamente, Espafia seria el Unico de los paises
del sur de la UE que también habria situado esa caida en el volumen de facturacion de

un 30% para acceder a la subvencién.

No obstante, llama aln mas la atencion el importe de la ayuda directa que puede
llegar finalmente a cada beneficiario. Frente a los importes maximos en las ayudas que,

recordemos, para el caso sueco podian llegar a los 15.000.000€ por empresa, los
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importes en los paises del sur de la Unién se encuentran notablemente alejados. Asi,
por ejemplo, en Espafia las ayudas directas tienen un limite maximo de 200.000€, como
también sucede en Francia; en ltalia, 150.000€ y en Portugal, 135.000€, detectandose
en Grecia una considerable disparidad pues para algunas ayudas directas el limite se
sitia en 800.000€ y para otras, como las que reciben los autbnomos por su pérdida de

ingresos, conciben pagos Unicos que no llegan a sobrepasar los 800€.

Si bien es cierto que paises como Suecia tienen importes maximos de varios
millones de euros, hecho que también se observa en Dinamarca, hay otros paises del
norte que muestran unas cifras relativamente mas parejas a las de los Estados del sur.
Alemania y Finlandia recogen importes maximos por valor de 500.000€ y Paises Bajos

informa de unos limites que pueden llegar a los 400.000€.

4.2 Garantias estatales

Todos los paises incluidos en la seleccién realizada en este Trabajo sin excepcion
se han decantado por la utilizacion de garantias estatales. A pesar de su utilizacion por
todos ellos, la importancia que se ha concedido a este tipo de instrumento por parte de
algunos ha sido notable; clara muestra de ello es la cantidad destinada o presupuestada
por parte del sector publico como garantia estatal a los instrumentos financieros del
sector privado. Destacan, muy especialmente, los casos de Alemania, con un total de
400.000 millones de euros en garantias estatales; seguido de Francia con un importe
superior a los 300.000 millones de euros; también Italia con avales del Estado a
préstamos por valor de 300.000 millones de euros; y Espafia con mas de 100.000
millones de euros en lineas de crédito del Instituto de Crédito Oficial (ICO). En contraste,
otros paises han destinado un montante bastante inferior. Son los casos de Dinamarca,
con algo mas de 8.000 millones de euros; Grecia, con mas de 7.000 millones de euros
o Portugal con 700 millones de euros. Bien es verdad, que también son paises de menor

tamafio.

Ademas, hay que tener en cuenta la variedad de préstamos o avales del Estado,
siendo en estas diversas modalidades donde destacan Finlandia y Paises Bajos. Asi,
Finlandia cuenta con distintos préstamos de Finnvera, una empresa estatal
especializada en financiacién. Estos préstamos en términos rigurosos son avales del
Estado a los préstamos concedidos por los bancos comerciales a las empresas. Los
préstamos de Finnvera estan destinados a empresas de todo tipo y cuentan con tres
modalidades (Start Guarantee, SME Guarantee y Finnvera Guarantee) que cubren
hasta el 80% del préstamo que se hubiese solicitado, alcanzando con la Gltima de estas
modalidades el 90%. Finlandia también dispone de los préstamos de Business Finland

gue no son exactamente avales del Estado, sino préstamos para mantener la
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investigacion, el desarrollo y la innovacién de las empresas finesas. El importe para
estos préstamos se ha cifrado en 300 millones de euros y se destina, especialmente, a

las PYMES de los sectores del comercio, turismo y logistica.

También hay préstamos procedentes de su empresa estatal de inversion, TESI
(Finnish Industry Investment Ldt), y cuyas garantias se extienden a medianas empresas
con el Programa Stabilisation financing for mide-size companies o incluso a empresas
finlandesas innovadoras que buscan crecimiento internacional con los préstamos
convertibles de Ventura Bridge Programme. Ademas, se deben tener presentes los 600
millones de euros destinados como avales del Estado a los préstamos que los bancos
estan concediendo a las empresas maritimas finlandesas por la importancia de estas
Gltimas en el transporte de mercancias y suministros esenciales a Finlandia. Finalmente,
destina otros 600 millones de euros en avales del Estado de los cuales se beneficia
exclusivamente la compafiia aérea Finnair al cubrir el Estado el 90% del préstamo que

solicite.

El otro Estado con modelos tan significativos de sus garantias estatales son los
Paises Bajos. Bajo la denominacion de GO (Garantie Ondernemingfinanciering) se
conceden los avales del Estado a las medianas y grandes empresas, con un importe
gue alcanza los 10.000 millones de euros. Hay garantias estatales para las PYMES
otorgadas por el Programa KKC (Kleine Kredieten Corona garantieregeling), aunque las
PYMES también cuentan con microcréditos. Al igual que sucedia en el caso de
Finlandia, si hay empresas neerlandesas que estén interesadas en llevar a cabo
proyectos internacionales, pero no disponen de la financiacion suficiente, podran
conseguirla a través del Fondo de Inversion y Comercio de los Paises Bajos. Ademas,
para las empresas innovadoras, sobre todo start-ups, se conceden préstamos bajo el

Programa COL (Corona Bridging Loan).

Mencién aparte de los importes consignados por los paises a sus correspondientes
garantias estatales y de las diversas modalidades de préstamos existentes en algunos
de ellos, no se observan mayores diferencias en este tipo de medida nacional. En todos
ellos se observa que se cubre un porcentaje similar del préstamo que, con caracter
general, oscila entre el 70% y el 90% de la cantidad que se hubiera solicitado. Sin
perjuicio de que existan avales de los Estados a empresas especificas, ya sea porque
son calificadas como innovadoras, ya sea porque son calificadas como estratégicas, y
con independencia de que pueda haber garantias estatales a sectores concretos
(turismo, transporte, construccion, energia, comercio, industria, etc.), en la mayoria se
observa una tendencia general a reconocer estas garantias publicas a las empresas de

todos los sectores que se hayan visto afectadas por la crisis ocasionada por la Covid-
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19. Las restantes diferencias que puedan existir entre lineas de crédito, avales del
Estado, garantias estatales o anticipos reembolsables, entre otras, estaran limitadas a
cuestiones de duracion temporal, tipos de interés, pagos de primas, plazos de solicitud,

requisitos exigibles para acceder a su participacion e importes maximos y minimos.

Esta medida de politica econémica se ha consolidado como una de las de mayor
arraigo en los paises estudiados, sobre todo, porque ante circunstancias como la
surgida a raiz de la crisis Covid-19 los bancos privados son reacios a otorgar préstamos
(incluso contando con garantias estatales) dados los riesgos y costes operativos. Para
paliar la concesion insuficiente de crédito por parte de los bancos privados, surgen estas
garantias estatales que sirven para apoyar principalmente a las pequefias empresas,
microempresas y trabajadores por cuenta propia, pues son quienes tienen mas
complicado acceder a unas condiciones favorables o asequibles a la hora de solicitar

un préstamo (Medas y Ture, 2020:1).

4.3 Ventajas fiscales

Es una de las principales medidas de politica econémica compartida por todos los
paises seleccionados. Las ventajas fiscales se han observado en una serie de
impuestos, particularmente en aquéllos con mayor capacidad recaudatoria, tal es el
caso del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), el Impuesto sobre Sociedades (I1S) y el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). El principal foco de atencion
se ha sustentado sobre estos tres impuestos por la importancia de los mismos en el
seno de la Unién: el IVA, llamado incluso el impuesto armonizado; el IS cuya concepcién
es bastante similar al tributo espariol para el resto de Estados miembros y el IRPF, que
si bien es cierto que no todos los paises cuentan con un tributo comun que grave los
rendimientos del trabajo, los rendimientos del capital, los rendimientos de las actividades
econdmicas, asi como las ganancias y pérdidas patrimoniales, en el resto de Estados
miembros cuentan también con otras figuras impositivas que gravan las distintas fuentes
de renta (Giménez Sebastian, 2016:30).

Junto con los impuestos anteriores se han contemplado ventajas fiscales también
en materia de cotizaciones a la Seguridad Social y en otro tipo de impuestos de caracter
local o municipal, diferentes y circunscritos al ambito de delimitacion fiscal propio de

cada pais.

Se ha observado que las ventajas fiscales aportadas por cada uno de los paises
tienden a ser bastante similares entre si, si bien es cierto que puede variar la forma en

gue se ha decidido otorgar dicha ventaja, bien mediante aplazamientos en el pago de
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impuestos, concesion de fraccionamiento de tributos, bien mediante exenciones

fiscales, suspensiones, limitaciones o reducciones.

Por ejemplo, en Alemania se ha optado por el aplazamiento en el pago de impuestos
del IVA, IS e IRPF. El Estado aleman informa la obligatoriedad de que la empresa
explique que no puede hacer frente al pago de dichos impuestos como consecuencia
de la crisis Covid-19 y, curiosamente, no se exige acreditar el importe total del pago de
impuestos al que no se puede hacer frente. Ademas, Alemania, hasta finales del afio
2020, garantiz6 a las empresas la suspension de las medidas coercitivas por el impago
de los tres anteriores impuestos. Igualmente, hasta finales del afio pasado hubo una
reduccién del tipo impositivo general del IVA que pasoé del 19% al 16% y del tipo reducido
del 7% al 5%. También cuentan con una garantia estatal en materia de ventajas fiscales
dado que, a lo largo de todo el afio 2021, el Estado garantiza el 50% de las cotizaciones

a la Seguridad Social con cargo a los presupuestos estatales.

En una linea similar a la de Alemania nos encontramos con el caso de Dinamarca
que también se ha decantado por un diferimiento en el pago del IVA, IS, IRPF y de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Por su parte, la Administracion Tributaria de
Finlandia ha fomentado los acuerdos de prorroga para la presentacién de la declaracion
del IVA e IS con empresarios y autébnomos. Uno de los requisitos para que la
Administracion Tributaria siquiera llegue a analizar la proposicion del acuerdo es que,
aun no habiéndose producido actividad econémica alguna como consecuencia de la
crisis ocasionada por la Covid-19, es necesario que el empresario 0 autbnomo presente
la declaracion en tiempo y forma. Junto con este acuerdo de prérroga en la presentacion
de las declaraciones también se posibilita una reorganizacién del plan de pago de

impuestos.

Asimismo, los Paises Bajos se han decantado por el aplazamiento en el pago de
impuestos, en concreto, del IVA'y del IS, pero han venido a incluir también otras figuras
impositivas especiales e impuestos medioambientales. También ha optado por un
aplazamiento del pago del IVA y de las cotizaciones a la Seguridad Social durante un

afio el dltimo de los paises nordicos analizado, Suecia.

Espafia ha preferido una reduccion en el pago de impuestos, especialmente del IVA
y del IRPF. De hecho, las empresas afectadas por la crisis de la Covid-19 ven reducida
su tributacion en un 20%, llegando incluso a alcanzar la cifra del 35% para los sectores
mas afectados entre los que se encuentran, preferentemente, la hosteleria, el comercio
y el turismo. En la misma linea del aplazamiento de los impuestos, el Gobierno de

Espafia permite el aplazamiento del pago de otras deudas tributarias durante un periodo
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de seis meses (con tres meses de carencia de intereses) que se correspondan con las
declaraciones-liquidaciones cuyo plazo de presentacién e ingreso se refiera al segundo
trimestre del aflo 2021. También se prevé, para aquellas empresas que se hayan visto
afectadas por un ERTE por causa de fuerza mayor relacionado con la Covid-19, la
exencion del pago de cotizaciones a la Seguridad Social. Para los supuestos de
trabajadores por cuenta propia se establece la adaptacion del pago del IVA e IRPF a los

ingresos reales que hayan percibido.

Francia, al igual que Espafia, también ha regulado una exencion del pago de
cotizaciones a la Seguridad Social, aunque en su caso fue previsto para las PYMES y
los auténomos incluidos en los sectores mas afectados por la crisis de la Covid-19
(turismo, restauracion, hosteleria y organizacién de eventos culturales). El Estado
francés también se ha decantado por un aplazamiento en el pago de impuestos,
concediendo diferimientos por plazos de 12, 24 y 36 meses en funcion del nivel de
deuda, aplazamientos que ha hecho extensibles al pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social. A diferencia de otros paises, Francia ha destinado un presupuesto de

10.000 millones de euros como consecuencia de la reduccién permanente de su IS.

Grecia también opta por un aplazamiento del pago de impuestos y de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Por su parte, Italia también decide realizar el
diferimiento de los tributos, en concreto, del IS e IRPF. Pero por lo que se refiere al pago
del IVAy de las cotizaciones a la Seguridad Social el Estado italiano ha establecido una
suspension. Por ultimo, Portugal recoge ventajas fiscales similares a las descritas
anteriormente. El pais luso ha optado por el aplazamiento del pago del IVA e IS, esta
medida esta pensada para el primer semestre del afio 2021, sin perjuicio de que valoren

la posibilidad de que sus efectos se prolonguen hasta el final del ejercicio.

4.4 Medidas de recapitalizacion

Las medidas de recapitalizacion como inyeccién de capital publico en empresas han
sido una medida utilizada predominantemente por los paises de Europa del norte. Por
ejemplo, Alemania ha otorgado un importe de 1.250 millones de euros como ayuda
estatal por la necesidad de recapitalizacion de la empresa TUI (Touristik Union
International), especialmente ligada al sector turistico que opera con cadenas hoteleras,

con barcos de cruceros, compafias aéreas, agencias de viajes y operadores turisticos.

Como medida de recapitalizacién también es destacable la garantia estatal a favor
de una linea de crédito renovable para la compafia aérea escandinava SAS
(Scandinavia Airlines Systems). Esta medida es compartida tanto por Dinamarca como

por Suecia, ya que la compafiia aérea opera con ambos Estados miembros que son sus

46



dos accionistas principales. Esta linea de crédito renovable se cifra en 305 millones de

euros y esta garantizada al 90% por Dinamarca y Suecia.

En la misma linea se encuentra Finlandia, pais que también se ha decantado por la
utilizacién de ayudas de recapitalizacién para ayudar a su principal compafiia aérea
Finnair, en su caso por valor de 286 millones de euros. Esta compafia es muy
importante para el Estado finlandés porque garantiza los servicios aéreos nacionales e
internacionales de Finlandia. De hecho, debe recordarse aqui que Finnair ya recibié otro

tipo de ayudas, en concreto, un aval del Estado por su necesidad de financiacion.

Notable significacion ha tenido para los Paises Bajos la inyeccién de capital publico
en algunas empresas; en su caso, la inyeccién se ha producido también en la compariia
aérea KLM, la mas importante de los Paises Bajos. Esta compariia forma parte de Air
France-KLM y conecta el Estado miembro con el resto de paises y con sus
correspondientes regiones neerlandesas de ultramar. A diferencia de las anteriores, el
importe que se ha destinado concretamente a esta medida es bastante superior, un total
de 3.400 millones de euros que procederan de préstamos de un consorcio de bancos y

de un préstamo subordinado del Estado.

En contraposicién a lo que esta sucediendo en los paises de la zona norte de la
Uniodn, solamente Espafia y Francia han optado por hacer uso de esta medida. Espafia
ha utilizado el Fondo de Recapitalizacion con el objetivo de ayudar a las medianas
empresas afectadas por la crisis de la Covid-19 y que es gestionado por la Compafiia
Espafola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), una sociedad mercantil estatal que
facilita financiacion a medio y largo plazo a proyectos privados de inversién (siempre
gue sean viables) y que contribuyan a la internacionalizacién de las empresas
espafiolas?. Para que estas empresas se puedan beneficiar de la medida tienen que
demostrar que las ayudas directas y los avales del Estado no han sido suficientes. El
importe destinado es similar al efectuado por el Estado aleman, 1.000 millones de euros,
de los cuales podran beneficiarse PYMES que tengan un volumen de facturacion
comprendido entre los 14 y 400 millones de euros, con sede social en Espafa y que,
siendo empresas plenamente solventes antes de la crisis Covid-19, atraviesen por

dificultades temporales?*.

2 Adaptado de: https://www.cofides.es/quienes-somos

24 Informacion tomada de la nota de prensa El Ejecutivo pone en marcha el fondo de recapitalizacion de
pymes (CincoDias, 15-06-2021). En esta nota de prensa se indica que, del paguete de medidas por
valor de 11.000 millones de euros a ayudas directas a empresas y autonomos frente al Covid-19, 1.000
millones de euros son los que corresponden a este Fondo de Recapitalizacion gestionado por COFIDES,
que complementa los 10.000 millones de euros atribuidos al Fondo gestionado por la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales (SEPI) para la recapitalizaciéon de empresas estratégicas de mayor
tamafio; fondo puesto en entredicho Ultimamente a raiz del caso Plus Ultra, como puede comprobarse
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Por su parte, Francia también se ha decantado por este tipo de medida ante la
necesidad de recapitalizacion de Air France, importante compariia aérea francesa que
forma parte del grupo Air France-KLM, como ya se ha sefialado. La importancia de esta
empresa para el Estado francés es notable pues conecta el pais con sus terrenos galos
de ultramar, garantiza la conectividad de Francia con otros paises y se traduce en el
mantenimiento de un elevado nimero de puestos de trabajo. De todas las medidas de
recapitalizacion aqui recogidas es a la que mayor cuantia se le ha destinado, 4.000

millones de euros.

La conclusion que se deriva del anélisis de esta medida es clara: estamos ante una
serie de ayudas de recapitalizacion que se centran en inyecciones de capital publico en
grandes operadores turisticos y en compafias aéreas, por ser dos de los ejes
principales que mas afectados se han visto como consecuencia de las restricciones de
los viajes impuestas por los Estados miembros para evitar la propagacion del SARS-
CoV-2. Con estas ayudas se garantiza la continuidad de la actividad, de especial
importancia por la conectividad que les permite a los Estados afectados, asi como el

mantenimiento de numerosos puestos de empleo.

Hasta ahora se ha analizado la selecciéon de medidas generalistas que ya fue
anticipada al inicio de este epigrafe del Trabajo y, como se ha tenido oportunidad de
comprobar, todas ellas se han insertado en un marco de medidas de politica econémica
de caracter puramente fiscal. Procede ahora realizar el analisis comparativo de un
blogue que, aun estando relacionado con los efectos que se deriven de las medidas
fiscales, merece una mencién aparte por su estrecha incardinacion dentro de las
medidas de politica econdmica relacionadas con el empleo y otros aspectos laborales.
Por ello, se estudian a continuacion las medidas de ajuste temporal de empleo

adoptadas en los Estados miembros de la UE.

4.5 Medidas de ajuste temporal de empleo

Los Estados miembros, con caracter general, han invertido numerosas cantidades
de dinero en programas clave de ajuste temporal de empleo. Su importancia ha sido
clave en paises como Espafia, Francia, Italia o Alemania. Baste proporcionar un dato
para observar la necesidad de medidas de ajuste temporal de empleo en situaciones de
crisis como la provocada por la Covid-19. En el mes de mayo de 2020, mas del 45% de

la fuerza laboral en Francia e Italia estaba bajo sus correspondientes programas de

también en la nota de prensa La polémica de Plus Ultra: el Gobierno rescaté a la aerolinea para asegurar
los vuelos de los migrantes latinoamericanos (El Pais, 16-03-2021).
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ajuste temporal de empleo, mientras que en Espafa y en Alemania lo estaban mas del
25%.

Sin perjuicio de la afirmacion anterior de que los Estados han invertido elevadas
cantidades de dinero en este tipo de medidas de ajuste temporal de empleo, también
seria oportuno averiguar la calidad de la politica fiscal empleada. En definitiva, la
pregunta que nos podriamos plantear es ¢Qué paises de la UE han adoptado las

politicas fiscales mas efectivas?

Precisamente, este tipo de medidas de ajuste temporal de empleo pueden ser muy
tiles para analizar la efectividad de la politica fiscal. Sin embargo, hay que tener
presente que la efectividad de la politica fiscal estd muy ligada a la fase del ciclo
econdmico en la que ésta se adopte. Asi pues, la llegada de la crisis como consecuencia
de la Covid-19 nos ha permitido diferenciar la fase de contencién y de evitacién de la
propagacién del coronavirus, de la fase de recuperacion. En la fase de contencién, la
prioridad de las medidas de politica fiscal era impedir mayores disrupciones sobre el
mercado laboral, evitando que los trabajadores que son necesarios tras la fase de
contencion acaben en paro y, a su vez, evitar la quiebra de las empresas que podian
continuar siendo viables en la fase de recuperacion. En la fase de recuperacion la
efectividad de la politica fiscal adoptada se dilucidara segiin su mayor impacto sobre el

crecimiento y sobre los sectores que sean mas viables tras la crisis.

Como se ha sefalado anteriormente, en la fase de contencion, los esfuerzos por
parte de las autoridades nacionales se centraron en evitar grandes aumentos del paro,
asi como el excesivo coste de la ruptura de la relacién laboral entre trabajadores y
empresarios. Es en esta fase donde las medidas de ajuste temporal de empleo
adquieren su razon de ser. La efectividad de tales medidas se puede analizar partiendo
de la Ley de Okun, es decir, efectuando un estudio de la relacion entre la tasa de
desempleo y el crecimiento del PIB. Asi lo plantean algunos estudios (Leandro
Fernandez-Gil, 2020a:19-20), en los que se compara el aumento de la tasa de

desempleo estimada por la Ley de Okun con la tasa de desempleo efectiva.

Los resultados de estos estudios son verdaderamente sorprendentes. De hecho, la
Ley de Okun se convierte en una buena herramienta para estudiar el paro en la zona
del euro, ya que, en la crisis de 2008, la variacion de la tasa de paro prevista por esta
Ley y la que realmente se obtuvo fue practicamente idéntica. Sin embargo, cuando el
estudio se realiz6 para los dos primeros trimestres del afio 2020, la Ley predecia un
fuerte aumento de la tasa de paro que, finalmente, no se materializ6 gracias a la

utilizacién de programas clave como los de ajuste temporal de empleo. Este mismo
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estudio resefia que Espafia fue el Estado miembro que consiguié evitar el mayor
aumento de la tasa de desempleo con la utilizaciéon de los ERTE. En cambio, otros
paises que también han hecho uso de este tipo de medidas de ajuste temporal de
empleo no han conseguido reducir tanto el aumento de la tasa de paro como en el
supuesto espafol, tal ha sido el caso de Alemania. El famoso Kurzarbeit aleman no ha
reducido tanto el aumento del desempleo como en Espafia, pero la explicacion reside
en la prevalencia de este mecanismo en el Estado aleman antes de la crisis de la Covid-
19.

Una comparativa entre la seleccion de Estados miembros realizados para este
Trabajo nos permite afirmar que estas medidas de ajuste temporal de empleo han sido
utilizadas por todos los paises, pero existen notables diferencias, cuando menos en el
porcentaje de personas trabajadoras a las que afectan. Las medidas de ajuste temporal
de empleo han tenido una aplicacion marginal en casos como los de Portugal y
Finlandia, donde no han llegado al 5% de su fuerza laboral. Por el contrario, como ya se
tuvo oportunidad de anticipar, han tenido un mayor protagonismo en paises como

Alemania, Italia, Francia, Paises Bajos y Espafia.

Las diferencias entre paises no sélo residen en su mayor o menor afectacion sobre
las personas trabajadoras, sino también en el grado de cobertura de estos programas.
Asi, en Alemania, la Agencia Federal de Empleo cubre el 70% de los ingresos netos del
trabajador (cifra que asciende al 77% si el trabajador tiene hijos), elevandose hasta el
80% (87% si el trabajador tiene hijos) a partir del séptimo mes. Una situacion similar
presenta esta medida en el caso de Dinamarca, donde el Estado cubre el 75% pudiendo
alcanzar el 90% si la persona trabajadora realiza su prestacion de trabajo por horas. Por
su parte, el ERTE holandés, que recibe la denominacion NOW (Noodfonds
Overbrugging Werkgelegenheid), cubre hasta el 85% de la masa salarial. Algo diferente
se muestra la aplicacion de esta medida en Suecia, pais en el que la cifra cubierta por
el Estado es algo menor, un 75% hasta finales de marzo de este afio 2021, porcentaje

gue ha caido hasta el 50% a partir de esta fecha.

Si nos centramos en la proteccion otorgada por estas medidas en los paises de la
zona sur de la UE, podemos resefiar que, en Portugal, el Estado protege el 70% de las
dos terceras partes de la remuneracién del trabajador; en lItalia se cubre el 80% del
salario y en Francia, al igual que en Espafa, la proteccién alcanza al 70%, con la
diferencia de que en el caso espafiol a partir del séptimo mes se protege sélo el 50%.
En Grecia la aplicacién de esta medida difiere de los anteriores, ya que establece un
pago de 534€ por cada periodo de 30 dias en que el contrato de trabajo esté
suspendido.
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Independientemente del porcentaje de fuerza laboral que se halle bajo el paraguas
de proteccién que otorgan este tipo de medidas de ajuste temporal de empleo y del
grado de cobertura por cada uno de los Estados, su efectividad comienza a ser menor
en fase de recuperacion econdmica, contrastando con la efectividad que proporcion6 su
ejecucion en la fase de contencion. Son medidas que estdn pensadas para evitar los
impactos negativos de un shock econdémico temporal, pero que pierden su efectividad

de prolongarse en el tiempo.

Ademas, el abandono de la fase de contencién y el hecho de hallarnos ante una
nueva fase de recuperacion es indicativo de que la efectividad de las medidas de politica
fiscal se tiene que continuar analizando como se venia haciendo antes de la crisis
originada por la Covid-19, esto es, via multiplicador fiscal. En este sentido, una politica
fiscal sera calificada como efectiva si por cada euro gastado se consigue el mayor
impacto posible en el crecimiento. La practica econémica demuestra que, de todos los
tipos de gasto, el mayor impacto sobre el crecimiento se logra con el multiplicador fiscal
de la inversion publica, en detrimento de la reduccion de impuestos o de las

transferencias a las economias domésticas.

4.6 Medidas relacionadas con autbnomos

Para finalizar este bloque comparativo relacionado con las medidas de politica
econOmica de caracter generalista aplicadas a la seleccion de paises del Trabajo, se ha
considerado oportuno hacer referencia a las medidas que se vinculan mas
estrechamente con la situacion de los autbnomos (trabajadores por cuenta propia) en el
conjunto de los Estados miembros analizados. Debe tenerse en cuenta, que las
pequefias unidades econdmicas, entre las cuales cabe entender incluidas las
correspondientes con los trabajadores por cuenta propia, generan el 70% del empleo
mundial (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019:9). Circunscribiendo su
importancia en la Uni6on Europea, cabe sefialar que la Estrategia Europa 2020
subrayaba la importancia del trabajo por cuenta propia en aras de lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (Comision Europea, 2020e). Por ello, se considera
interesante realizar una aportacion comparativa que se centre en mayor medida en este

colectivo de trabajadores.

Desde el punto de vista del empleo, Finlandia concede, desde marzo de 2020 hasta
finales de junio de 2021, una prestacion por desempleo a los trabajadores por cuenta
propia que se hallen en situacion de desempleo como consecuencia de la crisis por la
Covid-19 o que obtengan como ingresos por el ejercicio de su actividad empresarial un
importe inferior a 1.089,67€. Con este subsidio salarial se pretende cubrir la pérdida de

ingresos de los auténomos. El importe de esta prestaciéon por desempleo fue de 500€
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mensuales, desde junio de 2020 hasta la finalizacion de ese afio, y se ha reducido a la

cifra de 300€ al mes desde comienzos de 2021.

Al igual que Finlandia, Espafia también reconoce la solicitud que pueden presentar
los trabajadores por cuenta propia que, en el caso espafol, recibe la concreta
denominacion de prestacion extraordinaria por cese de actividad. Se trata de una
prestacion econdmica extraordinaria que corre a cargo de la Seguridad Social. Para
poder acceder a ella es necesario que el autbnomo acredite que no ha obtenido en el
tercer trimestre del ano 2020 unos rendimientos netos superiores a 5.818,75€ y haber
visto reducido su volumen de facturacion en un 75% en el mes anterior a la solicitud
(porcentaje que se comparara con la media obtenida en el semestre anterior). El importe
de dicha prestacion dependera de la base reguladora del autbnomo, cifrAandose en un
70% de la misma. Ahora bien, a diferencia de lo que sucede en Finlandia, la duracién
es de un mes, periodo durante el cual el autbnomo no tendra que pagar cotizacion a la
Seguridad Social y el periodo de tiempo que comprende la prestacion por cese de

actividad se entendera como efectivamente cotizado.

Las medidas intimamente relacionadas con los trabajadores por cuenta propia no se
reducen al apartado del empleo, también se han visto beneficiados por las subvenciones
directas. Esto es lo que ha acontecido en Alemania, Dinamarca, Paises Bajos, Espafia,
Francia, Grecia e Italia. Ya se tuvo oportunidad de comprobar, en el apartado de este
Trabajo dedicado al analisis de las subvenciones directas, las diferencias existentes en
la cuantia de estas ayudas entre paises. Pues bien, en materia de prestaciones
econdmicas a los autbnomos es donde encontramos las mayores diferencias entre
Estados miembros. Baste a este respecto la comparacion que se puede establecer entre
la subvencion directa por la pérdida de ingresos que recibe un trabajador autbnomo por
cuenta propia en Grecia, un pago unico por importe de 800€, y la subvencién que
recibiria un autbnomo en paises del norte de la Unién, como por ejemplo en Dinamarca
donde practicamente alcanzan los 3.000€ al mes o incluso 6.000€ si el conyuge del

auténomo trabaja como empleado.

Los auténomos también se habrian visto beneficiados por los préstamos que se les
han concedido. Tal es el caso de Alemania que, con su Inmediate Assistance
Programme, concede un aval, por parte de su banco estatal KfW, a los préstamos que
concedan los bancos comerciales a los autbnomos, encargandose de garantizar entre
el 80% y el 90% del préstamo. Paises Bajos les garantiza a sus trabajadores por cuenta
propia préstamos bajo el conocido Programa neerlandés TOZO (Tijdelijke

overbruggingsregeling zelfstanding ondernemers). Por lo que se refiere a los paises del
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sur de la Unién Europea analizados, Espafia incluye a los autbnomos como beneficiarios

de las lineas de avales del ICO.

Para finalizar cabe sefialar que los trabajadores por cuenta propia, asimismo, han
sido tenidos en consideracién en la materia propia de las ventajas fiscales. Esto es lo
gue ha sucedido en Finlandia en relacion con la posibilidad de posponer la presentacion
de las declaraciones del IVA e IS y de solicitar la reorganizacion del plan de pago de
impuestos. En los paises de la zona sur de la Unién también se han contemplado
ventajas fiscales para el colectivo de autbnomos. Por ejemplo, en Espafia se ha decidido
establecer un aplazamiento bonificado en el pago de impuestos y, mas especificamente,
se ha optado por adaptar el pago del IVA e IRPF a los ingresos reales que perciban los
trabajadores por cuenta propia. Algo similar se ha hecho en Portugal. El Estado luso
establece que los autbnomos se puedan beneficiar del aplazamiento en el pago del IVA

e IS durante un periodo de tres a seis meses.

4.7 A modo de sintesis: Una reflexién final

Partiendo del andlisis pormenorizado que se ha efectuado hasta el momento parece
oportuno que se realice una sintesis de las medidas de caracter generalista que han
sido adoptadas por los diferentes Estados miembros de la Unién que han sido objeto de
estudio en este Trabajo, segun se correspondan con los paises integrados en la Europa

del norte o del sur, tal y como se refleja en las Tablas 4.1y 4.2.

Como puede observarse, y sin perjuicio de que vuelva a ser reiterado en la Gltima
de las conclusiones que cierran este Trabajo, cabe sefalar que la totalidad de los
Estados miembros seleccionados se ha decantado por la aprobacién del mismo
conjunto de medidas de caracter generalista. Solamente existen dos pequefias
excepciones: una referida a las medidas de ajuste temporal de empleo, donde Finlandia,
a pesar de que utiliza este instrumento se ha decidido su no inclusién por el uso tan
marginal que hace del mismo; y otra en relacion con las ayudas de recapitalizacion a
empresas no financieras, donde Grecia, Italia y Portugal no han presentado, hasta la
fecha de cierre de este Trabajo, ninguna medida relacionada con la inyeccién de capital

publico en entidades.
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Tabla 4. 1 Adopcidon de medidas de caracter generalista por cada Estado miembro
seleccionado de Europa del norte.

Paises de Europa del Norte
. . . . Paises .
Alemania Dinamarca Finlandia Bajos Suecia
Sub\_/enmones X X X X X
directas
Garantias
Insfti;ucrzlt(eagtos estatales X X X X X
Ventajas fiscales X X X X X
Ayudas de X X X X X
recapitalizacion
Medidas de
ajuste temporal X X X X
Empleo de empleo
P Medidas
relacionadas con X X X X X
auténomos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por los Ministerios de Economia y Hacienda
correspondientes a cada Estado miembro.

Tabla 4. 2 Adopcidon de medidas de carécter generalista por cada Estado miembro
seleccionado de Europa del sur.

Paises de Europa del Sur
Espafia Francia Grecia Italia Portugal
Sub\_/enmones X X X X X
directas
Garantias
Insfti;ucrgﬁanstos estatales X X X X X
Ventajas fiscales X X X X X
Ayudas de X X
recapitalizacion
Medidas de
ajuste temporal X X X X X
de empleo
EmzEo Medidas
relacionadas con X X X X X
autdbnomos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por los Ministerios de Economia y Hacienda
correspondientes a cada Estado miembro.

La informacion contenida en ambas Tablas ofrece una primera impresiéon de lo
acontecido en la Unién Europea en el ultimo afio y medio. Los Estados miembros,
independientemente de su ubicacion en el norte o el sur de Europa, han optado por
aplicar preferentemente instrumentos de caracter fiscal, propiamente dichos, y
vinculados con el empleo y el mercado de trabajo. Esta ha sido una sorpresa pues se

esperaba encontrar mayores diferencias entre paises.

A pesar de lo anterior, o que si se ha podido comprobar es que al analizar el
contenido propio de cada una de las medidas afloran diferencias sustanciales, sobre
todo, en subvenciones directas, garantias estatales, ayudas de recapitalizacion vy
medidas de ajuste temporal de empleo. En algunos casos, la contraposicion entre las
medidas que han sido adoptadas con caracter preferente por los paises de Europa del

norte en detrimento de los del sur es clara. Asi, por ejemplo, las ayudas de
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recapitalizacion han sido mas bien caracteristicas de los Estados miembros del norte;
en cambio, las medidas de ajuste temporal de empleo suelen ser la medida estrella de
los paises de Europa del sur, quiza debido a que es en estos paises donde azota con
mayor virulencia el problema del desempleo, la economia sumergida y todas las
disfuncionalidades que caracterizan a los mercados de trabajo de esta parte de la Union
Europea. Ahora bien, hay otro tipo de medidas en las que no existe esa clara
diferenciacion entre unos y otros, y donde los pardmetros principales de una medida
son compartidos por paises de Europa del norte y del sur, como sucede con el
porcentaje minimo exigible en la caida del volumen de facturacion para que se pueda
optar a la concesion de una subvencion directa: Espafia seria el Unico de los Estados
miembros del sur de Europa que viene a exigir el mismo porcentaje del 30% como hacen

los paises del norte de Europa.

En definitiva, la ensefianza que se puede extraer de la informacién aqui resefiada
es que, a primera vista, el conjunto de medidas de politica econémica que pudieran ser
acordadas por los Estados miembros ha contado con la participacion de todos ellos.
Ahora bien, en el momento en que se procede a analizar de un modo mas exhaustivo y
detallado el contenido propio de cada medida (atendiendo al tipo de medida,
beneficiarios, requisitos, importe, cantidad presupuestada, plazos...) comienzan a
aflorar las diferencias propias entre Estados y esa acentuacion en la diferenciacion entre

los paises integrados en Europa del norte y Europa del sur.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones
Las conclusiones mas interesantes que se pueden extraer del Trabajo son las que

se presentan a continuacion:

1. Lasconsecuencias adversas arrostradas por el conjunto de la Unién Europea
fueron rapidamente advertidas en los inicios de la crisis economica
provocada por la propagacion de la enfermedad de la Covid-19. La existencia
de mecanismos como el MEDE permitié actuar con prontitud en los primeros
estadios de la pandemia, principalmente a partir de la apertura de lineas de
crédito preventivo disponibles para todos aquellos Estados miembros que

quisieran beneficiarse de ellas.

2. Junto con el MEDE, la Union Europea también cuenta con una segunda red
de seguridad que ya estaba presente antes de que se iniciase la actual crisis
econdmica: el BEI. La concesion general de préstamos por parte del BEI ha

permitido otorgar un mayor apoyo y garantia a todas las empresas de los
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Estados miembros que se han visto afectadas por la crisis Covid-19. De los
200.000 millones concedidos en forma de préstamos, un 65% se ha
destinado a PYMES y un 23% a grandes empresas. Véase, por tanto, que
una considerable cuantia de la linea de concesion de préstamos del BEI se

destina al sector privado.

Nace un nuevo instrumento, denominado SURE, que se postula como
tercera red de seguridad y que tiene una duracién temporal limitada en el
tiempo hasta finales del afio 2022. Con SURE se pretende otorgar ayuda
financiera en forma de préstamos, beneficiAndose los Estados miembros de
la calificacién crediticia de la Union, para suplir el incremento del gasto
publico en relacién con regimenes de reduccién de tiempo de trabajo y con

otro tipo de medidas relacionadas con los trabajadores por cuenta propia.

El MFP tuvo que ser reelaborado en el afio 2020 como consecuencia de la
crisis Covid-19. Su readaptacion tuvo presente la existencia de un nuevo
instrumento denominado Next Generation EU, conformando ambos lo que
ha dado en denominarse el Plan de Recuperacion para Europa. Si a los dos
instrumentos anteriores se le suman las tres redes de seguridad (MEDE, BEI
y SURE), se cifra una capacidad de respuesta total de la UE que asciende a

los 2,3643 billones de euros.

Next Generation EU es un instrumento que se ha creado Unica y
exclusivamente para combatir la crisis econdmica ocasionada por la
enfermedad Covid-19. Se espera que esté presente hasta finales del afio
2024. Con este instrumento la Comision Europea podra contraer empréstitos
en nombre de la UE hasta un maximo de 750.000 millones de euros, pero

para ello se ha hecho necesario llevar a cabo una modificacion de la DRP.

Son siete los programas que integran Next Generation EU, pero el 90% de
los recursos asignados a este instrumento se destinan al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, con el que se pretende reforzar uno de los
objetivos primordiales que actualmente se ha fijado la Unién: conseguir una

transicion ecolégica y digital.

Desde el punto de vista de la politica monetaria, debe puntualizarse la
actuacién del BCE mediante la compra de activos a los bancos comerciales
con el programa PEPP, gracias a los cuales las entidades bancarias
disponen de un mayor volumen de liquidez para asignar a las economias

domésticas y a las empresas, asi como, la compra de activos a las propias
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10.

empresas, suponiendo en este Ultimo caso un medio de financiacion

adicional.

Por lo que se refiere a las conclusiones que se pueden extraer del andlisis
comparado, en materia de subvenciones directas se concluye que existen
diferencias importantes en cuanto al momento de su aprobacién temporal. El
lapso temporal que media en la aprobacion de las subvenciones directas
entre unos paises y otros llega a ser de mas de un afio, que es precisamente
lo que ha sucedido entre Espafia y Dinamarca. Las diferencias también son
ostensibles en cuanto a la limitacion maxima del importe de la subvencién
directa que se puede recibir por beneficiario: de los 15.000.000€ por empresa
en Suecia a los 135.000€ por empresa en Portugal. Las diferencias también
son sustanciales en cuanto al porcentaje en que se tiene que cifrar la caida
del volumen de facturacién en comparacion con la del afio anterior para tener
acceso a la subvencion. Asi, en Francia se exige una caida de mas del 50%
mientras en Portugal tan sélo que se supere el 25%. Parece existir mas
cohesidén en estos términos entre los paises de Europa del norte, donde la
exigencia en las caidas en el volumen de facturaciébn para acceder a la

subvencién se mueve en el entorno del 30%.

Las garantias estatales se han consolidado como la medida de politica
econOmica de mayor arraigo entre los Estados miembros. En todos ellos se
observa que se cubre un porcentaje similar del préstamo que oscila entre el
70% y el 90%. Las diferencias restantes son las propias de este tipo de
medida de politica econdémica: duracion temporal, tipos de interés, pagos de
primas, importes maximos y minimos, etc. Las mas significativas son las que
se refieren al importe consignado por el pais a su correspondiente garantia
estatal (entre todos los Estados, Alemania es el pais que mas cantidad ha
presupuestado para sus garantias estatales, frente a Portugal que ha sido
uno de los que menos) y las diferentes variantes y modalidades de garantias
estatales aprobadas, donde ganan los paises de Europa del norte, en

concreto Finlandia y Paises Bajos.

Las ventajas fiscales han sido una de las medidas de politica econémica méas
utilizada por los Estados miembros de la UE que han sido objeto de estudio.
En concreto, estas ventajas fiscales se han adoptado con respecto a los
impuestos de mayor importancia en el seno de la Unién: IVA, IS e IRPF.
Junto a ellos, las ventajas también se han producido en materia de

cotizaciones a la Seguridad Social y en otra serie de figuras impositivas
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11.

12.

13.

14.

especiales (locales y municipales) en funcién de la delimitacion fiscal propia
de cada Estado. Las diferencias en materia de ventajas fiscales han
respondido a la forma en que se han concedido, bien mediante
aplazamientos en el pago de los impuestos, bien mediante fraccionamientos,

exenciones fiscales, suspensiones, limitaciones o reducciones.

Las medidas de recapitalizacién han sido la medida nacional caracteristica
de los paises de Europa del norte. Todos ellos han utilizado esta medida y la
han destinado a la recuperaciéon de los grandes operadores turisticos, asi
como de las grandes compaiiias aéreas y maritimas. En clara contraposicion,
en la Europa del sur, solamente Espafia y Francia han hecho uso de las

medidas de recapitalizacion para empresas no financieras.

La efectividad de las medidas de ajuste temporal de empleo ha quedado
demostrada en fase de contencién y de evitacién de la propagacion de la
Covid-19; més dudas presenta la efectividad de este tipo de medidas en fase
de recuperacion. Independientemente de esta consideracion, debe
destacarse que han sido Espafia, Francia, Italia y Alemania los paises que
mas importancia han otorgado a esta medida como principal instrumento
para frenar un aumento continuado del desempleo. En otros paises, como
Finlandia y Portugal, la utilizacién de esta medida ha sido més bien marginal.
Dentro del conjunto de Estados miembros que se han decantado por su
utilizacion, las diferencias estriban en el mayor o menor porcentaje de
poblacion trabajadora afectada por las medidas de ajuste temporal de

empleo, asi como por el grado de cobertura que proporciona la medida.

Los trabajadores por cuenta propia se han visto beneficiados por una serie
de medidas nacionales en atencién a la importancia que la Union otorga al
colectivo de autonomos. Entre las medidas de las cuales se pueden
beneficiar atendiendo a su clasificacion como autdnomos se encuentran las
subvenciones directas, préstamos, ventajas fiscales y otras medidas

estrechamente interrelacionadas con el empleo.

La conclusion final de este Trabajo de Fin de Grado con la que se pretende
dar respuesta a la pregunta principal que nos plantedbamos inicialmente para
su realizacion es la siguiente: todos los paises seleccionados para el estudio
han adoptado la totalidad de las medidas de caracter generalista analizadas
(con la salvedad de las ayudas a la recapitalizacion que no han sido

empleadas por Grecia, ni tampoco por Italia o Portugal; asi como la utilizacién
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marginal de medidas de ajuste temporal de empleo por parte de Finlandia).
A priori, podria haberse pensado que existiria una mayor contraposicion en
cuanto a las medidas empleadas por unos paises y otros, permitiendo incluso
diferenciar esa consabida delimitacién entre los Estados de Europa del norte
frente a los Estados de Europa del sur. Sin embargo, para nuestra sorpresa,
resulta que todos los paises se han decantado por la utilizacion de las
mismas medidas de politica econdmica. Ahora bien, las diferencias entre
Estados si que son significativas en el momento en que se atiende al
contenido de cada una de ellas cuando se realiza un analisis mas
pormenorizado. No obstante, las diferencias no siempre contraponen con
claridad a la Europa del norte con la del sur, existiendo para algunas medidas
caracteres compartidos entre Estados que, a primera vista, nada tienen que

ver.

5.2. Recomendaciones
Por lo que se refiere a las recomendaciones que podrian derivarse de la

investigacion realizada pueden destacarse las siguientes:

1. Los Estados miembros deben evitar publicar las medidas nacionales de
politica econdmica aludiendo a la utilizacion de instrumentos con un caracter
tan general y amplio que desvirtdan de todo punto la claridad con que deben
ser manifestadas para tener una mejor y mayor comprension de la respuesta
gue cada Estado esta teniendo ante la crisis provocada por la Covid-19. Es
comprensible que los Estados pretendan dar a conocer con la mayor
prontitud posible el conjunto de actuaciones que estén desarrollando en
materia de politica econdmica para hacer frente a la crisis, pero esa
anticipacion puede impedir al propio Estado miembro conocer otra serie de
circunstancias que, de haberse recopilado con mas detenimiento, podrian

haber sido incluidas en la informacion publicada con un caracter tan general.

2. Los Estados miembros deben procurar que su informacion sobre las
actuaciones que estan desempefiando para contener la crisis econémica
provocada por la pandemia sea lo suficientemente expresiva y permita
entender a los ciudadanos cuéles son las medidas que, efectivamente, se
estan abordando. Para ello, ademas de que debe existir una informacion
detallada y accesible, debe reproducirse en un lenguaje claro y comprensible.
Se trata de una informacion que ha de ser publicada y, por lo tanto, se
entiende que debera hacerse llegar al mayor nimero posible de personas

gue pretendan estudiar, conocer 0 ampliar su conocimiento en la materia.
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3. Es necesario que haya una actualizacién de las medidas de politica
econdmica adoptadas por los paises, actualizacion que debe ser reflejada en
las paginas web de los correspondientes Ministerios de Economia y
Hacienda de cada Estado miembro. Si, en un tema como el tratado en este
Trabajo, no se observa una correcta actualizacion de la informacion se puede
crear la falsa impresién de que el Estado no estad adoptando las medidas
oportunas en cada fase de la crisis para lograr la respuesta adecuada o, al
menos, el Estado no estaria siendo capaz de transmitir a la generalidad de
la poblacion cuales han sido sus actuaciones o cudles pretenden ser las

futuras.

4. Es imprescindible tener en cuenta el momento en que se estan adoptando
cada una de las medidas nacionales de politica econdmica aqui
contempladas. De manera que la medida que en un determinado momento
y contexto pudo ser la apropiada, puede perder su eficacia si se prolonga en
el tiempo. Ejemplo claro de ello es lo que sucede con las medidas de ajuste
temporal de empleo, efectivas durante la fase de contencién, pero que de
prolongarse en el tiempo (como estd sucediendo en Espafia) pierden

efectividad y no contribuyen a mejorar las cifras de empleo.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

6.1 Libros, articulos y revistas cientificas

Banco Central Europeo (2021). ¢(Qué son las lineas swap de divisas? Disponible en:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/currency swap_lines.es.html
[Consulta: 19/06/2021].

Comision Europea (2020a). El Presupuesto de la UE como motor del Plan de Recuperacion para
Europa. https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e0956910-a0c9-11ea-9d2d-
Olaa75ed71al [Consulta: 18/10/2020].

Comisién Europea (2020b). Instrumentos Clave de Apoyo al Plan de Recuperacién de la UE.
Disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/08245d11-a0ca-11ea-
9d2d-0laa75ed71al [Consulta: 17/10/2020].

Comision Europea (2020c). Financiacion del Plan Europeo de Recuperacion. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/202
0.2139_es_04.pdf [Consulta: 24/10/2020].

Comision Europea (2020d). Comunicacién de la Comision. Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote
de Covid-19. Diario Oficial de la Unién Europea, de 20 de marzo de 2020 (C/2020/1863).

Comision Europea (2020e). Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion: Apoyo a empresarios y
autébnomos. Disponible en: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=952
[Consulta; 29/04/2021].

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (2020). Informe anual de la CNMC sobre
las ayudas publicas en Espafia, de 18-12-2020 (IAP/CNMC/001/20).

Consejo Europeo (2020). Conclusiones del Consejo Europeo sobre el Plan de Recuperaciony el
marco financiero plurianual para 2021-2027. Bruselas, 21 de julio de 2020.

60


https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/currency_swap_lines.es.html
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e0956910-a0c9-11ea-9d2d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e0956910-a0c9-11ea-9d2d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/08245d11-a0ca-11ea-9d2d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/08245d11-a0ca-11ea-9d2d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020.2139_es_04.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020.2139_es_04.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=952

Consejo Europeo (2021). El Consejo revisa los primeros planes de recuperacion y resiliencia.
Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/ [Consulta:
03/07/2021].

Garcia Arenas, J. (2020). Next Generation EU: una oportunidad de oro para la economia
espafiola, Informe de CaixaBank Research, IM11, (pp. 23-24).

Giménez Sebastian, M. (2016). La Unién Fiscal: una asignatura pendiente para la construccién
europea. Trabajo de Fin de Grado, Universidad de Valladolid (p. 30).

Haroutunian, S., Osterloh, S. y Stawinska, K. (2021). The initial fiscal policy responses of euro
area countries to the COVID-19 crisis. Informe Anual del Banco Central Europeo de 2020.

Hernandez de Cos, P. (2021). La respuesta de la politica monetaria del Banco Central Europeo
a la crisis del Covid-19. Revista Economistas: “Espafia 2020. Un balance”, (pp. 4-5).

Kirschen, E.S. (1978). Nueva Politica Econdmica Comparada. Barcelona. Oikos-Tau.

Leandro Fernandez-Gil, A. (2020a). La efectividad de la politica fiscal en tiempos de Covid,
Informe de CaixaBank Research, IM10, (pp. 19-20).

Leandro Fernandez-Gil, A. (2020b). Todo lo que siempre quiso saber sobre el Plan de
Recuperacion Europeo y nunca se atrevid a preguntar, Informe de CaixaBank Research,
IM11, (pp. 13-14).

Martinez Pérez, E.J. y Salinas Alcega, S. (2019). Lecciones para el estudio del Derecho de la
Unién Europea. (12 ed.). Zaragoza: Prensas de la Universidad de Zaragoza.

Medas, P. y Ture, E. (2020). Apoyo de los bancos publicos a los hogares y empresas, Serie
especial sobre politicas fiscales en respuesta a la Covid-19 del Fondo Monetario
Internacional, (pp. 1-4).

Organizacion Internacional del Trabajo (2019). Small Matters. Global evidence on the contribution
to employment by the self-employed, micro-enterprises and SMEs. (12 ed.). Unidad de
Produccion de Publicaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, (p. 9) (Cédigo:
DTP-JMB-ICA).

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2020). Coronavirus (Covid-19):
SME Policy Responses, Informe preparado por el Centro para el Emprendimiento, las
PYMES, las Regiones y las Ciudades (CFE) de la OCDE para su discusion por el Grupo de
Trabajo de la OCDE sobre las PYMES y el Emprendimiento (WPSMEE), de 15-07-2020.

Parlamento Europeo (2020). Explicacion del presupuesto de la UE a largo plazo. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/presupuesto-de-la-
ue/20200131STO71519/explicacion-del-presupuesto-de-la-ue-a-largo-plazo [Consulta:
13/10/2020].

6.2 Normativa consultada

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Boletin Oficial del Estado,
ndam. 67, de 14 de marzo de 2020, paginas 25390 a 25400.

Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la Covid-19. Boletin Oficial del Estado, nim. 62,
de 13 de marzo de 2021, paginas 29126 a 29168.

Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992. Diario Oficial de la
Unién Europea, de 30 de marzo de 2010 (C 83/13).

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007.
Diario Oficial de la Unién Europea, de 30 de marzo de 2010 (C 83/47).

6.3 Webs consultadas

Banco Central Europeo: Pandemic emergency purchase programme (PEPP). Disponible en:

https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.es.html [Consulta:
31/10/2020].
Banco Central Europeo: Key ECB interest rates. Disponible en:

https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/key ecb interest rates/html/i
ndex.es.html [Consulta: 19/06/2021].

61


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/presupuesto-de-la-ue/20200131STO71519/explicacion-del-presupuesto-de-la-ue-a-largo-plazo
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/presupuesto-de-la-ue/20200131STO71519/explicacion-del-presupuesto-de-la-ue-a-largo-plazo
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.es.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.es.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.es.html

Banco Europeo de Inversiones: Coronavirus outbreak. EIB Group’s response. Disponible en:
https://www.eib.org/en/about/initiatives/covid-19-response/index.htm [Consulta: 25/02/2021].

Banco Europeo de Inversiones: El Consejo de Administracién del BEI aprueba un fondo de
garantia paneuropeo de 25.000 millones de euros como respuesta a la crisis de la Covid-19.
Disponible en: https://www.eib.org/de/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-
pan-european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm?lang=es [Consulta:
25/02/2021].

Business  Finland. RDI loans in disruptive circumstances. Disponible en:
https://www.businessfinland.fi/en/for-finnish-customers/services/funding/rdi-loans-in-
disruptive-circumstances [Consulta: 22/02/2021].

Comision Europea: Plan de recuperacion para Europa. Financiacion del presupuesto a largo
plazo de la UE y NextGenerationEU. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe es#una-hoja-de-ruta-clara-hacia-
nuevas-fuentes-ingresos-para-ayudar-a-reembolsar-los-prstamos [Consulta: 18/10/2020].

Comision Europea: la Comision propone SURE, un nuevo instrumento temporal dotado con un
maximo de 100.000 millones de euros para ayudar a proteger el empleo y a los trabajadores.
Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ganda_20 572
[Consulta: 18/10/2020].

Comisién Europea: Policy measures taken against the spread and impact of the coronavirus.
Disponible en: https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-against-spread-
coronavirus_en [Consulta; 19/02/2021].

Comision Europea: The Netherlands. Details of The Netherlands’ support measures to help
citizens and companies during the significant economic impact of the coronavirus pandemic.
Disponible en: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-
economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/netherlands_es [Consulta:
21/02/2021].

Comisién Europea: Finland. Details of Finland’s support measures to help citizens and companies
during the significant economic impact of the coronavirus pandemic. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-
during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/finland_es [Consulta: 22/02/2021].

Comisién Europea: Sweden. Details of Sweden’s support measures to help citizens and
companies during the significant economic impact of the coronavirus pandemic. Disponible
en: https://ec.europa.eul/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-
during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/sweden_es [Consulta: 23/02/2021].

Comision Europea: Greece. Details of Greece’s support measures to help citizens and companies
during the significant economic impact of the coronavirus pandemic. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-
during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/greece_es [Consulta: 24/02/2021].

Comisién Europea: Cronologia, actuaciones del Consejo en relacion con la Covid-19. Disponible
en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/coronavirus/timeline/ [Consulta:
25/02/2021].

Comision Europea: The EU’s 2021-2027 long-term Budget and NextGenerationeEU. Facts and
figures. Disponible en: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-
a963-11eb-9585-01aa75ed71al/language-es [Consulta: 17/06/2021].

Consejo Europeo: Videoconferencia de los ministros de Economia y Finanzas, 10 de julio de
2020. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/ecofin/2020/07/10/
[Consulta: 25/02/2021].

Finnvera. Disponible en: https://www.finnvera.fi/eng/growth/current-news-for-smes#toc--
finnvera-s-solution-for-working-capital-needs- [Consulta: 22/02/2021].

Fondo Monetario Internacional. Disponible en: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#F [Consulta: 23/02/2021].

Gobierno de Paises Bajos. Government information for entrepreneurs. Disponible en:
https://business.gov.nl [Consulta: 21/02/2021].

Gobierno de Portugal. A resposta de Portugal a Covid-19. Disponible en:
https://covid19estamoson.gov.pt [Consulta: 25/02/2021].

62


https://www.eib.org/en/about/initiatives/covid-19-response/index.htm
https://www.eib.org/de/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm?lang=es
https://www.eib.org/de/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm?lang=es
https://www.businessfinland.fi/en/for-finnish-customers/services/funding/rdi-loans-in-disruptive-circumstances
https://www.businessfinland.fi/en/for-finnish-customers/services/funding/rdi-loans-in-disruptive-circumstances
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es#una-hoja-de-ruta-clara-hacia-nuevas-fuentes-ingresos-para-ayudar-a-reembolsar-los-prstamos
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es#una-hoja-de-ruta-clara-hacia-nuevas-fuentes-ingresos-para-ayudar-a-reembolsar-los-prstamos
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_20_572
https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en
https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/netherlands_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/netherlands_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/finland_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/finland_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/sweden_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/sweden_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/greece_es
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/greece_es
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/coronavirus/timeline/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-es
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/ecofin/2020/07/10/
https://www.finnvera.fi/eng/growth/current-news-for-smes#toc--finnvera-s-solution-for-working-capital-needs-
https://www.finnvera.fi/eng/growth/current-news-for-smes#toc--finnvera-s-solution-for-working-capital-needs-
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#F
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#F
https://business.gov.nl/
https://covid19estamoson.gov.pt/

KPMG. Disponible en: https://home.kpma/xx/en/home/insights/2020/04/government-response-
global-landscape.html [Consulta: 20/02/2021].

Ministerio Federal de Economia y Energia de Alemania. Disponible en:
https://www.bmwi.de/Navigation/EN/Home/home.html [Consulta: 19/02/2021].

Ministerio Federal de Finanzas de Alemania. Disponible en:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/EN/Home/home.html [Consulta: 19/02/2021].

Ministerio de Finanzas de Dinamarca. Disponible en: https://en.fm.dk/minister-for-finance/
[Consulta: 20/02/2021].

Ministerio de Finanzas de Dinamarca. Denmark’s National Reform Programme 2020. Disponible
en: https://en.fm.dk/media/18049/denmark-s-national-reform-programme-2020.pdf
[Consulta; 20/02/2021].

Ministerio de Asuntos Econémicos de Paises Bajos. Disponible en:
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-economic-affairs-and-climate-policy
[Consulta: 21/02/2021].

Ministerio de Finanzas de Paises Bajos. Disponible en:
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-finance [Consulta: 21/02/2020].

Ministerio de Economiay Trabajo de Finlandia. Questions and answers regarding the coronavirus
and labour market support for entrepreneurs and self-employed persons. Disponible en:
https://tem.fi/fen/questions-and-answers-on-entrepreneurs-right-to-social-security [Consulta:
22/02/2021].

Ministerio de Finanzas de Suecia. Disponible en: https://www.government.se/government-of-
sweden/ministry-of-finance/ [Consulta: 23/02/2021].

Ministerio de Economia de Portugal. Disponible en: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/area-de-
governo/economia-transicao-digital [Consulta: 25/02/2021].

Ministerio de Economia y Hacienda de Italia. Disponible en: https://www.mef.gov.it/en/covid-
19/decreti-ristori.html [Consulta: 26/02/2021].

Ministerio de Economia y Finanzas de Francia. Disponible en:
https://www.economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises [Consulta: 02/03/2021].

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital de Espafia. Disponible en:
https://portal.mineco.gob.es/es-es/Paginas/default.aspx [Consulta: 03/03/2021].

Ministerio de Hacienda de Espafia. Disponible en: https://www.hacienda.qgob.es [Consulta:
03/03/2021].

Netherlands  Foreign Investment Agency. Invest in Holland. Disponible en:
https://investinholland.com [Consulta: 21/02/2021].

Parlamento  Europeo: ElI Banco Europeo de Inversiones. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/17/el-banco-europeo-de-inversiones
[Consulta: 25/02/2021].

TESI. Finnish Industry Investment Ldt. Stabilisation financing for mid-sized companies.
Disponible en: https://www.tesi.fi/en/for-companies/stabilisation-financing/ [Consulta:
22/02/2021].

TESI. Venture Bridge for innovative companies. Disponible en: https://www.tesi.fi/fen/for-
companies/venture-bridge/ [Consulta: 22/02/2021].

Tesoro Publico de Finlandia. Disponible en: https://www.valtiokonttori.fi/en/service/business-
cost-support/#general-information-on-support_general-conditions-for-granting-cost-support-
and-obstacles-to-granting-the-support [Consulta: 22/02/2021].

6.4 Notas de prensa

e “ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to
coronavirus”. Banco Central Europeo, de 12-03-2020.

o “ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus”.
Banco Central Europeo, de 20-03-2020.

e “ECB asks banks not to pay dividends until at least October 2020”. Banco Central Europeo,
de 27-03-2020.

63


https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/government-response-global-landscape.html
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/government-response-global-landscape.html
https://www.bmwi.de/Navigation/EN/Home/home.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/EN/Home/home.html
https://en.fm.dk/minister-for-finance/
https://en.fm.dk/media/18049/denmark-s-national-reform-programme-2020.pdf
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-economic-affairs-and-climate-policy
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-finance
https://tem.fi/en/questions-and-answers-on-entrepreneurs-right-to-social-security
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/area-de-governo/economia-transicao-digital
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/area-de-governo/economia-transicao-digital
https://www.mef.gov.it/en/covid-19/decreti-ristori.html
https://www.mef.gov.it/en/covid-19/decreti-ristori.html
https://www.economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises
https://portal.mineco.gob.es/es-es/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/
https://investinholland.com/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/17/el-banco-europeo-de-inversiones
https://www.tesi.fi/en/for-companies/stabilisation-financing/
https://www.tesi.fi/en/for-companies/venture-bridge/
https://www.tesi.fi/en/for-companies/venture-bridge/
https://www.valtiokonttori.fi/en/service/business-cost-support/#general-information-on-support_general-conditions-for-granting-cost-support-and-obstacles-to-granting-the-support
https://www.valtiokonttori.fi/en/service/business-cost-support/#general-information-on-support_general-conditions-for-granting-cost-support-and-obstacles-to-granting-the-support
https://www.valtiokonttori.fi/en/service/business-cost-support/#general-information-on-support_general-conditions-for-granting-cost-support-and-obstacles-to-granting-the-support

“ECB announces package of temporary collateral easing measures”. Banco Central Europeo,
de 07-04-2020.

“Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic”.
Consejo Europeo, de 09-04-2020.

“Acuerdo en el Eurogrupo: una triple red de seguridad de medio billén de euros y un Fondo
para la Reconstruccion”. El Mundo, de 10-04-2020.

“Decisiones de politica monetaria”. Banco Central Europeo, de 30-04-2020.

“ECB announces new pandemic emergency longer-term refinancing operations”. Banco
Central Europeo, de 30-04-2020.

“BCE: Mantiene tipos, mejora las TLTROs y crea las PELTROs”. Bankia Estudios, de 30-04-
2020.

“El MEDE activa la linea de crédito de 240.000 millones de euros para la pandemia”. El
Economista, de 15-05-2020.

“COVID-19: el Consejo aprueba ayudas temporales para mitigar los riesgos de desempleo
en una emergencia (SURE)”. Consejo de la Unién Europea, de 19-05-2020.

“¢.En qué consiste el plan de recuperacion tras la pandemia acordado por la UE? El
Economista, de 21-07-2020.

“Adoptado el marco financiero plurianual para 2021-2027”. Consejo de la Unién Europea, de
17-12-2020.

“Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: la Presidencia del Consejo y el Parlamento
alcanzan un acuerdo provisional”. Consejo de la Unién Europea, de 18-12-2020.

“Paquete de recuperacion de la UE: el Consejo adopta el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia”. Consejo de la Unién Europea, de 11-02-2021.

“La polémica de Plus Ultra: el Gobierno rescaté a la aerolinea para asegurar los vuelos de
los migrantes latinoamericanos”. El Pais, de 16-03-2021.

“Exito de SURE a la hora de salvaguardar los empleos y los ingresos”. Comisién Europea,
de 22-03-2021.

“El BCE mantiene los tipos de interés y seguira con la compra de deuda europea”.
Radiotelevision Espariola, de 22-04-2021.

“Luz verde de todos los Estados miembros al gasto en recuperacion de la UE”. Consejo de
la Union Europea, de 31-05-2021.

“El Ejecutivo pone en marcha el fondo de recapitalizacion de pymes”. CincoDias, de 15-06-
2021.

“NextGenerationEU: la Comisién Europea aprueba el plan de recuperacion y resiliencia de
Espafa por valor de 69.500 millones de euros”. Comisién Europea, de 16-06-2021.

“El BCE levantara el veto al dividendo de la banca en octubre, salvo catastrofe en la
economia”. El Economista, de 01-07-2021.

64



7. ANEXO
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. microempresas y - 1.000
Programme concedidos por AUTBNOMOS actualidad
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empresas).

ERP Start-up
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Tabla A. 1. Alemania
. . L - Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
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Tabla A. 1. Alemania

. . L - Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Tipo de interés
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International). como la recompra La empresa plazo su

opera con hoteles,
barcos de cruceros,
compafiias aéreas,
agencias de viajes,
agencias receptivas
y operadores
turisticos.

de acciones.

Ademas, mientras
no se reembolse el
75% del importe de
la recapitalizacion,
hay una limitacion
muy estricta en
materia de
remuneracion de
los directivos de la

alemana ya habia
recibido medidas de
apoyo a la liquidez.
Pero al no ser
suficientes e incurrir
en un elevado
riesgo de
insolvencia
(poniendo en
peligro numerosos
puestos de trabajo)

participacién en el
capital social es
inferior al 25%.

Si transcurridos 6
afios desde que se
concediera la
medida de
recapitalizacion, la
intervencion estatal
no es inferior al
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. . L - Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
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TUI tampoco puede
utilizar esta ayuda
de recapitalizacién
para apoyar la
actividad de sus
empresas
econdmicas que ya
estuvieran en
situacién de
dificultad
econdmica a fecha
de 31/12/2019.

La empresa esta
obligada a publicar
informacion sobre
el uso de la ayuda

que ha recibido.

ante la Comision
Europea un Plan de
reestructuracion de
TUI.

Ventaja fiscal

Diferimiento del
pago del IVA sobre
la importacion.

Empresas.

Se otorgan 6
semanas
adicionales para
efectuar este pago.
Hasta el dia 26 del
mes siguiente.

No hay interés de
demora.
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Tabla A. 1. Alemania

. . L - Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
La empresa debe
explicar que no No se exige

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago del IVA, IS e
IRPF.

Empresas.

puede pagar los
impuestos que
vencen en el 2020
por verse
directamente
afectada por la
crisis Covid-19.

acreditar el importe
total del pago de
impuestos al que no
se puede hacer
frente.

Las solicitudes
podian ser
presentadas hasta
el 31/12/2020.

Ventaja fiscal

Reduccion del IVA

Empresas y
consumidores.

IVA normal: del
19% al 16%.

IVA reducido: del
7% al 5%.

01/07/2020

31/12/2020

Suspensién de
medidas coercitivas

Se suspenden las
multas por retraso

Suspensién de
medidas coercitivas

Ventaja fiscal por impago del IVA Empresas. en el pago de
IS e IRPF. impuestos. hasta 31/12/2020.
Hasta el 40% de la
. cotizacion hasta el
Garantl_a es_tatal de 31/12/2020.
las cotizaciones a Hasta el Con cargo al
Ventaja fiscal Ig Seguridad Empresas. Hasta el 50% de la 31/12/2021. presupuesto
Social, en adelante L estatal.
SS cotizacion desde
) 01/01/2021 hasta

31/12/2021.

Kurzarbeit

(ERTE alemén)

Medida de ajuste
temporal de
empleo.

Trabajadores y
empresarios.

La empresa debe
solicitar, como
minimo, un 10% de
reduccion de
jornada para, al
menos, un 30% de

La Agencia Federal
de Empleo cubre el
60% de los ingresos
netos del trabajador
(el 67% si tiene
hijos). Como
consecuencia de la

Duracion maxima
de 24 meses o,
como maximo,

hasta el
31/12/2021.

Coste adicional por
prérroga del ERTE
aleméan: 10.100
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Tabla A. 1. Alemania

. . L - Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
la plantilla de pandemia se elevé Esta medida se
trabajadores. al 70% (77% si puede aplicar con

Se puede pedir una
reduccion de hasta
el 100% de la
jornada.

tiene hijos). A partir
del séptimo mes, se
cubre el 80% del
salario neto (87% si
tiene hijos).

Hasta el
30/06/2021, la
Oficina Federal del
Trabajo reembolsa
a los empresarios el
100% de las
cotizaciones a la
Seguridad Social de
sus trabajadores en
ERTE. Desde
01/07/2021 hasta
31/12/2021 se
reembolsa el 50%.

efectos retroactivos
desde el
01/03/2020.
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Tabla A. 2. Dinamarca

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Subvencion directa

Subvencién directa
por la pérdida de
ingresos.

Auténomos.

Pérdida de
ingresos en un
determinado
porcentaje para el
mes en que se
concede la
subvencion en
comparacion con el
volumen de
ingresos de ese
mismo mes del afio
2019.

Se necesita una
caida de los
ingresos que, como
minimo, sea del
30%.

Se cubre hasta el

90% de las pérdidas.

Hasta el 100% si el

cierre es obligado por

Orden Ministerial.

Importes maximos:
2.990€/mes
(23.000 coronas

danesas, en adelante

DKK)

5.980€/mes
(46.000 DKK) si el

cényuge del
auténomo trabaja
como empleado.

1.833
(14.100 millones de
DKK)

Subvencion directa

Subvencién directa
por la pérdida de
ingresos primarios
y secundarios.

Auténomos.

Se necesita una
disminucién de los
ingresos primarios
y secundarios que,
al menos, sea del

30%.

El autébnomo tiene
que tener un
promedio de

beneficios:
1.300€/mes
(10.000 DKK).

Se cubre hasta el

90% de las pérdidas.

Importe maximo:
2.600€/mes
(20.000 DKK)

26
(200 millones de
DKK)




Tabla A. 2. Dinamarca

. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
De esta cantidad,
un maximo de
2.600€ (20.000
DKK) deben ser
ingresos primarios
y un minimo de
650€ (5.000 DKK)
deben ser ingresos
secundarios.
. Entre 35% y 60%:
Pérdida de
ingresos en un 25% de CF
determinado
porcentaje para el Entre f Oz/o y 80%:
mes en que se 60% de CF
Sucg)vnecrfcﬁ'gr:aen Entre 80% y 100%:
Empresas. comparacion con el 80% de CF
Subvencién directa volumen de Si el cierre es
para cubrir CF Especialmente de ingresos de ese obligatorio por
(alquiler, los sectores mas mismo mes del afio Decreto del Gobierno 09/03/2020 8.489
Subvencién directa arrendamiento, perjudicados por la 20109. se cubre el 100% de - (65.300 millones de
contratos crisis Covid-19 CF (si no tiene 08/07/2020 DKK)
irrecuperables, (restauracion, La empresa debe ingresos)
etc.). hosteleria 'y tener, como '
comercio). minimo, unos f
Importe maximo:

gastos generales
de 1.625€ en 3
meses (12.500
DKK).

No puede recibir
esta subvencion si

14.300.000€/empresa
(110 millones de
DKK).

Si una empresa
recibe méas de

7.800.000€ (60
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Tabla A. 2. Dinamarca

. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
tiene sede en un millones de DKK) no
paraiso fiscal. puede repartir
dividendos o
recomprar acciones.
Préstamo
La empresa debe
(aval por parte del
Estado a tener, como . o 7.917
. X PYMES y grandes minimo, una El Estado garantiza el | Medida limitada al -
Garantia estatal préstamos L " ~ (60.900 millones de
; empresas. disminucién de su 70% del préstamo. afio 2020.
concedidos por f ) DKK)
acturacion en un
bancos a las
30%.
empresas).
Agencias de viajes
Préstamo para que tienen que
compensar los reembolsar los 195
Garantia estatal costes de Agencias de viajes. | viajes cancelados (1.500 millones de
reembolsar los para el periodo del DKK)
viajes cancelados. 13/03/2020 al
13/04/2020.
o . Linea de crédito por
Perjuicios sufridos ;
valor de 305 millones
a causa de la
o de euros.
Garantia estatal en cancelamo_n N
. . SAS reprogramacion de . - 583
Medida de favor de una linea o La linea de crédito :
o -~ (Scandinavia sus vuelos como . . (6.000 millones de
recapitalizacion de crédito I . esta garantizada en
Airlines Systems) consecuencia de la SEK)
renovable un 90% por sus dos

imposicion de
restricciones de
viajes.

principales
accionistas:
Dinamarca y Suecia.

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago del IVA.

PYMES y grandes
empresas.

Pequefias empresas:
el pago del IVA del
primer semestre de

2020 se amplia en 6

meses.

aprox. 22.363
(166.300 millones
de DKK)
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Tabla A. 2. Dinamarca

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Medianas empresas:
el pago del IVA del
primer trimestre de

2020 se ampliaen 3

meses.

Grandes empresas:
el pago del IVA del
segundo trimestre de
2020 se amplia en 30
dias.

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago del IRPF
(también del ISy
cotizaciones a la
Seguridad Social).

PYMES y grandes
empresas.

Ampliacion del plazo
de pago del impuesto
de contribucion al
mercado de trabajo
del segundo trimestre
de 2020 en 4 meses.

ERTE danés

Medida de ajuste
temporal de
empleo.

El ERTE danés es
una ayuda directa a
las empresas, pues
son éstas las que
reciben la
compensacion y
pagan la ndmina a
sus trabajadores
(sin reduccion del
salario).

Trabajadores y
empresarios.

Empresas que
tienen que reducir
su plantilla de
trabajadores, como
minimo, un 30% o
en mas de 50
trabajadores.

Durante el periodo
gue dure el ERTE
la empresa no
puede despedir por
motivos
econémicos.

El Estado cubre el
75% del salario con
un importe maximo
de 3.092€/mes
(23.000 DKK). EI
25% restante lo
abona la empresa.

El Estado cubre el
90% del salario con
un importe maximo
de 3.496€/mes
(26.000 DKK) si el

empleado trabaja por

horas.

09/03/2020

09/06/2020

1.362
(10.200 millones de
DKK)
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Tabla A. 3. Finlandia

. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Empresas de todos Pérdida de
los sectores que .
; ingresos en un
hayan sido .
. 4 determinado
incluidos en el orcentaje para el
Decreto del P 1€ P
) mes en que se
Gobierno.
concede la
. subvencion en
El sector se incluye .
.~ | comparacién con el
en este Decreto si L
. volumen de Importe minimo:
su facturaciéon ha .
. ingresos de ese 2.000€/empresa
disminuido, al : ~
menos. un 10% mismo mes del afio
Subvencién directa : C 20109. Importe maximo:
. (sin necesidad de
para cubrir CFy L 500.000€/empresa
. justificacion) o .
. costes salariales. o Se necesita una 01/06/2020
Business Cost . menos de un 10% . .
Support No valida para (con justificacion) caida de los Compatible con otras -
P compensar la caida J " | ingresos que, como subvenciones 28/02/2021

en el volumen de
facturacion.

Excluidas:
empresas de los
sectores de la
agricultura, pescay
acuicultura.

Se pueden
beneficiar también
las asociaciones y
fundaciones (sélo

para sus
actividades
financieras).

minimo, sea del
30% entre los

meses de junio y

octubre de 2020.

No se tiene en
cuenta el tamafio y
el tipo de empresa,

sino las
condiciones
econdmicas de su
sector tras el
Covid-19.

directas (se
determinara en su

caso el nuevo importe

si ya se percibe otra
subvencion).

Subvencioén directa

Subvencién directa
para cubrir pérdidas
de ingresos como

Restaurantes,
bares y cafeterias.

Hay un mecanismo
de control para que
no haya

Pérdidas de ingresos
hasta 1.000.000€:

120
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Tabla A. 3. Finlandia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

consecuencia del
periodo de
confinamiento de 2
meses.

compensaciones
excesivas.

se cubre el 15% de
las pérdidas.

Pérdidas de ingresos
que excedan
1.000.000¢€:
se cubre el 5% de las
pérdidas.

Importe maximo:
500.000€/beneficiario.

Préstamo de
Finnvera

Finnvera es una

empresa estatal

especializada en
financiacién.

Aval por parte del
Estado a préstamos
concedidos por
bancos a las
empresas.

Empresas (de todo
tipo).

Excluidas:
asociaciones y
fundaciones sin
animo de lucro;
empresas
dedicadas a la
agricultura 'y
ganaderia;
empresas
dedicadas a
actividades
financieras;
empresas
dedicadas a juegos
de azar y empresas
gue no
desempefien
actividad comercial

Empresa viable
antes de la crisis
del Covid-19.

Start Guarantee:
cubre hasta el 80%
del préstamo
solicitado. Antigiiedad
maxima de la
empresa: 3 afios.

SME Guarantee:
cubre hasta el 80%
del préstamo
solicitado. Antigiedad
méaxima de la
empresa: 3 afos.
Importe maximo del
préstamo: 150.000€.
Importe maximo del
aval: 120.000¢€.

Finnvera Guarantee:
cubre hasta el 90%
del préstamo
solicitado. Si la

11/09/2020

actualidad
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Tabla A. 3. Finlandia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Y no persigan
animo de lucro.

garantia de los
anteriores préstamos
no es suficiente, se
otorga este préstamo
que oscila entre
150.000€ y
1.000.000€. Importe
maéaximo del aval:
800.000€.

Finnvera cobra una
comisién por la
garantia del
préstamo, que
depende del periodo
del préstamo y su
nivel de riesgo.

Para Start Guarantee
y SME Guarantee:
0,1% de la garantia.

Para Finnvera
Guarantee:
1,75% de la garantia.

No es exactamente
un aval del Estado.

PYMES de

Empresa intensiva
en mano de obra

Importe minimo:

Este préstamo se
puede solicitar

. Es un préstamo cualqw_e r sector que haya visto 100.000€/empresa. hasta el
Préstamo de (especialmente . .
. . para mantener : - interrumpida su 14/05/2021.
Business Finland . . comercio, logistica, . . L 300
[+D+i, la plantilla de ; ? actividad comercial Importe maximo:
(RDI Loan). : sanidad, turismo,
trabajadores y - ; como 500.000€/empresa. Plazo del
. servicios sociales, . . .
conseguir crear consecuencia del préstamo: de 7 a
. software e . .
mas puestos de Covid-19. 10 afios.
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Tabla A. 3. Finlandia

. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
trabajo tras la crisis industrias Business Finland
del Covid-19. manufactureras). cubre del 50% al 70% Durante los 3
del préstamo. primeros afos es
Se pueden posible no devolver
beneficiar también La empresa cubre del el préstamo.
asociaciones y 30% al 50% del
fundaciones. préstamo. Se prevén casos
extraordinarios en
Excluidas: grandes los que el
empresas, préstamo no se
empresas que devolvera,
tienendelab convirtiéndose
trabajadores, segun el caso en
empresas del una subvencion
sector agricolay total o parcial.
empresas que ya
tuvieran
dificultades
financieras en el
2019.
Empresas
importantes en
Medianas Finlandia por sus -
. - Se puede solicitar
Préstamo de una | empresas (SS.LL.y | valores de creacion
TESI empresa estatal de SS.AA)) que han de empleo desde 14/04/2020.
(Stabilisation presa | AR g pieoy De 1.000.000€ a
, . : inversion, para atravesado volumen de ventas.
financing for mide- : T o 10.000.000¢€. Plazo del
. . financiaciéon dificultades . }
size companies) L ) : préstamo:
adicional. financieras por la Estas empresas
. . . : 18 meses.
crisis del Covid-19. | tienen que cumplir
3 requisitos:
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Tabla A. 3. Finlandia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

- Volumen de
ventas minimo:
10.000.000€/ano.

- 50 0 mas
trabajadores.

- Actividad
empresarial
rentable y con
potencial de
crecimiento futuro.

TESI
(Ventura Bridge
Programme)

Préstamo
convertible
destinado a la
financiacién para el
crecimiento e
internacionalizacion
de la empresa.

Empresas
finlandesas
innovadoras que
buscan crecimiento
internacional.

Empresas
importantes en
Finlandia por sus
valores de creacién
de empleo y
volumen de ventas.

Estas empresas
tienen que cumplir
3 requisitos:

- No cotizar en
Bolsa.

- Haber obtenido, al
menos, 500.000€
en préstamos
convertibles en los
Gltimos 3 afios.

De 250.000€ a
2.000.000€.

Plazo de
vencimiento
maximo:
36 meses.

TESI se mantiene
después del
vencimiento del
préstamo durante
un periodo de 5 a
12 afios.
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Tabla A. 3. Finlandia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

- Ser empresas en
las que hayan
participado
inversores
profesionales en
capital riesgo antes
de la crisis del
Covid-19.

Aval del Estado a

Empresas
maritimas
finlandesas.

Empresas
maritimas con
necesidades
inmediatas de

préstamos capital circulante;
concedidos por Empresas vitales con un importante
Aval del Estado bancos a las para protegef _eI impactc_J,en la 600
empresas transporte maritimo creaciony
maritimas para que de mercancias y mantenimiento de
éstas consigan para garantizar los empleo y que
financiacion. suministros disponen de
esenciales a liquidez para
Finlandia. continuar con su
actividad.
Finnair Suscripcion de
nuevas acciones por
Ayuda estatal por la | Principal compafia parte del Estado
. necesidad de aérea que finlandés en la
Medida de AR ! I
recapitalizacion de garantiza los emision de derechos 286

recapitalizacion

la companiia aérea
Finnair.

servicios aéreos
nacionales e
internacionales de
Finlandia.

de suscripcion
preferente que lanzé
la compaifiia aérea en

junio de 2020.
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Tabla A. 3. Finlandia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Aval del Estado

Préstamo por la
necesidad de
financiacion que
tiene la compafiia
aérea Finnair.

Se trata de un aval
del Estado a un
préstamo
concedido a Finnair
por un fondo de
pensiones.

Finnair

El Estado cubre hasta
el 90% del préstamo
solicitado por Finnair.

600

Ventaja fiscal

Se permiten los
acuerdos con la
Administracion
Tributaria para
posponer la
presentacion de la
declaracion del
impuesto (IVA e
IS).

Se puede solicitar
reorganizacion del
plan de pago de
impuestos.

Empresarios y
autbnomos.

Empresarios y
autbnomos que se
hayan en una
situacion de
dificultad
econdémica como
consecuencia de la
crisis Covid-19 (en
concreto,
disminucién de sus
ingresos a raiz de
la pandemia).

* Para que pueda
concederse el
acuerdo de
prorroga para la
presentacion del
impuesto
correspondiente, es

necesario que se
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Tabla A. 3. Finlandia

Plazo

Presupuesto

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

(Vigencia)

(millones de euros)

presente la
declaracién en
tiempo y forma,
aunque no haya
habido actividad
econdmica en el
periodo impositivo.
Sdélo respetando
este parametroy la
solicitud de
posposicion se
entra a valorar el
acuerdo por parte
de la
Administracion
Tributaria.

Prestacion por
desempleo

Subsidio salarial
para cubrir la
pérdida de ingresos
de empresarios y
autbnomos que se
hayan en situacién
de desempleo
€COmo consecuencia
de la crisis del
Covid-19.

Empresarios y
autbnomos.

Encontrarse en
situacion de
desempleo o bien,
que el ingreso de la
actividad
empresarial al mes
sea inferior a
1.089,67€.

No es necesario
cerrar el negocio
para tener derecho
a la prestacion por

desempleo.

Del 01/06/2020 al
31/12/2020:
500€/mes

Desde 01/01/2021:
300€/mes

Se tienen que cumplir
las condiciones
normales exigidas por
su Ley para obtener
la prestacion por
desempleo.

16/03/2020

actualidad

(30/06/2021)
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Tabla A. 4. Paises Bajos

_ _ o . Plazo Pre_supuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de
euros)
Sivolumen de
ingresos cae un
30%:
se cubre el 50% de
CF.
El volumen de Si cae un 100%: se
Subvencién facturacion tiene | cubre el 70% de CF.
. . gue reducirse, al
directa para cubrir .
CE. menos, en un A partir del
30% durante 3 01/01/2021, se
TVL N . meses. cubre el mismo .
o se incluyen Empresas . La medida se
, costes variables (incluidos porcentaje/en que mantiene hasta
(Fixed Costs Grant (en adelante, CV) auténomos) Desde 01/01/2021 hayan caido la 31/08/2021
Scheme) ni costeé ' se elimina el facturacién, con un ‘
salariales (para requisito de que la minimo del 30% y
e empresa tenga un maximo del 85%.
estos tltimos gue tener menos
existe NOW). de 250 Importe minimo:
trabajadores. 1.500€/empresa.
Importe maximo:
330.000€/empresa
(si no es PYME,
puede llegar a los
400.000€).
s rehery | o, | Elvoumenae | suvencion areca
. ' CE organizacion de facturqmon se ha | por valor del 33,30% 01/10/2020
Subvencion directa ' eventos y sus reducido menos del TVL que les -
de un 30% en 3 hubiese 31/03/2021

No se incluyen CV
ni costes

proveedores que
no cumplen con

meses.

correspondido para
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Tabla A. 4. Paises Bajos

_ _ o . Plazo Pre_supuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . . (millones de
(Vigencia)
euros)
salariales (para los requisitos para los meses de junio a
estos ultimos acceder a TVL. septiembre de 2020.
existe NOW).
Importe minimo:
750€/beneficiario.
Importe maximo:
16.667€/beneficiario.
PYMES
Excluidas:
L Subvencion empresas del Importe maximo:
Subvencion directa directa sector de la 50.000€/empresa. 1.400
agricultura, pesca
y acuicultura.
- Solamente se
Subvencion puede solicitar
directa para esta ayuda si no
sufragar los se puede acceder
gastos de alquiler, a ninguna otra. O
hipoteca, en el caso de que
suministros e se reciba la ayuda .
TONK impuestos . de TOZO, que Se e_lphca
municipales. Empresgr}o ésta siga siendo retroactivamente
(Temporary Support for persona fisica. insuficiente desde 01/01/2021
Essential Costs Scheme) ' hasta 30/06/2021.
No obstante, cabe
la posibilidad de - Se tiene que
que cada haber sufrido una
municipio decida pérdida

que se convierta
en préstamo.

significativa de
ingresos como
consecuencia de




Tabla A. 4. Paises Bajos
Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . . (millones de
(Vigencia)
euros)
la crisis del Covid-
19.
- No poder hacer
frente al pago del
alquiler, hipoteca,
suministros e
impuestos
municipales con
los ingresos del
cényuge ni con
otras fuentes de
financiacion.
La financiacién
debe utilizarse
: Financiacion para impulsar el
Invest International L . .
adicional para comercio exterior.
L . ejecucion de
(Institucion financiera de . . .
proyectos que sin El empresario Subvenciones
desarrollo entre el Estado . . S ) ;
. dicha financiacion PYMES debe ejecutar su anuales por importe 800
neerlandés y el .
. estarian proyecto de 9.000.000¢€.
Organismo de . . ; . )
) o intrafinanciados internacional en
Financiacion del : ;
debido a fallos del paises de
Desarrollo (FMQ)). . -
mercado. ingresos bajos,
medianos bajos y
medianos altos.
Garantia estatal KLM
sobre préstamos El Estado cuenta
Medida de procedentes de un | Compafiia aérea con participacion 3.400
recapitalizacion consorcio de mas importante de en la compania '
bancos y Paises Bajos. aérea.
préstamo Forma parte del
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Tabla A. 4. Paises Bajos

_ _ o . Plazo Pre_supuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de
euros)
subordinado del grupo Air France-
Estado KLM y conecta el
neerlandés a pais con Europa,
KLM. resto del mundo y
regiones
neerlandesas de
ultramar.
TOZO 1:
Préstamo para
autbnomos que El importe del 01/03/2020
atraviesen por préstamo del nivel 31 /05'/2020
dificultades de ingresos del
financieras. auténomo. También TOZ0 2:
se tiene en cuenta el '
No se puede nivel de ingresos del 01/06/2020
solicitar este conyuge. .
préstamo si el
TOZO Préstamo Autonomos. autc?n_omo ha Importg méximp del 5010912020
solicitado la préstamo: TO70 3
suspension de 10.157€ para los '
pagos o la tres primeros Tozos. 01/10/2020
declaracion de
quiebra. El importe del 31/03'/2021
préstamo se tiene
Periodo méximo gue devolver, pero )
de utilizacién del | se puede retrasar la TOZO 4:
préstamo: 6 obligacion de pago. 01/04/2021
meses. .
30/06/2021
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Tabla A. 4. Paises Bajos

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . . (millones de
(Vigencia)
euros)
- Empresa con
domicilio social en
Paises Bajos.
- Actividad . )
comercial Medianas empresas:
desarrollada en se cubre el 90% de
Paises Bajos. la garantia.
GO Aval por parte del . Grandes empresas:
. Estado a . - Perspectivas L
(Garantie rEStamos Medianas y razonables de se cubre el 80% de Plazo méaximo de
Ondernemingfinanciering) pres grandes L la garantia. garantia: 10.000
concedidos por continuidad y ~
empresas. s 8 afios.
. bancos a las rentabilidad. L
Garantia estatal embresas Importe maximo del
P ' - No ha habido que es garante el
retirada excesiva 150 ﬁ}fﬁ%s de
de capital en los BUIOS
dltimos 12 meses. '
- La empresa soélo
necesita de la
financiacién GO.
- Empresa
PYMES establecida en El Estado (en
Aval por parte del . i
. Paises Bajos, concreto, el
Estado a Esta medida se . ST
X . Bonaire, Saba o Ministerio de
BMKB préstamos permite para . P
: St. Eustatius. Economia) cubre el De9al6
concedidos por PYMES del sector 75% del préstamo trimestres 1.500
Garantia estatal bancos (y otros de la agricultura, P ' '

financiadores) a
las empresas.

pescay
acuicultura del
Caribe Holandés.

- Empresa con
mas de 250
trabajadores.

Tipo de interés:
2%
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Tabla A. 4. Paises Bajos

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . . (millones de
(Vigencia)
euros)
- Ingresos
superiores a 50
millones de euros
o valor contable
superior a 43
millones de euros.
- Empresa con
mas de 3 afios de
antigiiedad.
- Ser propietario
PYMES micrc()jeenzmraelsa o El Estado cubre el
PYI\/?E 95% del préstamo.
Excluidas: “Em reéa
empresas del suficienItJemente Importe minimo:
sector inmobiliario rentable antes de 10.000€
Aval por parte del comercial, - X
la crisis del Covid- L
Estado a empresas del Importe maximo:
KKC . : : 19. L
(Kleine Kredieten Corona préstamos sector financiero, | Embresa inscrita 50.000€ Plazo maximo:
i . concedidos por empresas del P . 5 afos.
garantieregeling) . en el Registro ) . .
bancos a las sector de sanidad Comercial de la Tipo de interés
empresas. financiado con Camara de maximo:
fondos publicos y ! 4%
Comercio de los
empresas de los Paises Baios
sectores de antes del 1Jde Pago de prima Unica
pesca, acuicultura enero de 2019 al Estado:
y agricultura. 2%
(KVK
Handelsregister).
- Ser el propietario Importe maximo: Plazo maximo:
Microcréditos Crédito PYMES de un negocio 50.000€ ’

nuevo o hacerse

48 meses.




Tabla A. 4. Paises Bajos

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de
euros)

cargo de uno ya
existente.

- Plan de negocio
sélido.

- Actividad
comercial
desarrollada en
Paises Bajos.

Durante los primeros
6 meses no se
realiza reembolso.

DTIF

Fondo de Inversion y
Comercio de los Paises
Bajos

Préstamos,

garantias y

financiacion
adicional por parte

Empresas
neerlandesas
interesadas en
ejecutar proyectos
internacionales

- Empresa
establecida en
Paises Bajos.

- Generacion de
ingresos y
beneficios

suficientes con su
actividad en el
pais.

Medida aplicable
hasta 30/06/2021.

(Dutch Trade and de DTIF. que nepe;ftan - Plan de negocios
financiacion. ot
Investment Fund) sélido con el que
reembolsar la
financiaciéon que
solicite.
Hay 3 tipos de
Empresas préstamos.
Start-ups, scale- mnovador_as que . )
COL . necesitan Préstamo 1:
(Corona Bridging Loan) Préstamo Tr?ﬁo)(/:crol\r/laltzss financiacion y De 50.000€ a

dependen de sus
inversores.

250.000€. Tipo de
interés: 3%.
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Tabla A. 4. Paises Bajos
_ _ o . Plazo Pre_supuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . . (millones de

(Vigencia)
euros)
Préstamo 2:
De 250.000€ a
500.000€. Tipo de
interés: 3%. El 25%

del préstamo tiene
que ser generado
por los accionistas
existentes.

Préstamo 3:

De 500.000€ a
2.000.000€. Tipo de
interés: 3%. El 25%
del préstamo tiene
gue ser generado
por los accionistas
existentes. Prima
anual: 2%.
Si la deuda fiscal es
inferior a 20.000€
hay un aplazamiento

El aplazamiento

se puede solicitar
hasta el

30/06/2021.

Aplazamiento en

automatico en el
pago del impuesto.

Si la deuda excede

Las empresas
disponen de 36
meses para pagar

el pago de
impuestos, incluye
Ventajas fiscales IVA, IS pero Empresas. los 20 000€ se
también otros ) ;
necesita la los impuestos a
como Il.LEE. o -
. : declaracién de un los que se les
medioambientales i
experto concedio el
independiente aplazamiento de
(asesor fiscal) que su pago. El plazo
acredite los de 36 meses
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Tabla A. 4. Paises Bajos

Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe _Plazo_ (millones de
(Vigencia)
euros)
problemas de pago | comienza a contar
como consecuencia desde
de la crisis del 01/10/2021.
Covid-19.
NOW 1:
01/03/2020
El volumen de -
facturacioén tiene f 31/05/2020
; Importe maximo:
que reducirse, al h | | antici
Trabajadores y menos, en un se cubre hasta e NOW 2: E ant|C|po de_ esta
NOW embresarios 206/ 85% de la masa ' cantidad de dinero
(Noodfonds Overbrugging | Medida de ajuste P ' o salarial. 01/06/2020 le corresponde a
Werkgelegenheld) tergﬁqorlzlode Valido para No se pueden El porcentaje exacto y IgeA%Erzgg Iaac::
. P contratos fijos y repartir dividendos P I€ 30/09/2020 9 h
ERTE holandés ~ dependera de la Empleados
temporales. durante los afios caida de su (UWV)
2020y 2021 ni f i NOW 3: '
acturacion.
recomprar sus
propias acciones. 01/10/2020
30/06/2021
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Tabla A. 5. Suecia

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia)
euros)
B} Contratq del alquiler El Estado cubre hasta el 50%
del local firmado antes de la reduccion del coste de
. Ayuda estata}I, Empresas del sector del 01/03/2020. alquiler y hasta el 25% del 01/04/2020
Subvencion para la reduccion - R :
: de la restauracion y L coste inicial del alquiler. -
directa del coste de : - Contrato de reduccion
: hosteleria. X 30/06/2020
alquiler. del coste de alquiler .
del local firmado antes 80&”8%%2%2?:;;;2'“0
del 30/06/2020. ) )
- Realizar la actividad
empresarial en Suecia.
- Tener unas ventas
anules por valor de
aprox. 24.500€
(250.000 coronas
Empresas cuyas suecas, en adelante El Estado otorga el 75% del
ventas los meses de SEK). porcentaje de reduccién de
Avuda estatal marzo y abril del ventas netas de la empresa y
L Y 2020 se redujeran - No repartir de los CF de los meses de
Subvencion para acceder a L )
di en, al menos, un dividendos. marzo y abril de 2020.
irecta una mayor S
! L0 70% en comparacion
financiacion. L
Importe maximo:

con el mismo periodo
de referencia del
2019.

- La empresa debe
demostrar una caida
en los ingresos del
40% para el mes de
mayo y del 50% para
los meses de junio y
julio.

- La empresa tiene que

haber agotado
cualquier otra via para

aprox. 15.000.000€/empresa
(150 millones de SEK).
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Tabla A. 5. Suecia

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia)
euros)
suplir su caida de
ingresos.
- Experimentar una
caida de, al menos, el
40% en el volumen de
ingresos de los meses
de agosto a octubre
(en comparacion con
ese mismo periodo de
2019).
Subvencién
o directa - Experimentar una 01/03/2020
Subvencion . . .
directa compatlbllg con la Comerciantes caida de, al menos, el -
prestacion por 30% en el volumen de 30/04/2021
desempleo. ingresos de los meses
de noviembre a abril.
- Tener un volumen de
ingresos, como
minimo, de aprox.
17.500€ en el afo
anterior (180.000
SEK).
Empresas que se . Se cubre el 100% de CF.
. ) La empresa tiene que
- Subvencién vean obligadas a . -
Subvencion . .y haber visto reducida su .
: directa para cerrar por decision i Importe maximo:
directa : e facturacién en, al
cubrir CF legislativa del Menos. un 30% aprox. 7.500.000€/empresa
Gobierno. ' ) (75 millones de SEK).
Aval por parte del Actividad empresarial El Estado garantiza el 70% No entrara en
. Estado a perjudicada por la del préstamo. vigor antes de
Garantia estatal préstamos PYMES crisis del Covid-19, que 01/04/2021,
concedidos por necesita financiacién, Importe maximo: pero podra
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Tabla A. 5. Suecia

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia) euros)
bancos a las pero cuya empresa aprox. 7.500.000€/empresa. tener efectos
empresas. sigue siendo viable. (75 millones de SEK). retroactivos.
Préstamos de
ALMI
Actividad empresarial ap(rg )803600
(ALMI es una Préstamos. PYMES perjudicada por la N
ey X millones de
empresa estatal crisis del Covid-19.
o0 SEK).
especializada en
financiacién).
Aplazamiento en
el pagdoe(1|§ISIVA y Previa solicitud de Se aplaza el pago de
Ventajas fiscales o Empresas. aplazamiento del pago | impuestos por el periodo de
contribuciones a . -
. de impuestos. 1 afo.
la Seguridad
Social.
Perjuicios sufridos a Linea de crédito por valor de
causa de la 305 millones de euros.
Garantia estatal SAS cancelacion o 486
Medida de en favor de una LT reprogramacion de sus La linea de crédito esta (5.000
NN . . (Scandinavia Airlines \ .
recapitalizacion linea de crédito vuelos como garantizada en un 90% por millones de
Systems) . L
renovable consecuencia de la sus dos principales SEK)
imposicién de accionistas: Dinamarca y
restricciones de viajes. Suecia.
- Empresas con El Estado cubre el 75% del
situacion financiera . .
coste salarial de la jornada
grave (coyuntural) de trabajo reducida de los
Medida de ajuste . como consecuencia de ! 16/03/2020
Trabajadores y . . empleados hasta el
ERTE sueco temporal de : la crisis del Covid-19. ; -
empresarios. 31/03/2021. A partir de esta
empleo. 30/06/2021
fecha, el Estado cubre el

- Reducciones de la
jornada de trabajo de

los empleados en un

50%.
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Tabla A. 5. Suecia

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia) euros)

20%, 40% o 60%
(incluso de un 80%
para los meses de

mayo, junio y julio de
2020).

Aunqgue se haya reducido la
jornada, los trabajadores
seguiran percibiendo mas del
90% de su salario.
Importe maximo:
aprox. 4.300€/mes
(44.000 SEK).
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Tabla A. 6. Espafa

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Subvencioén directa

Ayudas directas en
forma de
subvenciones,
reducciéon de costes
y refuerzo de
capital.

Empresas y
autbnomos.

En concreto:
empresas y
auténomos del
sector de la
hosteleria,
restauracion,
sectores con
acceso a los ERTE
ampliados (RD-Ley
2/2021), industria
manufacturera,
comercio, comercio
al por mayor y
comercio minorista,
sectores auxiliares
al transporte,
mantenimiento
aeronautico,
actividades
relacionadas con la
cultura y el deporte.

Empresas viables
de los sectores mas
afectados por la
crisis Covid-19.

Las empresas
receptoras no
pueden tener su
domicilio en un
paraiso fiscal, ni
estar en concurso,
ni haber cesado en
la actividad en el
momento de la
solicitud, hallarse al
corriente de pagos
de las obligaciones
tributarias y de la
SS, no repartir
dividendos ni
aumentar los
salarios de los
directivos en un
periodo de 2 afios y
mantener su
actividad hasta
junio de 2022.

Las ayudas directas
se tienen que
destinar a pagar las
deudas contraidas
desde marzo de

La asignacioén de
los fondos (a las
CC.AA)) se hace
siguiendo los
mismos criterios
gue los utilizados
para REACT-EU:
impacto de la
pandemia en la
riqueza de la
Comunidad
Auténoma, impacto
de la crisis en el
desempleo e
impacto en el
desempleo juvenil.

Las ayudas cubren

hasta un 40% de la

caida adicional de
ingresos de las
microempresas y
autobnomos (con

hasta 10
empleados).

Se cubre un 20%
para el resto de
empresas, con una
cantidad fija de
3.000€ para
auténomos que
tributen en régimen

7.000
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Tabla A. 6. Espafa

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

2020 (como pagos
a proveedores,
suministros,
salarios,
arrendamientos o
reduccion de la
deuda financiera).

Ademads, los
ingresos de estos
autbnomos y
empresas de los
sectores mas
afectados tienen
gue haber caido, al
menos, en un 30%
(con respecto a
2019).

de estimacion
objetiva, y un rango
que oscila entre
4.000€ y 200.000€
para el resto.

Limite maximo de
la subvencién:
200.000€

Garantia estatal

Primera linea de
avales.

Linea de avales del
Estado a préstamos
concedidos por
bancos a las
empresas.

Estos bancos o
entidades de
crédito tienen que
haber suscrito con
el ICO el
correspondiente

Empresas y
autbnomos.

Empresas de todos
los sectores de
actividad que
tengan domicilio
social en Espafia,
que se hayan visto
afectados por la
crisis Covid-19 y
necesiten
préstamos, otras
modalidades de
financiacién o
renovaciones para
atender
necesidades de

El Estado
garantizara el 80%
del principal en el
caso de nuevos
préstamos,
operaciones de
financiacion y
renovaciones a
PYMES y
autbnomos.

Cubre el 70% en el
caso de nuevas
operaciones de

financiacion a

En un principio, el
plazo de
disponibilidad de la
linea de avales era
hasta el
01/06/2021, pero
con la aprobacion
del RD-ley 5/2021
este plazo para
solicitar préstamos
con aval del ICO se
extiende hasta el
31/12/2021.

100.000
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Tabla A. 6. Espafa

. . L . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
contrato marco liquidez y empresas que no
para participar en la circulante. sean calificadas

linea de avales.

como PYME.

Cubre el 60% en el
caso de las
renovaciones a
empresas que no
sean calificadas
como PYME.

El plazo de
vencimiento de los
avales que hayan
sido formalizados

antes del
18/11/2020 se
podra extender por
un periodo maximo
de 3 afios (siempre
gue la operacion
avalada no exceda
de los 8 afios).
También se puede
ampliar el plazo de
carencia en la
amortizacién del
principal en un
méximo de 12
meses.

Cabe la posibilidad
de supeditar el
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Tabla A. 6. Espafa

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto

Segunda linea de

pago de la deuda
tributaria a la
obtencion de
financiacion a

través de la linea

de avales del ICO.

* Estos son los
requisitos exigidos
para el tramo
convencional, sin
perjuicio de que
haya que atender a
otros requisitos en
caso del tramo
turistico, del tramo
para vehiculos de
uso profesional u
otros tramos.

(millones de euros)

Garantia estatal

avales.

Linea de avales del
Estado a préstamos
concedidos por
bancos a las
empresas.

Estos bancos o
entidades de

crédito tienen que

haber suscrito con

el ICO el

Empresas y
autbnomos.

Empresas y
auténomos que
necesitan la
concesion de nueva
financiacién para
llevar a cabo
nuevas inversiones
en Espafia que
estén destinadas a
adaptar, ampliar o
renovar sus
capacidades
productivas y de

El Estado garantiza
como méaximo el
80% del principal
de la operacion en
el caso de PYMES
y auténomos.

Para el resto de
empresas que no
tengan la
calificacion de
PYME, el Estado
garantiza el 70%.

servicios o para el

En un principio, el
plazo de
disponibilidad de la
linea de avales era
hasta el
01/06/2021, pero
con la aprobacion
del RD-ley 5/2021

este plazo para
solicitar préstamos
con aval del ICO se
extiende hasta el

31/12/2021.

40.000

99



Tabla A. 6. Espafia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

correspondiente

contrato marco
para participar en la

linea de avales.

reinicio o reapertura
de su actividad.

El plazo del aval
tendra una duracion
maxima de 8 afos.

* Estos son los
requisitos exigidos
para el tramo
convencional, sin
perjuicio de que
haya que atender a
otros requisitos en
caso del tramo de
empresas en crisis,
del tramo turistico u
otros tramos.

Garantia estatal

Nueva linea para la
reestructuracion de
deuda financiera
con aval del
Estado.

Empresas y
autbnomos.

Las empresas que
pueden solicitar
préstamos con aval
del ICO son
aquéllas que
cumplen con los
criterios de
elegibilidad
establecidos por el
Acuerdo del
Consejo de
Ministros, teniendo
también presente
los procesos de
renegociacion entre
bancos y clientes.

3.000
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Tabla A. 6. Espafa

. . L . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Préstamos
participativos,
deuda subordinada,
" Empresas
suscripcion de o
; estratégicas no
Fondo de apoyo a acciones y otros . ;
) . Empresas financieras que -
la solvencia de instrumentos de o . Ayuda publica
. calificadas como necesiten reforzar 10.000
empresas capital. P . temporal.
b estratégicas. su solvencia como
estratégicas .
. consecuencia de la
Gestionado por la crisis Covid-19
Sociedad Estatal de '
Participaciones
Industriales.
Empresas
medianas
afectadas por la
crisis Covid-19.
Deben ser
empresas con
problemas de La ayuda se realiza
solvencia derivados en forma de
Fondo de de la pandemia, instrumentos
. recapitalizacion. pero cuyo balance financieros: Fondo de
Medida de Empresas . . S
T : de finales de 2019 préstamos recapitalizacion de 1.000
recapitalizacion . medianas. D ~
Gestionado por demuestre la ordinarios, 8 afos.
COFIDES. viabilidad de la préstamos

empresa.

Se tendra acceso a
esta medida si se
demuestra que las
ayudas directas y la
nueva linea para la
reestructuracion de

participativos,
capital u otros.
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Tabla A. 6. Espafa

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

deuda financiera
con aval del Estado
no han sido
suficientes.

Aplazamiento del

Las deudas
tributarias se tienen
gue corresponder
con declaraciones-
liquidaciones y
autoliquidaciones

Se permiten
aplazar deudas
tributarias durante 6

Ventaja fiscal pago de deudas Empresas.
tributarias. cuyo plaz_q de meses, con 3 .
presentacion e meses de carencia
ingreso finalice de intereses.
desde el
01/04/2021 hasta el
30/04/2021.

La reduccion en la
tributacion se cifra
en un 20%, aunque
Reduccidn en el Empresas pueda alcanzar el
Ventaja fiscal pago de impuestos Empresas. afectadas por la 35% si se refiere a

(IRPF e IVA)

crisis Covid-19.

los sectores mas

afectados por la

crisis: hosteleria,
comercio y turismo.

Ventaja fiscal

Exencién del pago
de cotizaciones a la
SS.

Empresas que se
hayan visto
afectadas por un
ERTE por causa de
fuerza mayor
relacionado con el
Covid-19.

La exoneracién en
el pago de las
contribuciones a la
SS comprende la
de aquellos
trabajadores que
estén en el ERTE
mientras dure la
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Tabla A. 6. Espafia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

suspension del
contrato de trabajo
o la reduccion de
jornada. Para que
la empresa se
pueda beneficiar de
la exencion se
requiere que, en el
momento en que
retome su
actividad, se
comprometa a
mantener el empleo
durante los 6
meses siguientes.

Ventaja fiscal

Aplazamiento
bonificado del pago
de impuestos.

PYMESy
autbnomos.

PYMESy
auténomos
afectados por la
crisis Covid-19 que
necesiten de mayor
flexibilizacion en
materia de
aplazamiento en el
pago de impuestos,
asi como de
fraccionamientos
en sus cuotas
tributarias.

La facilidad en el
pago de impuestos
(aplazamiento) se

concede durante un
periodo de 6
meses.

Tienen unos tipos
de interés
bonificados en
términos
equivalentes a una
carencia de 3
meses.

No es necesario
gue aporten
garantias,
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Tabla A. 6. Espafa

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

reconociéndose

esta ventaja fiscal
por un

procedimiento
automatizado de
resolucién si son
deudas iguales o

inferiores a
30.000€.

Ventaja fiscal

Adaptacion del

pago de algunos

tributos (IRPF e
IVA).

Auténomos

Autébnomos
afectados por la
crisis Covid-19.

El pago del IRPF y
del IVA se adapta a
los ingresos reales
gue perciban los
trabajadores por
cuenta propia.

ERTE

Medida de ajuste
temporal de empleo

Trabajadores y
empresarios.

Se pueden tramitar
expedientes de
regulacion temporal
de empleo por
causas ETOP o de
fuerza mayor por
rebrote (impeditivos
o limitativos).

“‘ERTE ETOP”

Empresas de
cualquier sector en

“ERTE por
impedimento”

Las empresas
tienen una
exoneracion del
100% de la
aportacion
empresarial durante
el periodo de cierre
y hasta el
31/01/2021 si
tienen menos de 50

Los ERTE basados
en una causa de
fuerza mayor
relacionada con la
Covid-19 quedan
prorrogados hasta
el 30/09/2021 (en
virtud del RD-ley
11/2021).

Asimismo, quedan
prorrogados al

las que el trabajadores; la
. . . amparo de la
empresario exoneracion sera ; :
- O i 4 misma normativa
comunique su del 90% si tienen
o . los ERTE por
decisién a la AL de 50 0 més : .
; impedimentos o los
llevar a cabo un trabajadores.
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Tabla A. 6. Espafa

. . L . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
ERTE por razonas ERTE por
econdémicas, “ERTE por limitaciones.
técnicas, limitaciones”
organizativas y de El periodo de la
produccion. La exoneracién prestacion de
responde a un desempleo
“ERTE por esquema consumido durante
impedimento” decreciente en estos ERTES no se

Empresas de
cualquier sector o
actividad que vean

impedido el
desarrollo de su
actividad como
consecuencia de
las restricciones
adoptadas a partir
del 01/10/2020.
Se establece un
Unico ERTE por
fuerza mayor por
causas
relacionadas con el
Covid-19
(eliminandose la
diferenciacion entre

fuerza total y

parcial).

“ERTE por
limitaciones”

funcion del grado
de reincorporacién
de los trabajadores:

- Empresa con
menos de 50
trabajadores: la
exencion sera de
60% por los
trabajadores
activados y de 35%
por los trabajadores
no activados.

- Empresa con mas

de 50 trabajadores:

la exencion seré de
40% por los
trabajadores

activados y de 25%

por los trabajadores
no activados.

computara a
efectos de futuras
prestaciones por

desempleo.

Esto es asi, sin
perjuicio de que, los
dias percibidos por
prestaciones covid
gue se devenguen

desde el

01/10/2020, se
descontaran como
dias consumidos de

las prestaciones

por desempleo de
nivel contributivo
gue se reconozcan
en el futuro,
siempre que su
fecha de inicio sea
anterior a
01/10/2026.
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Tabla A. 6. Espafa

. . L . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
La diferencia con el No se consumen
anterior ERTE cuando los
reside en que ahora beneficiarios
se refiere a accedan a un
empresas que vean nuevo derecho
limitado el antes del
desarrollo de su 01/01/2022 por
actividad en finalizacién de
algunos de sus contrato temporal,
centros de trabajo despido por causas
como consecuencia ETOP o despido
de las medidas improcedente.
adoptadas por las
autoridades
espafiolas.
Las empresas que
se acojan a estos
ERTE deben
someterse al
compromiso de
mantenimiento del
empleo.
Auténomos que La cuantia de la 1 mes.
han visto reducido prestacion se
su volumen de calcula como el Se puede ampliar
. Prestacion facturacion, al 70% de la BR. hasta el dltimo dia
Prestacion P
econdémica menos, un 75% en del mes en que

extraordinaria por
cese de actividad

extraordinaria a
cargo de la SS.

Autébnomos.

el mes anterior a la
solicitud respecto a
la facturacion
media del semestre
anterior.

Durante el periodo
en que el autbnomo
recibe esta
prestacion por cese
de actividad, no

finaliza el estado de
alarma.

Los autbnomos que
percibieron esta
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Tabla A. 6. Espafa

. . L . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
tiene que pagar prestacion hasta el
El auténomo tiene | cotizacibn ala SSy 30/06/2020

gue acreditar que
no ha obtenido en
el tercer trimestre
de 2020 unos
rendimientos netos
superiores a
5.818,75€.

este tiempo se

entiende como

efectivamente
cotizado.

pudieron solicitar
prorroga de la
misma hasta el
30/09/2020.
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Tabla A. 7. Francia

. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Auténomos, Emprgsas queé no
< podian abrir al
pequefios P
. publico:
empresarios y . .
: importe de la caida
profesionales que de la f s
se hayan visto €la gcturauon
con limite 10.000€
afectados por una .
. o0 bien, el 20% de la
caida muy acusada .
- facturacion hasta
de su facturaciéon o limite d
bien porque se un limite de
. ; 200.000¢€.
hayan visto sujetos
al cierre
administrativo Empresas del
' sector S1y con 8.500
Esta medida pérdidas de al. (a este presupuesto
. . : menos el 50%: se deben adicionar
Auténomos, diferencia entre - . .
Fondo de _ _ pequefios empresas que, a sut_)vencmn conun Medida prevista E_>OO como
L Subvencion directa : ' limite de 10.000€ o hasta febrero de contribucion de las
Solidaridad empresarios y fecha de enero de

profesionales.

2021, no podian
abrir al publico;
empresas
enmarcadas en el
sector S1y con una
pérdida de al
menos el 50%;
empresas del
sector S1 bis y con
una pérdida de al
menos el 50% y
empresas con
pérdidas superiores
al 50% y no
cubiertas por

bien, el importe es

el 15% o el 20% de
su volumen de
negocios con un

limite de 200.000%€.

Empresas del
sector S1 bisy con
pérdidas de al
menos el 50%:

- Si en febrero de
2021 tiene pérdidas
iguales o
superiores al 70%,
el importe de la
ayuda es el 80% de

2021.

regiones francesas
y 400 por parte de
las entidades
aseguradoras).
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

ninguna otra
medida.

la pérdida con un
limite de 10.000€ o
bien, el 20% del
volumen de
negocios con un
limite de 200.000<€.

- Si en febrero de
2021 tiene pérdidas
entre el 50% vy el
70%, el importe de
la ayuda es el 80%
de la pérdida con
un limite de
10.000€ o bien, el
15% del volumen
de negocios con un
limite de 200.000¢€.

- Si la pérdida del
volumen de
negocios es inferior
a 1.500€ se cubre
el 100% de la
pérdida.

Empresas con
pérdidas superiores
al 50% y no
cubiertas por
ninguna otra
medida:
1.500€/mes.
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Tabla A. 7. Francia
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe _Plazo_ _Presupuesto
(Vigencia) (millones de euros)
El importe de la
subvencion esta
exento de
impuestos.
Pequefias
empresas de la
industria calificadas
como estratégicas,
gue cuenten con
Préstamos

Préstamos y
anticipos

reembolsables.

concedidos por
bancos a las
empresas.

Pequefias
empresas de la
industria calificadas
como estratégicas.

una plantilla de 50
a 250 trabajadores,
gue no dispongan
de liquidez y no se
puedan ver
beneficiadas de
otros préstamos
garantizados por el
Gobierno.

500

Garantia estatal

Aval por parte del
Estado a
préstamos
concedidos por
bancos a las
empresas.

Cualquier empresa,
independientemente
de su tamafioy
forma juridica.

Excluidas las
sociedades
financieras y las
entidades de
crédito.

Las empresas
deben respetar el
plazo de pago a

proveedores.

No se podran
beneficiar las
grandes empresas
gue paguen
dividendos o
recompren
acciones.

El Estado cubre
entre el 70% vy el
90% del principal
del préstamo, de

acuerdo con el

tamafio de la
empresa.

- Cubre el 90%
para las empresas
gue cerraron el
ejercicio fiscal de
2019 con menos de

5.000 trabajadores

Esta medida se
puede solicitar
hasta el
30/06/2021.

300.000
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Las empresas que
no cumplan con
estos requisitos no
tendran acceso a la
garantia estatal
para sus préstamos
bancarios.

y con una

facturacién inferior

a los 1.500 millones
de euros.

- Cubre el 80%
para las empresas
gue cerraron el
ejercicio fiscal de
2019 con un
volumen de
facturacion
comprendido entre
1.500 y 5.000
millones de euros.

- Cubre el 70%
para el resto de
empresas.

El importe del
préstamo que
podra ser solicitado
se corresponde con
3 meses de
facturacion del
2019 o bien, con el
pago de las
néminas de 2 afios
para las llamadas
empresas
innovadoras (0 que
hayan comenzado
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Tabla A. 7. Francia

. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
el ejercicio de su
actividad el
01/01/2019).

Si el préstamo se
reembolsa en el
2022 o0 2023, hay
un tipo de interés
gue oscila entre 1%
y 1,5%.

Si el préstamo se
reembolsa entre
2024 0 2026, el tipo
de interés se eleva
hasta la franja de
2% a 2,5%.

No se requiere
devolucion del
préstamo durante
el primer afio.

Se podra
reembolsar el
préstamo de forma
directa o decidir
amortizarlo en un
periodode 1a5
afios o, incluso,
optar por las dos
posibilidades
anteriores.
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Tabla A. 7. Francia

. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
La duracion
maxima deseada
del préstamo es de
6 afos.
Empresas
industriales
estratégicas,
afectadas por la
crisis Covid-19, que
Empresas necesitan de la
Garantia estatal Linea de crédito |.n.dustr|ales a,pertura de' una 20.000
calificadas como linea de crédito
estratégicas. garantizada por el
Estado para apoyar
las inyecciones
necesarias de
capital e
inversiones.
Air France La aerolinea se ha De los 4.000
visto gravemente millones de euros:
Es una importante afectada por la
compafiia aérea crisis Covid-19, en - 3.000 se
Ayuda estatal por la francesa, que forma partic_ula_r, por las corrgsponden con
necesidad de parte del grupo Air restricciones de el préstamo estqtgl
Medida de recapitalizacion de France-KLM. viajes impuestas que se convertira
en un instrumento 4.000

recapitalizacion

la empresa
francesa Air
France.

Su importancia en
la economia
francesa se traduce
en nimero de
puestos de trabajo y
en la conectividad
gue garantiza al

por Francia y otros

paises para evitar

la propagacién del
coronavirus.

Air France, a
cambio del rescate
financiero, debe

de capital hibrido.

-1.000 se
corresponden con
la inyeccion de
capital por parte del
Estado francés, via
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

terreno galo con sus
regiones de
ultramar.

ceder franjas
horarias en el
aeropuerto parisino
de Orly, al objeto
de garantizar
precios justos y
mayor oferta para
los consumidores
europeos.

Para no
distorsionar la
competencia y

atendiendo a las
condiciones de la
ayuda, la otra filial
del grupo (KLM) no
se beneficiara de la
ayuda.

El Estado francés
ostentara casi el
30% de las
acciones de la
compafiia aérea.

suscripcion de
nuevas acciones en
una ampliacion de
capital abierta a los
accionistas ya
existentes y al
mercado.

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago de impuestos.

Empresas

Empresas
afectadas por la
crisis Covid-19 que
lo solicitasen entre
los meses de
marzo a junio de
2020.

El aplazamiento del
pago de impuestos
depende del nivel
de deuda de cada
empresa, pero con
caracter general se
conceden

38.000
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto

Para las empresas
mas afectadas se
prevé una
desgravacion fiscal.

aplazamientos de
12, 24 y 36 meses.

(millones de euros)

Ventaja fiscal

Exencién del pago
de cotizaciones a la
SS.

PYMES y
trabajadores por
cuenta propia.

PYMESy
trabajadores por
cuenta propia de
los sectores mas
afectados por la
crisis Covid-19,

como empresas del
sector del turismo,
hosteleria,
restauracion y
dedicadas a la
organizacién de
eventos culturales,
mientras dura el
cierre
administrativo.

Medida adoptada
en otofio de 2020.

5.200

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago de
cotizaciones a la
SS.

Empresas y
trabajadores por
cuenta propia.

Empresarios
afectados por el
cierre o restriccion
(directa o indirecta)
de su actividad,
como resultado de
las medidas
adoptadas por las
autoridades
publicas.

Pueden posponer
la totalidad o parte
del pago de las
cotizaciones a la
SS.

No hay sancion
tributaria para los
pagos atrasados.

Medida adoptada
en abril de 2021.

Ventaja fiscal

Reduccién
permanente del

Empresas

Se reduciria el
impuesto sobre la
produccién en

Medida
contemplada para

10.000
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

pago de impuestos
(1S).

20.000 millones de
euros.

los afios 2021y
2022.

Chémage partiel
(ERTE francés)

Medida de ajuste
temporal de empleo

Trabajadores y
empresarios.

Empresas
afectadas por
orden de cierre; por
disminucién de la
actividad y/o de
actividades de
suministro; cuando
sea imposible
adoptar las
medidas
necesarias para
proteger la salud de
los trabajadores.

Se puede acceder
directamente a este
régimen del
chémage partiel a
peticiébn automética
de las empresas.

El Estado cubre el
70% del salario,
recibiendo el
trabajador un
subsidio salarial
con un minimo de
8,03€/hora.

Ademas, el
empresario se
beneficia de un

subsidio pagado
por el Estado que
equivale al 85% del
subsidio salarial del
trabajador, con un
limite de 4,5 veces
el SML.

Esta cifra del 85%
se eleva hasta el
100% para el caso
de las empresas
gue pertenecen al
sector de la
hosteleria,
restauracion,
deporte, cultura,
transporte aéreo,
organizacion de
eventos o

30.800
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Tabla A. 7. Francia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto

(millones de euros)

empresas de
sectores sujetos a

restricciones

legislativas.
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Tabla A. 8. Grecia

. . S . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
PYMES
PYMES de todos PYMES que
los sectores, con demuestren que
Subvencién directa | Subvencion directa exclusién de las Sus negocios se 500
empresas del han visto afectados
sector financiero, por la pandemia.
agricultura, pescay
tabaco.
Subvencion directa o
. Empresas con Subvencién directa
para cubrir costes PYMES de obligaciones durante 3 meses
Subvencién directa y deudas que . : 9 800.000€/empresa ’
cualquier sector. existentes y deudas prorrogable por
tengan las )
pendientes. otros 2 meses.
empresas.
Microempresas y
pequefias
empresas con
problemas de
liquidez como
consecuencia de la
crisis Covid-19.
Microempresas y La pequeiia o
Subvencién directa | Subvencion directa pequefias empresa tiene que Se cubre el 50% de 1.500
los gastos.
empresas. formar parte de

alguna de las
siguientes regiones
de Grecia: Atica,
Grecia Central,
Creta, Macedonia
Oriental y Tracia,
Epiro, Islas
Jonicas, Egeo
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Tabla A. 8. Grecia
. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Septentrional,

Peloponeso, Egeo
meridional, Tesalia,
Grecia occidental y

Subvencioén directa

Macedonia
occidental.
Auténomos.
Subvencion directa También para Pérdida de

por la pérdida de

trabajadores por

ingresos como

Un pago Unico de

: cuenta propia en consecuencia de la 800€. 500
ingresos. o .
empresas que crisis Covid-19.
tienen a menos de
20 empleados.
Aval por parte del
Estado a
préstamos
concedidos por
bancos a las
Empresas del
empresas. .
sector del turismo, Empresas con
Préstamo - transporte, hasta 3.000 450
También cuenta - )
con la construccflon y trabajadores.
, Lo energia.
cofinanciacion del
BEI, FEDER y
Fondo de
Infraestructura
Griega.
Anticio Avalé)sq[;gir;e del Empresas Se tendra que
P X Empresas. afectadas por la reembolsar el 50% de 5.700
reembolsable préstamos

concedidos por

crisis Covid-19.

la garantia estatal.
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maritimo, terrestre,
restauracion,
cultura y deporte.

puede despedir al
trabajador ni
modificar su
contrato de trabajo.

inembargable e
intransferible.

Tabla A. 8. Grecia
. . . . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
bancos a las
empresas.
Aval por parte del Empresas
afectadas por la
Estado a o A
Anticipo préstamos crisis Covid-19.
) Empresas. Deberan destinar 1.000
reembolsable concedidos por -
este anticipo a
bancos a las :
cubrir los costes
empresas. ;
salariales.
Empresas que se Suspensioén del pago
Aplazamiento del hayan visto P > bag
i . durante un periodo de
pago de impuestos obligadas a cerrar
g . 4 meses.
Ventaja fiscal (IVA, entre otros) y Empresas. como consecuencia
de las cotizaciones de una decision . :
o ; No hay intereses ni
alaSS. administrativa por [eCAra0S
parte del Estado. 90s.
Cabe suspension
Trabajadores y del contrato de
empresarios. trabajo durante un 534€ por los 30 dias
periodo maximo de | de la suspension del
Medida de ajuste Comprende las 30 dias por mes. contrato de trabajo. Agosto, Con cargo al
. empresas del En este plazoy en :
ERTE griego temporal de . . . - septiembre y presupuesto
sector turistico, del los 30 dias Este importe esta libre
empleo . I ) octubre de 2020. estatal.
transporte aéreo, siguientes no se de impuestos, es

SYN-ERGASIA

Mecanismo de

Empresarios que
reduzcan hasta en

60% del salario neto

El Estado cubre el

10/08/2020
Apoyo al Empleo Empresas. un 50% la jornada de los trabajadores, -
a tiempo completo gue se corresponda 31/12/2020
de sus con el periodo de
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Tabla A. 8. Grecia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

trabajadores, con la
correspondiente
reduccion de los
salarios de sus
empleados.

El empresario sigue
pagando las
cotizaciones a la
SS durante el
periodo en que se
utilice este
mecanismo.

tiempo en que no
trabajen.

Prestacion por
desempleo

Subsidio salarial

Trabajadores.

Trabajadores con
contrato de trabajo
interrumpido
temporalmente
COMo consecuencia
de que el negocio
en el que trabajan
se tiene que cerrar
por decision
gubernativa.

800€/mes

Abril de 2020

400
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Tabla A. 9. ltalia

. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Empresas y
auténomos

Subvencién
directa

Subvencién directa

Empresas y
autébnomos.

afectados por la
crisis Covid-19,
que se han visto
obligados a cerrar
o a limitar su
actividad.

Desde el
03/11/2020 se
incluy6 en esta

subvencion
museos, archivos,
autobuses
turisticos, agentes
de ventas y
representantes.

Las empresas del
sector de la
restauraciéon que
quedasen fuera de
esta subvencion
directa (por no
estar su
establecimiento en
las zonas
decretadas como
“roja y naranja” de
Italia) se les

incrementa en un

Importe minimo para
personas fisicas:
1.000€

Importe minimo para
personas juridicas:
2.000€

Empresas con un
volumen de facturacion
superior a 5.000.000€
se benefician entre el
100% y el 400% del
importe de la
subvencioén directa, con
un limite maximo de
150.000€/empresa.

La subvencion se
ingresa directamente
en la C/C del banco.

5.500
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Tabla A. 9. Italia
. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
50% la subvencion
que percibieren.
El importe dependera
de un porcentaje que
se aplica sobre la
diferencia entre la
facturacion de abril de
2020 y del mismo mes
Ser una empresa o de 2019:
auténomo con '
ingresos inferiores | :
a 5.000.000€, que El porcentaje es un
no.ha én ceéado 20% si los ingresos son
s Slhoririos inferiores a 400.000€.
antes del . .
Serd un 15% si los
Subvencién Embresas 31/03/2020. ingresos oscilan entre
. Transferencias P y 400.000€ y 1.000.000€. 6.200
directa auténomos. Se toma como
base que la o o
facturacion haya | . Y un 10% si IOS.
caido en el mes de | INGresos son superiores
abril de 2020 en ~a _1.000.000€ (pero
comparacioén con el inferiores, en todo caso,
mes de abril de a 5.000.000¢€).
2019, al menos, un o
3396 Importe minimo para
' personas fisicas:
1.000€
Importe minimo para
personas juridicas:
2.000€
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Tabla A. 9. ltalia

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de euros)

Subvencién
directa

Subvencién directa

Empresas del
sector turistico.

Empresas del
sector turistico
afectadas por la
crisis Covid-19.

Indemnizaciéon Unica
por beneficiario por
valor de 1.000¢€.

550

Garantia estatal

Aval por parte del
Estado a
préstamos
concedidos por
bancos a las
empresas.

* Esta garantia
estatal se ha
llamado Garantia
SACE (Garantia
del Grupo
Financiero y de
Seguros de ltalia

Empresas
afectadas por la
crisis Covid-19 que
necesitan
respaldar sus
inversiones y su
flujo de caja.

Empresas que
necesitan liquidez
y deberan utilizar el
préstamo que se
las conceda para
gastos de empleo,
inversiones y
actividades
comerciales en
Italia.

Para que la
empresa pueda
recibir esta
garantia no puede
repartir dividendos

El Estado cubre entre el
70% y el 90% del
préstamo.

El importe del préstamo
depende del nimero de
trabajadores y del
volumen de facturacién.

En todo caso, el
importe del préstamo
no superara el 25% de
la facturacion de la
empresa en el 2019 o
bien, no excedera el
doble de los gastos de
personal en el 2019.

Duracion maxima
del préstamo:
6 afos
(periodo de gracia
de 36 meses).

Estos préstamos
podian ser
solicitados hasta
31/12/2020.

200.000
(de los cuales
30.000 se destinan
a PYMES)

* Estas PYMES
beneficiadas por
este préstamo
tienen que
demostrar que
habian alcanzado
su limite
asegurado con el
Fondo Central de

SACE). 0 recomprar A Ia§ empresas sé les Garantia.
acciones en el permite solicitar mas de
2020 un préstamo, pero en
' conjunto no pueden
exceder de la limitacion
del antedicho parrafo.
Préstamos Empresas, en Empresas
' es ecF:)iaI PY1MES afectadas por la - Préstamo hasta Duraciéon méaxima
Garantia estatal . . pecial, crisis Covid-19 que | 30.000€: el importe del del préstamo: 100.000
Garantia emitida (incluidas start-

por el Fondo

ups).

necesiten un
préstamo.

préstamo viene dado
por el 25% de la

6 afios
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Tabla A. 9. ltalia

. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Central de facturacion de la
Garantia. Tienen que ser empresa en el 2019 o

empresas que
tengan menos de
500 trabajadores.

bien, por el doble de los
gastos de personal en
el 2019. Se cubre el
100%.

- Préstamos superiores
a 30.000¢€: el importe
del préstamo viene
dado por el 25% de la
facturacion de la
empresa en el 2019 o
bien, por el doble de los
gastos de personal en
el 2019. Se cubre el
90%.

Se cubre entre 90% y
100% si se cumplen las
condiciones vistas en
los dos parrafos
precedentes.

Entre 80% y 90% si no
se cumplen las
condiciones exigidas en
términos del importe o
de la duracion.

Importe maximo, en
cualquier caso:
5.000.000€/beneficiario.
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tipo de empresas,
toda clase de

el objetivo de que
puedan reducir su

939,89€ si el salario es
igual o inferior a

actividad sin tener

Tabla A. 9. Italia
. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
Aplazamiento del Empresas. El aplazamiento del
pago de impuestos . . pago del IRPF e IVA
(IRPFelS)y L dzzlsuzptce)nds(leon ET&LG;Z?] %léyo serd hasta el
suspension de las 1€l pag | 2 | 30/04/2021.
cotizaciones a la cotizaciones a la facturacion ene ]
SS se refiere alas | 2019 no excediera L 2.000, seguln la
SS vy de las cuotas La suspension de las i
empresas de los de 50.000.000€ y S previsién del
- del IVA. . . cotizacionesalaSSy . .
Ventaja fiscal sectores mas que hayan visto Decreto Rilancio
; : de las cuotas del IVA .
L afectados (turismo, reducida su . en materia de
De la suspensién . L sera hasta el : .
hosteleria, facturacién en, al medidas fiscales.
del pago de las 16/03/2021. El pago de
L transporte, menos, un 33% en . .
cotizaciones a la L . estos importes se podra
. organizacion de el primer semestre 3
SS queda excluido hacer después en
eventos, deporte y del 2021.
el sector cuatro cuotas o como
. cultura, entre
agropecuario. una suma global.
otros).
Empresas que se
hayan beneficiado | Exencion en el pago de
del CIGO y no cotizaciones a la SS
L hayan solicitado durante un plazo de 4
Exencion en el . X
una prorroga del meses o bien, de 6
i pago de . L ;
Ventaja fiscal LS Empresas. mismo; o bien meses a partir de la
cotizaciones a la L
ss empresas que fecha de contratacion
hayan contratado de los empleados con
de forma indefinida | un contrato de trabajo
hasta el indefinido.
31/12/2020.
. Empresarios que El Estado cubre el 80% | Prestacion que se 4.000
Trabajadores y ! : : ,
. se han visto del salario con los percibe con una (segun Decreto
: , empresarios. A P 9 L ;
CIGO Medida de ajuste afectados por la siguientes limites: duracion méaxima Cura ltalia)
(ERTE italiano) tergr%%rlzlode Prevista para todo crisis Covid-19 con

de 9 semanas.

El Decreto de

2.159,49€.

Ampliado en 2.000
(por el Decreto

Agosto hace que

Ristori)
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Tabla A. 9. ltalia
. . o . Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de euros)
trabajadores y en | que despedir a sus

cualquier sector.

La medida no sera
de aplicacién en
caso de liquidacién
0 quiebra de la
empresa.

* Si la empresa
tiene menos de 5
trabajadores
puede, ante
previsibles
retrasos en el
pago del CIGO,
solicitar un pago
directo del Instituto
Nacional Italiano
de la SS (INPS).
Esta medida se
introduce por el

Decreto Rilancio.

trabajadores.

Con esta medida
se prohibe que el
empresario
rescinda contratos
de trabajo de forma

individual o
colectiva por
motivos
econdmicos
justificados.
Cualquier
procedimiento de
despido que se
inicie después del
23/02/2020
guedara
suspendido.

1.159,49€ si el salario
es superior a
2.159,49¢€.

los ingresos del
CIGO se vean
complementados
transcurridas las 9
semanas, por otras
18 semanas mas,
junto con el Fondo
de Solidaridad.

Se amplia el plazo
por 6 semanas
mas: hasta el
31/01/2021.
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Tabla A. 10. Portugal

_ _ o . Plazo Pre_supuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de
euros)
Limites maximos:
Microempresa:
10.000€ (55.000€ si el cierre
se debe a decision estatal)
Pequeiia empresa:
Pequefias, 55.000€ (135.000€ si el
Subvencién medianas y cierre se debe a decision 01/01/2020
directa. grandes empresas | Empresas con una estatal)
del comercio, caida interanual de 31/12'/2020
Programa de Apoyo financiero restauracion, sus ingresos de Mediana y gran empresa:
apoyo para las alojamiento y mas del 25% en 135.000€ Con posibilidad
empresas de los | servicios turisticos, 2020. de que la ayuda 375
(Programa sectores mas actividades Incremento adicional del se brorroaue en
Apoiar) afectados por las culturales y Ademas, tienen limite maximo si hay pel rirger
medidas de afectadas por el que mantener sus prorroga en el primer trimgstre de
contencion de la cierre decretado puestos de trabajo. trimestre del 2021: 2021

pandemia. por decision '

gubernativa. Microempresa:

+2.500€

Pequefia empresa:
+13.750€

Mediana y gran empresa:
+33.750€

Subvenciéon
directa

Subvencién
directa

Microempresas y
pequefias
empresas.

Microempresas y
pequefias
empresas que
hayan visto
reducida o

Limite méximo para
microempresas:
12.500€ (o si caida de
facturacion superior al 50%,
el limite sera de 18.750€).
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Tabla A. 10. Portugal

Tipo

Medida

Beneficiarios

Requisitos

Importe

Plazo
(Vigencia)

Presupuesto
(millones de
euros)

interrumpida su
facturacién en un
20% durante el afio
2020.

Desde marzo de
2021, paralas
empresas con una
caida en su
facturacion
superior al 50% se
incrementa el limite
maximo de la
subvencién en un
50% (aplicandose
con efecto
retroactivo).

Limite méximo para
pequefias empresas:
68.750€ (o si caida de

facturacién superior al 50%,
el limite sera de 103.125€).

Subvencion
directa

Subvencion
directa

Medianas y
grandes empresas.

Medianas y
grandes empresas
que hayan visto
reducida o
interrumpida su
facturacién en un
20% durante el afio
2020.

Desde marzo de
2021, para las
empresas con una
caida en su
facturacion

superior al 50% se

Limite maximo para ambas:
168.750€ (o si caida de

facturacién superior al 50%,
el limite sera de 253.125€).
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Tabla A. 10. Portugal

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia)
euros)
incrementa el limite
maximo de la
subvencién en un
50% (aplicandose
con efecto
retroactivo).
Entre 25% y 40%:
se cubre el 30% de la renta
mensual, con un limite
~ Empresas que maximo de 1.200€/mes.
Pequefias y :
) hayan visto
medianas : .
L reducido o Apoyo total:
empresas, también . . L
L . interrumpido 7.200€/establecimiento.
Subvencion Subvencién grandes empresas S
: : . significativamente 6 meses
directa directa si su volumen de . .
f . su volumen de Més de un 40%:
acturacion es - o
inferior a facturamon_ como se cubre el 50% de la r_enta
50.000.000€ consecuencia de la mensual, con un limite
e ' crisis Covid-19. maximo de 2.000€/mes.
Apoyo total:
12.000€/establecimiento.
Empresas con una Desde marzo de
npre 2021 cabe
caida interanual de .
Aval por parte del Empresas de los . prérroga por 9
. sus ingresos de
Estado a sectores mas . meses para las
N mas del 25% en . -
. L préstamos afectados por las lineas de crédito
Linea de crédito . . 2020. . . 400
concedidos por medidas de existentes. Dicha
bancos a las contencién de la L prérroga sera
. Ademas, tienen 2.
empresas. pandemia. automatica para

gue mantener sus
puestos de trabajo.

las empresas de
los sectores mas
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Tabla A. 10. Portugal

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe (Vigencia) (millones de
9 euros)
afectados por la
crisis Covid-19.
. El 20% de la cantidad que
Medianas y , i
Aval por parte del randes emoresas | S€& financiada por parte de
Estado a , 9 pres esta linea de crédito se
. Medianas y del sector turistico )
. o préstamos : puede convertir en una
Linea de crédito concedidos por grandes empresas | que hayan sufrido subvencién no reembolsable 300
b del sector turistico. una caida de .
bancos a las . (segun se cumplan
ingresos, al menos, N o
empresas. requisitos de mantenimiento
del 25%.
de empleo).
Empresas y Si la liquidacion del IVA es
trabajadores trimestral se otorga un plazo
autbnomos de 3 a 6 meses (sin

Ventaja fiscal

Aplazamiento del
pago de
impuestos (IVA e
IS).

Empresas y
trabajadores
auténomos.

Dentro del grupo
de empresas
entran
microempresas,
PYMES y grandes
empresas de
sectores concretos
(o de otros
sectores si
cumplen con los
requisitos).

afectados por la
crisis Covid-19.

Se presta especial
atencion a las
empresas del

sector de la
restauracion,
alojamiento y
cultura; pero
también a
empresas de otros
sectores Si
acreditan una
caida de la
facturacion de, al
menos, un 25% en
2020 en
comparacion con el

intereses) para efectuar el
ingreso de las cuotas
correspondientes a los
meses de febrero y mayo de
2021.

Si la liquidacion del IVA es
mensual se otorga un plazo
de 3 a 6 meses (sin
intereses) para efectuar el
ingreso de las cuotas
correspondientes a los
meses de enero a junio de
2021.

Para el caso del IS, el
aplazamiento también es de
3 a 6 meses para los meses

de marzo a junio de 2021.

Medidas
previstas para el
primery
segundo
trimestre de
2021, sin
perjuicio de que
sus efectos se
prolonguen a lo
largo del afio
2021.
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Tabla A. 10. Portugal
Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia)
euros)
mismo periodo de

2019.

Prestacion por
desempleo

Apoyo financiero
tras despido.

Trabajadores por
cuenta ajena.

Trabajadores por
cuenta ajena con
un salario que sea,
al menos, tres
veces el SMI.

Reciben el 100% de su
salario.

El empresario tiene que

ERTE portugués

Medida de ajuste
temporal de
empleo

Trabajadores y
empresarios.

Cabe la posibilidad
de reducir la
jornada laboral en
un 100% si hay
una caida en el
volumen de
ingresos como
consecuencia de la
crisis Covid-19.

Ser trabajador en

abonar el 30% de las dos
terceras partes de la

remuneracion del trabajador

durante el periodo de cierre.

Ademas, el empresario se
beneficia de la exencién en
el pago de las
contribuciones a la SS (en
caso de microempresas y
PYMES se reduce en un
50% el pago de las
contribuciones a la SS).

1.330€/trabajador

Prestacion por

Apoyo financiero

Trabajadores en
microempresas.

microempresas.

desempleo

Compromiso de
Empleo
Sostenible

tras despido.

Subvencion
directa

Trabajadores y
empresarios.

Empresas que
realicen contratos
indefinidos y lleven

a cabo un
incremento en la
cuota de su
plantilla de un 25%
para el caso de

El importe de deriva de una

El empresario también se
podra beneficiar de una
reduccion del 50% en las

ayuda directa a tanto alzado.

cotizaciones a la SS.

trabajadores

Medida permitida
hasta el
30/06/2021.
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Tabla A. 10. Portugal

Plazo Presupuesto
Tipo Medida Beneficiarios Requisitos Importe . : (millones de
(Vigencia) euros)

jovenes, de un
35% para el
supuesto de
trabajadores con
discapacidad, de
un 25% para el
caso de
trabajadores que
perciban una
remuneracion
superior a dos
veces el SMl o
bien, de un 35%
para el sexo menos
representado.
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