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1. Introduccion.

El presente trabajo trata de analizar, explicar y estudiar la situacion del sector agricola
y ganadero, los presupuestos que destina la Union Europea como método de ayuda y apoyo
hacia este sector tan abandonado y como han ido cambiando con la implantacién de nuevas
reformas en la PAC a lo largo de los afios. Su finalidad es comprobar si estos apoyos

econdmicos son suficientes para seguir e incentivar la practica de estos sectores.

La idea de la realizaciobn de este trabajo nace de la continua reivindicacion de
agricultores y ganaderos por una mejora de la situacion del sector, que consideran inestable
y olvidado. Hay muchos factores que influyen en los resultados de la produccion procedente
de estas explotaciones y que son totalmente independientes del trabajo que destine una
persona que se dedique a estas dos profesiones. Algunos de estos factores son: la poca
rentabilidad de la produccién, la falta de unos “precios dignos”, la necesidad de grandes
inversiones en infraestructuras y maquinaria, las catéstrofes naturales como las sequias,
granizadas o inundaciones, que en cuestion de segundos pueden arrasar con el trabajo de
todo un afio, también las plagas en los cultivos y los animales salvajes que atacan al ganado,

entre otros.

Se ha querido partir de la historia y los cambios que ha sufrido el sector primario (la
agricultura y la ganaderia), desde el Neolitico hasta la actualidad, de los origenes de la PAC
y sus reformas, ya que para llegar a su aprobacion actual ha pasado por muchas
negociaciones complejas sobre los diferentes intereses que existian y existen entre los paises

miembros de la Comunidad.

Para ello, se ha contado con informacion de la Organizacion Agraria Unién de
Campesinos de Valladolid y con la experiencia y opinion de agricultores y ganaderos de

Castilla y Ledn, concretamente de la provincia de Valladolid.

La finalidad de este proyecto es mostrar que, aunque este sector esté mas olvidado,
es igual o mas importante que el secundario y el terciario, sumarle valor y recordar que todo
tiene un origen y que sin él no seria efectivo el funcionamiento de los otros dos y de la
economia en su conjunto. Pero la situacion que estéa viviendo el sector primario es precaria,
se precisa de mas apoyo al mundo rural y de mas herramientas de ayuda para impulsar este

sector.
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La metodologia utilizada en este trabajo, en primer lugar, se explica el concepto y la
evolucién del sector primario pero también de las dos principales actividades econémicas que

pertenecen a éste y de las que trata este trabajo; la agricultura y la ganaderia.

Para poder analizar la Politica Agraria Comun es indispensable hablar del origeny la
importancia tan relevante que tiene la agricultura y la ganaderia en la economia y como éstas
son practicas esenciales para satisfacer las necesidades mas basicas del ser humano. Para
saber si estos tipos de ayudas que se destinan a este sector son suficientes para mantener
su actividad, hay que conocer como han ido evolucionado, los cambios que han sufrido, el

desembolso que esto conlleva y la normativa que se emplea sobre ellas.

A continuacién se explica la Politica Agraria Comun, su historia y la evolucion que ha
tenido a lo largo del tiempo, haciendo distincion segun las reformas que la Unién Europea ha
ido realizando hasta llegar a la actualidad. También se hace alusién a los fondos de
financiacién de la PAC y que érganos son los encargados de su supervision y gestion. Son un

instrumento indispensable para que esta politica funcione correctamente.

También se detallan los tipos de ayudas que subvenciona la politica mas antigua del
mundo. No sélo van destinadas a agricultores y ganaderos, sino que la sociedad en general
somos beneficiarios de éstas, ya que no sélo se centran en los propietarios de las
explotaciones si no que su finalidad va mas alla, promueve el desarrollo rural y las buenas
practicas consiguiendo asi habitos de vida mas saludables y sostenibles con el medio

ambiente.

Para poder recoger mas informacion de la que pueda aparecer en cualquier portal de
internet, se ha contado con informacion proveniente de estudios de Organizaciones Agrarias
como Union de Uniones, que es aquella que representa a todas las Uniones de Campesinos
de toda Espafia, Union de Campesinos de Castillay Leén (UCCL) a nivel regional y Unién de
Campesinos de Valladolid a nivel provincial. Esta Gltima se eligié porque en esta ciudad es
una de las que cuenta con mas socios en este ambito y, ademas, el hecho de estar trabajando
actualmente en La Union de Campesinos me permite tener datos internos y conocer la
verdadera situacion y preocupacion de agricultores y ganaderos de hoy en dia. Ademas, mi

familia se ha dedicado siempre a la agricultura.
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2. El sector primario.

El sector primario es uno de los sectores mas antiguos, ya que ha sido el principal
sector de la economia durante unos 10.000 afos, tanto en el ambito econémico como en el
de la ocupacion poblacional, hasta que con la llegada de la Revolucion Industrial quedara en

un segundo plano (Wolters Kluwer, 2020).

También es uno de los mas importantes, todas las actividades que se realizan en él
son imprescindibles. Caballero, F. Jy Lopez, J. F. (2016) definen el sector primario y en él
engloban todas aquellas que se dedican a explotar recursos naturales transformandolos en
materias primas extrayéndose asi de manera directa los bienes naturales sin realizar ningan
tipo de procesamiento. Estos bienes pueden ser destinados tanto al consumo humano como

a un posterior procesamiento industrial. Es el punto del que parte cualquier tipo de economia.
Las actividades que se realizan en este sector son:

e Ganaderia
e Agricultura
e Pescay mineria.

o Explotacién forestal.

Este sector ha ido perdiendo importancia en la economia ya que el modo de vida, las
preferencias y el consumo de la sociedad ha ido cambiando. Seguidamente se comenta la
manera en la que ha influido esta variabilidad.

2.1. La pérdida de importancia del sector primario.

Como se ha comentado anteriormente, el sector primario pierde peso con la llegada
de la Revolucién Industrial en el siglo XVIII, pasando de una economia rural a una economia
urbana e industrializada, poniendo asi fin a largos afios de predominio de las actividades

agricolas en la economia.

En Espafa, en el afio 1900, el sector primario representaba un tercio del PIB, cuyo
porcentaje era muy similar respecto a los otros sectores. Esto es debido, entre otras causas,
a que en estos afos la gran mayoria de la poblacién habitaba y trabajaba en el campo y a que
el 75% de sus gastos eran destinados a comprar comida ya que no se disponia de otros

privilegios como tenemos en la actualidad.

En la tabla 1 podemos observar que a medida que van pasando las décadas se van
produciendo pequeiias disminuciones del PIB en el sector primario, pero no es hasta los afios

60 y 70 del siglo pasado, cuando hay una considerable bajada de éste, asi como una notable
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mayor distancia en cuanto a su representacion respecto a los otros sectores. En estos afios,
no solo es en Espafia donde el PIB agrario tiene un menor peso, sino que también fue asi en
los estados miembros de la UE. Por ello, se planted, en 1962, la creacién de una politica
comun para los Estados miembros que, con los fondos comunes que se explicaran en otro
punto de este trabajo, compensaran los menores ingresos que se obtenian de la produccion

del sector primario.

También representa otro gran descenso entre 1970 y 1985, pasando el sector primario
de un 11,8% a tan solo un 5,7% del PIB espafiol. Esto fue debido a que en esos afios hubo
un crecimiento de la economia espafiola en favor de otros sectores por lo que la agricultura
tuvo una evidente pérdida de peso a favor del sector servicios, no llegando en el 2018 a
alcanzar un 3% del PIB. Cabe esperar que si continta creciendo el Producto Interior Bruto a
lo largo de los afios, menor porcentaje serd el representado por el sector primario, ganando

asi mas importancia el sector servicios.

Tabla 1. PIB Espafol por sectores economicos (%)

AROS S_ector Sector ' Sec_tor
Primario Secundario Terciario
1900 29,9 30,3 39,8
1910 27,8 30,7 41,4
1920 31,9 30,2 37,9
1930 22,8 32,2 45
1940 26,8 23,2 49,9
1950 28,7 27,1 44,3
1960 23,5 34,7 41,7
1970 11,8 35,6 52,6
1985 5,7 37,5 56,8
1995 4,2 30,7 65,1
2005 3 30,5 66,5
2015 2,6 30,4 67
2018 2,6 31,5 65,9

Fuente: Wolters Kluwer.

Por ello, resulta entonces necesario explicar estos cambios del sector a lo largo de los

afos y asi entender su importancia hasta el dia de hoy.
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2.2. El sector primario en la actualidad.

Con la llegada de la pandemia mundial provocada por la Covid-19 el sector primario,
anteriormente olvidado, se ha visto reconocido por la sociedad. En esta situacién tan
extraordinaria ha reforzado su papel ante el resto. Es un sector esencial y ha cobrado una
mayor importancia, ya que es la primera pieza del engranaje y sin él no se podria haber hecho

efectivo el abastecimiento de alimentos, una necesidad basica para poder subsistir.

Esta situacion clave que estamos viviendo ha generado miedo e incertidumbre en la
sociedad a quedarse sin provisiones, esto provoco situaciones complejas de gestionar como,
por ejemplo, problemas de abastecimiento en cuanto a la gran demanda de los productos
alimenticios en un periodo de tiempo determinado y la falta de mano de obra en las plantillas

del sector para poder responder a las necesidades de los consumidores.

En Espaia, a pesar del actual reconocimiento hacia estas actividades, son pocos los
gue deciden dedicar su futuro a labrar tierras y cuidar del ganado. En cuanto al dmbito
econdmico, aunque existen ayudas para incentivar este problema de inactividad, sobre todo
hacia jévenes agricultores y ganaderos, no son suficientes para lograrlo, ya que es dificil
acceder a este sector partiendo de cero, a no ser que se disponga de medios, como la
propiedad de la tierra de manera hereditaria. A todo esto le sumamos que la rentabilidad
econdmica que se obtiene no esta asegurada, depende de muchos factores entre ellos el
clima, las plagas y los animales salvajes como, por ejemplo, la presencia del lobo para la

ganaderia.

En cuanto a la normativa que regula a este sector, cada vez es mayor y mas exigente,

pidiéndose practicas mas sostenibles como puede ser El Pacto Verde Europeo (Green Deal).

Respecto a la sociedad en la que vivimos, acomodada en el bienestar, no es de agrado
que las jornadas laborales que se realizan no entienden de horarios ni de festivos, es un sector
sacrificado que implica esfuerzo fisico y constancia. Por lo que todo esto influye en que el

futuro de este sector tan relevante pero tan poco atractivo se tambalee.

Una vez expuesta una vision general del sector primario, en el siguiente punto de este
trabajo, se va a tratar de una de las actividades mas longevas de la historia y de la economia,

la agricultura.
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3. La agricultura.

Raffino, M. E. (2021) define la agricultura como toda actividad humana que,
combinando distintos procedimientos y saberes, trata y explota la tierra para la mayor
produccién de alimentos de origen vegetal como los cereales, las frutas y las hortalizas que

son destinados, bien para el consumo directo, o para un posterior procesamiento industrial.

La agricultura tuvo su mayor auge en la Edad de Piedra, en el periodo del Nealitico.
Es ahi donde surgieron las primeras civilizaciones agricolas. En esta época se produjo un
gran crecimiento de la poblacién, llegando a no poder satisfacer las necesidades alimenticias
con los recursos de los que disponian, por lo que comenzaron a modificar la naturaleza para

aumentar la productividad.

Gracias a estas modificaciones las practicas en la agricultura se han visto
transformadas, desarrollando nuevos métodos de labranza y desarrollando una evolucién en

la actividad de manera general.

3.1. La evolucion de la agricultura.

La agricultura de hoy en dia, por suerte, ha cambiado respecto a sus origenes. Los
métodos de produccion han evolucionado y los medios de los que se dispone para realizar el
trabajo han mejorado. La maquinaria utilizada ya no se puede comparar con la que se
empleaba en el Neolitico, como la utilizacion de animales o el esfuerzo fisico que se realizaba,

ni siquiera se puede comparar con la que se utilizaba hace dos décadas.

Gracias al avance en la tecnologia ha sido posible integrar tractores de gran potencia
y otros equipos de labranza que han conseguido que el trabajo realizado sea mas facil y
efectivo. No hay que olvidar tampoco las continuas investigaciones en la quimica, que
consiguen que los productos que se siembran sean mas resistentes a plagas o a catastrofes

naturales, por lo que la produccion de la tierra también ha mejorado.

Todos estos cambios en las técnicas que producen aumentos en la productividad se

conocen como “Revolucion agricola”. La ultima es la denominada “Revolucion verde”.

Esta revolucién transformé la agricultura tradicional y las formas de explotar la tierra.

Tuvo sus primeros inicios en 1940 pero no fue hasta los afios 60 en los que la produccion

procedente de la agricultura aumentd. En ella se opta por crear variedades de cultivo que den

mucha produccion, incrementando la rentabilidad de la tierra al aumentar la productividad por

hectérea cultivada, pero para ello, es necesario la utilizacién de tecnologia de alto coste
(Franquesa, 2020)
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Fue con esta revolucién con la que se consiguid desarrollar variedades de alto
rendimiento como los cereales, la utilizacién de semillas hibridas, fertilizantes, la mejoray la
expansion de las infraestructuras de riego en las parcelas, y la incorporacion de maquinaria

pesada como sembradoras y cosechadoras.

Todo esto supuso un cambio y, por lo tanto, conllevo a que surgieran problemas tales
como:

e La extincidon de algunos cultivos tradicionales de la zona, ya que se optd por
sembrar variedades de productos mejoradas.

e A pesar del éxito en el aumento de la produccion, la calidad nutricional de ésta
no tuvo relevancia ya que los cereales recolectados eran de baja calidad
nutricional.

e La tendencia al monocultivo provoca que se creen ecosistemas mas
simplificados, esta reduccién de la biodiversidad hace que aumenten las plagas.
¢ Es necesaria la adquisiciébn de maquinaria agricola e infraestructuras de gran
envergadura para poder llevar a cabo la actividad, esto supone una gran inversion.
Los agricultores con menos recursos no pudieron competir en este nuevo
mercado.

e Se incrementd el uso de quimicos para tratar la planta, tanto para su
crecimiento como para el control de enfermedades y plagas, pero el uso de estos
productos también hacen que estas sean cada vez mas resistentes. En Espafa el
uso de fertilizantes estos Ultimos afios ha aumentado considerablemente para
hacer frente a estos problemas.

e Elusodel agua, utilizado para el riego de la explotacion, también ha sido mayor,

con ello se consigue una mayor producciéon pero a un alto coste medioambiental.

Pero a pesar de estos problemas, las practicas de la revolucion verde han permitido
alimentar a una poblacion creciente satisfaciendo sus necesidades. La utilizacion de
tecnologias, como maquinaria innovadora, hace mas efectiva la labranza. También es
importante el uso de drones y herramientas de geolocalizacién, que supervisan los cultivos
para que se lleven a cabo practicas sostenibles con el medio ambiente y asi salvaguardar la
seguridad alimentaria de los consumidores. Estas mejoras son indispensables para que los

agricultores puedan llevar a cabo su actividad de manera efectiva y eficiente.

La evolucién que ha habido a lo largo de los afios en esta actividad ha hecho que se

distingan cada vez mas modalidades de agricultura que analizaremos a continuacion.

| 11

La Politica Agraria Comun en Espafia.

Herrero Colina, Cristina



|
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

3.2. Tipos de agricultura.

Los cambios en los métodos de produccion, el medio ambiente y las normativas
vigentes, tanto europeas como de cada pais, hacen que aparezcan otras normas y técnicas
para cultivar la tierra. Coll, F (2020) ha clasificado la agricultura segun varios factores, los

cuales se van a reflejar en la siguiente tabla.

Tabla 2: Tipos de agricultura.
Segun el uso de los medios de produccion y el rendimiento.

INTENSIVA Se obtiene mucha produccion y los productos son cultivados en terrenos
reducidos. Provocando asi un mayor desgaste del suelo fértil. Se utiliza en

paises industrializados.

EXTENSIVA Hay una menor produccién y se utilizan terrenos de gran superficie. Se
produce menos desgaste que en la intensiva, por lo que su objetivo no es

el rendimiento econémico, si no el cuidado de la tierra y del medio ambiente.
Segun los métodos.

INDUSTRIAL Se caracteriza por el empleo de mucha maquinaria y de sistemas complejos
de produccién que requieren de una gran inversién y de recursos para su
mantenimiento. Esta innovacién y especificacion es utilizada para aumentar
la productividad. Suele prevalecer en economias desarrolladas y
normalmente industriales.

TRADICIONAL En ella se emplea un tipo de maquinaria mas sencilla y rudimentaria. Es la

agricultura de subsistencia.

ECOLOGICA Para su produccion se combinan practicas no contaminantes hacia el medio
ambiente, preservando los recursos naturales teniendo como prioridad su
no alteracién y el cuidado de la tierra. La ecoldgica no tiene como fin una
mayor produccion, ya que sin tratar la tierra, el resultado de la produccién
es considerablemente menor, sino que sea conforme a las preferencias de

determinados consumidores.

Si se realiza este tipo de agricultura se obtienen ayudas, para ello se tienen
que regir y aplicar la normativa existente de manera estricta ya que, hay un
gran control para que se realice una buena practica de ella, por el contrario,

es motivo de sancién.
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Segln los objetivos.

DE Obtiene recursos para el autoabastecimiento y se suele utilizar la

SUBSISTENCIA  agricultura tradicional sin medios que supongan grandes inversiones.

DE MERCADQO O Se caracteriza por tener como objetivo aumentar la productividad y la
INDUSTRIAL rentabilidad vendiendo sus productos al mercado. Suele ser propia de
paises desarrollados o en vias de desarrollo.

POR CONTRATQO  Se realiza un pacto entre el propietario de la tierra y el agricultor, en el que

se comprometen a realizar una determinada cosecha.
Segln el uso del agua.

DE SECANO El agricultor no interviene. El riego depende del clima y de la propia
humedad de la tierra.

DE REGADIO Para ello se utilizan tanto medios naturales como artificiales. Por ejemplo,
la utilizacion de pozos, los diferentes métodos de riego como la aspersion,

la utilizacion de cafiones o el goteo.

Fuente: Elaboracién propia.

Tras esta breve explicacién sobre la agricultura, la evoluciéon y su tipologia, se hara

referencia a la actividad ganadera, otra de las mas importantes del sector primario.
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4. La ganaderia.

Es aquella actividad econémica dedicada a la cria y cuidado de animales para
aprovechar su carne y los productos extraidos de ellos.

La ganaderia, como la agricultura, también tuvo su auge en el Neolitico, entre el 9.000
y el 6.000 a.C. Surgi6 gracias a los importantes cambios en la forma de vida de la sociedad
de la época y por la necesidad de paliar la insuficiencia de recursos alimentarios que habia

como consecuencia de una creciente poblaciéon (Mi Historia Universal, 2020).

Nius Diario (2021) sefala como un estudio realizado por la Universidad de Barcelona
ha obtenido datos que demuestran que los ganaderos del Neolitico comenzaron a modificar

el ciclo de reproduccioén de las ovejas y asi obtenian carne y leche durante todo el afio.

Si la agricultura es un sector olvidado la ganaderia lo es ain mas. Los precios de venta
de estos productos son considerablemente bajos, insuficientes para que este sector prolifere

y sea atractivo.

Para realizar la actividad cada vez se utilizan sistemas mas mecanizados que facilitan
el trabajo del ganadero, pero para su instalacibn es necesario contar con grandes
infraestructuras. Esto supone una gran inversion que, como en la agricultura, si no se cuenta
con elementos como naves o locales de manera hereditaria, es dificil que las nuevas

generaciones se decanten por esta profesion, debido al gran desembolso que esto conlleva.

En cuanto a las jornadas laborales realizadas tampoco son comparables a las que se
puede tener en una profesion al uso, con una jornada laboral establecida, dias festivos o de
descanso. Los animales requieren una gran constancia, ya que no hay dia que no precisen
de su cuidado. Todo ello, mas los cambios en la forma de vida en la sociedad de hoy en dia,

hace que este sector, al igual que el agricola, también sea poco demandado.

Existen distintas tipologias en esta actividad que son importantes para conocer las

modalidades, los métodos de produccién y cuidado del ganado.
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4.1. Tipos de ganaderia.

Como resultado de la evolucion a lo largo de los afios de la ganaderia, en la actualidad,

segun Lopez (2020) explica los diferentes tipos, los cuales se resumen en la siguiente tabla:
Tabla 3: Tipos de ganaderia.

ECOLOGICA Es aquella en la que se emplean técnicas que tienden a preservar el medio
ambiente y proporcionan alimentos con todas sus propiedades naturales,
es decir, evitan el uso de fertilizantes o antibiéticos. En ella se aplican

normativas exigentes sobre bienestar animal.

Esta modalidad precisa el consumo de mas recursos que cualquier otra y

es menos eficiente en cuanto a la produccion.

EXTENSIVA Se utilizan sistemas de produccién que aprovechan de manera eficiente
los recursos del territorio con las especies y razas autéctonas,
compatibilizando la produccién con la sostenibilidad. En este método el

ganado pasta en prados, pastizales, rastrojos...

Este tipo es esencial ya que genera productos de calidad y ayuda a
controlar los incendios forestales, la calidad del suelo, a potenciar la
biodiversidad y a conservar el patrimonio cultural asi como la identidad
territorial.

INTEGRADA Para la produccién en este tipo de ganaderia se combinan técnicas de
produccion en las que se restringe el uso de quimicos y se llevan a cabo
técnicas tradicionales. Predomina el aprovechamiento racional de los
recursos nhaturales del campo, contribuyendo al mantenimiento y

conservacion de los ecosistemas agrarios.

INTENSIVA El ganado se encuentra estabulado y se cria en condiciones creadas y
controladas con elementos artificiales. Su objetivo es aumentar la
producciéon a corto plazo. Aunque el mantenimiento de este tipo de
ganaderia tiene mas costes, el esfuerzo que se dedica al trabajo es menor

y al haber mas produccién se consigue una mayor rentabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez explicado el sector primario y las dos actividades primordiales para el
desarrollo de este trabajo, a continuacion, se va a desarrollar el tema central: la Politica

Agraria Coman.
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5. La Politica Agraria Comun (PAC).

La PAC es la Politica Agraria Comun y se aplicada a todos los Estados miembros de la
Union Europea. Nace de la importancia de sostener la agricultura y la ganaderia y como

medida de apoyo a este sector en 1962.

La politica llevada a cabo es bastante compleja, es gestionada por la UE y financiada por
sus presupuestos. Son normas que hacen referencia al pago bésico de las ayudas, al fomento
del desarrollo rural y la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios de estos pagos.
También responde a situaciones econémicas variables y a las exigencias de la sociedad. Las
normas que desarrollan la PAC se implementan en tres niveles: europeo (Reglamentos de la

Union Europea), nacional (Reales Decretos) y regional (Ordenes).

Es una medida que ha servido de gran ayuda a agricultores y ganaderos, aumentando su
productividad, estabilizando los mercados e igualando el nivel de vida entre la poblacién rural.
Es una herramienta imprescindible y de maximo apoyo hacia este sector, sin ella no seria
posible el suministro de productos sanos y de gran calidad a un precio justo y razonable, como

hay hoy en dia, apostando por la sostenibilidad del medio ambiente.

Aungue la mayoria de los ciudadanos respalda y reconoce los beneficios de esta politica,
hay personas que no ven necesario que se destinen estos altos presupuestos para sostener
esta actividad. Para poder comprender la evolucion y la importancia de la PAC es necesario

hacer alusion a sus origenes.

5.1. Evolucién y reformas de la PAC.

Es la politica comin méas antigua de la Union Europea. Ha ido experimentando
reformas a lo largo del tiempo a medida que la situacion econémica y la sociedad iban
variando sus exigencias. Cejudo, E. y Maroto, J. C. (2009) dividen a la Politica Agraria Comun

en las siguientes etapas:

e Lacreacion dela CEE: es importante destacar, para explicar esta politica, que
en el aflo 1957, tras la firma del Tratado de Roma (ilustracion 1), se constituye
la Comunidad Econdmica Europea entre, tan solo, seis paises de Europa

Occidental con el objetivo de alcanzar un mercado comun.
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llustracion 1: Firma del Tratado de Roma con el que se creé la CEE.

Fuente: El pais (1957)

El nacimiento de la PAC: la Politica Agraria Comun fue creada en 1962 por
las Instituciones politicas de la Comunidad. La Segunda Guerra Mundial, como
toda guerra, dejo un entorno de escasez de alimentos, por lo que se tuvo, como
principal objetivo, poder suministrar de manera estable y eficiente a la
poblacion de productos basicos y a unos precios asequibles. Para lograrlo se
establecié una politica intervencionista y productivista de precios garantizados,
lo que supuso alrededor de la mitad del presupuesto total europeo.

El Fondo que se cred en los principios de la PAC se denominaba FEOGA
(Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria) y los presupuestos se

dividieron en dos métodos de actuacion:

a) La seccion Garantia: se destiné a financiar los gastos producidos por

la aplicacién de la politica de mercados y precios, que mas adelante
serd sustituida por el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia
Agraria).

b) La seccidon Orientacion: dirigida a la politica estructural agraria y al

desarrollo rural, que también fue sustituida por el FEADER (Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural).
La PAC, victima de su propio éxito: tras unos afios en vigor aplicando las
medidas de su politica de precios y mercados, en 1984, éstas dieron sus frutos.
Las explotaciones eran tan productivas que producian mas de lo necesario. La
produccion aumentaba alrededor de un 7% anual, mientras que la demanda
solo un 2,7%. Como consecuencia se pasé de una situacion de déficit de

alimentos a una excedentaria.
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Para solucionarlo fue necesario introducir medidas para ajustar estos niveles
de produccién a las necesidades del mercado, como retirar excedentes
mediante subvenciones, ayudas para exportarlos, destruirlos o donarlos.

La primera gran reforma, la PAC de 1992 o reforma McSharry: todos estos
gastos, provocados por los desequilibrios que hubo entre oferta y demanda en
la etapa anterior fueron el punto de partida para que el Consejo se reuniera e
implantara un acuerdo para realizar una reforma: la reforma McSharry.

En esta reforma hubo un cambio en el destino de las ayudas. Hasta entonces
estaban mas dirigidas a la produccion y al mercado, pero en 1992 se decidié
destinarlas al productor.

Estas ayudas eran:

a) Los pagos a los agricultores se realizaban por hectarea y a los
ganaderos por cabeza de ganado, percibiéndose éstas por dedicar
la tierra a determinados cultivos o determinada produccién
ganadera. Son las denominadas “Ayudas directas” y con su
aparicion se produce una disminucién en el apoyo a los pagos
destinados a los precios garantizados. (FEGA, 2021).

b) El establecimiento de medidas que tienen como objetivo mejorar las
estructuras agrarias.

c) Se suprime, casi en su totalidad, la posibilidad de vender la
produccion a almacenes publicos y se crean cuotas y cupos de
produccion como herramientas para evitar los excedentes que se

habian creado con la politica de los precios intervenidos.

La reforma McSharry coincide en tiempo con la Declaracion de Rio sobre
medioambiente y desarrollo. Es cuando aparece el principio de desarrollo
sostenible que busca que los Estados reduzcan las practicas de produccion
gue puedan ser perjudiciales con el ecosistema y el ser humano. Se introduce
asi el medio ambiente como un elemento nuevo e importante en la politica

comun agraria. (Naciones Unidas, 1972).

1 Conferencia de las Naciones Unidas, en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992, sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Su objetivo era alcanzar acuerdos internacionales respetando los intereses
de todos y protegiendo la integridad del sistema ambiental.
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La Agenda 2000: es un programa constituido por la Union Europea y su lema
es «una Union més fuerte y amplia».
Estd compuesta por tres partes. La primera de ellas es la que trata de las
Politicas Comunitarias, entre ellas la PAC.
La Agenda 2000 aparecié como una nueva reforma que fue impulsada por la
situacion de crisis alimentaria que hubo en los 90, la ampliacién de los paises
miembros de la Union Europea con los PECO (Paises de la Europa Central y
Oriental) y la Conferencia sobre el Desarrollo Rural de Cork2. (Parlamento
Europeo, 1999).
Con esta reforma se producen avances como:
d) El aumento de la competitividad de la agricultura en Europa.
e) Se empez6 aimplantar ayudas directas a la renta de los agricultores
y ganaderos.
f) Se instaur6é la politica de desarrollo rural que se formuld en la
Conferencia de Cork, considerada el segundo pilar de la Politica
Agraria Comun.
La reforma de 2003: la PAC sufre en este afio una importante reforma, ya que
la Union Europea adopta contenidos internacionales sobre los nuevos métodos
de produccion. Ahora se da mas importancia al medio ambiente y a que los
alimentos producidos sean saludables.
Segun Cejudo, E. y Maroto, J. C. (2009) esta reforma esta basada en cuatro
principios: el desacoplamiento, la condicionalidad, la modulacion y el desarrollo
rural, los cuales se van a desarrollar a continuacion:

g) Desacoplamiento: es en este afio en el que las ayudas se

desvinculan totalmente de la produccién. Son concedidas no por
producir, sino simplemente por contar con una explotacién agraria.
Se implanta un nuevo sistema en el que se asignan unos derechos
de ayudas a cada agricultor o ganadero, las cuales se van a percibir
de una sola vez, de ahi el denominado “Régimen de Pago Unico”
(RPU).

Se basan en el célculo del promedio de los apoyos que ha recibido
cada agricultor o ganadero en los tres afios anteriores, es decir, de
las campafias 2000, 2001 y 2002, (es el conocido como “periodo de

referencia”), independientemente de los diferentes niveles o tipos de

2 Conferencia sobre el Desarrollo Rural de Cork: Declaracién formulada por los participantes de la
Conferencia Europea en Cork (Irlanda) en 1996 por «Un medio rural vivo».
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h)

produccién que tengan en afios venideros. El Pago Unico se
introdujo en Espafia en el afio 2006.

En las etapas anteriores el agricultor orientaba su produccion
pensando en la subvencion, pero el objetivo de esta reforma es su
orientacion al mercado.

Su finalidad es que no se abandone la actividad agraria en
determinadas zonas cuyos rendimientos sean bajos.

También se autoriza la transferencia de derechos®, asi como la

creacion de una reserva nacional®.

Condicionalidad: para percibir estas ayudas se tienen en cuenta una

serie de condiciones como atender debidamente los cultivos,
respetar y cumplir las normas en cuanto a la seguridad alimentaria,
la salud, la sostenibilidad del medio ambiente y el bienestar de los
animales.

Si estas disposiciones se incumplen las ayudas se ven reducidas,
por lo que son obligatorias y no debe confundirse con las “buenas
practicas agrarias”. Estas ultimas son aquellas que aplican los
agricultores de manera voluntaria y a cambio reciben una
compensaciéon por la realizacion de unos  servicios
medioambientales superiores a los basicos y obligados.

La Comision destaca especialmente como principales retos y
oportunidades a los que se debe hacer frente: la gestion de riesgos
de produccién, la lucha contra el cambio climatico, la gestibn mas
eficiente el agua, la optimizacién de las oportunidades que ofrecen

las energias renovables y preservar la biodiversidad.

Modulacién: las explotaciones que percibian ayudas superiores a
5000€ vieron disminuir sus subvenciones por un sistema de
modulacion, en el cual en el afio 2005 se produjo una reduccién de
un tres por ciento y en los dos afios siguientes fueron aumentando

esta reduccién en un punto por afio.

3 Los agricultores pueden recibir por separado el cobro de derechos por retirada de tierras, las cuales
pueden estar sujetas a rotacion y utilizarse para producciones no alimentarias.

4 Los derechos no utilizados durante tres afios se transfieren a las reservas nacionales, se utilizaran
para resolver problemas que surjan en la fase de transicion y para que sea posible la concesion de
derechos a nuevos agricultores.
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Estos fondos que provienen de la modulacion fueron destinados al
mismo pais o0 a otros paises segun su superficie agraria, segun el

empleo y la renta per cépita.

Desarrollo rural: desde la reforma que supuso la Agenda 2000,

gracias a la Conferencia en Cork, se instauré la apuesta por el
desarrollo rural como segundo fundamento de la PAC.

Pero hacia este importante pilar no se han destinado muchos
recursos, aunque si que se han reforzado e incorporado algunos
incentivos como conceder ayudas a las explotaciones situadas en
zonas comprendidas dentro de la Red Natura 2000°, destinar mas
recursos para promover la incorporacion de jovenes agricultores y
dedicar mas apoyo a emplear medidas agroambientales, siempre
teniendo en cuenta el bienestar de los animales, la calidad de los

productos y cumpliendo con las normas de condicionalidad.

En el grafico 1 se muestra la evolucién de las ayudas que se han
destinado al desarrollo rural entre los afios 2007 y 2013. Se puede
observar como Espafia, es uno de los cinco paises a los que mas

apoyos se han dado en este &mbito

5 Red Natura 2000: Instrumento para la conservacion de la biodiversidad en la UE. En Espafia la
forman casi 1500 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y por unas 660 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) y comprenden méas de 222.000 km de superficie.
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Gréfico 1: Ayudas para el Desarrollo Rural entre 2007-2013.
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Fuente: Cejudo y Maroto (2009).

Espafia es uno de los cinco paises a los que se destinaron mas
recursos para incentivar el desarrollo rural entre los afios 2007 y
2013 segun datos de la Decision 2007/383/ (CE) de 1 de junio. El
pais al que se le destinaron muchos mas fondos es Polonia, seguido

de Italia, Rumania y Alemania.

En este desarrollo rural es importante destacar la iniciativa
LEADER, que afios mas tarde daria lugar al Desarrollo Local
Participativo (DLP). En esta iniciativa se ceden a las comunidades
locales, las cuales se organizan en los GALS, la elaboracion,
planificacion y ejecucion de estrategias de desarrollo aprovechando
los recursos en sus zonas rurales. Se financia a través de fondos
publicos. Mas adelante se explicara, de manera méas detallada, el

funcionamiento de esta estructura.

6 GAL: Grupos de Accion Local, son asociaciones se caracter publico-privadas de funcionamiento

asambleario.
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Por lo tanto, se pueden diferenciar en el modelo que surge de la reforma en el

afio 2003 los siguientes temas:

En cuanto a los métodos de ayudas:

1) La competitividad agraria internacional y europea: se refuerza el
papel de los agricultores y ganaderos como productores de
alimentos beneficiosos y sanos para la salud cultivados en Europa,
tanto entre los consumidores de los paises miembros como de
paises no miembros.

2) La importancia del medio ambiente y la gestion del terreno
sostenible.

3) La diversificacion economica: como ya se ha explicado
anteriormente, las futuras ayudas ya no estaran relacionadas con
lo que se produzca en el afio, sino con las ayudas que se hayan
percibido en los afios anteriores, éstos son los que fundamentan el

derecho a percibirlas.

En cuanto a los trAdmites administrativos de estos apoyos se han

simplificado:

1) La solicitud de estas ayudas se tramitan por medio de un solo
documento, denominado Solicitud Unica.
2) Se perciben las ayudas de cada afio de una sola vez y es el

llamado Pago Unico.

e Ao 2008, “El chequeo médico”: la reforma de 2003 concluye con el llamado

“‘chequeo médico”. En esa reforma ya se decidié que en 2008 se iba a someter

a revision. A finales del afio 2007 se produjo una reflexion sobre los

mecanismos instaurados en ella.

a) Como consecuencia, se presentaron informes relacionados con:

1) Lacondicionalidad de las ayudas y las consecuencias que tiene

su regionalizacion: a cada estado miembro de la UE se le

concedié flexibilidad para aplicar la Politica Agraria Comun
segun sus intereses, esto evidencio las dificultades de la

aplicacion de la condicionalidad.
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2)

Anteriormente el pago era parcialmente acoplado. Con este

chequeo se presentd el desacoplamiento de las ayudas a las
producciones.

b) También se establecieron clausulas de revision que permiten adaptarlas

a la anterior reforma, sin crear una nueva. Con ellas se tiene como fin

que la PAC se adapte a los retos del siglo XXI.

1)

2)

3)

La Politica Agraria Comun en Espafia.

Herrero Colina, Cristina

El Sistema de Pago Unico: efectivo, eficaz y sencillo: Se plantea

un sélo modelo, el territorial, que permite una tramitacion
administrativa mas simplificada y con mas aceptacion social.
También se establecen clausulas de revision sobre las ayudas
parcialmente acopladas que, como hemos visto, seran de uso
excepcional y solamente de manera regional.

Finalmente, plantea que las ayudas sean reducidas de manera
gradual, es decir, veran una disminucién de hasta el 45%
aquellos que perciben el importe de la ayuda de méas de 300.000
€, que es la que cobran los grandes beneficiarios.

También exigen la tenencia de una superficie de cultivo o de una
cantidad minima de cabezas de ganado para el cobro de la PAC,
ya que habia personas que la percibian y no eran ni agricultores
ni ganaderos.

Garantizar _instrumentos de apoyo hacia el mercado en un

mundo _cada vez mas globalizado: es preciso un sistema de

intervencion seguro hacia el mercado, del que no se recurra a
ventas subvencionadas y que incurra en mas gastos de fondos.
El 1 de Enero de 2007, el tradicional fondo FEOGA fue sustituido
por el FEAGA y el FEADER que corresponden a la Seccién
Garantia y Orientacién respectivamente.

La aparicibn _de nuevos desafios: suponen, por ejemplo, la

ampliacion de fondos para el desarrollo rural, que se obtienen de
la modulacion. También se plantea profundizar en las medidas
planteadas en cuanto a los problemas medioambientales como
la gestion de riesgos y del agua, el cambio climatico y la

proteccion de la biodiversidad.
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La reforma de 2013, “LA PAC hacia 2020”: se centra en la mejora de la
orientacion de la ayuda a los agricultores y ganaderos activos, cobrando
especial importancia la sostenibilidad con el medio ambiente, asignandole un
pago especifico denominado greening’.

Con esta reforma se pone un importante empefio en incrementar la
competitividad de este sector, promover una agricultura respetuosa con el
medio ambiente y conceder ayudas destinadas al crecimiento de las zonas
rurales.

La politica agraria europea en el horizonte 2020: en esta revision se intentd
fortalecer la posicién de los agricultores frente a los demas elementos de la
cadena alimentaria, también las ayudas directas se centraron en ser mas
ecoldgicas y su reparto fue mas igualitario.

En ella son consideradas las expectativas de la sociedad, por lo que la PAC
fue mas transparente y eficiente.

En Espafia, con la nueva reforma de 2020, se promovié que se canalizaran las
ayudas y se simplificara su gestion.

Algunas de las medidas que aparecieron en este afio fueron:

e La figura del agricultor activo: se establecié un control sobre los titulares de

las ayudas, comprobando que su actividad principal pertenecia a este
sector. Si por el contrario no fuera asi, seria incluido en la llamada lista
negativa®. Con este sistema se consigue un reparto mas justo de las
ayudas, beneficiandose de ellas aquellos que realmente vivan de la
agricultura o ganaderia, asi lo explica Calvo, A. (2020).

o Elacceso a ayudas mas flexible: para incentivar la incorporacion de jovenes

agricultores y ganaderos.

e Controles por monitorizacion: se realizan controles mediante satélites que

proporcionan informacién de las parcelas. Hay que ser muy rigurosos en la
declaracién de cultivos y hay que ajustarse a la superficie y al producto que
se labra, para que la administracion no detecte incoherencias o incidencias
al contrastarlas con la informacion de los satélites ya que suponen una

inspeccion y una probable sancion.

7 Pago para préacticas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente, regulado en el art. 17
del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre.
8 Excluye de las ayudas a aquellos cuya actividad principal no es la agricultura.
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Con este pequefio resumen de los cambios que ha adoptado esta politica ¢qué

porvenir le depara a la PAC?

5.2. El futuro de la PAC.

En el apartado anterior se ha visto que, con el paso de los afios, esta politica tan
compleja ha ido evolucionando y aportando beneficios a los ciudadanos de los paises
pertenecientes a la Union Europea.

Ahora vamos a analizar la politica agraria post 2020 la cual sufre un fuerte cambio,
pasa de centrarse en la descripcion de los requisitos que se deben cumplir por parte de los
beneficiarios finales que realicen la solicitud de las ayudas, a estar centrada en la consecucién
de unos resultados y objetivos concretos. Esos objetivos se basan en orientar sus medidas
hacia un crecimiento inteligente, apostando por la seguridad alimentaria, hacia un crecimiento
sostenible, respetando el medio ambiente y un crecimiento integrador, fomentando la actividad
laboral en las zonas rurales. Estos objetivos, a su vez, se dividen en nueve mas especificos y
se complementan con un objetivo transversal comin que apuesta por una modernizacién del
sector fomentando el conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en las zonas agrarias y

rurales asi como promover su adopcion.

En la siguiente imagen se ilustran los diferentes objetivos especificos y el objetivo
transversal.
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llustracion 2: Objetivos especificos y objetivo transversal PAC post 2020.

OE2 OE3 OE4 OES

ASEGURAR INCREMENTAR LA REQUILIBRAR EL ACCION CONTRA PROTECCION DEL
INGRESOS COMPETITIVIDAD PODER EN LA EL CAMBIO MEDIOAMBIENTE
JUSTOS CADENA CUMATICO
ALIMENTARIA
0 TRANSVERSAL
) Gs) |
CONSERVAR EL APOYAR EL ZONAS RURALES PROTECCION DE CONOCIMIENTO
PAISAJE Y LA RELEVO VIVAS LA CALIDAD DE E INNOVACION
BIODIVERSIDAD GENERACIONAL LOS ALIMENTOS Y
DE LA SALUD

Fuente: Ministerio de Agricultura Pescay Alimentacion.

Estos especificos convierten a los objetivos generales de la PAC en cuestiones mas

concretas, teniendo presente la normativa que rige en la Union Europea.

La posicion para el futuro de esta politica, acordada por el Consejo de Ministros, se
basa en compromisos consistentes de los Estados miembros, encaminados a conseguir
una mayor aspiracion medioambiental mediante la incorporacion de recursos como los

regimenes ecoldgicos obligatorios y una reforzada condicionalidad.

5.2.1. Paquete de reformas post 2020

Es ahora cuando el Consejo de Ministros tiene el poder de establecer negociaciones
con el Parlamento Europeo para poder llegar a un acuerdo sobre el paquete de reformas de
la Politica Agraria Comun con una orientacion global. La Ministra Federal de Alimentacion y

Agricultura de Alemania afirmé en el Consejo Europeo que:
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El acuerdo que hemos alcanzado hoy constituye un hito para la politica agricola
europea. Los Estados miembros han mostrado su determinacion para establecer unas
normas medioambientales mas estrictas en el ambito de la agricultura y, al mismo
tiempo, se han declarado a favor de la flexibilidad necesaria para garantizar la
competitividad de los agricultores y ganaderos. Este acuerdo cumple la aspiracién de

lograr una PAC mas ecoldgica, justa y sencilla. (Kléckner, 2020).

Es decir, con estas reformas los paises disponen de mas flexibilidad de medios para

lograr los objetivos medioambientales, establecer normas asi como su financiacion.
Algunas de las normas medioambientales debatidas y acordadas en el Consejo fueron:

e Para conseguir una PAC mas ecoldgica que afios anteriores: se proporcionara apoyo
financiero a aquellos que adopten practicas beneficiosas para el clima y el medio

ambiente.

e La nueva arquitectura verde: se establece un nuevo instrumento «Los regimenes
ecolbgicos» que consisten en dotar de ayuda adicional a los agricultores y ganaderos
que superen los requisitos basicos en cuanto a medio ambiente y clima. Esta
financiacién supone un presupuesto minimo y especifico, que es parte del destinado
a los pagos directos. Para sus estrategias, los Estados tendran la libertad de definirlas
en funcion de sus necesidades. También pertenecerian a los llamados regimenes

ecolbgicos aquellas practicas como la agricultura de precision y la ecolégica.

e Cumplir con las normas obligatorias medioambientales: para facilitar este
cumplimiento a los pequefos agricultores se les sometera a controles mas simples,
garantizando asi su participacion para lograr los objetivos medioambientales y

climéaticos.

Nuestro pais considera la necesidad de volver a reestablecer las ayudas y que éstas

nos permitan responder a las futuras necesidades.

5.2.2. El futuro de la PAC en Espana.

Espafia es uno de los paises, junto a otros 19 que integran la UE, que defiende que la
Politica Agraria Comun debe contar con unos fondos capaces de hacer frente a los nuevos
retos. Segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Espafa la
Comision Europea ha propuesto reducir en un 3,5% los apoyos del primer pilar (Los pagos
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directos y las herramientas de mercado) y en un 14,5% los del segundo (las estrategias de

desarrollo rural).

Nuestro pais también defiende que se mantengan las ayudas directas y que los que
las perciban sean los agricultores profesionales®. En cuanto a la agricultura familiar formada
por pequefas y medianas explotaciones, se demanda mas apoyo, ya que son la base principal

del sector agroalimentario espaiiol.

Uno de los objetivos mas importantes de la nueva Politica Agraria es el desarrollo de
las zonas rurales que en Espafia sufren, una despoblacion progresiva en muchos de sus
territorios. Para paliar esto se considera que la PAC debe fomentar la incorporacion del papel
de la mujer en estas zonas y también es primordial que ayude a mantener la actividad en el

campo mediante el relevo generacional.

Cada Estado tiene que disefar y definir la estrategia que va a llevar a cabo para la
correcta aplicacion de esta politica y en nuestro pais las CCAA son fundamentales para que

este proceso sea efectivo.

5.2.3. El Plan Estratégico en Espafia.

La normativa de la nueva PAC se encuentra todavia en periodo de negociacién, pero
en Espafia ya se ha comenzado con la elaboracion del PEPAC (Plan Estratégico PAC). Esto
supone una gran oportunidad para afrontar y responder a las necesidades de futuro que
plantee este sector y el medio rural espafiol, asi como definir los pasos a seguir para poder

adaptarnos a las posibles reformas post 2020.

Los Estados miembros son los que se encargan de la elaboracién del Plan Estratégico.
En Espafia las CCAA representan un papel muy importante en el PEPAC ya que no solo
participan de manera activa en el disefio del Plan, sino que también son las responsables
directas de su aplicacién y del disefio de las intervenciones en cada zona, asegurando una
coordinacion y coherencia con el Plan Estratégico nacional. Hay que destacar que es un
proceso abierto en el que pueden participar Organizaciones Agrarias y medioambientales y
también todas aquellas personas que estén interesadas podran hacerlo a través del buzén

electronico habilitado en la pagina del Ministerio.

El programa del PEPAC est4 comprendido en dos fases:

° Persona fisica titular de una explotacién agraria que obtiene, al menos, el 50% de su renta de
actividades agrarias o complementarias.
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e Fase I: diagnostico y analisis de necesidades. Para poder llevar a cabo esta
fase se han creado grupos especializados en cada uno de los objetivos, los cuales
elaboran documentos de los que se parte, como los analisis DAFO vy los analisis
de necesidades. Por eso su estructura gira en torno a los nueve objetivos
especificos y al objetivo transversal.

e Fase ll: estrategia de intervencion: En esta fase se tiene como finalidad definir

la estrategia de intervencién del PEPAC.

Pero este Plan no funcionaria sin la disposicibn de unos fondos que puedan ser

destinados a cumplir con el fin de sus estrategias son conocidos como los fondos PAC.

5.3. Fondos europeos agricolas.

Los fondos europeos agricolas son el importante soporte financiero con los que cuenta

la Politica Agraria Comun y que, gracias a ellos, trata de alcanzar sus objetivos.
Estos objetivos, segun la pagina web del FEGA (2021), son:
e Producir y garantizar alimentos viables y de calidad.

e Mejorar la sostenibilidad de los recursos naturales y tomar medidas para hacer frente
al cambio climatico, pero siempre teniendo en cuenta los objetivos establecidos en la
Estrategia 2020 y cumpliendo con compromisos medioambientales, sociales e

internacionales.
e Lograr un desarrollo rural equilibrado y una diversificacion de la actividad agraria.
e Aumentar la competitividad y eficiencia del sector.

La poblacién es conocedora de que gracias a esta financiacién europea, de manera
directa se benefician los agricultores y ganaderos, pero también hay que resaltar que de
manera indirecta el resto de la ciudadania también es beneficiaria de esta Politica, ya que
contribuye a la generacion de riqueza y empleo, creando valor afiadido en las poblaciones

rurales y en la industria agroalimentaria.

Pero con el paso del tiempo, cada vez se destina menos presupuesto europeo a la
PAC, tanto es esta disminucion que en los afios ochenta se llegd a asignar un 66% de estos

fondos y en 2020 no lleg6 a alcanzar el 40%.

En la siguiente gréfica, segun informacion interna de la Organizacion agraria Union de
Campesinos de Valladolid, se plasma la diferente aplicacion de los fondos europeos, dados
en porcentajes, en los afios comprendidos entre 2014 y 2020. El 34% de éstos son destinados
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a financiar la Politica Agraria de los estados miembros que, como ya se ha indicado antes,
cada vez es menor. De ese porcentaje de los fondos PAC llama la atencion que la mayoria
de las ayudas son transferidos los pagos directos. Con una cuantia mucho mas inferior es
empleado al desarrollo rural, y el resto a otras medidas como las ayudas a colegios europeos
para facilitar alimentos de calidad en sus comedores.

Gréfico 2: Presupuestos europeos 2014-2020y los fondos PAC.

Presupuestos europeos Fondos PAC
2014-2020

m Fondos PAC. = Otros fondos. m Pagos directos m Desarrollo rural = Otras medidas

Fuente: Elaboracién propia con datos internos aportados por UCCL Valladolid.

Los fondos destinados a la PAC se encuentran en los presupuestos de la Union
Europea denominados “crecimiento sostenible-recursos naturales” y son financiados

mediante los dos instrumentos, FEAGA Y FEADER, que se estudian a continuacion.

5.3.1. El Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA).

El Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria sustituy6 a la seccion de "Garantia"
del FEOGA que se cre6 cuando nacié la PAC en 1962. Es conocido por las siglas FEAGA, se
ha convertido en un instrumento fundamental de financiacion para la PAC tras la reforma que
sufri6 en 2013. Su objetivo es financiar y cofinanciar las acciones del primer pilar, el cual
engloba:

e Las ayudas directas a agricultores y a sus explotaciones, esto supone un
93,50% de sus fondos.

e Las medidas de mercado y los gastos de la OCM?™°

10 QOrganizaciéon Comin del Mercado de productos agrarios, se cre6 en el Reglamento (CE) n°
1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, establece diferentes
instrumentos y mecanismos de apoyo para regular el mercado comun europeo.
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e Las herramientas de informacion y promocion de la produccion agraria tanto
dentro de la Union Europea como con paises terceros.

e Programas de distribucion de alimentos a centros escolares.

El FEAGA es gestionado y llevado a cabo por los Estados miembros y la Unién
Europea. Hay que destacar la notable diferencia entre las percepciones de estos fondos entre
los diferentes paises de la Comunidad. Los que mas porcentaje de estos fondos reciben son
Francia, Espafia, Alemania e ltalia, llegando casi al 50% y los que menos son aquellos que

se han adherido a la Unién posteriormente, los llamados UE-13.

Durante marzo de 2021, segun informes mensuales que realiza la Organizacién Unién
de Uniones de Agricultores y Ganaderos, este Fondo Europeo Agricola ha pagado trescientos
veinticinco millones de euros, de los que casi 131 millones corresponden al régimen de pago
basico, 109 millones a las ayudas asociadas y cerca de 62 millones a pagos por practicas
beneficiosas hacia el clima y medio ambiente. En la siguiente tabla se muestran al detalle
estos pagos directos disociados que ha destinado el FEAGA a Espafia por CCAA.

En Marzo de 2021, Andalucia es la Comunidad que més fondos ha recibido llegando
casi a los 52 millones de euros destinados al pago Unico. En Castilla y Ledn cabe destacar las
ayudas a jovenes agricultores (menores de 40 afos) siendo destinados un millon y medio.
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Tabla 4: Distribucion por CCAA de pagos directos disociados de FEAGA (€).

2021 2020
a . PAGO PRACTICAS PAGO PARA JOVENES ~ REGIMEN PEQUENOS
HEGINENDEFAGOBASIES BENEFICIOSAS CLIMAYM.A  AGRICULTORES. AGRICULTORES. TOTAL ULLLELPY

ANDALUCIA 51.399.412,83( 817.506.493 43| 26.666.421,97| 419.483.006,45| 1.343.404,15| 7.962.24794|  73.948,62| 20.262.094,11| 79.483.187,57|1.265.213.841,93| 1.307.079.553,27| 96,80
ARAGON 445165 227.588.774,28 8.199,98| 116.344.496,54 0,00] 4.843.27545 0,00] 1.695.979,29 12.651,63| 350.472.525,56| 395.134.686,62 88,70
ASTURIAS -323,59|  20.099.506,91 -161,97]  10.336.745,58 000] 73532764 -1.76581  649.024,26 -2.25137| 31.820.60439] 4152941398| 76,62
BALEARES 883.29826| 12577.85459] 45400523  6.445.929,08|  10.34644] 209.09501|  7.49415( 893.95367) 1.355.144,08 20.126.83235 21.831.079.27| 92,19
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 000]  15.951.346,54 000]  8168957,21]  -5.86868| 584.366,33 0,00 -630,52 -5.868,68| 24.704.039,56]  28.644.943,40| 86,24
CASTILLA-LA MANCHA 0,00] 335.949.624,72 0,00] 170.679.617,41 0,00] 5.066.398,88 0,00] 10.979.008,18 0,00] 522.674.649,19 595.401.99948( 87,79
CASTILLA YLEON 35411.82461( 484.311.310,06] 18.544.913,08| 248.321.395,05 1.550.822,91| 9.707.568,66| 278.048,83| 4.754.76727| 55.785.609,43| 747.095.041,04 763.936.656,61( 97,80
CATALUNA 930.091,48| 138.771.39228|  471.277,13| 70.807.339,80| 236.640,57| 3.355.177,00]  5.72056| 5.092.95284] 1.643.729,74] 218.026.861,92 235.945.61686 92,41
EXTREMADURA 24.287.596,29( 270.403.718,13 5.598.904,75| 120.561.700,37|  11.786,75| 4.864.357,51| 16.051,99| 4.723.579,99] 29.914.339,78| 400.553.356,00f 437.532.410,01( 91,55
GALICIA 000]  63027.033,12 0,00] 32.228.096,65 0,00] 2.150.318,27 0,00] 2592.715,69 0,00] 99.998.163,73| 112.226.58724| 89,10
MADRID 000]  17.895.403,23 000]  8926.252,11 000]  151.219,22 000]  501.902,51 000] 2747477707 33.202.54959( 82,75
MURCIA 250172441 2455224417 1724.38234| 12549.77495]  32.22877| 380.73535|  5.22538| 1.508551,03| 4.263.56090 38.991.30550] 44.352.121,06| 8791
NAVARRA 3.160.38341  55.973.754,75| 202290865 28.684.71849] 12059994 1184.39243|  1.15282| 112154761 5305.04482| 86.964.41328] 88.933013,17| 97,79
PAIS VASCO 1251130]  19.609.237,83 6.492,70|  10.022.940,49 0,00] 29821571 0,00] 1.136.277,07 19.004,00] 31.066.671,10f  33.672.42830| 92,26
LARIOJA 203.25387|  14219.11629]  151.108,10[  6.882.561,14 825441 352.16191] 261750  597.917,76 45523388| 22.051.757,10]  24.284.00257| 90,81
C. VALENCIANA 11782.101,86| 46.468.137,89| 5987.22282| 23.764.64390| 312.163,99| 597.207,02| 619.538,93| 9.359.674,72| 18.701.027,60| 80.189.663,53| 91.318.330,06| 87,81
FEGA. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 130.666.326,38( 2.564.904.948,22 | 61.635.674,78 |1.294.208.175,22| 3.620.379,25 | 42.442.064,33| 1.008.032,97 | 65.869.315,48 | 196.930.413,38 |3.967.424.503,25 4.255.025.391 49 | 93,24

Fuente: FEGA (2021).

La segunda fuente de financiacion, y no por ello menos importante, con la que cuenta

la PAC es el fondo destinado al apoyo y al fomento del mundo rural, el FEADER.

5.3.2. El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

El FEADER es el instrumento de financiacién europea para la gestion de la politica de
desarrollo rural que sustituye a la seccién orientacion. Comparte esta gestion con los Estados
miembros y la Union Europea, los cuales disefian estos programas de manera conjunta,
teniendo en cuenta las estrategias comunitarias y nacionales de la PAC para su segundo pilar
fundamental. Su destino es financiar los Programas de Desarrollo Rural (PDR) de los Estados
miembros y de las regiones.

Para el marco financiero 2014-2020 el limite del gasto del presupuesto europeo
«Crecimiento sostenible: recursos naturales» se ha establecido en 373.180 millones de
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euros. Esto significa que el gasto en medidas para el desarrollo rural, como se ha plasmado

en el grafico 2, es solamente un 8,7% del presupuesto total de la UE.

En la pagina web del FEGA (2021) se detallan los principales objetivos del FEADER en el
periodo 2014-20 y son:

o Fomentar la competitividad agricola.
e Garantizar una gestion sostenible de los recursos naturales y el cambio climético.

e Lograr un desarrollo territorial homogéneo en las economias y zonas rurales, creando
y manteniendo el empleo.

La tabla 5 resume los datos del mes de Marzo de 2021 en Espafia. Se han elegido los
datos de dicho mes por que durante la realizacion de este trabajo eran los Ultimos disponibles
asi como los méas actualizados. Se encuentran en la pagina web del FEGA y han sido

utilizados en un estudio llevado a cabo por la Organizacién Agraria Unién de Uniones.

Durante este mes se han realizado pagos a nivel nacional, por el FEADER, por un
valor de casi 62 millones de euros, siendo las medidas que acumulan méas fondos en este mes
la medida 10 destinada al agroambiente y el clima, seguida de la 04 que corresponde a las

inversiones en activos fijos y la medida 06 a desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.
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Tabla 5: Presupuesto FEADER a nivel nacional en Marzo 2021 (€).

Linea Presupuestaria
G Indicadores

" Marzo Gasto Acum. Gasto L. ((1)*100/

FEADER Medida

( ) Marzo Feader T Acum. Feader Pablico (1) Prevision GPT (2) 2n%
01 - Transferencia de conocimientos y actiidades de informacion | o7e o1 45 | 418199.05 | 5.770.533,36 | 7.651.808,23 |1.878.855.046,71 | 0.41
(articulo 14)
02 - Sencios de asesoramiento, gestion y sustitucion de 0,00 0,00 3.232.963,73 | 5.672.522,03 |1.878.855.046,71 | 0,30
explotaciones agrarias (articulo 15)
03 - Regimenes de calidad de los productos agricolas y 178.267,14 | 337.956,62 | 3.780.639,16 | 6.478.199,65 |1.878.855.046,71 | 0,34
alimenticios (articulo 16)
04 - Inversiones en activos fisicos (articulo 17) 15.285.977,90 | 26.303.700,21 | 208.019.400,58| 337.642.170,16 | 1.878.855.046,71 | 17,97
05 - Reconstitucion prod. agricola dafiado desastres naturales € - | ) g5 g0 | 5020506 | 2430.558,90 | 3.268.933,55 |1.878.855.046,71 | 0.17
implantacion de med. preventivas (art.18)
22)' Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (articulo | 11 19 177 85| 14.689.320,23 | 69.412.082,26 | 88.738.533,30 |1.878.855.046,71 | 4,72
07 - Sendcios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas | g1, a5 g5 | 1.092.703,18 | 12.597.914,87 | 19.335.183,25 |1.878.855.046,71 | 1,03
rurales (articulo 20)
08 - Inversiones desarrolo de zonas forestales y viabilidad de 10s [ ¢ o) 247 65 | 10 325.354,07 | 84.628.817,26 | 131.450.822,64|1.878.855.046,71 | 7,00
bosques (articulos 21 a 26)
09 - Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores 53.829,27 | 125.184,36 | 1.250.072,70 | 1.579.745,77 |1.878.855.046,71 | 0,08
(articulo 27)
10 - Agroambiente y clima (articulo 28) 17.297.021,66 | 24.099.521,63 | 46.726.607,82 | 75.011.828,78 |1.878.855.046,71 | 3,99
11 - Agricultura ecoldgica (articulo 29) 2.210.311,22 | 3.340.792,79 | 11.815.012,55 | 18.363.861,15 |1.878.855.046,71 0,98
12 - Pagqs al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del 0,00 0,00 547.814,67 743.886,53 |1.878.855.046,71 0,04
Agua (articulo 30)
Lot s el GOl E S M TS 125.177,42 | 297.298,27 | 51.430.054,44 | 73.456.481,70 |1.878.855.046,71 | 3,91
limitaciones especificas (articulos 31y 32)
14 - Bienestar de los animales (articulo 33) 0,00 0,00 15.165,32 22.023,16 1.878.855.046,71 0,00
15 - Ser\n(:lo? silvoambientales y climéticos y conservacion de los 0,00 0,00 1.073.199.47 1.430.932,62 |1.878.855.046,71 0.08
bosques (articulo 34)
16 - Cooperacién (articulo 35) 1.250.794,29 | 1.635.659,55 | 24.019.097,28 | 32.907.775,46 |1.878.855.046,71 | 1,75
4112 - 4”3‘3’;‘13)"“ el desarrollo local de LEADER, (DLP) (articulos | 5 557 660 74 | 2.971.189,70 | 48.259.861,27 | 65.327.573,66 |1.878.855.046,71 | 3,48
20 - Asistencia técnica (articulo 51) 3.395.250,24 | 4.786.983,63 | 12.911.037,67 | 19.314.491,63 |1.878.855.046,71 1,03
21 - Ayuda temporal excepcional por la crisis de la COVID-19 74.868,50 122.950,00 | 41.775.923,50 | 57.274.395,00 |1.878.855.046,71 3,05
97 - 113 - Jubilacién anticipada 98.269,65 151.074,87 | 438.788,77 | 715.37544 |[1.878.855.046,71 | 0,04
TOTAL 61.998.854,76 | 90.677.593,10 | 630.135.554,58| 946.395.543,71 |1.878.855.046,71 | 50,37

Fuente: FEGA (2021)

También se observa que, desde que empezd este ejercicio hasta el 31 de marzo, el

Gasto Publico Total (GPT)!de los pagos realizados superan los 946 millones de euros, es

decir, el 50,37% de la prevision media de gasto para el afio 2021.

En cuanto a los Organismos Pagadores de las Comunidades Auténomas, que se

detallan en la tabla 6, solamente se encuentran por encima del promedio del 50,37% de pagos

acumulados respecto a la previsién del Gasto Publico: Madrid, Catalufia, Galicia, Castilla y

11 Gasto total que realiza el sector publico de un pais durante un afio. Se adquieren con él bienes y
servicios y se realizan prestaciones de subsidios y transferencias. Su objetivo es satisfacer las
necesidades de sus habitantes, el consumo publico y contribuir a la redistribucién de la riqueza.
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Ledén y Extremadura. Y por debajo del promedio se encuentran Pais Vasco, Cantabria y

Baleares.

Tabla 6: Presupuesto FEADER en Espafia por Organismo Pagador en
Marzo 2021 (€).

Organismo Pagador Acumulad.o Prevision GPT ((2)*100/(2)) %
gasto publico

ANDALUCIA 163.556.773,79 349.993.882,29 46,73
ARAGON 61.349.027,28 129.580.024,57 47,34
ASTURIAS 38.168.868,73 80.147.124,86 47,62
BALEARES 4.672.306,27 20.721.774,43 22,55
CANARIAS 9.525.192,22 26.470.588,29 35,98
CANTABRIA 6.534.832,36 35.790.246,71 18,26
CASTILLA-LA MANCHA 84.110.110,27 211.107.940,57 39,84
CASTILLA Y LEON 141.705.593,98 260.408.625,29 54,42
CATALURNA 82.975.010,74 115.831.282,57 71,63
EXTREMADURA 86.201.917,38 169.701.464,71 50,80
GALICIA 102.050.368,24 169.485.714,29 60,21
MADRID 12.467.757,78 17.225.369,00 72,38
MURCIA 22.011.175,65 49.728.966,00 44,26
NAVARRA 18.622.295,85 45.720.861,86 40,73
PAIS VASCO 2.811.158,61 41.707.963,00 6,74
LA RIOJA 10.422.610,90 28.800.000,00 36,19
C. VALENCIANA 30.375.356,02 64.285.714,29 47,25
FEGA. 68.835.187,64 62.147.504,00 110,76
TOTAL 946.395.543,71 | 1.878.855.046,73

Fuente: FEGA (2021)

Pero, hacia este importante pilar, el desarrollo rural, se destinan cantidades mucho
menores que hacia cualquier otro pago directo. Aunque si que se han reforzado e incorporado
medidas, éstas siguen siendo insuficientes. Algunas de estas son: ayudas a las explotaciones
situadas en las zonas rurales, una promocién del empleo rural de manera equitativa entre
hombres y mujeres con actividades sostenibles, la insercién de los jovenes en el mundo
laboral, una lucha contra el cambio climatico y la despoblacién... Es decir, estas ayudas deben

compaginar aspectos medioambientales, sostenibles y de igualdad de oportunidades.

Estos dos fondos FEAGA Y FEADER necesitan de un organismo que controle y
coordine los presupuestos destinados a nuestro pais, este es el denominado Fondo Espafiol
de Garantia agraria (FEGA).
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5.3.3. Fondo Espafiol de Garantia Agriara (FEGA).

Es un organismo de caracter publico, adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA)*? y dispone de autonomia. Es el encargado de que los fondos europeos
de la Politica Agraria Comun que se asignan a Espafia, a través del FEAGA y del FEADER,
sean aplicados de manera estricta y sin posibles fraudes para lograr conseguir sus objetivos.

Supervisa que las ayudas lleguen eficazmente a sus beneficiarios y que éstos cumplan
los requisitos y en los plazos establecidos para su concesion. También fomenta que su
asignacion sea de manera uniforme en todos los territorios del Estado y también minimiza los

riesgos derivados de una posible gestion incorrecta. (FEGA, 2021)

llustracion 3: FEAGA

SECHETAMA CENERAL
OF AGHICULTURA
. GOBIERNO TERIO. Y AMENTACION
DE ESPANA DE. AGNOU\‘\MMM(NTACION
¥ MECIO AMBENTE FONDO EPAROL
OF GARANTIA AGRANA

Fondo Espaiiol de Garantia Agraria

Fuente: FEGA (2021)

En el afio 2019 destacd su misién como mediador con la Comision Europea y con los
Organismos Pagadores de cada comunidad auténoma. También suministra datos mediante
su web, pudiendo ser muy Uutiles, al Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion para la
gestion de sus politicas, a la Administracién Puablica en general y a todos los ciudadanos.

Gracias a ello se ha podido obtener gran variedad de datos para la realizacién de este trabajo.

Los Organismos Pagadores son asignados por los Estados miembros, mediante ellos

se realizaran los pagos de la PAC que son financiados por los fondos europeos agricolas.

En Espafia cada Comunidad Auténoma ha designado un s6lo Organo para los gastos
del FEAGAy del FEADER. El FEGA fue designado Organismo Pagador de estas ayudas, con

cargo a estos fondos comunitarios, y su competencia pertenece a la Administracion General

12 Es el Departamento competente de la Administracion General del Estado. Se encarga de la
ejecucion de la politica del Gobierno en materia de recursos agricolas, ganaderos y pesqueros, de
industria agroalimentaria, de desarrollo rural y de alimentacion.
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del Estado. Algun ejemplo de éstas son las compras intervencionistas mediante el

almacenamiento publico y las ayudas a la promocion alimentaria, entre otras.

Asimismo, la normativa comunitaria dispone que los Estados miembros que autoricen
mas de un organismo pagador deberdn nombrar otro de coordinacién con el fin de recopilar
informacion y proporcionarla a la Comisién Europea. En Espafia el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, también designé al FEGA como Organismo de Coordinacion y lleva a

cabo las siguientes funciones tanto técnicas como financieras:

e Prefinanciacion, mediante el Tesoro Publico, de los gastos de los Organismos
Pagadores con cargo al FEAGA y al FEADER.

e Coordinacion financiera de los gastos realizados por los Organismos Pagadores.
Por ejemplo, el seguimiento de los pagos que realizan estos Organismos y la

exposicion de sus cuentas anuales.

e Coordinacién técnica_de la gestion y el control de las ayudas para que su aplicacion

sea homogénea en todas las Comunidades Autbnomas.

Desde que se crearon estos instrumentos de financiacién ha habido una disminucién
de los presupuestos destinados a la PAC, en la siguiente gréfica se puede observar como a
lo largo de los afios se ha producido en Espafia este decrecimiento. En el afio 2006 se alcanz6
el importe mas alto, llegando casi a los siete mil millones de euros. Desde ese afio hasta el
ultimo ejercicio 2020 hay una diferencia de 940 millones de euros, una cuantia importante

para el desarrollo y funcionamiento de este sector.
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Gréfico 3: Ayudas FEOGA/FEAGA en Espafia (1997-2020).
(Millones de €)
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Fuente: FEGA (2021).

A continuacion, se desglosan los importes destinados en el afio 2020 FEOGA/FEAGA

a Espania, detallados por los Organismos Pagadores de cada Comunidad Auténoma.

Sin duda Andalucia es la comunidad cuyo Organismo Pagador mas ayuda econémica
recibe de estos fondos, a la que le sigue Castilla y Le6n. Esto se debe a que son dos de las
mas importantes, ya que tienen la mayor superficie dedicada a estas actividades del sector

primario, seguidas de Castilla la Mancha, Extremadura, Aragén y la Comunidad Valenciana.
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Tabla 7: Fondos por CCAA 2020 FEOGA/FEAGA (€).

Organismo Pagador Importe total ejercicio

ANDALUCIA 1.579.578.389,42
ARAGON 451.152.628,02
ASTURIAS 64.126.203,17
BALEARES 30.089.480,35
CANARIAS 265.101.874,95
CANTABRIA 44.690.548,55
CASTILLA-LA MANCHA 777.080.195,89
CASTILLA Y LEON 927.698.406,32
CATALUNA 310.360.116,73
EXTREMADURA 546.404.860,75
GALICIA 176.076.419,26
MADRID 40.728.011,24
MURCIA 126.620.218,79
NAVARRA 118.085.697,67
PAIS VASCO 51.868.985,46
LA RIOJA 44.822.939,70
C. VALENCIANA 148.133.114,59
F.E.G.A. 14.134.691,92
Total Espafia 5.716.752.782,78

Fuente: FEGA (2021)

Tras haber explicado el funcionamiento y los objetivos de los fondos europeos
destinados a la PAC y analizado el presupuesto que ha sido repartido en Espafia en marzo
de 2021, es imprescindible conocer qué condiciones dispone la Ley para poder optar a estas
ayudas.

5.4. Pagos y ayudas PAC.

Para saber si se estd cumpliendo con los requisitos de ser beneficiarios, la
condicionalidad, y los pagos de estas ayudas hay que tener en cuenta la informacién sobre
las normas aplicables a esta politica. Los elementos mas importantes del régimen de los
pagos directos a la agricultura, a la ganaderia, al desarrollo rural, asi como la gestion y el
control de éstos, se disponen en el Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, que entrd

en vigor el 1 de enero de 2015 en su titulo Il (art. 13y ss).

A continuacién veremos quiénes tienen derecho a percibir estas ayudas.
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5.4.1. Beneficiarios.

Miravalles, C (2021) en su articulo escrito en el blog de Agronews de Castilla y Ledn,

afirma que seran perceptores de las ayudas de la PAC aquellos agricultores que:

Posean, bien en régimen de propiedad, usufructo o arrendamiento, derechos de
pago basico conforme a lo establecido en el Real Decreto 1076 /2014, de 19 de
diciembre, sobre asignacion de derechos de régimen de pago basico de la politica
agricola comun. Para poseer derechos de pago basico se debe cumplir la condicién
de agricultor activo y dedicarse a la actividad agraria en los términos sefialados en

el RD 1075/2014.

Para tener acceso a los fondos cada agricultor debera presentar la Solicitud Unica en
la que se incluirdn los derechos de pago basico por los que se quiera recibir la ayuda. Estos
derechos sélo se activaran en aquella region en la que hayan sido asignados. Existen 50
regiones distintas, y tienen que estar a disposiciéon del agricultor, dentro del periodo de
presentacién de la solicitud o bien recibirlos después de la fecha limite por medio de una
cesidon o una nueva asignacion de derechos. Cada agricultor debera justificar con una
hectarea admisible’® cada derecho de ayuda por el que solicite el pago basico y existe un

minimo de 0,2 hectareas por solicitud para poder ser beneficiario de esta ayuda.

Las parcelas admisibles utilizadas para la justificacion de derechos de ayudas deberan
estar a disposicion del agricultor, ya sea en propiedad, usufructo, arrendamiento o asignaciéon
por parte de una autoridad publica en el momento de realizar la Solicitud Unica. También es
necesario identificar al propietario de cada recinto y detallar el régimen de tenencia de la
parcela.

Segun la Comisiéon Europea, la Politica Agraria Comuan apoya con sus fondos a unos
7 millones de beneficiarios en toda la UE. Estas ayudas no solo van dirigidas a la renta, sino
gue también son destinadas como medidas de desarrollo rural y de mercado. Todos sus
beneficiarios figuran en listas publicas a las que se puede acceder, con el fin de promover la

transparencia de esta financiacién de la Unién Europea, aunque este alcance es limitado y

13 Cualquier superficie agraria de una explotacion que se utilice predominantemente para el desarrollo
de una actividad agricola declarada por un agricultor para la activacion y conservacién de un derecho
de pago.
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solo estan disponibles durante un periodo de dos afios, desde su publicacion, velando por la

proteccion de los datos.

Para poder percibir estas ayudas es necesario que se cumplan con las buenas

condiciones agrarias y medioambientales de las cuales se va a hablar a continuacion.

5.4.2. La condicionalidad de las ayudas.

El FEGA (2020) define la condicionalidad como “la respuesta de la Politica Agricola
Comun a la sensibilidad de la sociedad hacia el mantenimiento de los recursos naturales y

productivos”.

Cada vez estamos mas concienciados con la sostenibilidad del medio ambiente. La
actividad agraria puede incidir de manera decisiva en la flora, la fauna y los paisajes de cada
territorio y, para que sea de forma positiva, se requiere de una buena practica de la actividad,
como la correcta utilizacion de fertilizantes y productos fitosanitarios, evitando asi el deterioro
del suelo y del agua. En la ganaderia también se debe cumplir con las condiciones de
salubridad y bienestar del ganado. Ademas estas préacticas, ya sean agricolas o ganaderas,
conforman una garantia para los consumidores y si se cumple con ellas se consiguen

productos de calidad.

La Politica Agraria Comudn premia estas buenas practicas que mantienen el medio
ambiente y fomentan el consumo de alimentos seguros, viéndose remuneradas en las ayudas
directas. Las normas que se deben aplicar para que el agricultor o el ganadero, cumplan con
la condicionalidad y puedan recibir la ayuda de la PAC, estan establecidas en el Real Decreto
1078/2014.

El FEGA (2018) divide la condicionalidad en tres bloques, la salud publica, el medio
ambiente y las buenas condiciones agrarias y medioambientales y algunos de los requisitos

son:

e La salud publica: la utilizacion de productos fitosanitarios autorizados y su
aplicacion de manera que se cumplan las obligaciones que se recomiendan en la
etiqueta, apuntarlos en libros de registros con las respectivas facturas de compra.
También se deben manipular y almacenar evitando la contaminacién y de acuerdo
a la normativa.

e El medio ambiente: conservar el medio ambiente y el habitat de animales
salvajes, evitar la contaminacion de aguas subterraneas, recoger los residuos
generados en la actividad de la explotacién como envases o plasticos y cumplir
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con lo establecido en el programa de actuacion y de buenas précticas para las
zonas vulnerables de cada Comunidad Autonoma, entre otras.

e Las buenas condiciones agrarias y medioambientales: no verter materiales
residuales, utilizar sistemas de medicion de agua que se destinen al riego, disponer
de acreditacion para poder regar o no quemar restos de poda a no ser que la

guema esté autorizada por la autoridad competente.

Como ya se sabe, la Politica Agraria Comun beneficia a agricultores y ganaderos con
los pagos de las ayudas directas, pero también a la sociedad en general indirectamente, ya
que fomenta que se cultiven productos de calidad gracias al cumplimiento de la
condicionalidad de las ayudas, ejerciendo buenas practicas. Asi la PAC promueve una
alimentacién saludable entre la poblacion y sobre todo pone especial interés en la infantil.

En el siguiente apartado se va a tratar del programa que se ha desarrollado dentro de
esta politica para fomentar el consumo de frutas y hortalizas entre este sector mas joven de
la poblacién.

5.4.3. La PAC en las escuelas.

Esta linea de la PAC es un programa desarrollado de manera especifica para fomentar
el consumo en las escuelas de frutas, hortalizas y de productos lacteos, promoviendo una
alimentacién saludable entre la poblacion infantil e inculcando asi buenos habitos alimentarios
desde pequefios. Tienen el fin de disminuir la obesidad y cualquier enfermedad asociada. Con
este programa los nifios pueden conocer, en sus centros escolares, una gran variedad de
productos de primera calidad y saludables. Segun la pagina oficial del FEGA (2021) este
programa esta destinado a alumnos con edades comprendidas entre los 3 y los 18 afios que

acudan regularmente a centros escolares y educativos.

El Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién en el Programa escolar de consumo
de frutas, hortalizas y leche en escuelas publica que se reparten frutas y hortalizas frescas de
estacion como la mandarina, la cereza, el champifién y la seta entre otras. También productos
transformados como el gazpacho y el yogur natural. Estos productos transformados tienen
establecidos unos criterios muy estrictos en cuanto a sal y grasa permitidos en su composicion
por la autoridad sanitaria competente que es la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad
Alimentaria y Nutricion (AECOSAN). Se frena de esta manera la distribucion de un gran

abanico de productos transformados.
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Pero no sélo se reparten este tipo de productos sino que también se realizan las
llamadas “Medidas de Acompafiamiento”. Tienen como objetivo mejorar los habitos de
alimentacién y fomentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de leche y lacteos en los
alumnos de centros escolares incrementando, de manera duradera en sus dietas, las
proporciones de estos productos en su etapa de formacion, colaborando asi a la consecucion
de los objetivos de la PAC (estabilizacién de mercados y garantizar el suministro de estos
productos). También se da a conocer la forma de cultivarlos, la temporalidad, de donde
proceden y su comercializacién estableciendo asi vinculos entre la agricultura, la alimentacién
y la salud. Con estas actuaciones se pretende que el alumno aprecie estos alimentos y se

convierta en un posible consumo futuro.
Algunas de estas actividades son:

- Realizacién de concursos de recetas libres que realizaran en sus casas, en las que
se propone que el alumno realice algun plato con estos productos frescos y de temporada que
plasmaran en un recetario que luego presentaran en el concurso. Con esta actividad también

se fomenta el vinculo familiar.

- Visitas a explotaciones hortofruticolas e industrias agroalimentarias, almacenes de

envasado de frutas y hortalizas, viveros, centros de interpretacion de la agricultura...

-Exposiciones con paneles de mensajes visuales relacionados con el consumo de

estos productos.

- Fichas didacticas sobre frutas y hortalizas con sus propiedades y los beneficios de
incluirlos en la alimentacion. Con las que a la vez se divierten y aprenden. No hay que olvidar
los juegos online con preguntas, ni los materiales monograficos como folletos de informacion

nutricional.

El 6rgano competente sobe estos programas seran las CCAA de donde tengan sede
social los solicitantes de este programa. En cuanto a los solicitantes de las ayudas seran los
proveedores de los productos y los centros escolares que cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos 8 ,9 y 11 del Real Decreto 511/2017. También las Comunidades
Auténomas podrén considerarse proveedoras para los centros escolares de su zona, pasando

a gestionar estas mismas el suministro y la distribucion de los productos.
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llustracién 4: Imagen del programa escolar de consumo de frutas, hortalizas y leche.

PROGRAMA ESCOLAR DE CONSUMO
DE FRUTAS, HORTALIZAS Y LECHE

)

MASIRD COLLSO PARTORA DN EL FROGUASA COCOLAR
OF COMBUMD OF FRUTAS SORTALLAS ¥ IO OF LA
UM FLAOPEA COX AYLOS TEOWIMICA 0F LA LNON

Fuente: Ministerio de Agricultura Pescay Alimentacion.

Otro de los programas importantes, que se va a explicar a continuacion, al que destina
sus fondos la PAC es al apoyo al desarrollo rural.

5.4.4. Medidas al desarrollo rural.

Los principales objetivos de la PAC se han ido manteniendo a lo largo del tiempo, pero
en ella ha habido varias etapas y reformas que han ido ocasionado cambios en los diferentes
instrumentos utilizados en esta politica. Es aqui cuando aparece una plataforma que esta
integrada por las Administraciones, agentes sociales y econdémicos y organizaciones

vinculadas al medio rural, es la conocida como Red Rural Nacional (RRN)*.

Esta Red tiene como objetivo fomentar el desarrollo rural y para ello apoya a los
Grupos de Accién Local (GAL), pero también fomenta la creacion de grupos de trabajo sobre

14 Plataforma de encuentro, comunicacion y difusion para y del desarrollo rural. Facilita la participacion
en la politica de desarrollo rural, difunde las oportunidades de las que se pueden beneficiar los
individuos, también informa y conciencia a la sociedad sobre la importancia del medio rural.
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temas del medio rural, como por ejemplo la despoblacion, el emprendimiento, la juventud y el

relevo de las generaciones, la innovacion y las mujeres en el mundo rural.

La RRN, en el periodo PAC 2007-2013, destin6 diferentes ayudas para la financiacion
de proyectos relacionados con el desarrollo sostenible del medio rural. En la Red Rural
Nacional (2021) se recoge la clasificacion de estos proyectos en funcién de quienes lo llevaran
a cabo:

e Proyectos piloto: aquellos que han sido realizados por entidades sin animo

de lucro implicadas en zonas rurales.

e Proyectos de cooperacién: aquellos que han sido realizados por Grupos de

Accion Local (GAL) de diferentes Comunidades Autbnomas y paises.

A partir de la reforma de la PAC de 2013, se permitié que los Estados miembros de la
UE presentaran un programa nacional y varios regionales respecto a la ayuda del desarrollo
rural. Este Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) fue aprobado en la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural en julio de 2013 y se asignaron 238 millones de
euros de fondos FEADER.

Un afio més tarde, en la conferencia sectorial, se realizé la distribucién de fondos entre
los programas de desarrollo rural de las Comunidades. Para realizar el reparto, utilizaron
indicadores econémicos, medioambientales y territoriales ya que estan relacionados con los
tres objetivos de la politica del desarrollo rural. Segun el Ministerio de Agricultura y Pesca de
Castilla y Ledn estos objetivos son:

e Competitividad de la agricultura.
e Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima.

e Desarrollo territorial equilibrado.

También es importante en esta Conferencia Sectorial celebrada en el afio 2014,
destacar que se garantizd que ninguna Comunidad Autdbnoma recibiria menos del 90% de su
asignacion en el periodo de PAC 2007-2013. El Ministerio de Agricultura ha publicado la

distribucion final por programa (tabla 8).

En ella se puede observar como Andalucia y Castilla la Mancha han sido las
Comunidades en Espafia que en 2014 han percibido méas fondos destinados al Programa de

Desarrollo Rural y la que menos Islas Baleares.
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Tabla 8: Distribucién final Programa Desarrollo Rural (2014) (€).

PROGRAMA FEADER (€)
Andalucia 1.910.461.300
Aragon 466.986.760
Asturias 325.000.000
Baleares 61.000.000
Canarias 157.500.000
Cantabria 98.800.000
Castillay Ledén 969.189.286
Castilla la Mancha 1.147.779.504
Cataluia 348.652.161
Comunidad Valenciana 204.000.000
Extremadura 890.932.690
Galicia 889.800.000
Madrid 76.529.160
Murcia 219.304.740
Navarra 136.514.270
Pais Vasco 87.100.000
La Rioja 70.010.129
Programa nacional 237.828.821
TOTAL ESPANA 8.297.388.821

Fuente: Ministerio de Agricultura Pescay Alimentacion (2014).

En la Reforma de la PAC en el periodo 2014-2020 se siguen manteniendo sus dos

pilares fundamentales:

e El 12 pilar: aplicaciébn de manera general de medidas anuales obligatorias,

como son las ayudas directas y las medidas de regulacion del mercado.

e EIl 22 pilar: se aplican las medidas de desarrollo rural que son financiadas por

el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Las prioridades de la UE en su politica de Desarrollo rural en el marco 2014-2020,
segun el FEGA (2021) fueron:

e Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la actividad

agricola 'y zonas rurales.

e Mejorar la viabilidad y la competitividad de la agricultura y la ganaderia, asi

como promover la innovacion en las tecnologias utilizadas en la actividad.

e Promover la organizacion de la cadena alimentaria, el bienestar de los animales

y la gestién de riesgos en la actividad.
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e Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas.

e Fomentar la eficiencia de los recursos y apoyar el paso a una economia

adaptable a los cambios climaticos en los sectores agricolas y ganaderos.

e Promover la inclusion social, reducir la pobreza y aumentar el desarrollo

econdmico en las zonas rurales.

Gracias a la creacion de la Agenda 2000, no solo se avanzd respecto al
establecimiento de ayudas directas a la renta, sino que también se disminuyeron los precios
institucionales, crecié la competitividad de la agricultura europea y se establecio la politica de

desarrollo rural como segundo pilar fundamental de la PAC.

El FEADER interviene en cada Estado miembro mediante PDR aplicando estrategias
con el objetivo de cumplir las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea. Para ello,
es necesario la figura del Reglamento FEADER, que permite a cada Estado presentar un
programa nacional y varios regionales. Consta de un solo documento que debe de tener
elementos comunes para todos los programas y es el Marco Nacional.

Para la aplicaciéon de los fondos destinados al desarrollo rural, se acordé un Marco
Estratégico Comun (MEC) que debe facilitar la coordinacion sectorial y territorial en el periodo
2014-2020.

A continuacién se va a explicar la iniciativa de la Unién Europea de Desarrollo Local
Participativo, el Liaison Entre Actions de Développement de |I"Economie Rurale (LEADER),

gue significa vinculos entre acciones de desarrollo de la economia rural.

La Red Rural Nacional (2021) expone que el enfoque LEADER consiste en:

Ceder la iniciativa de planificacion a las comunidades locales de cada territorio rural
gue, organizadas en Grupos de Accién Local (asociaciones publico-privadas de
funcionamiento asambleario), elaboran y ejecutan una estrategia de desarrollo para

dicho territorio aprovechando sus recursos.

Es un instrumento importante del desarrollo rural de la UE desde los afios 90. Desde
2014 ha cambiado hacia el “Desarrollo Local Participativo” (DLP), y puede financiarse a través
del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER). En la siguiente ilustracién se

detallan los principios del LEADER/Desarrollo Local Participativo.
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llustracién 5: Los principios del LEADER.
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Fuente: Red Rural Nacional. (2020)

En un articulo publicado en la Revista Rural de la UE (2012) los Grupos de Accién
Local han estado aplicando estrategias de desarrollo local basadas en este enfoque Leader
desde hace aproximadamente veinte afios. La manera de trabajar de estos GAL, cooperando
con socios territoriales de la misma nacién incluso con grupos de distintas naciones, ha ido

evolucionado considerablemente y de ahi los grandes beneficios que esto produce.

La Comision Europea introdujo por primera vez el enfoque Leader en el afio 1991,
como iniciativa comunitaria de desarrollo rural, como consecuencia de querer pasar de una
politica estructural de financiacion de proyectos individuales a un enfoque mas estratégico

basado en un solo territorio.

La metodologia del primer lanzamiento del programa piloto LEADER 1 se realiz6 con
217 GAL en los 12 Estados miembros de la Union. Este enfoque no permitia proyectos de
cooperacion, aun asi, los Grupos de Accion trabajaron unidos. El 25% de ellos participaron en
alguna colaboracion y gracias a ellos se crearon asociaciones informales. Gracias al
reconocimiento y entusiasmo de los grupos por una colaboracion mas formal y al éxito del
LEADER I, en 1994 se cre6 el LEADER II, a él pertenecian ya 906 GAL, que financiaba
proyectos de colaboracién y cooperacion cuyo objetivo era una comercializacion comun de
productos o servicios en los sectores del desarrollo rural.
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En el afio 2000, fue con el conocido por LEADER+, cuando se tomo la decision de que
este método se adoptaria en todas las zonas rurales, con un total de 1153 Grupos de Accion
Local en los antiguos y nuevos Estados miembros. La cooperacion se realizaba entre

asociaciones de territorios del mismo pais o los adheridos en este periodo.
En el articulo de esta Revista Rural de la UE, primavera n°11 (2012), expone que:

En una encuesta del observatorio europeo LEADER+ indic6 que en la UE-15 el 83
% de los GAL participaron en cooperaciones interterritoriales y el 68,5 % en
cooperaciones transnacionales. La evaluacion ex post de LEADER+ revel6 que los
proyectos de cooperaciéon funcionaban mejor cuando habia intereses y
preocupaciones comunes, y que el valor afiadido de la cooperacion y la creacion de
redes residia esencialmente en ser una fuente de inspiracion y buenas practicas

para mejorar el enfoque leader a escala local. (p. 6).

Por ello la participacion en la cooperacion permitié6 a los Grupos de Accién Local
reforzar su identidad local y promovié que las asociaciones y organizaciones locales crearan

redes rurales para posibles futuras colaboraciones.

En el periodo 2007-2013, se le denomind como eje LEADER, ya que funciona como
una integracion de los programas de desarrollo rural. Los GAL pasaron a ser ya 2308 en los
27 Estados miembros. Los proyectos de cooperacidon que presentaron en estos afos los

Grupos de Accidn segun la Revista Rural de la UE (2012) tenian como objetivos:

¢ Anfadir valor a los alimentos y a la actividad agricola y ganadera.
e Fomentar del turismo rural.

¢ Avanzar en la tecnologia de la informacién.

e Conservar el patrimonio y medio ambiente.

e Aumentar la prestacion de servicios en zonas rurales.

En cuanto al periodo 2014-2020, los programas de desarrollo rural y de cooperacion
en general han variado poco respecto al periodo anterior, por lo que se va a ahondar en una
Comunidad especifica, Castilla y Ledn. Los objetivos que persigue este método en las zonas

rurales segun la pagina de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n (2021) son:
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e Aumentar la competitividad y el crecimiento.

e Mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacion rural.

e Fomentar la ocupacién sostenible del mundo rural, poniendo especial atencion a
jévenes, mujeres y personas con discapacidad.

e Apoyar a la economia, emprendimiento e innovacion rural.

e Garantizar la sostenibilidad de la actividad en el medio rural utilizando de manera

adecuada los recursos naturales.

Es decir, el LEADER es un programa que retne a Grupos de Accién Local y fomenta
la creacién de nuevos proyectos que favorezcan a las zonas rurales. Los GAL y estos
territorios rurales tienen unos recursos limitados, esto es un inconveniente ya que les limita a
la hora de resolver problemas de manera individual o aprovechar su potencial totalmente.

En cambio si los Grupos de Accién de toda Europa colaboran e intercambian ideas, la
perspectiva cambia. Esta cooperacion se percibe como un método para resolver problemas
locales que un GAL por si solo no podria llevar a cabo.

Estos grupos locales también cuentan con el apoyo de organizaciones agrarias que
reivindican ayudas y soluciones para paliar los problemas derivados del campo y del ganado.
En Espafia hay varias de éstas, a continuacion se va a hablar de una de las que mas

representacion tiene en la provincia de Valladolid, la Union de Campesinos.
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6. Organizacion agraria Unién de Campesinos de Valladolid.

La Union de Campesinos de Valladolid (2021), en su pagina web, se define como “una
Organizacién Profesional Agraria (OPA) referente del campo de Castilla y Ledn que relne a

hombres y mujeres de todas las provincias de la Comunidad Auténoma.”

Se constituyé en los afios 80 con el objetivo de defender los intereses de los

agricultores y ganaderos haciendo llegar sus propuestas a hivel politico y social.

llustracién 6: Imagen corporativa Unién de Campesinos de Valladolid

por sus 40 ainos de labor.
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Fuente: Union de Campesinos de Valladolid.

En la UCCL las decisiones las toman los agricultores y ganaderos en las asambleas
locales que se convocan de manera periédica, a las que puede acudir cualquiera y exponer
sus ideas. En ellas se informa de la situacion del campo y de la organizacion. En el siguiente
nivel jerarquico estan las ejecutivas en las que tienen representacién aproximadamente unos
10-15 agricultores y ganaderos que se comprometen con la organizacién y también se retnen
con los representantes de las oficinas. Para finalizar, esta el maximo érgano de decision que

es el Congreso.

Es una organizacion unitaria, sin hacer distincién entre hombres y mujeres, entre
diferente ideologia politica, religion o procedencia. También es independiente, no depende de
partidos politicos ni de las Administraciones, por lo que puede actuar de manera libre segun

el mandato del Congreso.

La organizacién cuenta con oficinas repartidas por toda Castilla y Le6n, no solo en las
ciudades sino que también en los municipios mas representativos. La finalidad es facilitar al
ganadero y al agricultor realizar sus gestiones situando las oficinas con la mayor proximidad

posible a sus explotaciones.

Ofrece servicios como:

| 52

La Politica Agraria Comun en Espafia.

Herrero Colina, Cristina



1
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

e Asesorar, informar y gestionar ayudas como son la realizaciéon de la Solicitud
Unica PAC, plan renove de maquinaria, planes de mejora, primera instalacion

o modernizacion de la explotacion, entre otros.

e Servicios fiscales como declaraciones de impuestos y cualquier tramite

administrativo.

e Tramitacion con la Direccion General de Trafico, cambios de titularidad,

matriculacién, permisos de circulacion...

e Seguros relativos a la explotacién, como son los de los cultivos (por lluvia, por
pedrisco, por sequia...), del ganado, seguros de instalaciones como naves, de

maquinaria y cualquier otro seguro del que se precise.

e Asesoramiento y gestion sobre tramites con la Seguridad Social: altas y bajas

de trabajadores, ndminas, altas como auténomos, jubilaciones...

e [Formaciébn y cursos para obtener carnet de aplicacion de productos
fitosanitarios.

¢ Realizacion de proyectos de nuevas construcciones, mediciones topogréficas,

tramites en regadio...

Ademas dentro de esta Organizacion se cuenta con dos cooperativas: la Cooperativa

de Ganaderos y la Cooperativa de Campesinos de Valladolid.

a) Cooperativa de Ganaderos: cuenta con técnicos profesionales de la materia,
como veterinarios que dan servicio a los ganaderos, acercandose a sus
explotaciones y tratando a los animales, y también administrativos que realizan
todas las gestiones internas. Ademas, se venden los productos, al ser una
cooperativa, a mejores precios que si un ganadero lo vendiera de manera
individual. Se encargan de todos los procesos, recogida de los productos y de

Su entrega al comprador.

b) Cooperativa de Campesinos: cuenta también con técnicos que llevan
gestiones internas, venden los productos de los agricultores al igual que la
Cooperativa de Ganaderos, obteniendo asi rentabilidad el agricultor. Muchas
de las oficinas presentes en los municipios cuentan con naves Y silos, donde
almacenan el grano y realizan las mezclas para el pienso, que luego venden a

los ganaderos.

Todos estos servicios prestados tienen como finalidad ofrecer facilidades al agricultor

y ganadero para que lleve a cabo y rentabilice su actividad de la mejor manera posible.
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Es la Organizacion Profesional Agraria mas votada en las Ultimas elecciones agrarias
realizadas en 2018 en Avila, Segovia, Valladolid y Burgos y se encuentra representada a nivel

nacional por Unién de Uniones.

En el siguiente grafico viene reflejada la representatividad de las Organizaciones
Agrarias Profesionales, comparando los resultados de las elecciones realizadas en el afio
2012 y en 2018 en la provincia de Valladolid. En estas ultimas ha habido una gran mejoria en
los resultados, ya que ha aumentado el nimero de votos respecto a las otras dos OPAs, ya
que ASAJA apenas varia y Alianza UPA-COAG disminuye considerablemente hasta obtener

la mitad de los votos y sin representatividad en ambos afos.

Gréfico 4: Representatividad de las OPAs (2012-2018).

8B Castila y Ledn REPRESENTATIVIDAD DE LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS 2018
Consejeria de Agricultura y Ganaderia Distribucion Provincial de Votos. Comparativa con 2012

Provincia: VALLADOLID

ANO 2018 ANO 2012
Represen Represen
Candidatura Num Votos | % Votos [ 5Ever Candidatura Num Votos| % Votos | bvatl
ASAJA VALLADOLID 1263| #a1,711%| S uccL 1231 4117%| S
uccL 1471 4858%| sI ASAJA VALLADOLID 1211 4050%| sI
ALIANZA UPA-COAG 22 733%| NO ALIANZA UPA-COAG 453| 1515%| NO

Representatividad (> =20%) Representatividad (>=20%)
50
45
40
35
30
25
20
15

40

35

30

25

% Votos
% Votos

20
15
10

10
5

0-
CANDIDATURAS CANDIDATURAS
ASAJA VALLADOLID [ UCCL [ ALIANZA UPA-COAG | [ UCCL M ASAJA VALLADOLID I ALIANZA UPA-COAG

Fuente: Junta de Castillay Ledn. (2018)

La economia y la sociedad estdn cambiando y las actividades agrarias y ganaderas
también sufren estos cambios y los problemas que conllevan. Para ello, las Organizaciones
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Agrarias apoyan y representan al mundo del campo para poder llegar a niveles politicos y
sociales dando voz a los agricultores y ganaderos.

Recientemente ha habido varias noticias reivindicando soluciones y ayudas para
solventar los problemas provenientes del campo por parte de la Uniébn de Campesinos de
Valladolid, todas ellas sacadas de su pagina web. Algunas de ellas son:

a) UCCL pide habilitar mas fondos para cubrir la demanda del Plan Renove
y exige que se dirijan de manera exclusiva a Agricultores a Titulo Principal.
Y es que en apenas 1 hora se agotaron los 2,55 millones previstos de fondos para el
achatarramiento de la maquinaria agricola y mas de 4 millones se encuentran en la lista de
prevision de reserva, por si alguno de a los que se les ha logrado tramitar la solicitud no
cumplen con alguin requisito o renunciara a ella. Ademas el aplicativo por el que tramitar la
solicitud el soporte no funcionaba correctamente tardando tiempo en poder registrar tan solo
una de ellas, segun fuentes internas de la Unién de Campesinos de Valladolid.
“No puede ser que las ayudas prioricen quién es mas rapido en presentar la solicitud, en lugar de

priorizar quién es profesional agrario, sobre todo en caso de falta de presupuesto”. (UCCL, 2021).

b) UCCL se manifiesta en contra de la inclusion del lobo como Especie

Silvestre en régimen de Proteccién Especial (LESPRE).

La Uniébn de Campesinos de Castilla y Leobn, la Uni6bn de Uniones e integrantes de la
Plataforma en Defensa de la Gestion del Lobo conocida como la Convivencia del lobo se
manifestaron frente al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico
(MITECO) exigiendo que no se incluya el lobo como LESPRE. Esta sobreproteccion del lobo
supone un peligro para las ganaderias de las que viven aproximadamente unas 35.000
familias. Segun datos internos de la UCCL, en 2020 hubo un registro de 4.500 ataques de
lobos causando la muerte a 6.000 cabezas de ganado. Como consecuencia se estiman unos
5 millones de euros de pérdidas cada afio en los ganaderos de Castilla y Ledn, siendo
solamente el 20% compensado por la Administracion y el 80% lo asumen los ganaderos.

c) Manifestaciones provinciales por una PAC para los Agricultores a Titulo
Principal (ATP’s).

En Espafia hay 670.000 perceptores de la PAC en el afio 2020, de los cuales el
91,85 % son personas fisicas, es decir 611.000 personas, pero tan solo 238.000
estan dadas de alta en la seguridad social agraria, un 39% de los perceptores
PAC. Esto no pasa en ningun pais de nuestro entorno, ni en Francia, con 325.000

| 55

La Politica Agraria Comun en Espafia.

Herrero Colina, Cristina



1
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

perceptores, ni en Alemania con 311.000 perceptores en 2019, con presupuestos
mas elevados que Espafa. Por tanto, Espafia se tiene que poner las pilas y aplicar
la legislacion y exigir el alta a la Seguridad Social agraria a la hora de solicitar la
PAC. (UCCL, 2021)

Ademas la convergencia aplicada en el afio 2021 ha sido excesiva, algunas explotaciones
van a ver reducidas las ayudas en unos 10.000€ realizando la misma actividad que en afios
anteriores. Los ecoesquemas a aplicar que sean sencillos y que no incurran en costes a
mayores gue reduzcan la rentabilidad de los agricultores y ganaderos. Pero sobre todo, se
reivindica unos precios justos “ya que de ello se basa la rentabilidad de nuestras explotaciones”.
La administracion debe dotarnos de las herramientas legales necesarias para equilibrar la cadena
de valor y poder defendernos, ante una imposicién de precios sin opcién de negociacion” (UCCL,
2021).

d) UCCL solicita que las zonas afectadas por el pedrisco sean consideradas

zonas catastroéficas

Los agricultores han visto como en cuestion de minutos sus cultivos se han visto afectados

por el pedrisco, llegando a dafiar entre el 70% y 80% de la produccién.

La Unién de Campesinos de Castillay Le6n reclama que las zonas afectadas por el pedrisco

sean declaradas zona catastrdfica y que los peritajes por parte de los seguros sean

coherentes con la realidad.

Estas son solo algunas de las reivindicaciones que la Organizacion Unién de
Campesinos de Castillay Ledn reclama, todas ellas llevadas a sus asambleas y ejecutivas en
las que participan agricultores y ganaderos que estan trabajando en sus explotaciones y mas

gue ninguno saben la situacion que estan viviendo.
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7. El futuro del sector agrario.

La situacién que estd viviendo este sector es inestable y precaria. La Politica Agraria
Comdun es una herramienta necesaria y vital para que los agricultores y ganaderos puedan
ejercer y vivir del campo, pero debe de ser mas justa e ir dirigida a aquellas personas que se
dediquen realmente a la actividad agraria, es decir, que sus ingresos principales vengan de

ejercer la actividad y no sea una fuente de ingresos secundaria.

Ademas, se ve necesario que quienes quieran optar a la Solicitud Unica tengan como
requisito estar dados de alta en la Seguridad Social agraria. La convergencia que se ha
aplicado en el afio 2021 ha sido brutal, viendose mermadas estas ayudas en algunas
explotaciones hasta 10.000€ las cuales siguen realizando la misma actividad que el afo
anterior. Estas reducciones seguiran en las futuras ayudas, con esto quiero decir que si se
siguen recortando estos pagos directos y con los precios de mercado bajos a este sector le
espera un futuro complicado. No solo afecta a los ingresos o la rentabilidad de estas
explotaciones, también afecta a la economia familiar de toda la sociedad ya que sin la
existencia de esta politica los precios de los alimentos se dispararian, una barra de pan

costaria 5 veces mas.

Muchas de las personas son desconocedoras de todas estas ayudas y mejoras que
provienen de la PAC, pensando que solamente son beneficiarios de manera directa los
agricultores y ganaderos, creando descontento en la poblacién ya que son fondos europeos
que pagamos todos de los que se benefician unos pocos. Es hora de que se dé mas valor a
este tipo de politicas y nos quitemos la venda ya que gracias a ella este sector puede
sostenerse, aunque cada vez se hace mas dificil. Los presupuestos hacia esta politica se van
recortando mientras que la manera de explotar los cultivos y criar el ganado se van renovando.
Hay menos ayudas, los costes de produccion son superiores ya que se precisa de mejor
magquinaria con nueva tecnologia, se realizan practicas sostenibles con el medio ambiente,

gue en muchas ocasiones son mas costosas, unidos a unos precios de mercado bajos.

En cuanto a la poblacion activa en estas dos actividades, suele predominar aquella
que obtienen sus explotaciones de manera hereditaria. Si no se dispone de superficie,
ganado, infraestructuras 0 maquinaria adecuada para realizar la actividad, el empezar de cero
en ellas no suele ser una opcién para la sociedad, supone un desembolso en estas inversiones
dificil de recuperar. Las jornadas laborales no son atractivas ya que no se dispone de un
horario fijo, dependen de campafias temporales a lo largo del afio. Ademas el modo de trabajo
es laborioso, requiere esfuerzo fisico y no todo el mundo esté dispuesto a dedicarse a ello.
Aunque se destinen fondos europeos para incentivar el trabajo en el mundo rural, no se ve
sus frutos de manera efectiva, cada vez menos gente se dedica al campo.
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8. Conclusiones.

Una vez realizado un estudio sobre el sector primario, dos de sus actividades, la
agricultura y la ganaderia asi como la Politica Agraria Comun podemos extraer las siguientes
conclusiones a las que se ha llegado tras la investigacion teérica y la informacion referente a

la situacion de los agricultores y ganaderos.

1. El sector primario ha ido perdiendo importancia a medida que han pasado los afios,
sobre todo con la llegada de la Revolucién industrial en el Siglo XVIIl. Se pas6 de una
economia rural a una industrializada. Por esto se ha observado su pérdida de peso en el PIB.
El estilo de vida de la sociedad cambié y con ello sus preferencias a la hora de consumir, se
disponia de mayores rentas y nuevos privilegios por lo que la sociedad destinaba el gasto de

su economia a otras opciones y no sélo a la comida.

2. En la actualidad, con la situacion que estamos viviendo con la pandemia mundial
por la Covid-19, parece que este sector se ha visto reconocido por la sociedad. No podemos
olvidar que las actividades que pertenecen a este sector son esenciales y producen bienes de
primera necesidad indispensables para poder subsistir. Es el primer engranaje de la cadena
y sin él ni la economia ni la sociedad podrian sobrevivir por lo que aunque esté mas olvidado

que otros, es igual 0 mas importante.

3. La agricultura es una de las actividades que pertenecen al sector primario y de las
mas longevas. En el Neolitico fue cuando aparecieron las primeras civilizaciones agricolas.
Las préacticas en la explotacion de la tierra han ido cambiando a lo largo del tiempo para poder
satisfacer las necesidades de cada época. Se han creado variedades resistentes que
aumentan la produccién y mejoran la rentabilidad de la tierra salvaguardando la seguridad
alimentaria de los consumidores y el ecosistema. La maquinaria utilizada ha aumentado su
potencia y utilizan tecnologia que agiliza la labranza. Todas estas son grandes mejoras pero
gue suponen un mayor coste de produccion. No todos los agricultores pueden permitirse este

gran desembolso.

4. La ganaderia, es otra actividad importante del sector primario. También tuvo su auge
en el Neolitico y para poder abastecer de recursos alimentarios a la poblacion creciente de la
época modificaban el ciclo de reproduccion del ganado para poder asi obtener sus productos
durante todo el afio y no en las temporadas propias de ellos. Las mejoras han ido continuando
a lo largo de los afios. Algunas granjas o ganaderias cuentan con grandes infraestructuras e
innovadoras instalaciones mecanizadas que facilitan mucho el trabajo y aumentan la
produccion y su rentabilidad. Pero no todos pueden disfrutar de este privilegio ya que la

inversion que suponen esta al alcance del bolsillo de unos pocos.
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5. La Politica Agraria Comun brinda a los agricultores y ganaderos financiacion
garantizando que puedan seguir cultivando y criando en sus explotaciones. Pero no solo
financia a estos, si no que parte de estas subvenciones van destinadas a la creacion de
empleo en zonas rurales, a conservar el paisaje fomentando las buenas practicas, las ayudas
a los comedores escolares y muchas otras que estan relacionadas directa o indirectamente
con la actividad agraria pero también con el mundo rural en general. Con estos incentivos se
intenta evitar la despoblacion rural que tanto sufren los territorios rurales de Espafa, dando

motivos a las personas para quedarse en los pueblos.

6. Se han creado Grupos Locales y organizaciones que apoyan y dan voz a este sector
para poder llegar a la sociedad y a la politica. No solo se depende del trabajo, cuanto mas
esfuerzo y empefio mas ganas, o de si eres eficiente como puede pasar en cualquier otro
oficio. Se depende de muchos factores externos como los precios del mercado, el clima que
puede arrasar toda tu cosecha en cuestion de minutos y ver como un afio de duro trabajo se
lo lleva una granizada, o un afio que no llueve, plagas que reduzcan notoriamente la

produccién, animales que se coman tu ganado y no puedas hacer nada al respecto.

7. La situacion que esta viviendo el sector primario es precaria, se precisa de mas
apoyo al mundo rural y de mas herramientas de ayuda para impulsar este sector. Por ello,
esta Politica aunque cada vez se la destinen menos fondos, es indispensable para todos los
ciudadanos.
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