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Abreviaturas

CDPD: Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

CE: Constitucion Espafiola.

CERMI: Comité Espafol de Representantes de Minusvalidos.

EDAD: Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de
Dependencia.

ET: Estatuto de los Trabajadores.

LGPD: Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social.

LISMI: Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

RLE: Relacioén laboral especial.

SAGEP: Sociedades Anonimas de Gestion de Estibadores Portuarios.

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

UE: Union Europea.
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|. INTRODUCCION

La discapacidad es parte de la condicion humana. Por lo que se refiere a la
insercién laboral, las limitaciones que conlleva exigen un tratamiento legislativo
especifico con el fin de que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos en condiciones iguales que el resto de las personas.

El dltimo estudio general del Instituto Nacional de Estadistica sobre personas
con discapacidad en Espafia data del afio 2008. En este afio se publico la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (EDAD 2008). Este
informe arrojaba el dato de que habia 3,85 millones de personas con discapacidad en
Espafa y en edad de trabajar (entre 16 y 64 afios) 1,48 millones. De este casi millén y
medio de personas, alrededor de 106800 personas se encontraban en desempleo y

419300 personas se encontraban trabajando.

Imagen 1: Datos de la relacion de las personas con discapacidad con la

actividad laboral.

Nede 9 %
personas Varones Mujeres
(miles)
Total 1.482,1 100,0 100,0
Activos
Trabajando 419,3 33,4 237
En desempleo 106,8 6,9 15
Inactivos
Percihiendn pensidn cantribotiva 4511 382 234
Percibiendo otro tipo de pensidn 157,2 9.4 1.7
Dedicado/a principalmente
a labores del hogar 183,6 0,2 235
Incapacitado/a para
trabajar (sin recibir pensidn) 87,2 57 6.0
Estudiando 339 3,0 1,7
Otros inactivos 43,1 33 28

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones
de Dependencia (en adelante EDAD). 2008

Nota: Los datos indican que un 25 por 100 de los trabajadores activos que poseen una discapacidad se

encontraban desempleados.

Nota: Es cierto que estos datos corresponden al afio 2008 en el que la crisis elevo la tasa de paro de los
ciudadanos espafioles hasta casi el 14 por 100 (segun la Encuesta de Poblacién Activa del cuarto
trimestre de 2008).

Segun datos de otro estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
en 2019 habia en Espafia 1,87 millones de personas discapacitadas en edad de
6
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trabajar. Desde 2008 se ha incrementado alrededor de un 21 por 100 la poblacion con

algun tipo de discapacidad en edad laboral.

Es sabido que las personas con discapacidad se han encontrado a lo largo de
los afios discriminadas y en una posicion de vulnerabilidad. Esto se acrecienta a la
hora de acceder al mercado laboral. Segun la EDAD-2008 uno de los motivos que mas
impedia el acceso al empleo era la propia discapacidad. Es curioso que el motivo al
gue menos se acusa la falta de empleo sea la falta de formacion.

Imagen 2: Motivos de no encontrar trabajo de las personas con discapacidad
(en porcentaje):

Por su discapacidad _

Encontrar trabajo es

uy dificil pe alquiera
muy dificil para cualquiera
No tiene experiencia |

Los estudios que tiene no le Varones
sirven para encontrar trabajo [l _
B Mujeres

No tiene estudios B

Otras razones | i —|
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones
de Dependencia. 2008

La Constitucion Espafiola (en adelante CE) recoge la igualdad de todas las
personas y prohibe la discriminacion por cualquier razén o circunstancia personal (art.
14). Ademas, dentro de los principios rectores de la CE, se encuentra el art. 40 que
“Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdémico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo”, esto constituye un claro objetivo para el fomento
del empleo. La CE también tiene en cuenta en esos principios la posicion de
desigualdad que tienen las personas con discapacidad y establece en su articulo 49
que “Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los
gue prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente

para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.”

Los Centros Especiales de Empleo como medida de insercion laboral de las personas con discapacidad

Marqués Gonzalez, Victor



[ |
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

El Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET) de 1980 continua con la linea

marcada por la CE y, en sus articulos 4 y 17, establece que los trabajadores no
“podran ser discriminados por razén de disminuciones fisicas, psiquicas y sensoriales”
(art. 4). Sobre estos trabajadores indica que “el Gobierno podra regular medidas de
reserva, duracion o preferencia en el empleo, que tengan por objeto facilitar la
colocacion de estos trabajadores” (art. 17.3).

En el afio 1982 se da un paso muy grande en el fomento del empleo de las
personas con discapacidad. Este afio se promulga la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvalidos (en adelante LISMI) que dedica el Titulo VII “De

la integracion laboral” a abordar este tema.

Una de las medidas para fomentar el empleo de las personas con discapacidad va a
ser la creacion de los denominados de los Centros Especiales de Empleo (en adelante
CEE), instituciébn que va a ser objeto de estudio en este trabajo. Estos centros
posibilitan una modalidad de empleo protegido que, segin como los definen las
normas que los regulan, van a tener como finalidad facilitar el acceso de las personas
con discapacidad al mercado ordinario de trabajo. Precisamente el trabajo estudia la
relacion laboral especial (en adelante RLE) que es la que se establece entre estos
centros y las personas con discapacidad que trabajan en ellos. Este tipo de relaciones
laboral especial ofrece un grado de proteccion mayor a estas personas que, cOmo
hemos dicho anteriormente, se encuentran en una posicién de desventaja respecto de

las personas trabajadoras sin discapacidad.

El objetivo principal del trabajo consiste en analizar cémo la legislacion protege
a las personas con discapacidad a la hora de acceder al empleo y, sobre todo, c6mo

los CEE pueden ayudar a la inclusién en el mercado laboral.

Para el estudio del tema vamos a realizar una metodologia cualitativa a través
de la investigacién en manuales, libros, articulos, entre otros. También veremos un
caso particular de Centro Especial de Empleo y como es el procedimiento que siguen

las personas para acceder a un puesto de trabajo dentro de él.

En el segundo apartado veremos de manera mas general las RLE, que
caracteristicas comparten con las relaciones laborales ordinarias y cudles son las
caracteristicas que las diferencian de ellas. Analizaremos que dicen las organizaciones
internacionales sobre el empleo de las personas discapacitadas. En el &mbito nacional
se estudia la LISMI la cual supuso un punto de inflexion en lo referente a la legislacion

de las personas con discapacidad; se analizard sus origenes y su desarrollo posterior.
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El tercer apartado se centra especificamente en el objeto del TFG: las raciones

laborales de caracter especial que se dan en los CEE. Comenzaremos viendo la figura
de los Equipos Multiprofesionales y después veremos las particularidades que tienen
estas relaciones laborales en cuanto al acceso al empleo, la extincién del contrato de
trabajo, entre otras.

Por ultimo, como hemos comentado, se aporta la experiencia concreta de un

CEE para poder valorar su funcién como un instrumento de inclusion laboral y social.
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|I. RELACIONES LABORALES ESPECIALES. CONCEPTO

Relacion laboral ordinaria y relacion laboral de caracter
especial: concepto y diferencias

La ley que regula el contrato laboral que une a trabajador y empleador es el ET,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En el art.1.1 del ET define las notas configuradas de la relacién laboral de este

modo: “La presente sera de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y
direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario.” Con
este articulo nos deja claro quién va a tener la calificacion de trabajador dentro de la
relacion laboral. Una vez definida la figura del trabajador de la relacion laboral, el ET
establece quién sera el empleador, definiéndolo en el art. 1.2 como “todas las
personas, fisicas o juridicas, 0 comunidades de bienes que reciban la prestacion de
servicios de las personas referidas en el apartado anterior, asi como de las personas
contratadas para ser cedidas a empresas usuarias por empresas de trabajo temporal
legalmente constituidas.” Como veremos posteriormente, en la relacion laboral que
corresponde a este estudio, las figuras del trabajador y del empresario van a tener
particularidades que las alejan de esta definicion, no obstante, van a compartir unos

rasgos comunes.

Las relaciones laborales se delimitan por “una triple técnica juridica, que sirve
de formula progresiva de aproximacion al ambito de aplicacién de la norma” (Cruz
Villalén, 2020, p.28):

1. Definicién abstracta y en positivo: En los art 1.1y 1.2 del ET en los que
se definen las figuras del empleado y del empleador. Como hemos visto
antes, existird una relacién laboral cuando un trabajador preste sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y bajo la direccion de otra persona

denominada empleador o empresario.

2. Definicién en negativo de los supuestos excluidos de esta norma. El art

1.3 del ET excluye de manera resumida:
i. La relacion de servicio de los funcionarios publicos.
10
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ii. Las prestaciones personales obligatorias.

iii. Las actividades que se limiten, pura y simplemente, al mero

desempernio del cargo de consejero.
iv. Los trabajos a titulo de amistad.
v. Los trabajos familiares.

vi. Las actividades de personas que respondan por uno 0 mas

empresarios.

vii. Todo trabajo que se desarrolle con relacion distinta al art. 1.1 del
Estatuto.

3. Enumeracién en positivo de una serie de relaciones laborales que se
encuentran a medio camino de la exclusion y la inclusién. Es el caso de
las RLE que, por un lado, van a tener caracteristicas comunes a las
contempladas en el art. 1.1, pero, por otro, dada su especialidad, van a

necesitar de una regulacion particular y méas especifica.

Por lo tanto, es RLE aquella en la que concurren caracteristicas similares a una
relacion laboral comdn pero que, por razon de su especialidad, cuenta con una

regulacion o régimen de regulacion especifico.

La expresion de RLE fue acufada por primera vez en el art. 3 de la Ley
16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales. Esta ley las define como las
relaciones que, cumpliendo con lo establecido en el art. 1!, se encontraban

enumeradas en el mencionado art. 32.

1 Articulo primero. Uno. Todas las actividades laborales retribuidas que se realicen por
cuenta y dependencia ajenas, salvo las excluidas expresamente en el articulo segundo, se
consideraran incluidas en la presente Ley y demas normas reguladoras de las relaciones de
trabajo. Dos. El trabajo realizado por cuenta propia no estara sometido a la legislacion laboral,
excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente.

2RLE consideradas por el art. 3 de la Ley 16/1976:
a) El trabajo al servicio del hogar familiar, en sus diversas modalidades.
b) El trabajo a domicilio.

c) El trabajo de las personas con capacidad fisica o psiquica disminuida, en el grado
gue reglamentariamente se determine.

d) El trabajo en el mar.
e) El trabajo en la navegacion aérea.

f) El aprendizaje en la artesania.

11
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Encontramos el fundamento de las RLE en la progresiva ampliacion del &mbito

de aplicacién de la norma, por la inclusion de relaciones que anteriormente estaban
excluidas. Esta inclusion generaba, de manera paralela, una necesidad de establecer
matices y especialidades a la regulacién laboral comin a medida que se iban
afadiendo al &mbito de aplicacién de las normas.

El conjunto de RLE enumeradas por primera vez en la Ley 16/1976, han ido
sufriendo cambios a lo largo de los afos. La doctrina ha incluido en algunos casos
RLE que no se habian contemplado anteriormente y, en otros casos, ha dejado de

considerar algunas relaciones laborales como RLE.

El concepto de RLE fue posteriormente asumido por el primer ET de 1980 y
habilitaba al gobierno a regular mediante Ley las RLE?, por lo tanto, cumpliendo con
ello el gobierno promulg6 el Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se
regula la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los
Centros Especiales de Empleo. A partir de entonces, la relacion que se da entre los

trabajadores discapacitados y el CEE ha estado incluida en el concepto de RLE.

En 1985 vemos como se da un estallido en las regulaciones de las RLE. En
este afio se publican cantidad de leyes para regular las particularidades de estas
relaciones. Podemos considerar estas RLE como las de “primera generacién”. Esto
vino dado por la promulgaciéon de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion
de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los

Trabajadores. En ella se establece que, en el plazo de doce meses, se regularian las

g) El trabajo de los deportistas profesionales.

h) El trabajo del personal civil no funcionario al servicio de establecimientos militares.
i) El trabajo de los representantes de comercio.

j) El trabajo de los artistas de espectaculos publicos.

k) El trabajo de alta direccién o alta gestién de la Empresa no excluido por el articulo
segundo, apartado c).

I) Las actividades laborales de los internos de los centros penitenciarios en sus distintas
modalidades y de acuerdo con su naturaleza respectiva.

m) Cualesquiera otros trabajos profesionales que sean expresamente declarados como
relacion laboral de caracter especial por una Ley.

3 ET de 1980 art. 2 g) Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como

relacion laboral de caracter especial por una Ley.
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RLE establecidas en el ET*. Consecuencia de ello en 1985 se publicaron las normas

gue regularian:

- Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relaciéon
laboral de caracter especial del personal de alta direccién.

- Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relaciéon
laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar.

- Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacién
laboral especial de los deportistas profesionales.

- Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos.

- Real Decreto 1438/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial de las personas que intervengan en
operaciones mercantiles por cuenta de uno o0 mas empresarios, sin

asumir el riesgo y ventura de aquéllas.

Con posterioridad a estas regulaciones se han incluido otras RLE. Asi, la RLE
de los abogados que prestan servicios en despachos de abogados, individuales o
colectivos por la promulgacién de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre®, en cuya
Disposicion Adicional Primera concedia al gobierno doce meses para regular mediante
Ley la RLE de estos trabajadores. Fruto de ello se promulga el Real Decreto
1331/2006, de 17 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial de los abogados que prestan servicios en despachos de abogados,
individuales o colectivos. Esta norma recoge las especialidades y matizaciones de esta

relacion laboral, y en el ET de 2015 ya aparecen contempladas como RLE en el art. 2.

La RLE de los discapacitados que prestan sus servicios en un CEE no fue

contemplada por la Ley 16/1976 porque en, ese afio, todavia no se habia definido el

4 Ley 32/1984, de 2 de agosto. DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. El Gobierno en
el plazo maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
regulara el régimen juridico de las relaciones laborales de caracter especial previstas en el
articulo 2., punto 1, de la Ley 8/1980, de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores.

SLey 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y
electricidad y del régimen fiscal comdn aplicable a las sociedades matrices vy filiales de estados
miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos
de pensiones en el &mbito de la Union Europea. Referencia: BOE-A-2005-19003.
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concepto de CEE. Después de las intenciones de la CE y el ET por fomentar el empleo

de las personas con discapacidad se promulgo la LISMI. En su art. 41 establecié que
los minusvalidos que por consecuencia de sus minusvalias no puedan ejercer una
actividad laboral en el mercado ordinario de trabajo, deberan ser empleados en CEE.
La relacion que se da entre este trabajador con discapacidad y el CEE sera una RLE.

Como ultimo ejemplo de modificaciones de las RLE, tenemos el de la derogada
RLE de los estibadores portuarios. Histéricamente se ha venido considerando esta
relacion como RLE. Esta relacion es la que se da entre el trabajador portuario y las
Sociedades Andnimas de Gestion de Estibadores Portuarios® (en adelante SAGEP).
En el afio 2017, con la entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2017, de 12 de mayo,
por el que se modifica el régimen de los trabajadores para la prestacion del servicio
portuario de manipulacion de mercancias se dej6 de considerar como RLE. Esto
sucedio tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 11 de
diciembre de 2014, en ella se condena a Espafia por considerar que la normativa que
regulaba las relaciones de los trabajadores portuarios iba en contra del art. 49 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En esta sentencia no se establece
gue tipo de relacion van a tener los trabajadores, pero determina la necesidad de que
la prestacion del servicio portuario de manipulaciéon de mercancias debe ser libre, algo
gue segun la Union Europea no se daba con la RLE de las SAGEP vy los trabajadores.
La manera que tenian de actuar las SAGEP era similar al de un monopolio y no
permitia la libre competencia que defiende la UE. Con la publicacion del Real Decreto
Ley 8/2017 se establece un plazo de tres afios desde su publicacion en el que las
SAGEP subsistiran para facilitar una transiciéon hacia la nueva regulacion. Pasados

estos 3 afos, las SAGEP y por tanto las RLE se extinguiran.

De este modo, han ido surgiendo y modificAndose las RLE que se aplican a
situaciones concretas y relaciones particulares a las que la norma comun no alcanza a
regular. EI ET de 1980 en su Disposicion Adicional Segunda concede dieciocho meses
al gobierno para regular las RLE establecidas en él. No obstante, esto no se cumplié, y
no fue hasta la promulgacién de la Ley 32/1984 cuando se empezaron a crear normas

como hemos visto anteriormente.

6 Estas sociedades se encargan de poner trabajadores a las empresas que son
titulares de las licencias para la manipulacion de mercancias en el puerto. Su finalidad es
garantizar la profesionalidad y la formacién de las personas que trabajen en el puerto.
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Podemos deducir que el marco normativo de las RLE no es Unico. Cada RLE

exige una norma que las desarrolle dadas sus caracteristicas especiales. A pesar de
gue cada RLE va a ser distinta y las leyes que las regulen van a ser diferentes, pueden
diferenciarse algunos elementos comunes (Cruz Villalon, 2020).

Vamos a analizar las notas que definen todas las relaciones laborales. Como
hemos dicho, podemos afirmar que comparten unos rasgos comunes con las
relaciones laborales ordinarias. Esto es algo logico, al final todas las RLE son en base
relaciones laborales comunes. Estas similitudes estan contempladas en el art. 1.1 del
ET:

1. Voluntariedad.

El trabajador va a realizar de manera libre una prestacion de servicios.
Se opone de esta manera todo tipo de trabajo forzoso en el que se condicione

a la persona para prestar su mano de obra.
2. Ajenidad.

Los servicios se prestan a otra persona, el empresario. EI empleado
pone su fuerza de trabajo a disposicion del empresario y el resultado de este
esfuerzo corresponde por tanto a este Ultimo. Si bien los frutos que se
obtengan de esta relacién corresponden al empresario, también lo seran las

pérdidas que pueda acarrear.
3. Subordinacion.

Segun indica en art. 1.1 del ET, el trabajo se llevara a cabo “dentro del
ambito de organizacion y direccion” del empresario. Por lo que corresponde al
empresario establecer como va a desarrollarse el trabajo, incluso establecer
sanciones en el caso de que el empleado no cumpla con lo establecido en el

contrato.

Esta definiciéon de subordinacion queda reflejada en las relaciones que
se dan en un tipo de trabajo industrial, pero cuando las profesiones mas
cualificadas y trabajos mas intelectuales, la manifestacion de la subordinacion

sera mas difusa.
4. Retribucion.

La prestacién de la mano de obra por parte del empleado sera siempre

retribuida. Siendo esto una obligacion inexcusable del empresario.
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Una vez aclarados los rasgos comunes entre las relaciones laborales y las RLE

podemos detenernos en la otra cara, en este caso se veran las caracteristicas que las
diferencian. Estas caracteristicas propias generan una exclusion de la regulacion

contenida en el ET.

Las RLE nos van a permitir dar respuesta a situaciones singulares, debido a
gue entre estas se comparten pocas similitudes. Por lo que, no solo se diferencia de
las relaciones laborales comunes, si no que dentro de las propias RLE existen grandes
diferencias. Estas disparidades vienen dadas por la singularidad de cada una de las

relaciones, lo que hace necesario que la regulacion sea especifica.

En la mencionada Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales, se
establecieron primeramente doce tipos de RLE. EI ET de 1980 redujo las RLE a seis

tipos.
Actualmente el art. 2 del ET enumera las RLE:
a) Ladel personal de alta direccién no incluido en el articulo 1.3.c) del ET.
b) La del servicio del hogar familiar.
¢) Lade los penados en las instituciones penitenciarias.
d) Lade los deportistas profesionales.
e) Lade los artistas en espectaculos publicos.

f) La de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por
cuenta de uno o mas empresarios sin asumir el riesgo y ventura de

aquellas.

g) La de los trabajadores con discapacidad que presten sus servicios en

los centros especiales de empleo.
h) La de los estibadores portuarios’.

i) La de los menores sometidos a la ejecucibn de medidas de

internamiento para el cumplimiento de una responsabilidad penal.

" Queda derogada la letra h del art. 2.1. del ET por el Real Decreto-ley 8/2017, de 12
de mayo, por el que se modifica el régimen de los trabajadores para la prestacion del servicio
portuario de manipulacion de mercancias dando cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 11 de diciembre de 2014. Analizada anteriormente en este
trabajo.
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j) La de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la
Salud.

k) La de los abogados que prestan servicios en despachos de abogados,

individuales o colectivos.

[) Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como relacién
laboral de caracter especial por una ley.

Ademas de las antes enumeradas, por lo dispuesto en la letra I) del
mencionado art. 2 “Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como
relacion laboral de caracter especial por una ley” se pueden afiadir a las antes

enumeradas:

a) La de los menores internados (art. 39 de la Ley 53/2002, de 30 de

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social).

b) La del personal especialista en ciencias de salud (Ley 44/2003, de 21 de

noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias).

c) La de los abogados en despachos individuales y colectivos (Disposicion
adicional primera de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas

comunitarias®).

Como se observa, entre estas relaciones existe mucha heterogeneidad. Lopez

Gandia (2009) intenta reunir en tres grupos:

Grupo uno

La prestacion se ejecuta en un régimen de acentuada autonomia
organizativa, pero sin tratarse de trabajadores auténomos. (Alta
direccién, operadores mercantiles, artistas en espectaculos publicos y

abogados en despachos profesionales)

Grupo dos

8 en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal
comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes, y se
regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito
de la Unién Europea.
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Por el contrario, se trata de relaciones en las que el poder de direccion

puede verse acentuado. (Servicio doméstico y deportistas profesionales)

Grupo tres:

Por ultimo, se encuentran el resto de las relaciones que son dificilmente
clasificables y agrupables por tener un origen y razones de indole muy
diversa. (Penados en instituciones penitenciarias, personal civil en
establecimientos penitenciarios y la de los discapacitados en los Centros

Especiales de Empleo)

Una vez que tenemos una vision general de las RLE, conociendo los rasgos
comunes a las relaciones laborales ordinarias y las particularidades que las hacen
diferente, vamos a dedicarnos al estudio de la RLE que se da entre los trabajadores
discapacitados que prestan sus servicios en un Centro Especial de Empleo. En esta
relacion se da la particularidad de que hay singularidades en tanto en la figura del
empleado como en la del empleador. Estas particularidades, como en el resto de RLE

va a hacer necesaria la creacion de una norma que las desarrolle y reglamente.

Como estudiaremos mas adelante, esta RLE cuenta con su propia regulacion
mediante el Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros
Especiales de Empleo. Cabe destacar que no hace referencia a la contratacion de
discapacitados de manera general, si no solo a los que establezcan una relacién
laboral con una empresa gque tenga la calificacion de Centro Especial de Empleo. Por
lo que una persona discapacitada que preste sus servicios en una empresa ordinaria

(que no tenga la calificacién de CEE), no estard vinculado por una RLE.
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El panorama internacional, la Constitucion Espafola, la

LISMI y la insercion laboral de las personas discapacitadas

Ante las circunstancias que limitan el ejercicio de los derechos a una parte de
la poblaciéon que cuenta con una discapacidad, la normativa internacional ha recogido
la necesidad de promover la elaboracion de estrategias nacionales que mejoren el
bienestar de las personas con discapacidad. En palabras de Esteban Legarreta (2009)
“El reconocimiento y la proteccion del trabajo de las personas discapacitadas

encuentran amparo en textos de organizaciones internacionales”

Asi, en el &mbito internacional sobre la proteccién e inclusion de las personas
con discapacidad, debemos destacar la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948). En ella se reconocia en el art. 23 que “toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. Subraya el mismo articulo que no habra

cabida a “discriminacién alguna”.

El art. 1 del Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacién) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) nos da una definicién de
discriminacién. Lo define como “cualquier distincidn, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacién”. Si bien es cierto que en el mencionado Convenio 111 de la
OIT no aparece como tal la palabra discapacitado, se presume que el texto aboga por

la igualdad y condena la discriminacién si es dada por algun tipo de discapacidad.
En materia de discapacidad y empleo, los principales textos de la OIT son:

- Convenio 159. Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo

(personas invalidas). Ginebra, 1983.

- Recomendacion 168. Recomendacién sobre la readaptacion profesional

y el empleo (personas invalidas), 1983

Ambos textos tienen como antecedente el que se proclamase, por la Asamblea
de las Naciones Unidas, el afio 1981 Afio Internacional de los Impedidos con el tema
de Plena participacién e igualdad. Defienden una plena inclusion de las personas con
discapacidad en el mundo laboral, la igualdad de oportunidades y ponen especial
interés en la readaptacion profesional de las personas con discapacidad para

conservar el empleo.
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Una de las ultimas aportaciones de la OIT fue la elaboracién de la “Estrategia y

plan de accién para la inclusién de la discapacidad 2014-2017”. Esta estrategia se rige
por una serie de principios® con la finalidad de convertir a la OIT en una organizacion

gue incluya realmente a las personas con discapacidad.

La Union Europea (en adelante UE) establece en el Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea (en adelante TFUE) que luchara contra “toda
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual” (art. 10 del TFUE). También deja claro que el
Consejo “podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién” (art.
19 del TFUE) (Alonso Olea, 2017).

La UE y por consiguiente Espafia, al ser un estado miembro, estan afectados
por la Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante CDPD) de las Naciones Unidas. En ella se prohibe, al igual que en el
Convenio 111 de la OIT, cualquier forma de discriminacion por motivos de
discapacidad (art. 27.1 de la CDPD). En el art. 26 se pone de manifiesto que los
Estados adoptaran medidas efectivas para lograr que las personas con algun tipo de
discapacidad puedan lograr y mantener “la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos
de la vida’. También hace hincapié en que estas medidas deberdn estar

particularmente activas en el ambito del empleo. Algunas de estas medidas son:

Prohibir la discriminacidon por motivos de discapacidad con respecto a

todas las cuestiones relativas al empleo.

- Proteger los derechos de las personas con discapacidad. Igualdad de

oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor.

- Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de

colocacion y formacion profesional y continua.

- Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las

personas con discapacidad en el mercado laboral.

- Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

® No discriminacion. Igualdad de oportunidades. Accesibilidad. Respeto por la
discapacidad, en tanto que parte de la diversidad humana. Igualdad de género. Participacion
de las personas con discapacidad a través de las organizaciones que las representan.
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- Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado

mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas

de accion afirmativa, incentivos y otras medidas.

Un ultimo hito de la UE que conviene destacar con respecto a la empleabilidad
de las personas con discapacidad, fue la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacioén (art. 1 de la Directiva 2000/78). Tenia por objetivo
gque los Estados miembros se aplique el principio de igualdad consiguiendo un

mercado laboral inclusivo.

En este punto debemos atender que entiende por principio de igualdad la UE.
En el art. 2 de la Directiva 2000/78 la define como “ausencia de toda discriminacién

directa e indirecta":

- Discriminacion directa: cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser
tratada de manera menos favorable que otra en una situacién analoga
por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o de

orientacion sexual.

- Discriminacién indirecta: una disposicidn, aparentemente neutra, pueda
ocasionar una desventaja particular a personas con una religibn o
conviccién, con una discapacidad, de una edad, o con una orientacion

sexual determinadas. Se establecen dos excepciones:

1. Que dicha disposicién tenga una finalidad legitima y objetiva.

2. Que el empresario este obligado a establecer medidas de “ajustes

razonables” para las personas con discapacidad?.

El art. 7 de la Directiva 2000/78 contempla las medidas especificas de accion
positiva. Las define como las medidas especificas destinadas a prevenir o compensar
las desventajas ocasionadas por cualquiera de los motivos que den lugar a una
discriminacién. Esta “discriminacion positiva” la veremos mas adelante plasmada en el

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto

10 E| art. 5 de la Directiva 2000/78 define las medidas de ajustes razonables como “las
medidas adecuadas, en funcién de las necesidades de cada situacidn concreta, para permitir a
las personas con discapacidades acceder al empleo, tomar parte en el mismo o progresar
profesionalmente”.
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Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusién social.

La Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante ONU) son participes
también de la Agenda 2030. Bajo el lema “No dejar a nadie atras” representa el
compromiso internacional de hacer frente a los retos economicos, sociales vy
medioambientales. El objetivo 8.5 de esta Agenda 2030 marca que se debera lograr el
“‘empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,

incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de

remuneracion por trabajo de igual valor.”

Como hemos visto antes la ONU declaro el afio 1981 como Afio Internacional
de los Impedidos, por lo que decide dedicar ese afio a una serie de objetivos sociales
con vistas a la plena inclusion de estas personas en la sociedad. Un importante
resultado del Afo Internacional de las Personas con Discapacidad fue la creacién del
Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad. Este programa fue
aprobado por la Asamblea General el 3 de diciembre de 1982 en su resolucion 37/52.
Estos acontecimientos, muy probablemente, influirian en que en 1982 en Espafia se

proclamase la LISMI.

En el ambito nacional, ya hemos indicado que la Constitucion Espafiola de
1978 establece que todo ciudadano sera igual ante la Ley y gozara de las mismas
oportunidades, sin que pueda existir ningun tipo de discriminacion por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicidén o circunstancia
personal o social (art. 14 CE). Es, por lo tanto, obligacién de los poderes publicos
realizar una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacién e integracién de las
personas con discapacidad (art. 49 CE) (Moreno Bonilla, 2012). Estas lineas tienen
una gran transcendencia dado que dan un sentido social y protector a la vez que
promueven que se promulguen normas para integrar a las personas con discapacidad

dentro de la sociedad.

Fruto de la Disposicion Adicional Segunda del ET y siguiendo con el enfoque
social que se contemplaba en la CE de 1978 (art. 14 y art. 49) se promulgé la LISMI.
Esta norma supuso un punto de inflexiébn en la regulacién laboral debido a que se
trataba de la primera Ley aprobada en Espafia que regulaba la atencion y los apoyos
de las personas con discapacidad. En su art. 41 establece que “los minusvalidos que
por razén de la naturaleza o de las consecuencias de sus minusvalias no puedan,

provisional o definitivamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones
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habituales, deberan ser empleados en Centros Especiales de Empleo”, anade que

esta relacion laboral tendréa el caracter de RLE.

Esta Ley “implico un cambio de gran relevancia en el panorama de la atencion
social a la discapacidad” (Esteban Legarreta, 2009, p.25).

La promulgacién de la LISMI supuso un gran cambio por el aspecto social y
protector de esta. Con anterioridad a esta ley no existia un marco normativo general

para el empleo de las personas con discapacidad (Esteban Legarreta, 2009).

Algunas de los conceptos que se trataron por primera vez en esta Ley son por
ejemplo los Centros Especiales de Empleo, los Centros Ocupacionales, las pensiones

asistenciales y no contributivas, entre otros.

La LISMI defendia que no se pudiese limitar el derecho a la educacién, al
trabajo, a la igualdad de oportunidades. Pondra a disposicion de estos objetivos todos
los recursos necesarios obligando a la “Administracion Central, las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Locales, los Sindicatos, las entidades y organismos
publicos y las asociaciones y personas privadas” a participar de esta Ley (art. 3 de la
LISMI).

Como hemos visto, uno de los objetivos de la LISMI es la integracién laboral
del trabajador con discapacidad, por ello, prevé en su art. 41 que las personas
minusvalidas que no puedan desarrollar por sus circunstancias una actividad laboral
habitual deberan ser empleados en un Centro Especial de Empleo. El principal objetivo
de la politica de trabajo de esta norma es la “integracion en el sistema ordinario de
trabajo o, en su defecto, su incorporacion al sistema productivo mediante la formula

especial de trabajo protegido” (art. 37).

La calificacion de la actividad empresarial como CEE fue por lo tanto
establecida por la LISMI y regulada posteriormente por diferentes los reales decretos y
6rdenes ministeriales (Laloma Garcia, 2007). Como hemos visto, la Ley 32/1984, de 2
de agosto!!, otorga doce meses al gobierno desde la entrada en vigor de esta, para

regular el régimen juridico de las RLE previstas en el art. 2 del ET.

En el afio 2013 por la necesidad de actualizar y agrupar la legislacién se

promulgo el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se

11 Sobre modificacion de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores.
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aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con

Discapacidad y de su inclusion social.

Esta norma aund los textos legislativos en materia de derechos de las personas
con discapacidad en uno solo, facilitando su aplicacion. El RD Legislativo 1/2013 (en
adelante LGPD) engloba tres normas anteriores:

- Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos
(LISMI).

- Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion 'y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

- Ley 47/2007, de 26 diciembre, por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

La LGPD enumera las distintas maneras de las que dispone una persona con

discapacidad para acceder al empleo (art. 37):
- El empleo ordinario.
- El empleo protegido (CEE y enclaves laborales).
- El empleo auténomo.

Siguiendo con el enfoque social que empezo6 la LISMI, la LGPD reconoce que
las personas con discapacidad se encuentran en una situacién de exclusién social y
conforman un grupo vulnerable. Asi mismo, se encuentra en linea con los derechos y
politicas de la CE que defendian el derecho al trabajo (art. 35), el fomento del empleo
(art.40) y la integracién laboral (art. 49) de las personas discapacitadas (Alonso Olea,
2017).

En favor de conseguir esta igualdad de oportunidades, la LGPD valora las
medidas de accién positiva. Consisten en medidas de accién concretas en las que, en
muchos casos, suponen la discriminacién positiva respecto a una persona que no
tenga una discapacidad. Su objetivo es el de compensar las desventajas que padecen

estas personas (Alonso Olea, 2017).

Es importante resaltar el papel que tiene la negociacion colectiva en los

objetivos sociales que se persiguen. Fruto de la promulgacion de la LGPD, en el llI
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Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017 se incluyeron

medidas para impulsar el empleo de calidad y con derechos de las personas con
discapacidad entre otras.

Este acuerdo establece unos criterios que los Convenios Colectivos deberan de
seguir para impulsar el empleo de calidad. Uno de estos criterios sera la contratacion
de trabajadores con mayores dificultades para acceder al mercado laboral. Se incluyen
dentro de este grupo las personas con algun tipo de discapacidad.

En el Capitulo Il, punto seis, hacen hincapié en que es necesario promover la
igualdad de trato y oportunidades en el empleo. El beneficio de las empresas se vera
incrementado con plantillas heterogéneas “en términos de sexo, edad, orientacion

sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, discapacidad, convicciones religiosas, ...”

Respecto al empleo de las personas con discapacidad, establece varios puntos

importantes a los que la Negociacién colectiva debe servir de ayuda:

- Favorecer la contratacion de trabajadores con discapacidad, ayudando a
cumplir con la cuota de reserva del 2 por 100 en empresas de mas de
cincuenta trabajadores, con la posibilidad de acogerse a las medidas
alternativas como manera excepcional. No obstante, lo principal es
cumplir la cuota de reserva y para ello indican que serd necesario
avanzar en la identificacion de actividades y puestos de trabajo que

sean mas sencillas de cubrir con personas con discapacidad.

- Realizar las adaptaciones que sean necesarias del puesto de trabajo en
funcidon de la discapacidad que se trate, para que las personas con
discapacidad puedan desarrollas el trabajo sin condicionantes que
reduzcan o pongan dificultades al uso de sus conocimientos y
capacidades. Dentro de esta linea se puede incluir que las acciones de
formacion profesional se encuentren adaptadas a diferentes tipos de
discapacidades, de tal forma que puedan participar en igualdad de

condiciones que el resto de la plantilla.

- Garantizar que las empresas colaboradoras que participen de un
contrato de enclave laboral adecuen y adapten sus instalaciones y
puestos de trabajo a las necesidades de los trabajadores del CEE, en lo

relacionado con la normativa de Prevencién de Riesgos Laborales.

- Y, por ultimo, facilitar a través de la negociacion colectiva la transicion
de los trabajadores de los CEE al mercado ordinario de trabajo.
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El Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva se firmo para los afios
2015, 2016 y 2017. En el afio 2018 se ratifica todo lo dispuesto en el anterior acuerdo
mediante la publicacion del IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva para
los afios 2018, 2019 y 2020.
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[1l. LAS RELACIONES LABORALES ESPECIALES EN LOS

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

Estudio de los CEE

Las principales normas que surgen tras la Ley 32/1984 y que tienen que ver
con las RLE en los CEE son:

- Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Centros Especiales de Empleo definidos en el
articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de Integracion Social del

Minusvalido.

- Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los minusvélidos que trabajen en los

Centros Especiales de Empleo.

- Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los

centros especiales de empleo.

El Real Decreto 2273/1985 se promulga por la necesidad de regular las
caracteristicas de estos Centros, racionalizar su estructura, determinar su caracter,
objetivos, financiacién... Uno de sus objetivos es dar un impulso y facilitar los medios a
los CEE para conseguir sus propositos, ya que la LISMI considera a estos centros

como instrumentos basicos de integracién laboral en el mercado ordinario.

El Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio va a regular la relacién laboral
existente entre los trabajadores minusvalidos y los Centros Especiales de Empleo.

Quedan excluidos:

1. La relacién entre el Centro Especial de Empleo y los trabajadores que
presten sus servicios en ellos, que no tengan ningln tipo de

discapacidad.

2. Trabajadores discapacitados que presten servicios en empresas que no

tengan la condicién de Centro Especial de Empleo.
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Las caracteristicas que deben reunir los dos sujetos de esta relacion laboral

son:

1. Trabajador. Se considerara parte de la relaciéon Laboral Especial al
trabajador que, por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales'?, tenga reconocida una discapacidad igual o superior al 33
por 100.

Para que una persona tenga reconocida la condicion de discapacidad,
deben aplicarse los criterios de los baremos contenidos en el Anexo | del
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre®3,

La discapacidad es medida en grados, en funcién de las limitaciones
gue tenga la persona en la actividad y el ambito social. Un equipo
multiprofesional es el encargado de evaluar el grado de discapacidad.
Este grado de discapacidad conllevara a una diminucién del rendimiento
laboral igual o superior a dicho porcentaje.

También es condicion necesaria que el trabajador este bajo la
organizacion del Centro Especial de Empleo.

2. Empresario. Es condicidon necesaria que la persona fisica o juridica o
comunidad de bienes tenga la consideracion de Centro Especial de
Empleo’* y es necesario que cumplan lo dispuesto en Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

los Centros Especiales de Empleo.

A través de estos Centros los trabajadores discapacitados pueden encontrar un
puesto de trabajo, asi como el apoyo formativo y asistencial necesario para facilitar su
plena incorporacion laboral y social, eludiendo factores tales como la marginacion o la

discriminacién (Calvo Vérguez, 2004).

Dentro de la LISMI se encuentra el primer desarrollo de los Centros Especiales

de Empleo. En los articulos 37 y 41 establecen las bases e indica que los fines de los

12 Previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas” (art. 4.1 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

13 Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

14 Art. 2.2 Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los minusvdlidos que trabajen en los Centros Especiales de
Empleo.
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Centros Especiales de Empleo sera fomentar la contratacion de personas con

discapacidades y su futura integracién en el mercado ordinario de trabajo (Laloma
Garcia, 2007), coincidiendo por tanto con los objetivos de la propia Ley. Se podria

afirmar que estos centros son un instrumento de integracion y de fomento del empleo.

En el afio 1999 el Real Decreto 1368/1985 sufri6 modificaciones en sus
articulos por la promulgacion del Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo. Entre las
modificaciones mas importantes estaba la de aceptar que hasta un 30 por 100 de la
plantilla fuesen trabajadores sin discapacidad. En palabras de Esteban Legarreta
(2009) esto permitié “una cierta oxigenacion de las plantillas y una mayor viabilidad de
los CEE”.

Debido al incumplimiento por parte de las empresas del art. 38.1 de la LISMI®,
en el afio 2000 se promulga el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, por el que se
establecen medidas alternativas de caracter excepcional al cumplimiento de la cuota
de reserva del 2 por 100 en favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 0
mas trabajadores. En esta norma se establecen medidas alternativas y excepcionales
para aquellas empras que justifican que no pueden incorporar en su plantilla a

personas con discapacidad.

Estas medidas alternativas estan reguladas en el art. 2.1 del Real Decreto
27/2000 y son:

- La realizacion de contratos mercantiles o civiles, con un CEE o un
trabajador discapacitado autbnomo, de suministro de bienes o servicios

necesarios para la actividad normal de la empresa.

- La realizacion de contratos mercantiles o civiles, con un CEE o un
trabajador discapacitado autbnomo, para la prestacion de servicios que

sean ajenos a la actividad habitual de la empresa.

- La realizacion de donaciones para el desarrollo de actividades de

insercion laboral y creacién de empleo de personas con discapacidad.

15 Por el que se obliga a las empresas publicas y privadas, con mas de cincuenta
trabajadores fijos a reservar un 2 por 100 de plazas en sus plantillas para personas con
discapacidad.
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En 2005 el Real Decreto 27/2000 es derogado por el Real Decreto 364/2005,
de 8 de abril*® en el que a estas medidas alternativas se afiade:

- La constitucion de un enclave laboral con un CEE elaborando un
contrato conforme al Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el
que se regulan los enclaves laborales como medida de fomento del
empleo de las personas con discapacidad.

Como hemos visto, una de las herramientas mas importantes para las politicas
de fomento del empleo son los CEE. Su regulacion se encuentra recogida en el LGPD
y el Real Decreto 2273/1985.

Los CEE se encuentran dentro del denominado empleo protegido siendo aquel
el que se ha generado para personas con discapacidad en empresas ordinarias. Estos
puestos cumplen determinadas caracteristicas orientadas conseguir incorporar a los

trabajadores con discapacidad en el mercado laboral. (Laloma Garcia, 2007)

Los CEE son aquellas empresas gue tienen por objetivo realizar una actividad
productiva de bienes o servicios participando de las operaciones del mercado,
asegurando un trabajo remunerado de las personas con discapacidad. Constituyen
también un medio de inclusion de estas personas en el mercado ordinario de trabajo
(art. 43 LGDP y art. 1 Real Decreto 2273/1985).

Los CEE pueden ser creados tanto por organismos publicos como por

empresas privadas (art 45 de la LGPD).

En el art. 43 de la LGPD se marcan las caracteristicas que deben cumplir los
Centro Especiales de Empleo. Una de las mas importante es que deberan estar
formados por una mayoria de trabajadores con alguna discapacidad, estableciendo el
minimo en el 70 por 100 de la plantilla. EI Real Decreto 2273/1985 afiade que no
contaran, en este porcentaje, las plazas destinadas para el personal no discapacitado
imprescindible para el desarrollo de la actividad. En el art. 43.1 de la LGPD se aclara
lo antes comentado, indicando que los CEE “deberan prestar, a través de las unidades
de apoyo, los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas
trabajadoras con discapacidad, segun sus circunstancias” y entendiendo los servicios
de ajuste de personal “los que permitan ayudar a superar las barreras, obstaculos o

dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad” (art. 43.2 LGPD).

16 Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo
con caracter excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad.
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A finales de los noventa se cre6 el Comité Espafiol de Representantes de

Minusvalidos (en adelante CERMI). EI CERMI logré pactar dos grandes acuerdos para
introducir reformas en las medidas reguladoras de los CEE. El primer acuerdo firmado
en 1997 desencadend una serie de reformas entre las que esta la promulgacion del
Real Decreto 427/1999, que hemos comentado anteriormente.

La firma del segundo acuerdo del CERMI logro otra oleada de reformas que
continuaron facilitando la expansion de los CEE. Destaca sobre todo la regulacién de
los Enclaves Laborales por el Real Decreto 290/2004 y la regulacién de las unidades
de apoyo y de los servicios de ajuste personal y social de los CEE por el Real Decreto
469/2006"".

Los objetivos de un CEE van a ser principalmente sociales, pero no dejaran de
lado los objetivos econdmicos y empresariales que dependan de la actividad que
desarrollan. Esteban Legarreta (2009) sefiala que diversos articulos del Real Decreto
2273/1985 apelan a la normalidad de la actividad desarrollada por el centro. Quedan
separados por lo tanto de los Centros Ocupacionales que constituyen un servicio
social para ayudar a las personas con discapacidad a superar las dificultades que
pueda acarrear esa discapacidad. Estos Centros Ocupacionales estan regulados por
el Real Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se regulan los Centros

Ocupacionales para minusvalidos.

La relacion que existe entre el CEE y el trabajador con discapacidad es una
Relacion Laboral de caracter Especial. Se regula, por lo tanto, en el Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial

de los minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de Empleo.

Con lo que hemos visto es evidente que los CEE aportan un valor social que el
mercado ordinario no ofrece, llegan a colectivos a los que este Ultimo hoy en dia no
accede y les ofrece estabilidad en un empleo productivo. Todo ello sin olvidar que se
trata de empresas bien gestionadas, que ofrecen sus productos y servicios en el

mercado abierto.

17 de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de apoyo a la actividad profesional
en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los Centros Especiales de Empleo.
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Particularidades de las relaciones laborales especiales en
los CEE

La importancia del Equipo Multiprofesional

Los Equipos Multiprofesionales fueron definidos por primera vez en el art. 10.1
de la LISMI, siendo su objetivo principal el asegurar una atencion interdisciplinaria que
permita la integracion social de la persona.

La Ley establece un plazo de dieciocho meses para desarrollar la composicion
y el funcionamiento de estos equipos. Fruto de esto se promulgo la Orden de 9 de
septiembre de 1982 por la que se regula la composicién y funciones de los equipos

multiprofesionales dependientes del Instituto Nacional de Educacion Especial.

Estos grupos forman una pieza muy importante para la integraciéon laboral de
las personas con alguna discapacidad. Su funcion general es ayudar a superar las
dificultades que tienen los trabajadores con algun tipo de discapacidad a la hora de
acceder a un puesto de trabajo dentro del Centro Especial de Empleo. Asi mismo,
intentaran favorecer su autonomia e independencia en él, encaminando al trabajador a

una futura incorporacion al mercado ordinario de trabajo (Calderén Milan, 2012).

Segun Esteban Legarreta (2009) son dos los argumentos que justifican la

existencia de estos equipos:

1. La especial vulnerabilidad de los trabajadores discapacitados en los

Centro Especiales de trabajo.

2. La particularidad de los trabajos que se desarrollan en los centros y de las

personas que trabajan en ellos.

En la mencionada Orden de 9 de septiembre de 1982 se establecen las

funciones:
a) Laaccion preventiva en el medio social, familiar y escolar.
b) La deteccién precoz de las deficiencias, anomalias o trastornos.

¢) La valoracién pluridimensional de las necesidades y capacidades del

sujeto de Educacion Especial.
d) La elaboracion de programas de desarrollo individual...
e) El seguimiento del programa de desarrollo individual...
32

Los Centros Especiales de Empleo como medida de insercion laboral de las personas con discapacidad

Marqués Gonzalez, Victor



[ |
FACULTAD DE COMERCIO

Universidad de Valladolid

f) Contribuir a la elaboracion del disefio del cuadro de necesidades

concretas del sector, entre otras.

Estas funciones, mas o menos genéricas, van a hacer que los Equipos
Multiprofesionales participen en la mayoria acontecimientos que puedan darse dentro
de la Relacion Laboral Especial. Incluso antes, de ellos depende determinar el grado
de discapacidad o, por ejemplo, elaborar dictimenes de adecuacion del puesto de
trabajo. También durante, supervisando que la persona que lo desarrolla lo haga en
las condiciones Optimas y ofreciendo ayuda en el caso de que puedan surgir
dificultades.

Su composicion sera de: dos licenciados en Pedagogia, dos en Psicologia, uno

en Medicina, dos asistentes sociales y un auxiliar administrativo.

Acceso al trabajo

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre establece en su art.
38.1 que “corresponde a los servicios publicos de empleo, bien directamente o bien a
través de entidades colaboradoras, y a las agencias de colocacién debidamente
autorizadas, la orientacion y colocacion en igualdad de condiciones de las personas

con discapacidad que se encuentren en situacion de biusqueda de empleo.”

Estas entidades, previo consentimiento de los trabajadores con discapacidad,
elaboraran un registro de trabajadores con discapacidad que demandan empleo. En
este registro estaran clasificados los trabajadores en funciébn del grado de
discapacidad y la capacidad de trabajo que haya sido reconocida por los Equipos
Multiprofesionales. Estos ultimos, se encargaran de que las capacidades de la persona
gue accede al empleo se adecuen a las requeridas por el puesto de trabajo. Si el
Equipo Multiprofesional considera al trabajador adecuado, pasara a formar parte de la

plantilla del Centro Especial de Trabajo.

Una particularidad de el acceso al empleo, que garantiza la igualdad de
oportunidades, es que el Centro Especial de Empleo Unicamente facilitaran una serie
de puestos a cubrir con una descripcién de las caracteristicas técnicas, circunstancias
personales y profesionales que deba reunir el trabajador. Entonces los Equipos
Multiprofesionales buscaran, dentro de los trabajadores demandantes inscritos, a las
personas que se adecuen a las caracteristicas solicitadas. Facilitaran posteriormente

los nombres de las personas que retnan estas cualidades (Alvarez Cuesta, 2004).
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Contratos formativos

Segun establece el art. 17 de la LGPD y en el art. 7 de la LISMI que las
personas con discapacidad podran establecer contratos de formacién. Estos se
ajustaran a lo dispuesto en el art. 11 del ET.

Se establece la particularidad de los contratos en practicas con personas que
posean algun tipo de discapacidad. Este contrato podra formalizarse segun el art. 11
del ET con “quienes estuvieren en posesion de titulo universitario o de formacion
profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como
equivalentes ... que habiliten para el ejercicio profesional, dentro de los ... siete afios
cuando el contrato se concierte con un trabajador con discapacidad, siguientes a la

terminacion de los correspondientes estudios”.

Periodo de prueba / Adaptacion al trabajo

Con lo referente al periodo de prueba, sera de aplicacion lo dispuesto en el art.
14 del ET. La aplicacion de un periodo de prueba serd optativa, pero en caso de que

se acuerde, es necesario que aparezca por escrito en el contrato de trabajo18.

El Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio establece que se podra acordar un
periodo de adaptacion. Este periodo no tendra una finalidad probatoria si no de
adaptacion y formacion del trabajador al puesto de trabajo. No obstante, tendra
caracter de periodo de prueba y podra establecerse por un tiempo no superior a 6
meses. Aflade que, corresponde a los Equipos Multiprofesionales indicar la necesidad
de que el trabajador pase por un periodo de adaptacion, las condiciones y la duracién

de este (Pérez Amoras, 2009).

Una vez superado el periodo de prueba o el de adaptacion, el trabajador se
incorporard a la plantilla del Centro Especial de Empleo, computandose la duracién de

este periodo a efectos de antigtiedad.

18 Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Seccién 1, Rec 4438/2000 de 05 de
octubre de 2001. Declaracion del despido como improcedente por no superacion del periodo de
prueba en ausencia de pacto por escrito de este.
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El salario

En materia salarial segun el art. 12 Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio se
regulard conforme a lo establecido en el ET. No obstante, se establecen las siguientes
particularidades (art. 12 Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio):

- No se podran establecer incentivos salariales para incentivar el
rendimiento del trabajador si, a juicio del Equipo Multiprofesional,
suponen un peligro para la salud del trabajador.

- Se establece la posibilidad de celebrar un contrato a bajo rendimiento.
Es decir, en los casos en los que el trabajador, por sus circunstancias y
aun prestando sus servicios por una jornada laboral normal, muestre
una disminucion del rendimiento normal inferior al 25 por 100, podra
reducirse el salario en proporcién y nunca exceder el porcentaje citado.
Este bajo rendimiento nunca se producira a priori, se constatara en el
transcurso del contrato de trabajo, contando con la aprobacién del
Equipo Multiprofesional, quienes también se encargaran de supervisar si
el trabajador recupera el rendimiento profesional y, por tanto, volvera a

cobrar el salario integro (Alvarez Cuesta, 2004).

Otra caracteristica importante de estas relaciones es la estructura salarial
establecida en la Resolucién de 27 de junio de 2019, de la Direccién General de
Trabajo, por la que se registra y publica el XV Convenio colectivo general de centros y

servicios de atencién a personas con discapacidad.

El art. 30 de este convenio establece que “cada trabajador o trabajadora de
centro de atencién especializada o de centro especial de empleo percibir4d, como
minimo, el salario base, incluidas las dos pagas extraordinarias, el nuevo
complemento de desarrollo y capacitacion profesional que le corresponda y, en su
caso, los complementos regulados en el articulo 33, el complemento personal previsto
en el articulo 34.1 (parte no absorbible de antiguo CDP) y el complemento de puesto

regulado en la disposicién transitoria primera.”
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Complemento de Desarrollo y Capacitacion Profesional (CDCP): Sustituye al
Complemento de Desarrollo Personall9 (CDP) y se encuentra vinculado a la
realizacion, durante 3 afios, de 75 horas de formacion (horas que computan como
jornada laboral). Este nuevo complemento integra las cantidades percibidas por el
antiguo CDP hasta un maximo del 5,6 por 100. Si existe diferencia entre el CDP que
venia cobrando y el nuevo CDCP, serd abonada mediante un Complemento Personal.

Este complemento de desarrollara en dos niveles:
Nivel 1 (N1)

La cuantia sera del 7,5 por 100 del salario base que establezcan las tablas

salariales.

- Trabajadores que se hayan incorporado a la empresa antes del 1 de

julio de 2016 - comenzaran a cobrarlo desde el 1 de enero de 2019.

- Trabajadores incorporados con posterioridad a este 1 de julio de 2016 y
antes del 1 de enero de 2019 - percibiran dicho complemento a partir
del 1 de enero de 2022.

- Trabajadores incorporados después del 1 de enero de 2019 - tendran

derecho a este complemento una vez transcurridos 3 afios.
Nivel 2 (N2)

La cuantia sera también del 7,5 por 100 del salario base que establezcan las

tablas salariales.

- Su devengo sera pasado los 3 afos de alcanzar el nivel de desarrollo

N1y siempre que se haya realizado la formacién.

Complementos Personales: Son establecidos por los arts. 33 y 34 del Convenio

Colectivo. Tienen caracter no compensable, no absorbible y no revisable.

- Cantidades que se percibian por el complemento de antigiiedad y de
mejora de la calidad, con anterioridad al 30 de junio de 2012. A partir de

esta fecha quedan integradas en el Complemento Personal.

19 Regulado en el articulo 36 del XIV Convenio Colectivo general de centros y
servicios de atencidén a personas con discapacidad.
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- Diferencia entre el 5,6 por 100 y lo que viniera percibiendo por el

Complemento de Desarrollo Personal.

Complemento de Puesto: Viene dado por el nuevo encuadre de la estructura
salarial y regulado en la Disposicion Transitoria Primera. Se establece para los casos
en los que el salario base que se perciba, sea menor al que venia percibiendo con el

anterior Convenio Colectivo.
La férmula para calcularlo es:

“Salario Base del puesto segun tablas XIV Convenio — 1157, 21 =

Complemento de puesto del XV Convenio”

La extincion del Contrato de Trabajo

Los supuestos de extincion de la Relacion Laboral Especial son los mismos
gue los que contempla la legislacion laboral comudn en el art. 49 del ET. No obstante, el
Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio contempla peculiaridades en cuanto a los
supuestos conocidos como extincién por causas objetivas regulados en los articulos
52 y 53 del ET (Esteban Legarreta, 2009).

- Ineptitud del trabajador, conocida o sobrevenida con posterioridad a su
colocacion efectiva en el Centro Especial de Empleo. Esta ineptitud
deberd ser constatada por el Equipo Multiprofesional, calificAandose
como nula si no se cumple este requisito. También es necesario “un
alcance y entidad suficientes que permitan considerar que la decision
del CEE es razonable y proporcionada” (Esteban Legarreta, 2009, p.
191 y 192). Debemos sefialar que el XV Convenio Colectivo en su art.
22.8. obliga a la empresa a poner en marcha de manera inmediata un
plan individualizado para ese trabajador o trabajadora, con vistas a
facilitarle las ayudas necesarias para alcanzar los niveles normales de la

produccion o el desarrollo del servicio que tengan asignado.

- La falta de adaptacién del trabajador a modificaciones técnicas de su
puesto de trabajo. Estos cambios tienen que ser razonables y haber
transcurrido minimo 3 meses desde que se introdujo la modificacion. A
mayores también serA necesaria la aprobacion del Equipo

Multiprofesional.
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Asimismo, la empresa puede ofrecer al trabajador discapacitado un

curso de reconversion o perfeccionamiento profesional con vistas a

conservar la prestacion de servicios por este (Alvarez Cuesta, 2004).

- Por falta de asistencia al trabajo, un estando justificadas, que alcancen
el 25 por 100 de las jornadas habiles en dos meses consecutivos o el 30
por 100 en cuatro meses discontinuos, dentro de un periodo de doce
meses?. Este precepto establece una mejora respecto de la legislacion
laboral comun, contemplando la morbilidad de los trabajadores en los

Centros Especiales de Empleo (Alvarez Cuesta, 2004).

No obstante, el absentismo como causa de despido fue derogado en el
afio 2020 con la promulgacién de la Ley 1/2020, de 15 de julio, por la
que se deroga el despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo
establecido en el articulo 52.d) del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre.

Segun la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18
de enero de 2018 consideraba que el art. 52.d no se ajustaba a las
exigencias de la normativa europea por no existir ningun tipo de control
y valoracion de la proporcionalidad a la hora de aplicar la medida. A
juicio del legislador, el aplicar esta medida sin unos mecanismos de
control y adecuacion, puede llevar a una discriminacion de las personas
con discapacidad o enfermas (estas personas presentan unos indices

de absentismo laboral mayores).

A mayores, la legislaciéon laboral espafiola ya contempla el despido
disciplinario cuando el trabajador no asiste a su trabajo de manera no
justificada (art. 54.2.a del ET).

- En cuanto al despido por disminucion del rendimiento debera venir
referido hacia otro trabajador con discapacidad que desempefie un
puesto similar dentro del mismo y otro Centro Especial de Empleo. Es

decir, no cabe comparacion con un trabajador de la misma categoria

20 Sjempre que el indice de absentismo del total de la plantilla del centro de trabajo
supere el 5 por 100 en los mismos periodos de tiempo. Art. 16.2. Real Decreto 1368/1985, de
17 de julio.
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gue desempefie su labor mediante una relacién laboral comun. Al

discapacitado se le va a exigir un rendimiento de manera subjetiva y en
proporcion a sus posibilidades reales, dada la dificultad de valorar estos
datos se hace necesaria la intervencion de los Equipos
Multiprofesionales en estos casos.

- Para los casos en los que sea el trabajador quien extinga la relacion
laboral, es necesario un preaviso de quince dias. Por cada dia de
retraso el trabajador perderia el importe de un dia en la liquidacion. Si el
trabajador cumple con este requisito la empresa esta obligada a abonar
en tiempo y forma la liquidacion. Si esto no se produce, el trabajador
sera indemnizado con dos dias por cada dia de retraso en el abono con
el limite del niamero de dias de preaviso (quince dias) (art. 26. Del XV
CC).

Los enclaves laborales

Son una “formula de Empleo Protegido que pretende acercar los CEE a las

empresas ordinarias” (Laloma Garcia, 2007, p. 39).

Estan regulados por Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero??, con el objetivo
de acercar a las personas con discapacidad que desarrollan un trabajo en un Centro
Especial de Empleo al mercado ordinario de trabajo. Este CEE no podra, segun el art.
3.2. de la mencionada norma, tener como actividad principal la derivada de uno o mas

enclaves, si no que debera llevar a cabo una actividad propia independiente.

Esteban Legarreta (2009) define los enclaves laborales como “el conjunto de
trabajadores con discapacidad procedentes de un CEE que son desplazados a una
empresa ordinaria con el &nimo principal de favorecer el transito de estos trabajadores

a un entorno laboral normalizado.”

La ley lo define en el art. 1.2 del mencionado Real Decreto como el “contrato
entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colaboradora, y
un Centro Especial de Empleo para la realizacion de obras o servicios que guarden

relacion directa con la actividad normal de aquélla y para cuya realizacion un grupo de

21 Por el que se regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de
las personas con discapacidad.
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trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se desplaza

temporalmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora”.

Un apunte muy interesante que realiza Esteban Legarreta (2009) es que
cuando el Real Decreto 290/2004 se refiere a obras y servicios que tengan relacién
directa con la actividad normal de la empresa (art. 1.2) en realidad lo que pretende
regular es un supuesto especifico de las contratas (art. 42 del ET en el que se regula
la Subcontratacion de obras y servicios). Podemos asemejar entonces los CEE como
una medida de subcontrataciébn que, por las caracteristicas que tienen los sujetos

afectados, genera una serie de ventajas como es la inclusién laboral.

Nacen con la pretension de facilitar la actividad de los CEE y de ayudar en el
cumplimiento de la cuota de reserva de empleo de personas con discapacidad?? en las
empresas ordinarias. Como hemos comentado los CEE necesitan un minimo de
trabajadores con discapacidad en su plantilla, por lo que, la posibilidad de enclavar a
un grupo de estos en empresas ordinarias. Este hecho produce un aumento de las

posibilidades de actividad para el CEE (Esteban Legarreta, 2009).

En este punto es necesario subrayar el apunte que también realiza Esteban
Legarreta (2009) sobre la posibilidad de una doble tipologia de los enclaves laborales.
Segun él, como se viene viendo, es posible para los CEE contratar obras y servicios
de la actividad principal de la empresa colaboradora y realizarlos dentro del seno de
esta empresa, pero sin seguir al pie de la letra todos los preceptos del Real Decreto

290/2004. De acuerdo con esta interpretacion existirian dos tipos de enclaves:

- Enclaves en los que el contrato sea, una medida alternativa al
cumplimiento de la cuota de reserva por parte de la empresa
colaboradora. El enclave se constituira de conformidad con todos los

requisitos y condiciones del Real Decreto 290/2004.

- Enclaves en los que el contrato no sea para realizar el cumplimiento de
la cuota de reserva. En estos casos se podra formalizar un contrato de
enclave laboral sin las exigencias del Real Decreto 290/2004 en lo
referente a la composicion de la plantilla, la duracién, entre otros

aspectos.

22 Establecido por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.
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Esta interpretacion ha cobrado peso a lo largo de los afios, consolidandose la

constitucion de enclaves informales para los casos en los que no constituyan el

cumplimiento de las medidas alternativas.

Los enclaves estardn formados por trabajadores con discapacidad
seleccionados por el CEE, respetando el minimo de que el 70 por 100 de los
trabajadores deberan considerarse como con dificultades para acceder al mercado
ordinario de trabajo. Segun el art. 6.2, se consideran incluidas en esta definicion las
personas con pardlisis cerebral, las personas con enfermedad mental o las personas
con discapacidad intelectual, con un grado de minusvalia reconocido igual o superior
al 33 por 100; a aquéllas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 65 por 100; y a las mujeres con discapacidad
no incluidas en los parrafos anteriores con un grado de minusvalia reconocido igual o

superior al 33 por 100.

El contrato de enclave se formalizara por escrito entre la empresa colaboradora
y el CEE. En el quedaran fijadas ambas partes, el nimero de trabajadores con
discapacidad que se ocuparan, la obra o servicio y el centro en el que se desarrollara
la actividad de la empresa colaboradora a la que vayan a dedicarse los trabajadores.
En este sentido es necesario que los trabajadores del enclave realicen realmente una
actividad que guarde relacién directa con la actividad normal de la empresa
colaboradora (art. 1.2 del Real Decreto 290/2004).

Debera reflejarse también la duracién, siendo el minimo tres meses y el
maximo tres afos. Podra prorrogarse por periodos de minimo tres meses hasta el
maximo de 3 afios y, a mayores, una vez alcanzados estos 3 afios podra prorrogarse
por periodos de minimo 3 meses y con otro maximo de 3 afios en los casos en el que
el CEE acredite que, parte de los trabajadores del enclave, han sido contratados por la
empresa colaboradora u otra empresa del mercado ordinario. Se establecen minimos:
para enclaves de hasta veinte trabajadores debera ser contratado un trabajador y para
enclaves de mas de veinte trabajadores el minimo serd de dos trabajadores.
Transcurridos el maximo de 6 afios, no podra prorrogarse ni celebrarse un contrato de

enclave nuevo para la misma actividad.

Una vez formalizado el enclave, los trabajadores ocupados mantendran la
Relacion Laboral de caracter Especial con el CEE, manteniéndose también la facultad
disciplinaria, de direccion y organizacion de este sobre los trabajadores. El CEE podra
sustituir a los trabajadores destinados por causa justificada. Para facilitar todo ello, el
enclave cuenta con “encargados responsables del equipo de produccion” (Alvarez
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Cuesta, 2004, p.631). Estos encargados no se incluiran en el computo de trabajadores

del enclave, salvo que ellos mismos sean trabajadores con discapacidad.

Cuando finalice el contrato entre la empresa colaboradora y el CEE, los
trabajadores seguiran manteniendo su RLE con el CEE, salvo los que hayan sido
contratados para trabajar en el enclave bajo la modalidad de obra o servicio (Alvarez
Cuesta, 2004).

También se contempla, con caracter preferente, la contratacion del trabajador
de manera indefinida. De manera particular, en el contrato no podra establecerse
periodo de prueba cuando el trabajador del enclave pase a integrarse en la plantilla de
la empresa colaboradora. Se establece la excepcion para los casos en los que el
trabajador vaya a realizar funciones diferentes para las que fue destinado en el
enclave (Esteban Legarreta, 2009). En el momento en el que el trabajador se
incorpore al nuevo puesto, pasara a la situacion de excedencia voluntaria en el CEE
(Alvarez Cuesta, 2004).
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|\/. ESTUDIO DE UN CASO PARTICULAR DE CENTRO

ESPECIAL DE EMPLEO

Para ver de manera practica como los CEE constituyen un elemento de
inclusién de las personas con discapacidad en la sociedad, vamos a ver el ejemplo
particular de un CEE.

Para ello vamos a ver la historia de Grupo Lince. Se trata del CEE con mayor
plantilla en Castilla y Ledn. Fue creado en 1985 por Asprona y en la actualidad cuenta
con mas de 600 trabajadores en plantilla. Mas de un 90 por 100 de ellos con algun tipo
de discapacidad.

Segun un estudio realizado por el Gobierno de Espafia con motivo del XVII
Congreso Nacional de Centros Especial de Empleo en Leon, habia a finales de 2018
habia en Espafia alrededor de 2.100 CEE. Estos CEE daban trabajo a un total de
104.688 de las cuales un 86 por 100 eran personas con discapacidad (89.884). Con
estos datos podemos ver que cada CEE en Espafia da empleo a unas 42 personas.
Grupo Lince por lo tanto se encuentra muy por encima de la media con los 600

trabajadores discapacitados que cuenta en su plantilla.

He tenido la posibilidad de establecer contacto con Nuria Sastre Valles
directora de recursos humanos en Fundacion Personas. Posee una experiencia laboral
dentro de esta fundacion de mas de veinte afos, por lo que conoce de primera mano

el funcionamiento y los beneficios sociales que ofrece el CEE.

Grupo Lince cuenta con una trayectoria de mas de 30 afios y en todo momento
han promovido el valor econémico y social que dan a los procesos productivos y de
servicios. Cuenta con mas de 800 clientes tanto en el &mbito privado (grupo Renault,
Quesos Entrepinares...) como en el publico (Correos, Junta de CyL, Ayuntamiento de
Valladolid...).

Inicialmente el CEE estaba enfocado a las actividades de limpieza y lavanderia.
Asprona a través de Grupo Lince quiso dar una oportunidad a todas esas personas
gue, a pesar de tener una discapacidad, estaban en aquel momento demandando un

empleo.

A lo largo de los afios, el CEE, ha ido asumiendo diferentes actividades hasta
desarrollar un total de seis: limpiezas, parques y jardines, marketing directo, hosteleria,

outsourcing social y automotive (servicios industriales para la automocion).
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Ofrecen también la posibilidad de formalizar un contrato de enclave laboral con

las empresas del mercado ordinario. En su pagina web establece algunos de los
requisitos para realizar este contrato, como vemos coincide con lo regulado en el Real
Decreto 290/2004, de 20 de febrero:

- Duracion minima de 3 meses y maxima de 3 afios, prorrogables.

- Minimo de cinco personas del CEE contratadas en empresas de 50 o
mas trabajadores. tres personas del CEE contratadas en empresas con

una plantilla inferior.

- 60 por 100 de las personas con discapacidad del CEE deberan
presentar dificultades especiales para el acceso al mercado ordinario de

trabajo.

En una entrevista realizada en 2015 a Maria Eugenia del Olmo (delegada de
Fundacién Personas) puso ejemplos de enclaves laborales que estaban desarrollando.
Grupo Siro e Hislabor estaban dentro de estos. Ponia hincapié en las ventajas que
suponen para las empresas el establecer un contrato de enclave laboral. EI CEE
ofrece la posibilidad introducir en el proceso productivo de las empresas
colaboradoras, realizando el seguimiento y la formacidén de los trabajadores que se

encuentran en el enclave.

Grupo Lince pertenece desde 2008 a Fundacion Personas, una organizacion

sin animo de lucro que tiene la titularidad de varios CEE.

Grupo Lince cuenta desde 1995 con lo oficina Horizon. Esta se encarga de dar
un servicio de orientacion, formacion e intermediacion laboral. Su funcidn consiste en
aplicar lo que ellos conocen como un “Itinerario de Insercion Laboral”. Se trata de un
paso previo a la entrada del trabajador al CEE y consiste en aplicar una metodologia
de trabajo que analiza la situaciébn de cada persona con discapacidad y sus
posibilidades de empleo. Una vez analizadas las caracteristicas de la persona
desarrollaran una serie de acciones para conseguir la insercion en el mercado de

trabajo.

Esta metodologia la desarrollan diferentes técnicos laborales y segin nos han

indicado, el itinerario se da en tres fases:

1. Fase de Orientacion: se trata de la fase de acogida y valoracion de la
empleabilidad de la persona. En esta fase se disefa el itinerario de

inserciéon Laboral.
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2. Fase de Formacion: se refuerza las competencias técnicas, sociales,

personales y laborales de la persona. Debido al estudio previo que se ha
hecho, en esta fase se hard hincapié en los aspectos que el futuro
trabajador debera desarrollar.

3. Fase de Intermediacion: en esta fase se va a realizar un ajuste entre la
empleabilidad del trabajador y las ofertas de puestos de trabajo que
existan en el mercado. Tras realizar un analisis de los puestos de
trabajo, se realizar4 una evaluacion de los candidatos. Junto con los
técnicos de orientacion, analizaran la compatibilidad del trabajador con
el puesto ofertado. Si dan el visto bueno, enviaran el curriculum y
comenzardn un seguimiento para ver cual es el resultado de las

entrevistas que realicen y si el trabajador se incorpora a la empresa.

En los casos que este proceso resulte exitoso y el trabajador se incorpore al
puesto de trabajo, se pondra en marcha un plan de seguimiento para la valoracién
continuada del desempefio laboral de la persona con discapacidad. Esta tarea la
realizara el técnico de apoyo mediante visitas a la empresa y contactos con el

trabajador.
Las normas que regulan la actuacién de Grupo Lince son:

- Real Decreto Legislativo 1/2010, del texto refundido de la Ley de

sociedades de capital.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, del texto refundido de la Ley general

de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

- Real Decreto 2273/1985, Reglamento de los Centros Especiales de

Empleo.

- Real Decreto 1368/1985, que regula la relacion laboral de caracter
especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de

Empleo.

Como indica el art. 2 del Real Decreto 2273/1985, la estructura y
caracteristicas de los CEE se ajustara a la de las empresas ordinarias, sin perjuicio del

caracter social con mantienen estos centros. Grupo Lince se articula como una
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Sociedad Limitada Unipersonal en la que la totalidad de las participaciones las posee

Fundacion Personas?.

Debido a que se trata de una Sociedad Limitada Unipersonal va a tener un
caracter Mercantil. Esta regulado como hemos visto antes por el Real Decreto 1/2010
gue regula este tipo de organizaciones.

Grupo Lince tiene caracter privado (art. 5 Real Decreto 2273/1985) y los
beneficios que obtengan pertenecen a Fundacién Personas. Al ser una organizacion
sin animo de lucro, los beneficios que obtienen los destinan de nuevo a otros

proyectos de caracter social.

Por la condicién de SL unipersonal, Grupo Lince esta inscrito en el Registro
Mercantil de Valladolid al tomo 933, folio 143, hoja VA-12172.

Por otro lado, la calificacién de CEE viene aparejada del cumplimento de lo
establecido en el art. 7 del Real Decreto 2273/1985, donde se exige “su calificacién e
inscripcion en el Registro de Centros que la Administracion Central, o, en su caso, las
Administraciones Autondémicas, crearan dentro de su ambito de competencias.”
Cumpliendo con ello, la organizacién se encuentra Inscrita en el Registro de CEE de
Castilla y Ledn con referencia: 47/67/01/JCL.

Grupo Lince y Fundacion personas aplican una Ley de Transparencia por la
gue cada afio dan informacién de sus resultados econdmicos. En el afio 2019 el
informe presentaba unos ingresos de 15,06 millones de euros frente a unos gastos de
13,98 millones de euros. Esto constituye una prueba fehaciente de que los CEE

pueden llegar a ser competitivos en el mercado.

2 Fundacién Personas posee la titularidad de tres CEE presentes en Palencia,
Valladolid, Segovia, Zamora y Guardo.
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V. CONCLUSIONES

Tras el estudio podemos concluir que en Espafa las personas discapacitadas
contindan teniendo dificultades a la hora de acceder al mercado laboral. Si bien es
cierto que desde la ultima década de los afios 80 se ha visto una importante mejora en
sus condiciones gracias a la aprobacion de las leyes mencionadas en este trabajo.

Es evidente que todavia tenemos un largo camino por recorrer en cuestion de
inclusion laboral, la EDAD de 2008 arrojaba un dato preocupante de que en torno al 50
por 100 de las personas con discapacidad que no encontraban empleo, lo achacaban
a la condicion de su propia discapacidad.

Por un lado, hemos visto que los CEE son una medida excepcional de inclusion

social. Las cifras lo avalan, cada afio los CEE dan trabajo a mas personas.

Imagen 3: Evolucién de plantilla con discapacidad en CEE desde 2009 hasta
20109.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Federacion Empresarial Espafiola de Asociaciones de Centros Especiales de Empleo (en
adelante FEACEM) 2019.

Nota: Se observa una tendencia alcista, se observa que desde la promulgacion de la LGPD en 2013 el
crecimiento de la plantilla en los CEE ha sido mayor.

Nota: segun datos de FEACEM en 2019 se produjo un pico de contrataciones en los CEE (83.401). En el
afo 2020, como consecuencia del COVID-19 este dato fue menor (65.456). Por el momento no existen
datos de el numero de personas con discapacidad empleadas en CEE para los afios 2020 y 2021, pero
seguramente haya descendido. Seran necesarias politicas de empleo para recuperar la tendencia que
venian teniendo.

Por otro lado, podemos afirmar que existen algunas carencias en el objetivo
final que persiguen. Hemos podido comprobar que se logra promover el empleo
estable del trabajador y facilitar su formacién y capacitacion, pero también es cierto
gue en la mayoria de los casos esto no desemboca en la proyeccion del trabajador
hacia el mercado de trabajo ordinario. Al final los CEE acaban siendo una forma de
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empleo protegido que se asimila a los centros ocupacionales, con la gran diferencia de

gue, en los CEE, los trabajadores se encuentran dentro del mercado laboral y realizan
una prestacion de servicios a cambio de un salario. Por lo que he podido comprobar,
es sencillo encontrar datos de cuantas personas discapacitadas son empleadas en los
CEE. Esta facilidad no aparece en el momento que quieres investigar que porcentaje
de personas que trabajan en un CEE acceden después al mercado ordinario de
trabajo.

Esta transicion al mercado laboral podria de ser afrontada por la Legislacion
Espafiola en un futuro. Se deberia llegar a compromisos de empleo estable como
garantia de un mejor cumplimiento del objetivo fundamental de los centros especiales.
Este objetivo no es otro que el de servir de via de paso del empleo protegido al empleo

dentro del mercado ordinario de trabajo.

También es importante resaltar que los CEE han acabado siendo una entidad
juridica que puede desarrollar una actividad de mercado y competir en él, guardando
siempre una serie de objetivos sociales que no se suelen tener en la empresa
ordinaria. Es cierto que los incentivos que estos centros reciben por parte de las
administraciones publicas les ayuda a continuar con su actividad. Esto supone, en
parte, una posicion de desventaja de las empresas ordinarias que pelean en el mismo
nicho de mercado que los CEE. Se deberia elevar el control sobre los CEE para
conseguir que trabajadores con un bajo grado de discapacidad, que ya hayan
aprovechado suficientemente el mercado protegido, puedan desarrollar su actividad en

el mercado de trabajo ordinario.

Entre los CEE de la geografia espafiola, de acuerdo con los datos de CERMI,
son los CEE de iniciativa social los que dan empleo a colectivos con mayor dificultad.
Este es otro aspecto sobre el que habria que incidir en un futuro. Dado que la CE
exige que las personas tengan los mismos derechos, seria conveniente adaptar la
norma para que las personas que tengas discapacidades que les dificulten el
desarrollo de un trabajo, tengan también la posibilidad de lograr su insercién laboral.
Esto podria darse con el estudio y la adaptaciéon de los puestos de trabajo a las

diferentes discapacidades.

Sobre la figura de los Equipos Multiprofesionales son numerosas las normas
gue recurren a ellos como piezas clave. En realidad, diversos autores, dudan de la
utilidad que han tenido estos en el desarrollo de los CEE por la poca presencia que
han acabado teniendo a lo largo de los afios. Esto hace necesaria la aparicion de
oficinas como la de Horizon, encargandose de realizar una valoracion de las personas,
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insertarlas dentro del CEE vy realizar un seguimiento para que desarrollen todo su

potencial.

Desde mi punto de vista deberian de poner el foco en controlar la actuacion de
estos Equipos Multiprofesionales. Por poner un ejemplo, una de las funciones que les
proponen es la de controlar la promocién laboral dentro de los CEE mediante
revisiones periddicas?*. Si esto se cumpliese los trabajadores podrian ir progresando
dentro del CEE y en un futuro poder incorporarse al mercado ordinario.

Por ultimo y desde mi punto de vista, creo que la figura del enclave laboral es la
gue mas permite acercar a las personas discapacitadas el mercado ordinario de
trabajo. Esta figura permite ver al empresario como un trabajador con discapacidad
puede desarrollar su propia actividad.

Es cierto que lo que exige el Real Decreto 290/2004, en cuanto a contratacion
de trabajadores, para extender la duracién del enclave laboral es mindsculo. Se
deberia de hacer hincapié en aumentar estos nimeros o incentivar de alguna manera
gue las empresas colaboradoras, participes de un enclave laboral, contraten

finalmente a los trabajadores con discapacidad.

Los CEE han sido una herramienta fundamental en la inclusion de las personas
con discapacidad mediante el empleo protegido, pero es necesario seguir trabajando

para conseguir la incorporacion real en el mercado ordinario de trabajo.

24 Art. 46 de la LISMI.
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