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Politicas territoriales de integracion. Proceso de erradicacion
del chabolismo en Castilla y Ledn y necesidad de perspectivas
integrales

Jesus Garcia Araque’

Resumen

El objeto de estudio de este trabajo son las politicas de cohesion territorial que buscan incidir en los
espacios mas marginales del territorio. Se pretende conocer si se aplica una perspectiva integral que
considere los aspectos sociales y desde cuando se hace asi. Surge la duda de si se continta prestando
excesiva atencion en las intervenciones a aspectos urbanisticos y residenciales, y poco a los sociales,
como asi se ha hecho en el pasado. Se analiza documentalmente la evolucion de dichas politicas y su
impacto en un espacio concreto, como es la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para descubrir
que realmente se estan tratando de forma integral los espacios marginales, si bien, desde hace muy
poco tiempo.

Abstract

The object of study of this work are territorial cohesion policies that seek to influence the most marginal
areas of the territory. It is intended to know if a comprehensive perspective is applied that considers
social aspects and from when this has been done. The question arises as to whether excessive attention
continues to be paid in interventions to urban and residential aspects, and little to social aspects, as
has been done in the past. The evolution of these policies and their impact in a specific space, such
as the Autonomous Community of Castilla y Leon, are analyzed in a documentary way to discover that
marginal spaces are really being treated in an integral way, although, for a very short time.

Palabras clave
Politicas territoriales, espacio desfavorecido, segregacion, chabolas.

Keywords
Territorial policies, disadvantaged space, segregation, Shacks.
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1. Introduccion

La poblacion desfavorecida tiende a concentrarse en espacios en los que predomina la
pobreza y la exclusidn, que se encuentran segregados del entorno en el que se ubican. Con
vistas a solventar este problema, se disefian estrategias y actuaciones publicas para mejorar
o erradicar estos enclaves, asi como la calidad de vida de sus pobladores.

La intervencion territorial para mejorar territorios con problemas es una tematica de
gran actualidad a la que se presta atencion desde diferentes niveles de gobierno, tanto por
la incidencia de las crisis de 2008 y 2020, que han incrementado la desigualdad, como por el
aumento de la poblacion urbana, dado que es en las ciudades y en su entorno mas inmediato
donde suelen concentrarse los ambitos marginarles y segregados.

Desde la UE diferentes documentos ponen sobre aviso al respecto de la necesidad de reducir
desequilibrios territoriales, haciendo especial alusion a las areas urbanas. Entre ellos, destaca
la Estrategia Europa 2020 (Comision Europea, 2010), puesto que debe ser tenida en cuenta a
la hora de realizar cualquier politica en la UE. Dicha estrategia alerta sobre la existencia de
areas y ciudadanos con problemas que pueden llegar a desequilibrar al resto del territorio o
imposibilitar su correcto funcionamiento.

Para evitarlo, se implementan diferentes tipos de estrategias, las cuales, han ido evolu-
cionando con el paso del tiempo. Hasta etapas muy recientes, el tratamiento de los espacios
desfavorecidos se ha realizado prestando atencion por separado a los factores que son des-
encadenantes del problema y otorgando especial trascendencia a las cuestiones residenciales
y urbanisticas, pero dejando de lado los aspectos sociales.

El tratamiento integral de los territorios con vistas a su mejora es una perspectiva de apli-
cacion reciente. Asimismo, no siempre se aplica, aunque sea la vision mas extendida y asi lo
requieran las normativas y estrategias destinadas a efectos de mejorar el entorno. De forma
similar, los espacios mas marginales han visto como han evolucionado los procedimientos
dedicados a su supresion.

Con objeto de determinar si en la practica se ha visto modificada la perspectiva de las
intervenciones y se prestan igual atencion a las cuestiones sociales que al resto de factores,
se ha analizado las formas de intervencion y el tratamiento dado a los asentamientos chabo-
listas de la region de Castilla y Ledn, ya que se considera que al ser esta tipologia residencial
la expresion maxima de la vulnerabilidad y el desfavorecimiento, las conclusiones obtenidas
pueden ser aplicables a entornos cuya vulnerabilidad sea elevada, pero de menor magnitud.

Se ha realizado una revision bibliografica de documentos técnicos y cientificos, normativa y
articulos publicados en prensa que contemplen el tratamiento dado a los espacios vulnerables
y, en especial, al chabolismo de la comunidad autonoma considerada, por ser la situacion
de marginalidad y segregacion espacial mas extrema. El objetivo final de la investigacion es
conocer si realmente se produce un tratamiento integral de los espacios marginales en castilla
y ledn y desde cuando se hace de esta manera.

2. Reciente incorporacion del enfoque integral en las estrategias
de intervencion de ambitos urbanos desfavorecidos

El tratamiento otorgado en Espana a los espacios urbanos con problemas y a la poblacion
que los habita se ha modificado con el paso del tiempo, mediante la aplicacion de diversas
orientaciones de intervencion. Inicialmente, el tratamiento diferia en funcion de la localizacion
y el tipo de espacio a intervenir, hasta establecerse la actual predominancia de actuaciones
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integrales, que no distinguen tipologias espaciales y atienden cualquier superficie urbana
con problemas.

Cabe destacar que, en todo caso, en las acciones llevadas a cabo hasta los afos noventa
los problemas socioeconomicos de los residentes en zonas deprimidas eran tratados de forma
separada a los problemas residenciales. Considerando que el concepto de inclusion social y la
consiguiente promocion de este factor todavia no se hallaban extendidos (Laparra et al 2007;
Bernal, 2012), ni lo estarian hasta la década de los noventa, el tratamiento de la margina-
lidad se limitaba a la paliacion de las necesidades basicas. Paralelamente a la implantacion
en Espana de los Servicios Sociales y a la expansion de la perspectiva de la inclusion social,
con excepcion de los ocasionales programas integrales de los ARUs, la mayoria de procesos
de integracion de la poblacion residente en los espacios desfavorecidos se llevan a cabo
mediante acciones aisladas e independientes de las actuaciones urbanisticas y residenciales.

Las primeras politicas destinadas a mejorar la situaciéon de los barrios desfavorecidos
comenzaron a aplicarse hace casi dos siglos. A mediados del siglo XIX, los barrios obreros
situados en el interior de las ciudades industrializadas espanolas y europeas llevaron a los
gobiernos a plantear acciones al respecto. Las primeras estrategias consistieron en medidas
urbanisticas destinadas a higienizar la ciudad por medio de la implantacion de servicios de
agua y saneamiento, pero sin prestar atencion a la situacion social y economica de los barrios
en cuestion (Arias, 2000).

Durante esa misma época, un nuevo fenémeno se extiende por el exterior de la ciudad
consolidada, en la periferia de los entornos urbanos nacionales. La inmigracion rural hacia
las ciudades crea una demanda que no puede satisfacerse, tanto por falta de viviendas en
el casco urbano como por las carencias econdmicas de los recién llegados. En gran cantidad
de ciudades se instalaron en zonas alejadas del centro, donde construyeron infraviviendas
de corte chabolista sin servicios basicos fuera de los tradicionales limites, en areas sin urba-
nizacion. La consecuencia fue la generacion de espacios altamente marginales, que fueron
conocidos por arrabales primero, y suburbios mas tarde.

Hasta los anos setenta, se abordaron los problemas de los barrios desfavorecidos como
si todas las dificultades de sus pobladores estuvieran asociadas a la vivienda. La principal y
Unica atencion social a estos ambitos era la beneficencia.

Desde la década de 1930 algunos ayuntamientos promovieron planes municipales que pre-
tendian mejorar la urbanizacion de algunos suburbios, con la finalidad de que formaran parte
de la ciudad, pero tan solo en unos pocos barrios se hizo efectiva la propuesta.

Con objeto de afrontar el problema residencial y mejorar la situacion que se pudieran
abandonar los arrabales, se elaboraron figuras legislativas que ofrecian alojamientos baratos
en renta o propiedad a poblacion desfavorecida, con gran diversidad de formatos y denomina-
ciones. No obstante, hasta 1963 se desarrollaron pocas viviendas de estas caracteristicas y su
ofrecimiento no paso de ser testimonial. Asi ocurrio con la Ley de 12 de junio de 1911, sobre
habitaciones baratas e higiénicas; Ley de 10 de diciembre de 1921, de casas baratas; Ley de
19 de abril de 1939 de viviendas protegidas y Ley de 15 julio de 1954 de viviendas de rentas
limitadas (Montes, Paredes, Villanueva, 1976). Se erigieron diversas operaciones urbanisticas
y arquitectonicas con diversidad de denominaciones, algunas de tan baja calidad que fueron
derribadas veinte afos mas tarde; como fue el caso de algunos barrios de absorcion y de los
conocidos como poblados minimos.

Bajo el impulso de la creacion del Ministerio de Vivienda en 1956, las viviendas de rentas
limitadas y las viviendas subvencionadas, creadas las segundas por Decreto de 24 de junio de
1955, conseguirian beneficiar a mas familias, pero sin llegar a solventar el problema. Para
evitar la confusion que suponia la diversidad de figuras, en 1968 se crea una Unica categoria
de vivienda de proteccion oficial que, con modificaciones y actualizaciones, perviviria hasta
los anos ochenta del siglo XX.

EJE C: Agenda urbana y metropolitana; hacia ciudades y territorios mas saludables



936 Jesus Garcia Araque

En la mayoria de casos, se ejecutaban promociones de reducida calidad, si bien, no puede
olvidarse que en algunas ocasiones también se desarrollaron complejos en barrios urbani-
zados bien surtidos de espacios publicos y equipamientos. No obstante, tanto en unos como
en otros, casi por norma general, los problemas socioeconémicos permanecieron pese a la
mejora residencial. Muchos autores identifican la gran mayoria de los barrios desfavorecidos
que perviven a lo largo del siglo XXI con ese tipo de promociones (Garcia Cuesta, 2000; Her-
nandez Aja -Coord.-, 2007).

El tratamiento de la guetificacion de la periferia se limité durante muchas décadas a impedir
su expansion territorial y a ocasionales procesos de mejora urbanistica. Leyes de ordenacion
urbana municipales, especialmente la ley del suelo de 1956, regulaban la autorizaciéon de
las licencias de parcelacion y prohibia la urbanizacion y edificacion sin licencia, permitiendo
la destruccion de las obras realizadas. Montes, Paredes y Villanueva (1976) constatan que
los Ayuntamientos entraron en una fase de “politica de tolerancia represiva”, en la que se
derribaban algunas chabolas pero se toleraban la mayoria, que en ocasiones se levantaban
en el transcurso de una noche.

Durante los anos sesenta la administracion franquista aplico las primeras politicas de realojo
y planes para la erradicacion del chabolismo. Anteriormente, las intervenciones consistieron
en el derribo de viviendas de manera improvisada, sin previo aviso y sin aportar soluciones a
cambio. Los Ayuntamientos fueron desarrollando Planes para erradicar el chabolismo durante
las décadas siguientes; tomando como referencia los diversos planes nacionales de vivienda,
comenzando por el Plan nacional de vivienda de 1961, asi como por las directrices referidas
en sucesivas leyes del suelo. Los poblados con infraviviendas eran derribados y la poblacion
desalojada era acogida en nuevas construcciones. La casi totalidad de los pobladores de las
chabolas se unificaban en un nuevo espacio, generando asi un nuevo asentamiento marginal.

Las politicas de realojo continuaron con la misma dinamica en los anos 1970-80. El problema
de los barrios mas desfavorecidos de las ciudades se seguia planteando como una cuestion de
mala calidad de las viviendas y de mal funcionamiento del mercado en la oferta de viviendas
baratas. Se incidié en las mejoras urbanisticas sobre promociones de vivienda de construc-
cion relativamente reciente en barrios situados en una primera periferia, entre los centros
historicos y las zonas suburbiales exteriores, tanto de promocién privada como puUblica.

Cabe recordar que no solamente la poblacion marginal sufria de carencias urbanisticas
durante esa etapa. También muchas zonas residenciales en las que habitaban pobladores de
clase media carecian de urbanizacion e infraestructuras y servicios basicos. Una vez adheridos
a la UE, con el refuerzo de su financiacion se potenciaron las inversiones en infraestructuras
sanitarias, educativas y se elaboraron planes de desarrollo industrial en la idea de que el
empleo y la riqueza terminarian por extenderse al conjunto de la poblacion.

De este modo, mas alla de lo que ocurria en las zonas periféricas, de manera similar durante
esta etapa las intervenciones sobre la ciudad consolidada se centraron en procesos de mejora
de la urbanizacion de las calles y en la creacién y mejora de infraestructuras, que benefi-
ciaron principalmente a las clases medio-bajas que residian en barrios obreros sin urbanizar.

En los afos noventa se alcanza la conclusién de que las mejoras urbanisticas y las operacio-
nes de realojo de los ciudadanos residentes en ambitos marginales no resolvian las situaciones
de desfavorecimiento, al mantenerse el desempleo y la escasez de recursos en los segmentos
de poblacion mas vulnerables. Como consecuencia, desde este momento comienzan a de-
sarrollarse las primeras experiencias de intervencion integral, que, con el tiempo, llegarian
a convertirse en la forma de actuacion mas extendida. Asimismo, se cambia la dinamica de
agrupamiento tras los desalojos de zonas chabolistas y desde entonces se procede en multitud
de ocasiones a la dispersion por diferentes puntos de la ciudad de los habitantes desalojados,
si bien, la estrategia puede diferir en funcion de cada Ayuntamiento.

EJE C: Agenda urbana y metropolitana; hacia ciudades y territorios mas saludables
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La figura conocida como ARI (Areas de Rehabilitacion Integral), desarrollada a partir del
Real Decreto sobre proteccion a la rehabilitacion del patrimonio residencial y urbano, vendria
a cambiar la perspectiva (Real Decreto 2329/1983, de 28 de julio). Los ARI pueden formar
parte de planes municipales o autonomicos y sefalan areas concretas a mejorar y planifican
la intervencion, con un punto de vista integral que incluye medidas sociales y econémicas.
A pesar del interés que suscita la llegada de una nueva vision, las acciones de este tipo, que
se anticiparon a la consideracion multidimensional imperante en la actualidad, no pasaron
de ser minoritarias durante los primeros anos.

La inmensa mayoria de las intervenciones, tanto en Espafa como en el resto de Europa,
apostaban por un tratamiento sectorial, principalmente mediante operaciones urbanisticas
o edificatorias, con intervenciones sociales independientes y realizadas desde otros ambi-
tos (Heath, Tiedell, 2013). Si bien se incorpora el término “integral”, la realidad es que las
primeras actuaciones de los ARl se centraron esencialmente en la ordenacion urbana y en la
intervencion en la edificacion.

Debe llamarse la atencion sobre el hecho de que la figura de los ARI distinguia entre espa-
cios periféricos y centrales. Asi lo constatan Hernandez, Matesanz, Rodriguez-Suarez y Garcia
(2017), quienes refieren que las primeras dieciséis actuaciones se focalizaron en los cascos
historicos del centro urbano. No seria hasta la aparicion del Plan de Rehabilitacion del casco
antiguo de Santiago de Compostela en 1990, que se efectle un proceso de caracter global; y
hasta 1992 cuando se generalizaria la consideracion de variadas dimensiones. La distincion a
la hora de actuar se difuminaria cuando se comienzan a desarrollar acciones de rehabilitacion
integral por primera vez en la periferia de las ciudades, en zonas de elevada degradacion
socio-economica, dejando atras la perspectiva patrimonial sobre la vivienda y la ciudad.

La generalizacion de un cambio de perspectiva hacia la promocion de la ciudad de forma
integral llegaria a raiz de la crisis econdmica, cuando emerge una nueva concepcion de hacer
ciudad que pretende romper con el modelo expansionista anterior. La UE comenzo a apostar desde
entonces por la intervencion en la ciudad consolidada de forma integral como estrategia de las
politicas urbanas, con vistas a mantener las poblaciones residentes y mejorar su calidad de vida.

Sitlan Hernandez, Matesanz, Rodriguez-Suarez y Garcia (2017) la crisis inmobiliaria y la
imposibilidad transitoria de seguir produciendo nuevas viviendas como causa del cambio de
tendencia. En este nuevo marco, la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles
de 2007 se adelanta en un ano a la crisis y se sitla como referencia conceptual, al fomentar
una “politica integrada de desarrollo urbano” y prestar atencion a los “barrios menos favo-
recidos dentro del contexto global de la ciudad”. Continla incidiendo en esa perspectiva la
Declaracién de Toledo de 2010, aprobada en la Reunién Informal de Ministros sobre Desarrollo
Urbano que se llevo a cabo el 22 de junio de dicho afo.

En el ambito nacional se suman a la nueva tendencia la Ley del Suelo aprobada por RD
2/2008, de 20 de junio y el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012. Todos estos
documentos impulsan la necesidad de cambiar de modelo intervencionista de forma defini-
tiva y apostar por el tratamiento conjunto en toda intervencion de forma multidimensional.
Estas normativas supusieron el impulso definitivo en Europa y Espana al abandono del enfoque
sectorial de los problemas urbanos en general y de los espacios marginales en particular.

3. Enfoque integral en Castilla y Leon en el tratamiento de las situaciones mas
extremas de vulnerabilidad

El mencionado abandono del enfoque sectorial que durante décadas ha motivado que se
trataran de manera independiente los problemas sociales de aquellos de tipo residencial y
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urbanistico, pudiera Unicamente haberse producido de forma tedrica. Se podria pensar que,
en la practica, son muchos los espacios desfavorecidos que no reciben un tratamiento integral
y la cuestion social queda un tanto de lado, dando lugar a una persistencia de la situacion
de los colectivos afectados. El analisis de las medidas tomadas en estos ambitos en Castilla y
Leodn en los ultimos anos pone de manifiesto que se ha tratado el tema en las dos direcciones,
si bien, mayoritariamente mediante intervenciones integrales, que situan a Castilla y Ledn
como una Comunidad Auténoma que ejemplariza la forma correcta de trabajar la insercion
de los grupos mas marginales.

3.1 Participacion de Castilla y Leon en la perspectiva comunitaria y nacional

Si bien las actuaciones desplegadas desde la Junta de Castilla y Leon para erradicar el
chabolismo comenzaron hace dos décadas, no fue hasta 2011 cuando se planificaron actua-
ciones integrales. El Programa de prevencion de la marginalidad iniciado en 2000 permitio
firmar veintitrés convenios en doce ciudades, con lo que se consiguié suprimir diversos asen-
tamientos chabolistas; sin embargo, no incorporaba obligatoriedad de cumplir con procesos
de insercion social (Junta de Castilla y Leon, 2019).

No seria hasta el cercano afo 2011 cuando se cambia de perspectiva. Tomando como
referencia la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles de 2007 y la Carta de
Toledo de 2010, en Castilla y Ledn se aprueba en 2011 el Plan de Rehabilitacion Integral de
Castilla y Leon (PRICYL). Dicho plan denuncia la prevalencia de la perspectiva patrimonial
que se habia mantenido en la regidn hasta entonces, centrada en la practica rehabilitadora
de entornos historicos y en el abandono de las zonas desfavorecidas sin valor arquitectonico.
De este modo, nos encontramos con que la promocion de politicas integrales en la region
data tan solo de una década.

El documento en cuestion reclama una intervencion sostenible y multidisciplinar que debe
comenzar con un diagndstico que permita conocer los entornos a intervenir, que vaya mas alla
de las edificaciones, infraestructuras y espacios publicos, para finalizar con una estrategia
que permita “detener el deterioro del tejido urbano y social, preservar sus valores patrimo-
niales, reforzar la cohesion social y favorecer la actividad econdémica” (Junta de Castilla y
Leon, 2011: 14).

En cuanto a los espacios de mayor vulnerabilidad se refiere, especifica que las acciones de
erradicacion de la infravivienda y el chabolismo deben acompanarse de actuaciones integrales
de desarrollo social y econdmico del territorio.

Tras la aprobacion de la Estrategia de Regeneracion Urbana en Castilla y Leon en 2016,
como documento que sirve de orientacion en la actualidad a los procesos de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana de la Comunidad, se continGa con la misma linea (Junta
de Castilla y Leon, 2016).

El programa de realojo que se viene implementando desde entonces implica a la FSG,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y los diferentes Gobiernos municipales. Desde 2016
se ha implicado a doce ayuntamientos de la region?, con lo que se ha facilitado el acceso a
la vivienda a varios centenares de familias desalojadas.

A partir de las estrategias estatal y regional desarrolladas al respecto, se observa que las
actuaciones llevadas en cabo en la Comunidad de Castilla y Leon sobre los espacios urbanos

2 El Programa de Realojo de Familias Gitanas se ha desarrollado a través de 23 convenios en 12 ciudades de
Castilla y Leon y los ayuntamientos de: Avila, Aranda de Duero, Burgos, Miranda de Ebro, Cacabelos, Ledn, Pon-
ferrada, Palencia, Segovia, Pefafiel, Valladolid y Zamora.
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mas marginales en los Ultimos anos han sido, en su mayoria, ejemplares. Refleja la Funda-
cion Secretariado Gitano (FSG) que se desconoce con exactitud el nUmero de chabolas que
persisten ocupadas en su inmensa mayoria por poblacion gitana. Teniendo en cuenta que la
inmensa mayoria del chabolismo se asocia a la presencia de familias de etnia gitana, desde
FSG cuantifican en sesenta las infraviviendas de corte chabolista que persisten en la region.
Esta cifra supone un poco mas del 1% del total de 5.292 viviendas con poblacion gitana. Hay
que tener en cuenta que FSG calcula que el dato nacional se sitla en un 2,5% (Fundacion
Secretariado Gitano, 2021a).

A priori, evidentemente teniendo en cuenta que seria deseable que la cantidad de guetos
sin servicios minimos se redujera a cero, se antojan unas cifras reducidas si tenemos en cuenta
que la region cuenta con cerca de 2,5 millones de habitantes.

El calculo relativo a 2007 muestra una importante reduccion, puesto que habia ciento trece
infraviviendas de estas caracteristicas en Castilla y Ledn, que suponian un 3% de los hogares
de la poblacion de etnia gitana regionales. A mediados de 2021, los Gltimos restos del chabo-
lismo castellano-leonés se reparten de la siguiente manera: quince chabolas en la provincia
de Burgos y en Leodn, diez en Salamanca, siete en Palencia y Zamora y seis en Valladolid. Por
su parte, Segovia, Soria y Avila no registran ninglin asentamiento de este tipo.

Imagen 1. Poblado chabolista de Juana Jugan. Ultimo asentamiento
de este tipo que persiste en Valladolid, en EL que residen seis fami-
lias desde el afo 1979. Imagen tomada de El Diario de Valladolid®.

La Junta de Castilla y Ledn adquirié en 2019 el compromiso de erradicar el fendmeno por
completo. En un acto realizado junto a representantes de FSG y de la Federacion Regional de
Municipios y Provincias, dejo claro que, ademas de alojamiento, se comprometen a ofrecer
recursos para favorecer la integracion sociolaboral de las familias que faltan por reubicar
fuera de este tipo de asentamientos.

3 Imagen tomada del Diario de Valladolid el 8-10-2021. Disponible en: https://diariodevalladolid.elmundo.es/
articulo/valladolid/cuarenta-inviernos-tablones/20180129090000243508.html

EJE C: Agenda urbana y metropolitana; hacia ciudades y territorios mas saludables


https://diariodevalladolid.elmundo.es/articulo/valladolid/cuarenta-inviernos-tablones/20180129090000243508.html
https://diariodevalladolid.elmundo.es/articulo/valladolid/cuarenta-inviernos-tablones/20180129090000243508.html

940 Jesus Garcia Araque

El presidente de FSG se muestra conforme con la propuesta, pero ve necesario abordar
el problema de los barrios segregados y atajar lo que califica como “chabolismo en altura”,
producido cuando se reside en infraviviendas que no retnen las condiciones de habitabilidad
necesarias, sin ser necesario por ello que sean chabolas. Cifra el fenomeno en un 8,41% en
Castilla y Ledn y un 8,63% en Espafna de las personas de etnia gitana. Se sobreentiende de
esta llamada de alerta que queda camino por recorrer, pero también se deduce que se esta
transitando en la forma adecuada desde el ano 2011.

3.2 Intervenciones destacables en la region

Un claro paradigma de buena praxis en la Comunidad lo encontramos en la ciudad de Sego-
via, con el derribo de las infraviviendas ubicadas en la Carretera de Madrona y de El Tejerin,
espacios que a lo largo de algo mas de tres décadas acogieron a decenas de familias de etnia
gitana que vivieron segregadas del conjunto urbano en refugios improvisados con ausencia de
las mas minimas condiciones de habitabilidad. No en vano, el programa de realojo puesto en
marcha por el Gobierno municipal, en colaboracién con la FSG de Castilla y Leon y financiado
por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, recibi6 el premio Habitat Dubai 2014 que
otorga la ONU por favorecer la inclusion social.

El realojo se vio vinculado a un programa de acompanamiento social a las familias afecta-
das. La participacion en el programa implicaba aceptar un contrato social entre las familias
desalojadas y un equipo de técnicos, con compromisos respecto a la participacion social,
educacion, empleo, entre otras cuestiones. Segln se indica la FSG, el éxito de la experiencia
fue debida a la combinacion de las politicas sociales y de infraestructuras, asi como por la
colaboracion entre distintas entidades: Técnicos de FSG, técnicos de la corporacion local y
profesionales de los Servicios Sociales (Fundacion Secretariado Gitano, 2021b).

Imagen 2. Derribo de las Ultimas dos viviendas de El Tejerin (Segovia), el 11
de junio de 2010. Imagen tomada de la Fundacion secretariado Gitano®.

4 Imagen tomada de Fundacion Secretariado Gitano el 8-10-2021. Disponible en: https://www.gitanos.org/
actualidad/archivo/52001.html
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Otro caso sobre el que se puede llamar la atencion es el proceso que se esta llevando a
cabo en la actualidad para erradicar en Burgos el poblado chabolista mas grande de Castilla
y Leon, ubicado al borde de la antigua carretera de Quintanadueias. Se estima que residen
en “el encuentro” 15 familias, conformadas por alrededor de un centenar de miembros. El
Ayuntamiento de la capital burgalesa (Ayuntamiento de Burgos, 2021) ha anunciado recien-
temente la contratacion mediante concurso publico de viviendas destinadas al realojo “en
ejercicio de la competencia municipal en materia de atencién inmediata a personas en situa-
cion o riesgo de exclusion social”. Desde el Ayuntamiento se ha anunciado el compromiso de
erradicar el chabolismo y de acabar con dicho enclave. El proceso se ha visto acompanado
por la puesta en marcha del programa municipal DUAL, que ofrece educacion familiar y busca
potenciar y promover la inclusion social y politica de las personas que habitan en chabolas,
prefabricadas, caravanas e infraviviendas.

Llama la atencién como el convenio firmado por la Junta y el Ayuntamiento, ademas de
reflejar el montante econdémico y la intencién de desarrollar actuaciones de mediacion y re-
insercion social, también menciona que las familias desalojadas residiran en distintos puntos
de la ciudad. De esta forma, se contempla otra ruptura con el pasado, dado que hasta muy
cercano el siglo XXI, la costumbre en este tipo de procesos era la reagrupacion posterior
(Ayuntamiento de Burgos y Junta de Castilla y Leon, 2021).

Se puede obtener una prueba de la poca eficacia de los realojos sin tratamiento social en
el hecho de que anteriormente se habia realojado a algunas familias fuera de El Encuentro,
pero sin la implementacion de programas de acompanamiento. Como refleja la prensa al
respecto, varias de estas familias terminaron por regresar al poblado poco tiempo después®.

4. Conclusiones

Llama la atencion lo reciente que se sitla en el tiempo el planteamiento de optar por
medidas integrales para interceder sobre los espacios mas marginales de Espana, donde se
concentra la poblacién mas vulnerable. Si bien los conceptos de vulnerabilidad y exclusion ya
incorporaban una comprension multidimensional desde mediados de los noventa, y se habia
planteado el concepto de rehabilitacion integral unos pocos anos antes, a la hora de actuar
sobre el territorio en busca de alcanzar una necesaria equidad nos podemos remontar hasta
hace poco mas de una década.

Tan solo hace una década que se ha puesto en practica en Castilla y Leon, sin embargo, a
pesar del poco tiempo transcurrido, se observa que su toma en consideracion ha sido de gran
utilidad, hasta el punto de que se vislumbra cerca la posibilidad de atajar el chabolismo en
la region en fechas proximas.

No se puede dejar de lado que el chabolismo es la punta del iceberg de un problema de
mucha mayor envergadura, pues son muchos los espacios, y las personas que los habitan, que
se encuentran en situacion de desfavorecimiento y que requieren de una intervencion integral.

En todo caso, se hace preciso reivindicar dicho tratamiento integral de la situacién, pues
ha demostrado ser la forma correcta de actuar, a la vista de que en Castilla y Ledn, siguiendo
este proceder, en tan solo diez afos se esta cerca de terminar con el chabolismo en una in-
mensa region de 94.226 km?, en la que residen alrededor de dos millones y medio de personas.

5> Redaccion La Razén (26-1-2021): “Hacia una vivienda digna para las familias del poblado El encuentro
en Burgos”. La Razon. Consultado online el 5-10-2021 en: https://www.larazon.es/castilla-y-leon/20210126/
gpmb5xbgmw5hyzkopxcabj7yoxe.html

EJE C: Agenda urbana y metropolitana; hacia ciudades y territorios mas saludables


https://www.larazon.es/castilla-y-leon/20210126/gpm5xbgmw5hyzkopxca6j7yoxe.html
https://www.larazon.es/castilla-y-leon/20210126/gpm5xbgmw5hyzkopxca6j7yoxe.html

942 Jesus Garcia Araque

Referencias bibliograficas

Arias Goytre, F. (2000). La desigualdad urbana en Espafa, Madrid, Ministerio de Fomento.

Ayuntamiento de Burgos (2021). Servicios sociales. http://www.aytoburgos.es/servicios-so-
ciales/general/procedimiento-de-contratacion-para-la-adquisicion-de-viviendas (consulta:
07/10/2021).

Ayuntamiento de Burgos y Junta de Castilla y Ledn (2021). Convenio para la erradicacion del
chabolismo. http://www.aytoburgos.es/archivos/20210126_NOTA_Convenio_Junta-Ayun-
tamiento_de_Burgos_erradicacion_chabolismo__2_.pdf (consulta: 08/09/2021).

Bernal, J. M. (2012). «Aproximacion teorica al concepto de exclusion social». En: Madrigal
Barrén, P. y Carrillo Pascual, E. (Coords.). Nuevos tiempos, nuevos retos, nuevas sociolo-
gias, Toledo, ACMS, pp. 356-366.

Fundacion Secretariado Gitano (2021a). Dossieres. https://www.gitanos.org/upload/95/48/
ABC_Castilla_Len_61_20190213110000.pdf (consulta: 09/10/2021).

Fundacion Secretariado Gitano (2021b). Actualidad. https://www.gitanos.org/actualidad/
archivo/106063.html (consulta: 08/10/2021).

Comision europea (2010). Estrategia Europea 2020: una estrategia para un crecimiento in-
teligente, sostenible e integrador, Bruselas, Oficina de publicaciones de comunicaciones
europeas de la Comision, COM 3-3-2010.

Garcia Cuesta, J. L. (2000). De la urgencia social al negocio inmobiliario. Promocion de vivien-
das y desarrollo urbano en Valladolid (1960-1992), Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid
y Universidad de Valladolid.

Heath, T.; Tiedell, S. (2013). Revitalizing historic urban quarters, Londres, Routledge.

Hernandez Aja, A. (COORD.) (2007). Barrios vulnerables en el centro de Madrid, Madrid, Ins-
tituto Juan de Herrera, Cuaderno de investigacion urbanistica n.° 53.

Hernandez Aja, A.; Matesanz, A.; Rodriguez-Suarez, |.; Garcia Madruga, C. (2017). «Evolucion
de las politicas de rehabilitacion en Areas de Rehabilitacion Integrada en Espafia 1978-
2012~», Informes de la construccién, 67, pp. 1-15.

Junta de Castillay Leon (2011). Plan de Rehabilitacion Integral de Castillay Leén. Documento
de propuesta. http://www.jcyl.es/junta/cf/20120209_PRICyL.pdf (consulta: 01/10/2021).

Junta de Castilla y Leon (2016). Estrategia de Regeneracion Urbana en Castilla y Leon. https://
www.jcyl.es/junta/cma/ERUCyL.pdf (consulta: 01/10/2021).

Junta de Castillay Ledn (2019). Junta y corporaciones locales unen esfuerzos y recursos para
impulsar la erradicacién de los ultimos restos de chabolismo en Castilla y Ledn, Valla-
dolid, Comunicacion del 12 de febrero de 2019. https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/
Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1281372051501/_/1284848876799/Comunicacion?d=1
(consulta: 18/09/2021).

Laparra, M.; Obradors, A.; Pérez, B.; Pérez, M.; Ayala, V. R.; Sarasa, S.; Subirats, J.; Trujillo,
M. (2007). «Una propuesta de consenso sobre el concepto de exclusion», Revista espafola
del tercer sector, 5, pp. 15-57.

Montes, J.; Paredes, M.; Villanueva, A. (1976). «Los asentamientos chabolistas en Madrid»,
Ciudad y territorio, 28-29, pp. 159-172.

Real Decreto 2329/1983, de 28 de julio, sobre proteccion a la rehabilitacion del patrimonio
residencial y urbano, Madrid, BOE nim. 214 de 7 de septiembre de 1983, pp. 24673-24678.

EJE C: Agenda urbana y metropolitana; hacia ciudades y territorios mas saludables


http://www.aytoburgos.es/servicios-sociales/general/procedimiento-de-contratacion-para-la-adquisicion-de-viviendas
http://www.aytoburgos.es/servicios-sociales/general/procedimiento-de-contratacion-para-la-adquisicion-de-viviendas
http://www.aytoburgos.es/archivos/20210126_NOTA_Convenio_Junta-Ayuntamiento_de_Burgos_erradicacion_chabolismo__2_.pdf
http://www.aytoburgos.es/archivos/20210126_NOTA_Convenio_Junta-Ayuntamiento_de_Burgos_erradicacion_chabolismo__2_.pdf
https://www.gitanos.org/upload/95/48/ABC_Castilla_Len_61_20190213110000.pdf
https://www.gitanos.org/upload/95/48/ABC_Castilla_Len_61_20190213110000.pdf
https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/106063.html
https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/106063.html
http://www.jcyl.es/junta/cf/20120209_PRICyL.pdf
https://www.jcyl.es/junta/cma/ERUCyL.pdf
https://www.jcyl.es/junta/cma/ERUCyL.pdf
https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1281372051501/_/1284848876799/Comunicacion?d=1
https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1281372051501/_/1284848876799/Comunicacion?d=1

