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PROLOGO

EN ELOGIO DE LA PLANIFICACION URBANA

“Toda realidad ignorada prepara su venganza”, escribié Ortega y Gasset en su epi-
logo para la edicion inglesa de La rebelion de las masas. La planificacion urbana,
como disciplina del futuro, transita entre incertidumbres por los complejos caminos
del conocimiento, la imaginacion y la ideologia. Alli el planificador siempre va a
encontrarse ante el riesgo de ignorar la realidad, por falta de conocimiento e incom-
prension, o por simple ensofiacion, confundiendo sus fantasmagorias con los datos,
las palabras con los hechos. Y si ello ocurre, la ciudad acabara vengandose.

En este libro, fruto de una importante investigacion personal, Miguel hace un
esfuerzo intenso de realismo que dota a su trabajo de una relevancia que trasciende
su propia narrativa. No estamos solo ante un ejemplo de analisis del urbanismo con-
temporaneo, mucho menos ante un estudio de caso, estamos ante un conjunto de tex-
tos que procuran avanzar en la comprension de la planificacion urbanistica desde sus
fundamentos e iluminan sobre lo que habitualmente se olvida. Ello ocurre no solo por
la dificultad del planeamiento en si como técnica, sino también por la temporalidad
de sus resultados, siempre sometidos a las coyunturas de gestion de intereses, de sus
conflictos en la ciudad y de su gobierno.

Cualquiera que se aventure hoy sin guia previa en lo que los anglosajones deno-
minan Urban Studies se encontrara con un campo amplio de temas, materias y enfo-
ques. Ello no ha de extraiiar, ya que ciudades, villas y pueblos constituyen el habitat
natural de los seres humanos y, en consecuencia, la sociedad proyecta en ellos todo tipo
de expectativas y afanes, componiendo un inmenso ambito de explicacion. Decir urba-
nismo es decir demasiado poco, el conocimiento de la ciudad se construye en muchas
ramas cientificas que van desde la antropologia a la ecologia, de la economia a la ar-
quitectura, etc. En este sentido, en cuanto campo especifico de conocimiento, la plani-
ficacion urbana siempre ha estado interferida por otros campos, generando no pocas
contradicciones. Este es el marco en el que Miguel plantea una investigacion que aspira
a ser elocuente, mas alla del caso concreto de Valladolid, sin abandonar los limites de
lo que la propia planificacion espacial representa como disciplina.

El trabajo comienza en 1979, afio de la recuperacion de la democracia local con
las primeras elecciones municipales tras el franquismo, y finaliza en 2012, afio que
coincide con el encargo de una nueva revision del Plan General de Valladolid, en
plena recesion econdmica iniciada con la crisis financiera de 2008. Dos momentos
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criticos bien elegidos donde la planificacion urbana ha de responder a los cambios
sociales y economicos que tienen lugar en las ciudades espafiolas. La primera parte
del libro responde a ello enfatizando los dos asuntos principales que establecen el
contexto de la accion urbanistica, la evolucion de las ciudades por un lado y los vai-
venes de la legislacion de referencia por otro. Son dos realidades interrelacionadas
pero complejas, por lo que con frecuencia tienden a simplificarse. La vision sintética
que ofrece Miguel de ambos temas no es simplificadora y le permite matizar el con-
texto de su primera hipdtesis de trabajo, la evolucion de la planificacion en tres tiem-
pos asociados en cada caso a un enfoque dominante en Espafia: el urbanismo refor-
mista, la prioridad dada al gran proyecto urbano y la burocratizacion del urbanismo
al servicio de lo inmobiliario. Todo ello tiene lugar en un periodo expansivo, tanto de
la economia como de la ciudad, y a pesar de sus altibajos, que en 2012 se comprueba
como hace quiebra al fracasar tanto en su logica financiera como por su insensibilidad
medioambiental.

Este esquema le permite abordar el caso de Valladolid, a partir de los ilusionan-
tes inicios del primer consistorio democratico, con el Plan General de 1984, de gran
trascendencia para el futuro modelo espacial de la ciudad, que convive con otras ac-
ciones paralelas de mejora y reequipamiento de la ciudad existente, de sus barrios
mas vulnerables, en un periodo de gran atencion al movimiento vecinal. Sin embargo,
la eclosion residencial del alfoz y la dindmica expansiva y fragmentaria del desarrollo
de la ciudad, en una logica de competencia mal entendida, acaban minando el espiritu
reformista. En los noventa, a la vez que surgen grandes proyectos urbanos, poco a
poco el urbanismo se burocratiza y especializa en su servicio al desarrollo inmobilia-
rio, con la unica contrapartida del incremento de los espacios dotacionales, cada vez
mas dificiles de digerir y mantener, o de los ingresos derivados de la accion promo-
tora en las arcas municipales. Cabe pensar que un enfoque progresista no se mide por
sus intenciones sino por lo que consigue. Si hay incremento de edificabilidad y re-
duccioén de espacio publico en un sector concreto de desarrollo de suelo, inmerso en
un area urbana consolidada y densa, si apenas hay cesiones, o éstas son s6lo moneta-
rias, lo que tenemos es un retroceso. Ello ocurre sistematicamente en la revision que
en 1996 se hizo del Plan General de 1984, y ocurre en no pocos casos con el plan
actual, recién aprobado.

Miguel, vallisoletano que ama a su ciudad, hace con realismo un trabajo profundo
para mostrar tanto las luces como las sombras. En gran medida se empefia en superar
la vision en el analisis de la evolucion espacial de las ciudades que, por inmadurez o
falta de estudio, achaca a la planificacion urbana todos los males. Ello sucede por des-
conocimiento de la propia técnica urbanistica, de la relacién que existe entre planifica-
cion y gestion y de su dependencia de decisiones de gobierno, no soélo politicas, sino
también técnicas, casi siempre condicionadas por intereses dispares. La improvisacion
y la falta de talento son las que fomentan una lectura hiperfragmentada y sectorial de la
ciudad (planes parciales, sectores de suelo e infraestructuras concebidos como islas,
etc.), alérgica a sus interrelaciones o a una vision de conjunto, a un minimo analisis de
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las externalidades de cada intervencion. Casi nada en la administracion del urbanismo
es inocente. Si aceptamos lo anterior es posible reivindicar la planificacién urbana no
por sus intenciones, sino por lo que efectivamente propone y en como ello facilita o no
el mejor resultado, en convivencia con otros factores.

Para que esto sea posible hay que hacer lo que hace Miguel, acceder a los archi-
vos, leer los originales, sus memorias, los documentos anexos, etc. y abordar todas
las escalas del planeamiento, con sus diferencias, no soélo los planes generales, com-
pletando la vision con el analisis de los resultados, comparando los cambios, rele-
yendo los planos, verificando detalles y datos, recogiendo testimonios.

Siempre he admirado al pragmatismo americano, su idealismo cargado de rea-
lismo cuyo mantra iniciatico seria el “learning by doing” inspirado en John Dewey.
Conocimiento para la accion que entroncaria con el “saber hacer” de culturas tan dis-
pares como la fechné griega (que no es técnica en sentido de tecnologia, sino un hacer
o arte eficaz) o el monozukuri japonés (el hacer las cosas bien, presente en las estrate-
gias Lean). Desde una perspectiva amplia, util para la planificacion, con ello defende-
riamos un conocimiento concebido como conversacion (Richard Rorty), como un saber
dialogico (H.G. Gadamer) que encuentra el rastro de la verdad en la propia conversa-
cion, una conversacion en la que participan los que saben hacer, pero también cualquier
interesado. Este libro abre una conversacion, no la cierra, permite discutir sus conteni-
dos, magnificamente enunciados en el indice, cuyos epigrafes plantean los términos de
un debate de amplio alcance, atractivo, incluso polémico. Como ocurre con la planifi-
cacion, no se aspira a tener razon, si se hiciera se estaria ante la simple defensa de una
postura. Aprender de lo ya realizado no es inmediato, exige trabajo. Conocimiento al
servicio del dinamismo de la ciudad, abierto, adaptativo.

Agradezco por ello a Miguel el modo en el que contextualiza y explica las Di-
rectrices de Valladolid y Entorno, realizando una lectura independiente y positiva,
apoyandose como en el resto de los casos en documentos publicos y archivos. Fue
un trabajo trascendental para mi para comprender tanto el sentido de la planificacion
espacial como su apertura hacia nuevos enfoques y técnicas, incluidos tanto el dia-
logo entre saberes como entre administraciones diversas. No fue un trabajo sencillo,
apenas encontrd apoyos fuera de la administracion regional que encargd el trabajo,
pero fue pionero en su campo. En su formulacion final terminé siendo un plan nego-
ciado entre la region y los municipios, sin renunciar a lo que establecimos como mi-
nimos. Sin embargo, su valoracion local ha estado marcada por el frentismo ideolo-
gico, salvando notables excepciones. El pensamiento de trincheras obstaculiza no
solo el didlogo, sino la comprension de los temas que aborda.

Hoy la planificacion urbana, de nuevo volcada sobre la ciudad existente, des-
confia de los grandes proyectos y se hace tactica, dirigida a espacios y problemas
concretos. A la vez, no puede dejar de ser estratégica si quiere contemplar el largo
plazo. Las ciudades adquieren més protagonismo en las politicas estatales y todos
parecemos empefiados en hacer de ellas lugares mejores, para vivir y para trabajar.
Grandes referencias del urbanismo europeo como Peter Hall, Patsy Healey o Jan
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Gehl han insistido en ello, reconociendo lo que es posible con politicas urbanas a
largo plazo y con una planificacion idonea en cada caso. Sin embargo, desde las 16-
gicas locales se corre el riesgo de forzar la bondad de todo lo que se hace, en una
escena dominada por la propaganda oficial. El empefio irracional de defender a ul-
tranza una u otra estrategia urbana acenttia el rechazo de cualquier critica. Sin critica
prevalece lo mediocre.

Thomas Frank, periodista e intelectual norteamericano, publicaba Dead End on
Shakin’ Street (“Callejon sin salida en la calle temblorosa’; 2012, The Baftler), comen-
zando con la frase “mi ciudad natal es vibrante, y tiene certificado dicho estatus”. El
problema es que todas parecen serlo, incluso cuando se detectan pérdidas de poblacion
o sintomas de atonia. Una ciudad vibrante seria una ciudad prospera y creativa porque
tiene la capacidad de “atraer y retener talento”, y ello depende en gran parte de la “cua-
lidad del lugar”. Es como si el deseo y las palabras pudieran generar prosperidad. El
nuevo ideario de la ciudad postindustrial identifica ciudad vibrante con calidad de vida.
Lo contrario es el declive. Pero jla ciudad futura digital, descarbonizada y multicultural
sera vibrante? ;/Es esto s6lo un cliché? Richard Florida, alli donde otros observaban
gentrificacion y vulnerabilidad social, creaba en 2002 la distincion de las ciudades vi-
brantes por sus clases creativas y, sin embargo, en 2017 escribia la Nueva crisis urbana,
con un amplio subtitulo: “How our cities are increasing inequality, deepening segrega-
tion, and failing the middle class - and what we can do about it”. Después de anticipar
El Gran Reset (2010), incidiendo en como nuevos estilos de vida y trabajo seran los
directores de la prosperidad tras la crisis bancaria de 2008, Florida parece recuperar los
temas urbanos clasicos de la geografia critica.

Esta especie de retorno al pasado en un presente siempre inquietante demuestra
la complejidad de los factores a los que la planificacion urbana ha de atender. La
lectura del texto que tenemos delante es por ello de gran utilidad, porque ilustra sobre
lo que la planificacion urbana es en realidad, incluso en sus contradicciones, y por lo
tanto ilustra sobre lo que ésta puede ser. Sin desplazar su responsabilidad a otros am-
bitos, la técnica que soporta la planificacion urbanistica es, aunque algunas voces
pretendan lo contrario, limitada. Comprendiendo sus limitaciones es posible ir mas
alla e innovar, introducir nuevos enfoque y herramientas precisamente porque se
comprenden sus condiciones y sus limitaciones.

No en vano el trabajo de Miguel, insisto, su realismo, anima a re-proponer la
planificacion urbana como un saber hacer, destacando lo acumulado por una disci-
plina maltratada con frecuencia, para avanzar sobre ello. Quizas la experiencia de la
pandemia en la que todavia vivimos ayude a recuperar el correcto sentido de lo que
estamos haciendo en nuestras ciudades, porque, como escribid Ricardo Piglia en
1980, citando a T.S. Eliot, “teniamos la experiencia pero perdimos el sentido, un
acercamiento al sentido restaura la experiencia”.

Juan Luis de las Rivas Sanz
Catedratico de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Valladolid



INTRODUCCION

En los afios transcurridos del siglo XXI se ha consolidado en Europa una vision sobre
el modelo deseable de desarrollo urbano marcada por el paradigma de la sostenibili-
dad, en concordancia con el protagonismo cada vez mayor de este concepto a escala
mundial. En pocos afios se han aprobado en la Uniéon Europea numerosos documen-
tos oficiales que han subrayado la necesidad de garantizar la sostenibilidad ambiental
y social de las ciudades, adoptando un enfoque integrado de las politicas urbanas e
impulsando actuaciones de regeneracion de los barrios existentes, en especial de los
mas vulnerables.'

En el caso de Espaiia, este debate se ha visto impulsado por los efectos de la
crisis economica global que estallé en 2008 y que en nuestro pais tuvo un compo-
nente propio, directamente ligado a lo urbano. Tras afios de incesante crecimiento —
que sustent6 en buena medida el crecimiento econdomico general—, el sector inmobi-
liario sufri6 un brutal desplome, que cuestioné a su vez el modelo de desarrollo ur-
bano mantenido hasta entonces. El estallido de la popularmente conocida como «bur-
buja inmobiliaria» puso de manifiesto la insostenibilidad de la expansion urbana
desaforada que la hizo posible —sacando a relucir sus perniciosos efectos ambientales
y sociales—, al tiempo que ofrecio la oportunidad de abrir una nueva etapa en el urba-
nismo espaiiol fundada en nuevas prioridades.

En este momento de cambio de modelo urbano y urbanistico, resulta esencial
analizar el ciclo precedente, que tuvo su abrupto final en medio de una profunda crisis
y cuyos origenes se remontan precisamente a otro momento muy similar, en concreto
a finales de los afios setenta. Espafia empezaba a sufrir entonces los efectos retardados
de otra crisis mundial —la que estallé en 1973—, que puso fin al intenso crecimiento
economico y urbano del «desarrollismoy, al tiempo que llevaba a cabo la transicion
de la dictadura a la democracia. Aquel contexto de cambio —mas profundo si cabe—
también impulsé entonces una importante renovacion en el ambito del urbanismo,
tanto a nivel normativo como a nivel disciplinar, sentdndose asi las bases para el
desarrollo urbano de las siguientes tres décadas.

! Entre estos documentos destacan la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles (2007)
—que abordé el enfoque integrado—, la Declaracion de Toledo (2010) —que subrayé el papel estra-
tégico de la regeneracion urbana—vy, finalmente, la primera Agenda Urbana para la UE —Urban
Agenda for the EU-, adoptada en Amsterdam en mayo de 2016.

2 A este respecto, hay que sefialar la presentacion en febrero de 2019 de la Agenda Urbana Espa-
fiola, alineada con el ya citado marco europeo.
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De este modo, este libro ofrece una interpretacion del ciclo urbano y urbanistico
comprendido en Espana entre el final de la década de los setenta del siglo XX y el
final de la primera década del siglo XXI, presentando los principales contenidos y
resultados de la tesis doctoral de 1a que procede y que, para este fin, tom6 a Valladolid
como caso del que extraer conclusiones a este respecto.’

La ciudad de Valladolid —su area urbana— constituye un magnifico objeto de
estudio para comprender las principales caracteristicas del modelo de desarrollo ur-
bano vigente en Espafia en esos treinta afios y del sistema urbanistico que lo hizo
posible. Tal y como se mostrara a lo largo del libro, los principales fenémenos urba-
nos observables en las ciudades espaiiolas en este periodo se han producido en Va-
lladolid de forma paradigmatica, al tiempo que el marco urbanistico local ha reflejado
con notable precision tanto las tendencias disciplinares como los cambios normativos
que se han ido sucediendo.

Partiendo de esta premisa de que Valladolid constituye un caso de interés y re-
levancia desde el que interpretar la evolucion del urbanismo espafiol en el paso del
siglo XX al XXI, la tesis que se plantea es que en este periodo se ha producido una
progresiva consolidacion de tres grandes inercias —o tendencias internas— del sistema
urbanistico, lo que provoco la ruptura de otros tantos equilibrios internos del propio
sistema y condujo finalmente al colapso del modelo de desarrollo urbano que se evi-
dencid con el estallido de la «burbuja inmobiliaria». Hay que subrayar que esas iner-
cias tuvieron una condicion técnica, es decir, que mas alla de que respondan a deci-
siones de indole politica o a un determinado modelo socioeconémico, fueron
instrumentadas técnicamente desde el urbanismo.

En primer lugar, se plantea que el modelo de desarrollo urbano tal y como se
concibio al inicio de este periodo —en plena Transicion— combinaba una clara condi-
cidn expansiva —inherente al urbanismo espafiol- con una no menos clara voluntad
de reforma urbana. El crecimiento y la expansion de las ciudades se planteaba y jus-
tificaba entonces como el medio necesario para poder conseguir el fin fundamental:
la mejora de las condiciones de vida en dichas ciudades, y muy especialmente en los
barrios ya existentes. Sin embargo, esa condicién expansiva acabo por manifestarse
como una inercia plasmada en el planeamiento urbanistico que ignoré su dependen-
cia de aquellos objetivos de reforma urbana. Se rompi6 asi el equilibrio, en favor de
la satisfaccion de las necesidades del mercado inmobiliario.

En segundo lugar, se plantea que la planificacion urbanistica articulaba el pla-
neamiento y la gestion, entendiendo que la segunda constituia el medio con el que
hacer efectivos los fines y objetivos marcados por el primero. Sin embargo, fruto en

3 Se trata de la tesis doctoral titulada «Modelo urbano y ciudad construida. Una aproximacion a las
inercias de la planificacion urbanistica reciente en Espaiia a través del caso de Valladolid (1979-
2012)», dirigida por el Dr. Juan Luis de las Rivas Sanz y que se defendio en la ETS de Arquitectura
de la Universidad de Valladolid el 12 de julio de 2019 (Fernandez-Maroto, 2019). Dicha tesis se
apoy6 en una investigacion previa materializada en el Trabajo Fin de Master «El Plan General de
Valladolid de 1984. En lo origenes de un nuevo modelo urbano» (Fernandez-Maroto, 2014).
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gran medida de los sucesivos cambios legales que han jalonado todo este periodo, la
gestion adquirid también una condicion inercial cada vez mas acentuada y, sobre
todo, desligada del planeamiento. Se produjo asi la ruptura de otro equilibrio que
condujo a una suerte de «burocratizacion» del urbanismo, de indole econoémica y ha-
ciéndolo cada vez mas ajeno a los valores culturales que lo revistieron inicialmente —
vinculados esencialmente a su dimension espacial, formal—.

En tercer y tltimo lugar, se establecio que el modelo de desarrollo urbano debia
garantizar la cohesion entre el modelo espacial general —la estructura urbana como ma-
triz espacial y funcional-y los fragmentos que lo componian, correspondientes tanto a
los barrios existentes como a los nuevos desarrollos previstos. Se preveia un creci-
miento paulatino, fragmento a fragmento, pero sin arriesgar la cohesion del conjunto,
entendido desde una condicion articulada y compacta. Sin embargo, la autonomia de
los fragmentos —de los nuevos desarrollos, instrumentados fundamentalmente a través
de la figura del plan parcial- acabd también por romper el equilibrio con la estructura
global —definida por el Plan General—, dando lugar a un desarrollo urbano hecho de
retazos cada vez mas desvinculados entre si y del conjunto, y deudores tinicamente de
sus propias logicas —y de los intereses de quienes los promovian—.

En definitiva, se plantea que el modelo de desarrollo urbano vigente en Espafia
en este periodo se desplegd desde el progresivo debilitamiento y definitiva ruptura de
tres equilibrios esenciales del sistema urbanistico encargado de vehicularlo: entre ex-
pansion y reforma, entre planeamiento y gestion, y entre modelo y fragmento, con-
duciendo a rutinas e inercias que estan en la causa de la crisis del modelo de desarrollo
urbano desde el punto de vista instrumental, sin obviar logicamente su confluencia
con otros factores de indole politica o economica. Ello se completa con la ya citada
conviccion —demostrable— de que Valladolid constituye un caso en el que estos tres
desequilibrios se han manifestado con una enorme elocuencia.

Para poder defender esta tesis, se propone una explicacion historica —dada la
evidente variable temporal— que se apoya en la confrontacion entre dos elementos
fundamentales: el modelo urbano y la ciudad construida, que son analizados desde
un enfoque eminentemente espacial.

El concepto de modelo urbano se refiere a la expresion concreta y practica propia
del sistema urbanistico, es decir, tanto de su marco normativo —que establece sus prin-
cipios e instrumentos— como de su marco disciplinar —que orienta su despliegue—, y que
se materializa en el planeamiento urbanistico, y mas concretamente, en el planeamiento
general de escala municipal. Por su parte, la ciudad construida es una referencia per-
manente en cuanto realidad urbana que se construye de hecho y como resultado de
procesos de transformacion y expansion, mas o menos dirigidos —o no— desde el pla-
neamiento urbanistico.* A su vez, estos dos planos de analisis se abordan tanto en la

El modelo de desarrollo urbano se define precisamente como la combinacion entre ambos —como
la realidad urbana que tiene lugar en el marco de un modelo urbano—, de tal forma que la interpre-
tacién de sus interrelaciones permite extraer conclusiones acerca de como —en qué medida y me-
diante qué mecanismos— un determinado modelo urbano ha generado una determinada ciudad
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escala general —Espaiia, objeto de la primera parte del libro— como en la escala local —
Valladolid, objeto de la segunda parte—, confrontando ambas para verificar la condicion
ejemplar de la segunda respecto de la primera.’

El resultado de todo ello es esta monografia, que se pretende no tanto como una
historia urbana de Valladolid, sino mas bien como una historia urbanistica —o como una
mezcla de ambas—, que arranca en 1979 —cuando el recién elegido gobierno municipal
democratico puso en marcha la revision del Plan General de la ciudad— y llega hasta
2012 —cuando se inici6 su ultima revision, completada en 2020, lo que delimita ese
ciclo urbano y urbanistico de treinta afios al que se viene haciendo referencia.

Este marco temporal permite a su vez que esta obra complemente algunas publi-
caciones de referencia sobre el urbanismo contemporaneo de Valladolid que se centra-
ron en otros periodos o que solo pudieron incluir parcialmente el que aqui se trata —
como las realizadas por Jesus Garcia Fernandez (1974, 2000), José Luis Garcia Cuesta
(2000) o Alfonso Alvarez Mora (2005)—, mientras que el enfoque adoptado resulta
también complementario de otras investigaciones doctorales recientes sobre la ciudad
que han privilegiado el punto de vista de la forma urbana —tesis de Ana Ruiz Varona
(2011) y de Fernando Miguel Garcia Martin, luego publicada (2020)-.°

Finalmente, es imprescindible dejar constancia del agradecimiento del autor, por
su impagable contribucion, a Juan Luis de las Rivas Sanz, director de la investigacion
doctoral de la que procede este libro —y autor de su prélogo—, y al Instituto Universi-
tario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid y los miembros de su grupo de
investigacion «Planificacion Territorial y Urbanistica», en cuyo seno se desarrolld y
que han apoyado su publicacion, asi como a Ediciones Universidad de Valladolid por
hacerla posible.

construida. Ello permite evitar la mera descripcion tanto de los procesos de transformacién y expan-

sién urbana como de las propuestas del planeamiento urbanistico, afrontando en su lugar un estu-

dio interpretativo de la relacion entre ambos como el que aqui se propone.
5 Para ello, se han empleado fuentes bibliograficas, fuentes estadisticas —procedentes sobre todo del
Ministerio de Fomentoy de la Direccion General del Catastro—y fundamentalmente fuentes documen-
tales —instrumentos de planeamiento—, consultados en el Archivo del Instituto Universitario de Urba-
nistica de la Universidad de Valladolid —AIUU—, el Archivo Municipal de Valladolid ~-AMVA—y el Archivo
de Planeamiento Urbanistico de Castilla y Ledn, dependiente de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente —PLAU: https://servicios.jcyl.es/PlanPublica/default_plau.do—.
Sin duda, cabria afiadir a este listado de estudios urbanos y urbanisticos recientes sobre Valladolid
otros libros —como el de Eduardo Carazo (2010)-, tesis doctorales —como la de Mario Paris
(2014)-y textos breves —como el de Juan Luis de las Rivas Sanz (2008)—. También hay que men-
cionar la publicacién vinculada a la exposicion «Del plan al plano. 50 afios de urbanismo en Valla-
dolid 1969-2019» —acogida por el Archivo Municipal de Valladolid entre octubre de 2019 y octu-
bre de 2020- y la breve obra «Ayuntamiento de Valladolid, transicion democratica y
transformacion urbana: cambios de rumbo y nuevas estrategias urbanisticas (1979-1995)», am-
bas del mismo autor de este libro (Fernandez-Maroto y Pedruelo Martin, 2019; Fernandez-Ma-
roto y Santos y Ganges, 2020).



PARTE 1

SINTESIS DE LA EVOLUCION RECIENTE
DEL SISTEMA URBANO Y EL MARCO URBANISTICO
EN ESPANA

La primera parte de este libro tiene como objetivo definir el contexto urbano y
urbanistico espaiol en el periodo analizado. Dado este caracter de contextualizacion,
no se pretende un estudio profuso y detallado de la evolucion reciente del sistema
urbano y el marco urbanistico en Espafia, sino mas bien un andlisis sintético orientado
a detectar las tendencias principales del periodo, que luego se observaran en detalle
en el caso de Valladolid —objeto de la segunda parte—.

En consecuencia, se comienza analizando el sistema urbano espafiol, es decir,
las principales caracteristicas de las ciudades espafiolas como conjunto a partir de sus
indicadores mas relevantes y de la referencia a sus jerarquias y marcos territoriales
correspondientes. En segundo lugar, se aborda el marco normativo, progresivamente
construido a partir de las sucesivas reformas legales que han ido definiendo el
complejo —y a veces confuso— régimen regulatorio del urbanismo en Espafia.
Finalmente, se afronta la evolucion del planeamiento urbanistico en lo tocante a su
orientacion y principales lineas programaticas.

No obstante, ello requiere un breve comentario inicial de los antecedentes, es
decir, de estos mismos aspectos referidos al ciclo urbano precedente, que se puede
identificar con el periodo comprendido entre finales de los afos cincuenta y finales
de los afos setenta. Durante esos aproximados veinte afios —el periodo del
«desarrollismo»— se produjo la conversion de Espafia en un pais urbano, al tiempo
que se establecieron los principales rasgos de su urbanismo contemporaneo, tanto
desde el punto de vista legal -norma— como disciplinar —practica—.

Asi, a finales de los afios cincuenta, una cierta concentracion de la poblacion
espafiola en determinadas zonas se combinaba con la distribucion de dichas zonas de
una manera que, sin ser homogénea, si guardaba un cierto equilibrio geografico. Aun-
que la mitad de la poblacion del pais se concentraba en las trece provincias mas po-
bladas, estas se ubicaban tanto en la costa norte —La Corufia, Asturias y Vizcaya—
como en la este —Barcelona, Valencia y Murcia—y la sur —Cadiz, Mélaga y Granada—
, asi como en el interior del pais —Sevilla, Cérdoba y Badajoz, ademas de Madrid—.
En el escalon siguiente se situaban ademas otras muchas provincias interiores —
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Orense, Ledn, Zaragoza, Caceres, Toledo, Ciudad Real y Jaén—, que junto con otras
cuatro provincias costeras —Guiptzcoa, Pontevedra, Lugo y Alicante— y los dos ar-
chipi¢lagos —Baleares y Canarias— sumaban otra cuarta parte de la poblacion total,
correspondiendo el cuarto restante a otras 23 provincias, casi todas ubicadas en el
interior (ver Figura 1, pag. 68).

En el marco de esta distribucion territorial hay que subrayar el peso poblacional
que, de forma general, seguia manteniendo el medio rural en aquel momento, ya que
mas de la mitad de la poblacion espafiola vivia entonces en municipios con menos de
20 000 habitantes,” correspondiendo el resto a los 169 municipios que superaban di-
cha cifra.® Respecto a estos tiltimos, el desequilibrio territorial era mayor, ya que des-
taca la debilidad urbana de buena parte interior peninsular: en el amplio territorio
representado por las dos submesetas —norte y sur—y el valle del Ebro solamente doce
ciudades —cuatro, tres y cinco respectivamente — superaban los 50 000 habitantes —
Madrid aparte—.

Esta consideracion de debilidad urbana se podia hacer de hecho extensiva al
conjunto del pais, ya que solamente siete ciudades rebasaban los 250 000 habitantes,
encabezadas por Madrid y Barcelona —que superaban ligeramente los dos millones y
el millon y medio de habitantes, respectivamente— y seguidas por Valencia y Sevilla
—en el entorno del medio millon— y después por Zaragoza, Malaga y Bilbao —con
alrededor de 300 000 habitantes cada una—. Las areas urbanas intermunicipales de
cierta entidad solo se habian consolidado en torno a Barcelona —elevando la pobla-
cion hasta casi dos millones de habitantes— y Bilbao —con alrededor de medio millén
de habitantes en total— (ver Figura 2, pag. 68).

Partiendo de esta situacion, su evolucion a lo largo de las dos décadas siguientes
—en un contexto de crecimiento econémico acelerado— vino marcada por el fuerte
aumento de la poblacién —mas de un 22% en ese periodo, gracias a la elevada natali-
dad- y por los importantes movimientos migratorios que se produjeron dentro de
Espafia (Alcaide Guindo, Alcaide Guindo y Garcia Fernandez, 2007: 57-58; Cabré,
Domingo y Menacho, 2002: 129; Rodriguez Osuna, 1978: 111).

Se ha tomado esta cifra de poblacién como umbral entre lo urbano y lo rural siguiendo el criterio
del «Atlas Estadistico de las Areas Urbanas en Espafia» —al que se volverd mas adelante—, que
clasifica automaticamente como urbanos todos los municipios con mas de 20 000 habitantes, y
ademas considera los que se situan entre los 5000 y los 20 000 habitantes, pero en este caso los
somete hasta a cuatro filtros para verificar tal condicion —que descalifican a una amplia mayoria—.
Este umbral de 20 000 habitantes también ha sido asumido por otros autores, como, por ejem-
plo, Fernando de Teran (1999: 354).

8 En concreto, 17 062 478 personas vivian en municipios con menos de 20 000 habitantes, lo que
representaba mas del 55% de una poblacién total de 30 764 146, seguin el Censo de Poblacién de
1960, al que se refieren también los datos de poblacidon tanto provinciales —que se acaban de
comentar— como de las ciudades —que lo seran seguidamente—.

Este periodo —habitualmente denominado como el «desarrollismo» o el «milagro econémico es-
pafiol»— se prolongd hasta mediados de los afios setenta, y coloco a Esparia entre las principales
economias a nivel mundial.
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Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion, ello se tradujo en una
notable acentuacion de los desequilibrios preexistentes. Casi todo el interior peninsu-
lar sufri6 un intenso proceso emigratorio, de tal forma que a finales de los afios setenta
nada menos que 22 provincias presentaban pérdidas de poblacion con respecto a
veinte afios atras, pérdidas que en varios casos fueron superiores al 20 o incluso al
30%.'° Del otro lado, el crecimiento de la poblacion que se produjo en las restantes
provincias fue especialmente intenso en algunas zonas, fundamentalmente costeras e
insulares. Hay que destacar que en el interior del pais —-Madrid aparte— solo crecio la
poblacion en el valle del Ebro y —precisamente— en la provincia de Valladolid (ver
Figura 3, pag. 69)."

En consecuencia, aumento claramente la concentracion de la poblacion: al inicio
de los afios ochenta, casi la cuarta parte de la poblacion espafiola vivia en las provincias
de Madrid y Barcelona, que junto con las siete siguientes provincias mas pobladas —
Valencia, Sevilla, Vizcaya, Alicante, Asturias, La Corufia y Malaga, todas en ubicacio-
nes periféricas— representaban practicamente la mitad de la poblacion total de Espaiia.
Por su parte, la suma de la poblacion de las 26 provincias interiores —excluidas Madrid
y Sevilla— apenas superaba una cuarta parte del total (ver Figura 4, pag. 69).

Estas caracteristicas de desequilibrio territorial se consolidaron como tendencia,
y se aprecian, si cabe con mayor claridad, atendiendo a la actividad econdmica, ya
que las veinte provincias mas productivas a principios de los ochenta —que aportaban
las tres cuartas partes del PIB espafiol- se distribuyen seglin ese mismo patron terri-
torial.'? En resumen, los afios sesenta y setenta se saldaron con una evidente pérdida
de peso demografico y econdmico de todo el interior peninsular, del que solo esca-
paron unas pocas provincias —Zaragoza, Valladolid y Navarra—.

Al mismo tiempo, se produjo el proceso de conversion urbana de Espaia: los
municipios con mas de 20 000 habitantes aumentaron hasta un total de 260, que en
su conjunto pasaron a reunir a principios de los ochenta a mas del 60% de la pobla-
cion de un pais, por lo tanto, ya mayoritariamente urbano." El medio rural perdi6
pues mucho protagonismo, lo que afecté fundamentalmente a aquellas zonas donde
su peso era mayor —el interior peninsular—y que de hecho sufrieron —como antes se
ha sefialado— las mayores pérdidas de poblacion.

En relacion con ello, hay que sefialar que este proceso de «urbanizacién» se
produjo esencialmente sobre la estructura urbana preexistente, que no se amplié —

10 Teruel, Soria y Cuenca perdieron practicamente un tercio de su poblacion en tan solo veinte afios,

segun reflejan los datos comparados de los Censos de Poblacion de 1960y 1981.
1n En términos porcentuales, el crecimiento de la poblacién rebasé el 50% en las provincias de Alava
—donde rozé el 100%—, Madrid —casi un 87%—, Barcelona, Alicante, Vizcaya y Las Palmas —con
entre un 63 y un 54%—, de nuevo segun se desprende de los Censos de Poblacién de 1960y 1981.
Cabe destacar que un tercio del PIB de Espafia procedia de tres provincias: Madrid, Barcelona y
Valencia, segun los datos de la Contabilidad Regional de Espafia del afio 1981.
13 Segun el Censo de Poblacion de 1981 los 260 municipios que superaban los 20 000 habitantes
reunian a 23 422 936 personas de un total de 37 679 686 —algo mas del 62%—.

12
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extendiéndose en el territorio—, sino que basicamente se reforzo —al igual que los des-
equilibrios territoriales ya asociados a ella—. Por un lado, se puede observar que el
incremento de la poblacion urbana se materializd en una evolucion de los escalones
jerarquicos, es decir, los municipios que tenian mas de 20 000 habitantes a principios
de los sesenta rebasaban los 50 000 dos décadas después, mientras que los que ya
superaban esa cota entonces avanzaron un escalon mas, hasta superar por ejemplo los
100 000 habitantes, y asi sucesivamente —por ejemplo, se duplicé el numero de ciu-
dades con mas de 250 000 habitantes, que pasaron de siete a quince—. Por otro lado,
de los cien municipios que se sumaron a esta lista, una amplia mayoria se ubicaban
en los entornos de las grandes ciudades —mas de un tercio solo en Madrid y Barce-
lona—, y la practica totalidad de los restantes en las zonas costeras que experimentaron
mayores crecimientos de poblacién —como Valencia y Alicante—.

Ello guarda relacion directa con otro aspecto a destacar: la formacion de grandes
areas urbanas alrededor de las principales ciudades, que se consolidaron y ampliaron
de forma espectacular alli donde ya existian —caso de Madrid, Barcelona y Bilbao—y
que surgieron en torno a otras ciudades —como Valencia, Sevilla o Vigo— que se con-
virtieron asi en cabecera de areas urbanas extendidas mas alla de los limites de sus
términos municipales (ver Figura 5, pag. 70).

Quiza el mejor resumen de la evolucion del sistema urbano espaiiol en los
afos sesenta y setenta se puede obtener a través de las tasas de crecimiento de la
poblacion durante ese periodo en los antedichos 260 municipios, que tomados
como conjunto crecieron casi un 60% —cerca del triple que la media nacional—
(ver Figura 6, pag. 70). Destaca en primer lugar que un nimero cuanto menos
resefable de ellos —33— perdieron habitantes: casi todos son municipios del esca-
16n jerarquico inferior —entre 20 000 y 50 000 habitantes— que funcionaban como
cabeceras de zonas rurales afectadas por la emigracion y las transformaciones —y
pérdida de peso— de sus actividades econdmicas tradicionales, como la agricul-
tura —destaca al respecto el interior de Andalucia— o la mineria —caso de las cuen-
cas asturianas o de ciudades mayores, como Linares o Puertollano—.

Con crecimientos positivos, pero por debajo de esa media conjunta del 60%,
aparecen, por un lado, casi todas las pequenas ciudades del interior peninsular mas
afectado por la pérdida de poblacion —Cuenca, Soria, Teruel, Zamora, Céceres, Ba-
dajoz—y, por otro lado, las grandes ciudades del pais —-Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla y Bilbao— cuyo crecimiento se concentro —como ya se ha dicho— en los mu-
nicipios de su entorno.

Los mayores crecimientos —por encima de la media conjunta— son caracteristi-
cos de numerosos nucleos costeros, tanto grandes —Malaga, Vigo, Gijon, Palma, Las
Palmas— como mas pequefios —Tarragona, Alicante, Castellon, Almeria, Huelva—,'*
asi como de las pocas zonas del interior peninsular que eludieron el declive demo-
grafico y econdmico, en ciudades en las que el crecimiento se concentr6 dentro de

14 Enalgunos de estos nticleos —como Vigo, Alicante o Las Palmas— el crecimiento de la ciudad fue acom-
pafiado por el de otros nucleos préximos, formando incipientes dreas urbanas intermunicipales.
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sus términos municipales —Zaragoza, Valladolid, Pamplona, Vitoria—' Por ultimo,
los crecimientos mas intensos caracterizaron a algunos municipios turisticos —desta-
can Marbella y Benidorm, con tasas respectivas del 400 y el 300%— y, fundamental-
mente, al entorno de las grandes ciudades: varios municipios del entorno de Barce-
lona y sobre todo de Madrid presentan tasas de crecimiento espectaculares, por
encima incluso del 1000%.'®

De forma paralela a estos procesos urbanos, en este periodo se fue configurando
el marco disciplinar del urbanismo contemporaneo en Espafia, a partir del hito fun-
dacional de la Ley de 12 de mayo de 1956, sobre régimen del suelo y ordenacion
urbana —Ley del Suelo—. Las bases para esta nueva legislacion se sentaron durante la
década anterior, cuando, por un lado, se fue poniendo de manifiesto la ineficacia de
los instrumentos normativos, ejecutivos y programaticos —vinculados a la vivienda—
que el régimen franquista puso en marcha tras acabar la Guerra Civil, lo que se notd
especialmente en el caso de Madrid —que se enfrentaba al grave problema de sus
suburbios chabolistas— (Sambricio, 1999: 21-22).

Ello coincidi6, por otro lado, con la elaboraciéon de un nuevo planeamiento para
la capital, bajo direccion de Pedro Bidagor Lasarte —figura clave del urbanismo espa-
fiol durante el franquismo (Garcia-Bellido Garcia de Diego, 1996a)—. En él se intro-
dujo un concepto totalmente novedoso de plan urbanistico, con vision de conjunto,
frente a las tradicionales aproximaciones por fragmentos —ensanches—, y que articu-
laba la ordenacion en dos instrumentos jerarquizados en su despliegue tanto espacial
como temporal —Plan General y planes parciales—, inspirandose para ello en el modelo
—entonces innovador— de la ley urbanistica italiana de 1942 (Teran, 1999: 241).

Como fruto de lo anterior, y en un contexto de disputa —mas o menos soterrada—
en torno a la vivienda y el urbanismo entre distintas familias politicas dentro del ré-
gimen —con un especial protagonismo de Falange— (Lopez Diaz, 2003), en la primera
mitad de los afios cincuenta se llevd a cabo una profunda renovacion del marco nor-
mativo y programatico que comenzo6 con la vivienda y culminé en 1956 con la apro-
bacion de la ya citada —e inédita hasta entonces— Ley del Suelo.

Expresando una idea ampliamente compartida, Martin Bassols Coma (1973:
560) subraya su «perspectiva unitaria y coherente»,'’ en la que confluyeron y se en-
tremezclaron la inercia de la tradicion urbanistica espafiola (Garcia-Bellido Garcia de

15 Destacan los casos de Valladolid y Vitoria, con tasas de crecimiento del 112 y el 171%.

Fue el caso de Coslada, San Sebastian de los Reyes, Alcobendas, Leganés, Fuenlabrada, Parla,
Mostoles y Alcorcon, este Ultimo a la cabeza de las tasas de crecimiento con un inaudito 6568%:
pasé de poco mas de 2000 habitantes en 1960 a mas de 140 000 veinte afios después. Todos
estos datos —y los antes resefiados— estan referidos, nuevamente, a los Censos de Poblacion de
1960y 1981.

En esta misma linea, Francisco Perales Maduefio (1996: 103) destaca que la Ley del Suelo de 1956
«vino a establecer, por primera vez en Espaiia, un sistema completo de planeamiento y de ges-
tién urbanistica, integrado, sistemdtico y jerarquizado».
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Diego, 1996b: 9),'® las innovaciones técnicas introducidas por Bidagor a partir de la
lectura del derecho europeo coetaneo (Bidagor Lasarte, 1996: 96) y el ideario de Fa-
lange (Parejo Alfonso, 1979: 257-258)."

De todo ello resulto, a grandes rasgos, un sistema jerarquizado de instrumentos
de planeamiento orientados a la ordenacion urbanistica de todo el territorio nacional
en sus diversas escalas,”” un régimen urbanistico del suelo —estatuto juridico— vincu-
lado a su situacién y destino de uso,”' unos sistemas de actuaciéon —para la ejecucion
de los planes— abiertos a la iniciativa privada,” y un reparto de las competencias en
la materia entre los 6rganos centrales y locales del Estado.”

Entre estos contenidos destacan algunos elementos clave en tanto que asentaron
las «singularidades del urbanismo espafiol» dentro del marco europeo, como la tras-
cendencia juridica de la clasificacion del suelo y de ciertas determinaciones del pla-
neamiento, que se fundan en la propiedad y a la vez le imponen ciertos deberes. Cabe
resaltar los derivados del principio de reparcelacion, orientado al reparto forzoso y
equitativo de cargas y beneficios —«inico caso conocido en Europa» (Garcia-Bellido
Garcia de Diego, 1999: 16-17)— y que se convirtié en el nuevo motor del proceso
urbanizador.**

Sin embargo, este «complejo andamiaje» con el que «se inicid una nueva etapa
del urbanismo en Espaiia» (Teran, 1999: 243) quedaria en buena medida arrumbado

18 Martin Bassols Coma (1973: 566) también afirma que «la Ley del Suelo es fundamentalmente una
norma de expansion urbanistica de los cascos de las poblaciones, en terminologia tradicional seria
una Ley de Ensanche».

Afirma este autor que «el nuevo concepto social y “revolucionario” de la propiedad del suelo, la
concepcidn de la ordenacién fisica como funcién publica y su estatalizacion al servicio de una
tarea global y coordinada a nivel nacional que viene a establecer la Ley, se ajustan perfectamente
al nacionalismo social, correspondiente a un Estado de vocacidn totalitaria e integrador en una
tarea comun, en que puede resumirse el ideario falangista.»

20 Comprende el Plan nacional de urbanismo (art. 7); los Planes provinciales (art. 8); los Planes ge-
nerales de ordenacion urbana —de ambito municipal, o comarcal— (art. 9); los Planes parciales de
ordenacién «para el desarrollo del Plan general» (art. 10) y los proyectos de urbanizacién (art.
11). También se regulan toda una serie de Planes especiales (art. 13-20).

Basado en la clasificacion del territorio de los municipios en suelo urbano —el ya urbanizado o ya
ordenado para tal fin— (art. 63), de reserva urbana —el comprendido en un Plan general para ser
urbanizado— (art. 64) y rustico —con caracter residual— (art. 65).

Se regularon los sistemas de cooperacion (art. 115-20), expropiacion (art. 121-3), compensacion
(124-8) y de cesidn de viales (art. 129).

3 En los primeros se incluyen el Consejo Nacional de Urbanismo, la Comisién Central de Urbanismo
y la Direccidn General de Arquitectura y Urbanismo (art. 198-200), y entre los segundos las Comi-
siones Provinciales de Urbanismo, los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales (art. 201-6).
Martin Bassols Coma (1973: 569) apunta que «el tema de la equitativa distribucion de las cargas
y beneficios del planeamiento a través de la técnica de la reparcelacion y de los diversos sistemas
de ejecucion del planeamiento (especialmente por el sistema de compensacion), figuran como
otra de las aportaciones decisivas de la Ley del Suelo».
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a la hora de su aplicacion, debido, por un lado, a «la inercia de los modos de planea-
miento anteriores» (Teran, 1999: 243) y, por otro lado —y sobre todo—, a los impor-
tantes cambios que se sucedieron casi inmediatamente después de su aprobacion. De
hecho, se iniciaron ya en febrero de 1957, cuando se produjo un cambio clave en el
gobierno.

En concreto, los ministerios econdmicos pasaron a manos de los llamados «tec-
nécratas del Opus Deiy, produciéndose en poco tiempo el abandono de la politica
econdmica autarquica mantenida hasta entonces, de cara a su pretendida sustitucion
por una politica de planificacion indicativa, mientras que Falange perdié mucho peso,
recibiendo a modo de compensacion un ministerio de nueva creacion: el de Vivienda
(Parejo Alfonso, 1979: 258). Este asumio6 entonces la politica urbanistica, hasta en-
tonces residenciada en el Ministerio de Gobernacion, aunque este tltimo conservo el
control de los Ayuntamientos —pieza clave en el reparto competencial de la Ley del
Suelo—, lo que a la postre resultaria en una falta de compromiso de estos con la puesta
en practica de la nueva ley, sumada a la clara falta de coordinacion entre ambos mi-
nisterios y sus organismos respectivos (Teran, 1999: 243; Parejo Alfonso, 1979: 242-
243).

En los afios posteriores, el Ministerio de Vivienda completo su estructura —en la
que ya se habian integrado los organismos encargados de ejecutar la politica de vi-
vienda— con la creacion en 1959 de la Gerencia de Urbanizacion —organismo auto-
nomo cuyo objetivo era la preparacion de suelo urbanizado—.* Asimismo, el cambio
de rumbo econdémico quedo certificado con la aprobacion del primer Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social —para el cuatrienio 1964-67—, destinado a «promover el
logro de los objetivos del desarrollo economico»,”® y que se materializo, entre otras
cosas, en la inmediata puesta en marcha de una politica de desarrollo regional me-
diante polos.?” Ello afectd profundamente a la aplicacion de la Ley del Suelo, ya que,
tal y como resume Luciano Parejo Alfonso (1979: 258-259):

[...] los valores de la nueva politica asi instaurada —irreconciliables en su
planteamiento de «eficacismoy al servicio del crecimiento cuantitativo con los principios

2 La Gerencia de Urbanizacién se cred como organismo auténomo mediante la Ley 43/1959, de 30

de julio, cuya motivacion habla de «afrontar eficazmente tanto la preparacién del suelo urbani-
zado requerido por las necesidades nacionales de edificacién como la regulacién del mercado de
solares».

Asi concluye la motivacion de la Ley 194/1963, de 28 de diciembre, con la que se aprobd el plan.
Mas adelante se aprobaron un segundo Plan para el cuatrienio 1968-71 —mediante Ley 1/1969,
de 11 de febrero—y un tercer Plan para el cuatrienio 1972-75 —mediante Ley 22/1972, de 10 de
mayo—.

Mediante Decreto 153, de 30 de enero de 1964, se localizaron cinco «polos de desarrollo indus-
trial» —en La Coruiia, Sevilla, Valladolid, Vigo y Zaragoza—y dos «polos de promocién industrial»
—en Burgos y Huelva—. Posteriormente, el Decreto 240/1969, de 21 de febrero, establecié sus pro-
rrogas y afiadio otros cuatro nuevos polos de desarrollo —Granada, Cérdoba, Oviedo y Logrofio—,
al que luego se sumé otro mas en Villagarcia de Arosa —Decreto 2534/1970, de 22 de agosto—.
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inspiradores de la legislacion urbanistica— sustituyen a los de esta Ultima y, al propio
tiempo, los instrumentalizan en beneficio propio.

De este modo, el intenso crecimiento urbano que se produjo en este periodo —y
que se ha descrito anteriormente— no se condujo conforme a lo previsto en la Ley del
Suelo, habida cuenta, como se acaba de sefialar, de «su desajuste y desfase con el
contexto administrativo, econdmico y social» (Perales Maduefio, 1996: 103).”® Por
un lado, los Ayuntamientos favorecieron «un desarrollo urbano hecho de iniciativas
privadas fragmentarias y descoordinadas [...] sin tener demasiado cuidado con el res-
peto a las previsiones de los planes, cuando éstos existian» (Teran, 1999: 243). Por
otro lado, desde el gobierno se permiti6 «la coexistencia de dos sistemas de planea-
miento urbanistico»: el instituido por la Ley del Suelo y el que, después, se fue cons-
truyendo desde la «desautorizacion oficial del sistema urbanistico ordinario» (Perales
Maduetio, 1996: 103).

En efecto, ya desde principios de los sesenta se fueron sucediendo las leyes que,
en mayor o menor medida, contradecian principios de la Ley del Suelo y autorizaban
procedimientos ajenos a esta, y que fueron ademas promovidas, en no pocos casos,
desde el propio Ministerio de la Vivienda.”” Mientras tanto, y no sin contradiccion,
su instrumental técnico si fue en cambio profusamente empleado. En concreto, la
figura del poligono y el mecanismo de la expropiacion fueron la base de la muy in-
tensa actuacion de la Gerencia de Urbanizacion en este periodo: al acabar la década
de los sesenta habia promovido 278 poligonos tanto residenciales como industriales,
con una superficie urbanizada de 27 000 ha y una inversion de casi 20 000 millones
de pesetas (Gerencia de Urbanizacion, 1965, 1973: 13).%

28 Resultan interesantes a este respecto las palabras de Martin Bassols Coma (1973: 564), que habla
de una legislacion «anclada en sus concepciones del afio 1956». Por su parte, Emilio Larrodera
Lépez (1981: 8-9) apunta que «la separacién del urbanismo de la Administracion local al crearse
el Ministerio de la Vivienda y la politica forzada de los Planes de Desarrollo, fomentando la indus-
trializacion del pais, fueron circunstancias que influyeron negativamente en la politica urbanis-
tica».

La Ley 52/1962, de 21 de julio, fue «la primera y mas clamorosa desautorizacion oficial del sistema

urbanistico ordinario» (Perales Maduefio, 1996: 114), ya que autorizaba a la Gerencia de Urbaniza-

cion a delimitar poligonos de actuacion aun en ausencia de planeamiento aprobado —general o par-
cial-, y a la modificacion del existente (art. 3). Poco después, la politica de polos de desarrollo tam-
bién se gestiond «no sélo al margen de la ordenacion urbanistica establecida por la Ley del Suelo,
sino por érganos de la Administracion Publica no urbanisticos» (Parejo Alfonso, 1979: 32), y esta
dindmica continud posteriormente, con nuevas «agresiones» como el Decreto-ley 7/1970, de 27 de

junio, sobre actuaciones urbanisticas urgentes (Perales Maduefio, 1996: 115-116).

30 El poligono aparece recogido en la Ley del Suelo como elemento de division del territorio desti-
nado a permitir la realizacién de los planes, conforme al sistema de actuacion correspondiente
en cada caso (art. 104-6). A este respecto, Francisco Perales Maduefio (1996: 111) destaca el po-
ligono, los sistemas de actuacion y la reparcelacion como «tres instituciones fundamentales» de
la Ley del Suelo, asi como el empleo sistematico del sistema de expropiacion, «pero no por los
Ayuntamientos sino por el Ministerio de la Vivienda».
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En consecuencia, aunque ya tempranamente se sefialé que la tantas veces des-
autorizada Ley del Suelo no tuvo «demasiado éxito» (Teran, 1971: 25), ello no impi-
did, sin embargo, una progresiva consolidacion de las nuevas técnicas que incorporo.
Por un lado, los poligonos residenciales e industriales promovidos por la Gerencia de
Urbanizacion —que en 1972 paso6 a denominarse Instituto Nacional de Urbanizacion,
INUR-?! extendieron por todo el pais un modo de hacer nueva ciudad a base de frag-
mentos: «nuevos grandes pedazos de ciudad» (Teran, 1999: 247). Por otro lado, la
nueva generacion de Planes Generales aprobados en los afios sesenta y setenta al am-
paro de la Ley del Suelo —bajo impulso de la Direccion General de Urbanismo— im-
planto en la cultura urbanistica espafiola los mecanismos de la clasificacion y la zo-
nificacion del suelo (Perales Maduefio, 1996: 107).

Madrid abri6 de nuevo el camino entre las grandes ciudades con su Plan General
de Ordenacién Urbana del Area Metropolitana aprobado en 1963, que vino acompa-
fiado de la creacion de la Comision de Planeamiento y Coordinacion —COPLACO-
como oOrgano administrativo tinico para su gestion. El crecimiento explosivo de todo
el entorno de la capital en los afios anteriores —y que continué en los siguientes— con-
solido asi el planeamiento y la gestion de ambito supramunicipal en las grandes areas
urbanas del pais, que culmind en el Plan General Metropolitano de Barcelona de
1976. Al mismo tiempo, los esquemas de ordenacion de los Planes Generales que se
iban aprobando poco a poco en numerosas ciudades fueron evolucionando desde los
modelos tradicionales —predominantemente radioconcéntricos— hacia nuevas pro-
puestas —como las de indole direccional— (Teran, 1999: 258-259), mediatizadas —re-
ciprocamente— por el disefio de las grandes infraestructuras viarias urbanas.*?

En conclusion, junto al intenso crecimiento urbano que se ha descrito previa-
mente, desde finales de los afios cincuenta se fue construyendo un nuevo sistema
urbanistico lleno de contradicciones respecto a su contexto de aplicacion —muy ale-
jado de los principios que informaron su concepcion—, pero a la postre empleado y
consolidado en cuanto a sus técnicas e instrumentos —poligono, Plan General, etc.—
. Cuando a mediados de los afos setenta se produjo un nuevo cambio de contexto
aun mas profundo que el de veinte afios atras, esta vez ya no solo econdémico —con
el final del «desarrollismo»—,*® sino también politico —tras la muerte de Franco en

31 Segun se establecid por Decreto-ley 4/1972, de 30 de junio.

32 Estas «redes arteriales» —promovidas desde principios de los sesenta por el Ministerio de Obras
Publicas siguiendo criterios de planificacidn vial- constituyeron a su vez un nuevo ejemplo de la
ya comentada descoordinacion ministerial de este periodo, si bien es cierto que no son pocos los
€asos en que se consiguid un encaje mutuamente negociado entre estas y las previsiones urba-
nisticas, hasta el punto de observarse, también aqui, la mencionada evolucién desde los modelos
radioconcéntricos iniciales hacia los de indole direccional, en linea con los que la Direccion Gene-
ral de Urbanismo patrocinaba para los Planes Generales a finales de los sesenta (Teran, 1982:
454-455).

Tras afos de clara expansion, la tasa de crecimiento del PIB descendié por debajo del 0,5% en
1975, y tras un leve repunte en los dos afios siguientes, no volvié a superar el 3% hasta 1987. La
inflacidon se mantuvo por encima del 10% entre mediados de 1973 y finales de 1984 —llegando a
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noviembre de 1975-,** se produjo también una recomposicién de este marco disci-
plinar del urbanismo en la que, como se vera mas adelante, se hicieron patentes las
inercias de lo heredado.

34

rozar el 30% en 1977-, y se paso del pleno empleo que se registraba en 1977 a una tasa de paro
que superd el 20% a finales de 1984, cota en la que se mantuvo durante tres afios. Datos corres-
pondientes a la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, el indice de Precios de Consumoy la
Encuesta de Poblacion Activa.

Comenzd entonces la Transicion a la democracia, cuyos primeros hitos fueron la proclamacién de
Juan Carlos de Borbdn como Rey ese mismo mes y el nombramiento de Adolfo Suarez como pre-
sidente del gobierno y la ratificacion en referéndum de la Ley para la Reforma Politica en 1976.



1. EL SISTEMA URBANO:
DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES Y JERARQUIA DE LAS AREAS URBANAS

La evolucion del sistema urbano espafiol en las tres décadas comprendidas entre prin-
cipios de los ochenta y finales de la primera década del siglo XX se ha visto marcada,
al igual que en ciclo urbano precedente, por unos claros desequilibrios territoriales
(Alcaide Guindo, Alcaide Guindo y Garcia Fernandez, 2007: 60 y 71) en los que se
aprecia tanto la inercia de los ya consolidados como la aparicion de algunos cambios
relevantes. Observando en primer lugar la variacion de la poblacion en este periodo
a escala provincial —en el conjunto de Espaia crecié algo mas de un 24%-—, destaca de
nuevo el contraste entre las zonas en declive y las mas dindmicas demograficamente,
pero con dos matices diferenciales respecto al ciclo previo: la atenuacion de su ex-
presion cuantitativa —apreciable sobre todo en las pérdidas de poblacion—y la inten-
sificacion de su expresion espacial (ver Figura 7, pag. 71).

Respecto al primer aspecto, dicha atenuacion se ha debido fundamentalmente a
la caida generalizada de la fecundidad, asi como al descenso en los movimientos mi-
gratorios internos, especialmente los de tipo interprovincial (Cabré, Domingo y Me-
nacho, 2002: 136; Susino Arbucias, 2011: 868-870). Frente a estos, la inmigracion
procedente del extranjero si aument6 con fuerza a partir de finales de los noventa,
asentandose basicamente en las zonas mas pobladas y economicamente dindmicas
del pais, lo que contribuy6 a crecimientos de poblacion que, en este caso, si presentan
de nuevo porcentajes muy elevados —especialmente en el entorno de Madrid, las islas y
la costa mediterranea—"> En consecuencia, el contraste en la concentracién espacial
de la poblacion es si cabe mas claro que en el periodo anterior entre las 18 provincias
que crecieron por encima de la media nacional —concentradas en menos zonas del
pais—y las 32 restantes, que o lo hicieron por debajo o perdieron poblacion —caso de
trece de ellas, frente a las 22 del periodo anterior—.

De este modo, la distribucion de la poblacion en el territorio en el afio 2011
refleja la continuidad del principal fendmeno ya consolidado en el periodo anterior:
la concentracion de la poblacion en unas pocas zonas del pais, ya que no se ha rever-
tido la pérdida de peso demogréfico sufrida por casi todo el interior peninsular,*®

35 Son varias las provincias que crecieron por encima del doble de la media nacional, encabezadas por

Guadalajara —cuya poblacion crecié casi un 80% en el periodo—y por Baleares, Almeria, Alicante y
Gerona —con tasas por encima del 60%—, segun indican los Censos de Poblacion de 1981y 2011.

36 Las 28 provincias menos pobladas —junto con Ceuta y Melilla— representaban un 25,42% de la pobla-
cién espariola en 1981 y un 23,58% en 2011, segln indican los Censos de Poblacién de ambos afios.
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mientras que en las regiones costeras se aprecia una novedad notable: el desplaza-
miento del peso demografico hacia la costa mediterranea, en detrimento de la canta-
brica (ver Figura 8, pag. 71).

Al igual que en 1981, la mitad de la poblacion espafiola se sigue concentrando
en las nueve provincias mas pobladas,’” pero si entonces tres de ellas se ubicaban en
la costa cantdbrica, en 2011 solo se mantiene Vizcaya, mientras que La Corufia y
Asturias han sido sustituidas por Murcia y Cadiz. En el escalon siguiente —represen-
tativo de un cuarto de la poblacion total- desaparecen tres provincias interiores —
Badajoz, Jaén y Ledn—, sustituidas en este caso por Tarragona y Gerona —de nuevo
en la costa mediterranea— y por Toledo —gracias a su cercania a Madrid—. En conse-
cuencia, desde el punto de vista demografico —tal y como ya manifestaba la variacion
de la poblacion en estas tres décadas—, los desequilibrios territoriales no se han agra-
vado cuantitativamente de forma especialmente resefiable, pero si en su manifesta-
cion espacial, al reforzarse el peso de la costa mediterranea.

A este respecto, es muy elocuente la distribucion en el territorio de la poblacion
mayor de 65 afios —que en el conjunto de Espafia ascendia a un 17,34% del total en
2011-. Por debajo de la media nacional aparecen, por un lado, Madrid, Toledo y
Guadalajara, y, por otro lado, Ceuta y Melilla, los dos archipiélagos y las costas de
Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucia —incluida aqui también Sevi-
lla—, mientras que todo el resto del pais presenta porcentajes superiores. Ademas, de
esas 32 provincias restantes, la mitad en peor situacion se concentra claramente en el
cuadrante noroeste —especialmente en Galicia y Castilla y Leon—.

Otro indicador cuyo andlisis completa la variable demografica es el PIB: alre-
dedor del 75% del total sigue concentrandose en 2011 en las veinte provincias mas
productivas, que no cambian respecto a 1981, pero si —notablemente— su distribucion
interna. En los puestos delanteros se aprecia la pérdida de peso de las provincias del
norte frente a las del este, junto con un mas que notable refuerzo del peso relativo de
Madrid dentro de ese grupo cabecero y respecto al total nacional.*® Se constata asi
que el desequilibrio en la distribucion de la poblacion y de la actividad econdmica a
escala territorial, heredada del periodo precedente, ha seguido agravandose —en su
manifestacion cuantitativa y espacial— hasta la actualidad.

Del analisis del medio urbano se desprenden unos fendémenos muy similares a
los que se manifiestan a escala territorial, mezcla de inercias heredadas y nuevas ten-
dencias. En primer lugar, a lo largo de las tres décadas objeto de estudio se ha seguido
consolidando el peso relativo de lo urbano frente a lo rural: en 2011 eran 394 los
municipios con mas de 20 000 habitantes, representando ya mas de dos tercios de la

37 En este caso han pasado de representar el 48,94% de la poblacion en 1981 al 50,73% en 2011; un

ligero incremento, levemente inferior de nuevo a los dos puntos, segun las mismas fuentes.
38 La provincia madrilefia pasé de producir algo menos de un 15% del PIB en 1981 a més de un 18%
en 2011, seguin datos de la Contabilidad Regional de Espaiia de los afios 1981 y 2011.
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poblacién espafiola.*’ Asimismo, destaca que la practica totalidad de los nuevos mu-
nicipios respecto a los 260 que se contabilizaban en 1981 se ubican en las zonas cuyo
mayor dinamismo en este periodo ya se ha comentado: el entorno de Madrid y la
costa mediterranea, contribuyendo por lo tanto a los desequilibrios territoriales antes
resefiados.

Por lo tanto, la continuidad en el crecimiento del medio urbano se ha verificado
esencialmente —al igual que en el periodo anterior— sobre la estructura urbana ya con-
solidada, aunque con un cambio interesante. En este caso ya no destaca tanto la evo-
lucion en los escalones jerarquicos, especialmente respecto a las grandes ciudades,*
sino sobre todo la generalizacion de un fendmeno anteriormente observable solo en
estas ultimas: la conformacion de areas urbanas intermunicipales.

Su condicion metropolitana es sin duda la que mas singulariza la evolucion re-
ciente del sistema urbano espafiol.*' El municipio ya no sirve como ambito de refe-
rencia para el estudio de los fendmenos urbanos; ya no servia a principios de los
ochenta en el caso de las grandes ciudades, y ha dejado también de servir en el caso
de muchas otras, independientemente del tamafio de sus nucleos de referencia. Sin
embargo, ello introduce una enorme dificultad metodologica en todo estudio al res-
pecto: los criterios de delimitacion de tales areas metropolitanas.

En el caso espafiol, las areas metropolitanas han estado tradicionalmente ausen-
tes de las estadisticas oficiales, y tampoco se ha consolidado su institucionalizacion,
primando en todo caso las perspectivas sectoriales, vinculadas al urbanismo, al trans-
porte o a determinados servicios urbanos, asi como los recelos hacia ellas de las ad-
ministraciones tanto locales como autondémicas (Navarro Gomez, 2009: 161-164;
Lora-Tamayo Vallvé y Diez Canedo, 2012: 100). Tal y como resumen Alfonso Ve-
gara'y Juan Luis de las Rivas Sanz (2004: 204), «el territorio se ordenaba a través de
esa aleatoria yuxtaposicion de los planeamientos generales y de la superposicion de
politicas y planes sectoriales escasamente integradosy.

No obstante, la clara emergencia del fenomeno metropolitano ha impulsado los
estudios al respecto, desde los que ya en los afios noventa llamaban la atencion sobre
la suburbanizacion en Espafia (Moncluas, 1998), hasta los que han afrontado sus ma-
nifestaciones mas recientes (Font, 2007; Precedo Ledo, Miguez Iglesias y Orosa
Gonzélez, 2012). Asimismo, han surgido distintas propuestas para su delimitacion,
guiadas por criterios muy diversos —morfoldgicos, de densidad, institucionales, fun-
cionales— cuya validez es, por otro lado, objeto de discusion (Roca Cladera, Moix
Bergada y Arellano Ramos, 2012).

39 31 833 739 personas sobre un total de 46 815 994 —68% del total—, seguin el Censo de 2011.

40 Por ejemplo, mientras que entre 1960 y 1981 se duplicaron las ciudades con mas de 250 000
habitantes —hasta sumar un total de quince—, entre 1981y 2011 solo se ha sumado una—Alicante,
que ya los rozaba antes—.

Conviene aclarar que se esta empleando el adjetivo metropolitano —referido a las areas urbanas—
como sindnimo de intermunicipal —compuesto por mas de un municipio—, mas alla de cualquier
otra consideracién —como la cantidad de poblaciéon—.
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Atendiendo a este ultimo aspecto, hay que destacar sin duda el «Atlas Estadis-
tico de las Areas Urbanas en Espaiiay, una iniciativa del Ministerio de Fomento que
ha tratado de afrontar la delimitacion del fendmeno metropolitano en el conjunto del
pais.** Para ello, se parte de los municipios con mas de 50 000 habitantes, a los que
se suman, en su caso, otros municipios de su entorno que, como norma general, ha-
bran de tener una poblacion de al menos 1000 habitantes. De este modo, se han deli-
mitado 86 ambitos denominados como Grandes Areas Urbanas, que abarcan un total
de 752 municipios y que, en 2011, reunian a 32 millones de personas —dos tercios de
la poblacién del pais—.*

La utilizacion combinada de fuentes diversas —demografia, movilidad laboral,
vivienda y urbanismo— matizada a su vez por criterios de las Comunidades Autono-
mas correspondientes da lugar a la critica de que los criterios utilizados en la delimi-
tacion no sean uniformes ni queden en muchos casos claramente explicitados, siendo
dependientes del «conocimiento local y reconocimiento administrativo formaly
(Roca Cladera, Moix Bergada y Arellano Ramos, 2012). No obstante, no es menos
cierto que, dada la diversidad de situaciones que se engloban en esas 86 Grandes
Areas Urbanas —siquiera en términos de poblacion—, la propia consideracion local
sobre su delimitacion no deja de ser una referencia valiosa en cuanto refleja las con-
diciones contextuales de un fendmeno necesariamente poco homogéneo, como no
son homogéneos los marcos territoriales en que se inserta —como se ha visto anterior-
mente—. En consecuencia, y dado que no es objeto de este texto contribuir a la defi-
nicion de una metodologia mas precisa al respecto, se ha optado por asumir esta cla-
sificacion —valorando adicionalmente su condicion abierta y su periddica
actualizacion—.

Una representacion solapada entre los municipios con mas de 20 000 habitantes
y las citadas 86 Grandes Areas Urbanas ofrece una representacion completa de lo
urbano en Espatfia, permitiendo constatar tanto el avance del fendmeno metropolitano
durante las tltimas tres décadas como esa diversidad de situaciones en que se mani-
fiesta y que, a su vez, reflejan los desequilibrios territoriales que se han comentado
con anterioridad —se aprecia por ejemplo con mucha claridad la densidad urbana al-
canzada por el litoral mediterraneo— (ver Figura 9, pag. 72).

Atendiendo a ambos criterios —poblacion total y municipios que abarcan—, se
puede plantear una jerarquia referida a estas Grandes Areas Urbanas en cuyo nivel

42 Tras surgir en el afio 2000, el Atlas ha adquirido actualmente un doble formato, como portal web
—«Atlas Digital de las Areas Urbanas», disponible en: http://atlasau.fomento.gob.es—y como pu-
blicacion electrénica, ambos actualizados periddicamente.

43 En concreto, segun el Censo de 2011 registraban 32 003 475 habitantes: de nuevo, un 68% de la
poblacién espafiola, idéntico porcentaje al correspondiente a los 394 municipios con mas de
20 000 habitantes, lo cual no deja de ser una interesante coincidencia en la «cuantificacion» de
lo urbano en Espafia. Complementariamente, el Atlas viene refiriéndose a otros dos niveles que
define como Pequefias Areas Urbanas: las «ciudades entre 20 000 y 50 000 habitantes» y los
«municipios urbanos entre 5000 y 20 000», y que corresponden a 124 y 198 municipios respecti-
vamente, segun la version del Atlas aqui utilizada (2014).
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superior destacan evidentemente Madrid y Barcelona, con una poblacion total de 6 y
5 millones de personas respectivamente, y que cubren ambitos de gran extension —
casi 2900 y casi 3300 km? respectivamente— y complejidad —52 y 165 municipios,
muchos de ellos con mas de 20 000, 50 000 o incluso con mas de 100 000 habitantes—.
Con una condiciéon muy similar, aunque con mucha menos poblacion —por encima
en todo caso del millon de habitantes—, aparecen Valencia y Sevilla, cuyas areas ur-
banas abarcan 45 y 24 municipios, respectivamente —de los que varios exceden tam-
bién los 20 000 habitantes—.

En el extremo opuesto se sitiian las 31 areas urbanas que no llegan a los 100 000
habitantes, caracterizadas por una estructura menos compleja —18 solo abarcan un
municipio, y ninguna incluye mas de seis— y con una distribucion en la que priman
las localizaciones en el interior peninsular —caso de 19 de ellas—. Entre ambas quedan
las 51 areas urbanas con entre los 100 000 y el millon de habitantes. De ellas, once
superan el medio millon de habitantes, y otras nueve se sitian entre esa cifra y los
250 000 habitantes. Se trata en ambos casos de areas urbanas predominantemente
costeras —catorce de veinte— y con cierta complejidad en cuanto a los municipios que
abarcan —con una media de doce—. Por tltimo, las 31 restantes —con entre 100 y
250 000 habitantes— presentan una distribucion equilibrada entre el interior y la costa
y abarcan una media inferior a los cinco municipios.**

Teniendo presente la ubicacion de estas 86 Grandes Areas Urbanas tanto desde el
punto de vista geografico —en sus territorios— como dentro de esta jerarquia que se
acaba de definir —a partir de su poblacion y estructura de municipios—, resulta intere-
sante observar la evolucion de determinados indicadores en el periodo objeto de anali-
sis, con el fin de detectar tendencias comunes. En primer lugar, la variacion que ha
experimentado su poblacién —con un crecimiento conjunto del 31%, frente al 24% de
la media nacional— confirma ese continuo avance de lo urbano que antes se mencio-
naba, asi como el mayor dinamismo tanto del litoral mediterraneo —ya verificado a es-
cala territorial— como de las areas urbanas de menor tamaio (ver Figura 10, pag. 72).

Las grandes aglomeraciones han crecido levemente por encima de la media
conjunta —Madrid y Sevilla— o incluso por debajo de la media nacional —Barcelona
y Valencia—. En el caso de las areas urbanas entre los 250 000 y el millon de habi-
tantes, se aprecia con claridad la diferencia entre las que se ubican junto al litoral
mediterraneo, con crecimientos ampliamente por encima de la media de las areas

44 Madrid y Barcelona aparte, los cortes fijados en un millén, medio millén y 250 000 habitantes
son bastante claros en términos de poblacidn, ya que implican incrementos entre las areas urba-
nas que marcan el cambio de grupo que se elevan respectivamente al 38% —de Malaga a Sevilla—, el
20% —de Santa Cruz de Tenerife-La Laguna a Granada—y el 28% —de Vitoria-Gasteiz a Castellon
de la Plana—, siendo muy inferiores las medias de los sucesivos incrementos dentro de los grupos
que definen dichos cortes: un 7,4% para los municipios entre medio millén y 250 000 habitantes
y poco mas del 7% para los que oscilan entre los 250 000 y los 100 000 habitantes. Este ultimo
corte no se evidencia en términos de poblacidn, pero si en términos de complejidad del drea ur-
bana, ya que por debajo de esa cifra se generalizan rapidamente las dreas urbanas de un solo
municipio —asi como las no costeras—.
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urbanas —varias llegan casi a duplicarla—, y las del interior peninsular y las costas
atlantica y cantabrica, mayoritariamente por debajo de la media nacional —incluso
con pérdidas de poblacion, caso de Bilbao—. Por su parte, las areas urbanas con
menos de 250 000 habitantes han concentrado el mayor crecimiento —con un 50%
de media—, correspondiendo también aqui los mayores porcentajes a las zonas in-
sulares o de la costa mediterranea, donde varias areas urbanas han duplicado, tri-
plicado o incluso quintuplicado su poblacion en este periodo, beneficiadas sin duda
por el impulso del turismo.*’

La actividad constructiva residencial en estas mismas tres décadas, durante las
que, de media, se ha construido algo mas del 40% del parque de viviendas existente
en 2011, es otro indicador que contribuye a definir este escenario (ver Figura 11,
pag. 73).* Contrasta de nuevo la condicién de las areas urbanas de mayor tamafio,
que se situan por debajo de ese porcentaje medio —claramente en el caso de Madrid,
Barcelona y Valencia, justo en la media en el caso de Sevilla— con las de menor ta-
maflo, muy mayoritariamente por encima —con un porcentaje medio de nuevas vi-
viendas que rebasa el 50%—, mientras que las areas urbanas de entre 250 000 y un
millon de habitantes se mueven globalmente en el entorno de la media.

La practica totalidad de las areas urbanas en las que la poblacion crecié por en-
cima de la media de estas se sitian también por encima de ella en términos de activi-
dad constructiva residencial, existiendo ademds una notable correspondencia entre
ambas: los mayores crecimientos de poblacion suelen coincidir con los mayores in-
dices de actividad constructiva en los distintos contextos territoriales. Por el contrario,
esta regla no se cumple en el caso de las areas urbanas con crecimientos de poblacion
moderados —por debajo de la media conjunta—, ya que en muchas de ellas se observa
una intensa actividad constructiva residencial —por encima de la media—, con una ca-
racteristica reiterada: suelen ubicarse en el interior peninsular.*’

Como complemento de lo anterior, también resulta conveniente observar los
procesos de ocupacion de suelo en este periodo (ver Figura 12, pag. 73). A escala
nacional, el suelo artificial ha crecido casi un 52% entre 1987 y 2006 —algo mas de
un 47% atendiendo a las areas urbanas—.** En este caso, se puede sefialar en primer
lugar una cierta contencion en el consumo de suelo en las areas urbanas mas grandes:
de las 24 que tienen mas de 250 000 habitantes, siete ni siquiera superan la mitad de
la media —las del litoral cantabrico y gallego, junto con Barcelona—, y solamente

45 Por ejemplo, Torrevieja ha pasado de menos de 20 000 habitantes censados en 1981 a mas de
100 000 en 2011, a los que se sumaria ademas la poblacién estacional —no censada—.

46 Segun datos del Censo de Vivienda de ese afio, el 43,2% de las viviendas existentes entonces en

Espafa y el 42,1% de las viviendas en el conjunto de las 86 dreas urbanas analizadas se habian

construido entre 1981 y 2011, lo que implica un incremento muy superior al de la poblacién en

ese mismo periodo.

Concretamente, entre las 34 dreas urbanas cuya poblacién crecié por debajo de la media —o in-

cluso decrecié—, 19 incrementaron su parque residencial por encima de la media, y de ellas doce

se ubican en el interior peninsular, especialmente en Castilla y Ledn.

48 Segln datos de Corine Land Cover en dichos afios.
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nueve la exceden —de forma, eso si, considerable—, siendo ademas llamativo que entre
estas ultimas aparecen casi todas las que se ubican en el interior peninsular —Valla-
dolid, Pamplona, Madrid y Zaragoza—.* Respecto a las areas urbanas mas pequefias
—con menos de 250 000 habitantes—, cabe mencionar un incremento conjunto de
suelo artificial por encima de la media nacional, que ha sido especialmente intenso
en las areas urbanas del litoral mediterraneo andaluz y valenciano, asi como en las
ubicadas en el area de influencia de Madrid.

Con el andlisis de estos tres indicadores basicos —variacion de poblacion, inten-
sidad de actividad constructiva residencial y variacion de suelo artificial- se puede
dibujar un panorama preciso de la evolucion del sistema urbano espaifiol en los ulti-
mos treinta afios, siendo posible detectar determinadas tendencias vinculadas a la po-
sicion de cada area urbana, en términos tanto geograficos como dentro de la jerarquia
urbana antes planteada.

Respecto a esto tltimo, destaca el protagonismo de las areas urbanas de menor
tamafio —con menos de 250 000 habitantes—, caracterizadas por una condicion me-
tropolitana poco compleja —abarcan pocos municipios, muchas solamente uno—y por
unas tasas relativas en los aspectos analizados que, en general, se sitian por encima
de la media —tanto nacional como del conjunto de areas urbanas—. En la situacion
contraria se sitlian las areas urbanas de mayores dimensiones tanto en términos de
poblacion como de municipios involucrados —Madrid, Barcelona, Valencia y Sevi-
lla—, en las que se aprecian tasas relativas mas moderadas, situadas habitualmente en
la media o por debajo de ella. Entre ambas se sitian las veinte areas urbanas con entre
250 000 y un millon de habitantes, en las que si se refleja ya con claridad el avance —
hasta entonces inédito— del fendémeno metropolitano —abarcan una media de mas de
doce municipios— y cuyas tasas relativas presentan un comportamiento mucho mas
disperso, pero en buena medida vinculado a su posicion geografica.

A este respecto, se puede observar por ejemplo que las areas urbanas en entornos
costeros presentan en general una notable coherencia entre la variacion de poblacion,
la del suelo artificial y la intensidad de la actividad constructiva residencial. Asi, en
las regiones atlanticas y cantabricas se observan crecimientos moderados de pobla-
cidén —por debajo de la media— que se acompafian de un aumento de suelo artificial y
de una actividad constructiva que se produce con similar intensidad.’® Del mismo
modo, en las zonas insulares y mediterraneas se verifican grandes crecimientos de
poblacion a los que corresponden una actividad constructiva residencial y una ocu-
pacion de suelo igualmente intensas —en general por encima de la media—.

49 Constituyen la excepcidn Sevilla —con un 41,6%—y Cérdoba —con un 33%-—. Por el contrario, Va-
lladolid y Pamplona han mas que duplicado su suelo artificial —-con un 112,9 y un 108,9%, respec-
tivamente—. Asimismo, exceden la media Murcia —que la duplica con un 100,6%—y Granada —con
un 57,8%—, situadas relativamente cerca de la costa, pero ubicadas en el interior.

Constituye una excepcidn la mas intensa actividad constructiva residencial registrada en las areas
urbanas de las costas gallegas y atlanticas andaluzas, a lo que sin duda contribuye la actividad
turistica.
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Por el contrario, en el interior peninsular se aprecia de nuevo una condicion
muy dispar, si bien es posible detectar algunas tendencias. Por un lado, destaca la
fuerza de centralidad de Madrid, que matiza la propia condicion de la capital es-
pafiola en el marco de las areas urbanas de mayor tamafio y que se proyecta a su
vez en las areas urbanas cercanas —en las que coinciden tasas elevadas en los tres
factores analizados—. Por otro lado, no son raros los casos en los que el creci-
miento de la poblacidn sigue una tendencia —por ejemplo, inferior a la media— y
la actividad constructiva y la expansion urbana la contraria —por encima de la
media—. Entre ellos se encuentra, por ejemplo, Valladolid.



2. EL MARCO NORMATIVO:
ESTABILIDAD POR INERCIA EN UN PERIODO DE CAMBIOS

En el periodo objeto de esta investigacion, el marco normativo del urbanismo en Es-
pafia ha estado sometido a numerosos —casi continuos— cambios que han ido ope-
rando siempre sobre el sistema definido en la Ley del Suelo de 1956, introduciendo
modificaciones —algunas de gran calado—, pero sin llegar a romper nunca la continui-
dad de un sistema que, como se vera a continuacion, ha demostrado tener una enorme
inercia, una gran resistencia a su transformacion radical o eventual sustitucion.

El primer episodio de esta historia reciente de la legislacion urbanistica espafiola
se remonta a la etapa final del periodo anterior, mas concretamente a principios de
los setenta, cuando, ante el devenir del desarrollo urbano y las continuas excepciones
e incumplimientos respecto a lo concebido en 1956 —como ya se coment6 anterior-
mente—, se abri6 paso un debate en el que, frente al abandono del sistema que se habia
definido entonces, se impuso su revision (Teran, 1971: 26).”"!

A este respecto, el III Plan de Desarrollo Economico y Social —aprobado en
mayo de 1972— dedicaba un epigrafe al urbanismo —tan breve como elocuente— en el
que, tras anotar el crecimiento desordenado de las ciudades y los precios especulati-
vos del suelo, hacia recaer las causas en diversos aspectos referidos a los cuatro pila-
res de la Ley del Suelo de 1956 —el planeamiento urbanistico, el régimen del suelo,
los sistemas de actuacion y la gestion publica del urbanismo—, para concluir afir-
mando que:

[...] se hace absolutamente indispensable la definicion de una nueva politica
urbanistica que aproveche, entre otros aspectos, la experiencia adquirida durante los
quince afios de vigencia de la Ley del Suelo, y ofrezca un marco juridico mas acorde con
las necesidades del presente y de un futuro razonable.>?

51 Se preguntaba entonces este autor —con responsabilidades en el Ministerio de la Vivienda—: «¢Es

gue debemos abandonar el camino iniciado antes de perfeccionarlo?».

El texto sefiala, respectivamente y entre otros, la desconexion del planeamiento fisico con el sec-
torial y la compleja elaboracién de los planes; la ineficacia en la redistribucion de cargas; el exce-
sivo protagonismo de los propietarios y el problematico recurso a la expropiacion; y la descoor-
dinacion dentro de la administracion central y entre esta y la local, junto a la falta de medios de
la ultima. Cabe sefalar que la conclusién citada que de ello se derivaba fue luego recogida —de
forma literal- en la motivacion del texto de reforma de la Ley del Suelo: BOE n2113 de 11 de mayo
de 1972, pp. 8263-4; y BOE n2107 de 5 de mayo de 1975, p. 9428.
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De hecho, ya se estaba elaborando entonces el texto para la reforma de dicha
ley, cuyo proyecto lleg6 a las Cortes franquistas a finales de 1972 y que, tras su tra-
mitacion, concluyo pocos meses antes de la muerte de Franco con la Ley 19/1975, de
2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.>

2. 1. La reforma de la Ley del Suelo de 1975 y la Constitucién Espaiiola de 1978:
reajuste y reglamentacion del marco heredado y reordenacion del marco
competencial

El primer aspecto que resaltar de esta reforma es que se concibio, en efecto, como una
operacion introspectiva, que no busca soluciones en el derecho comparado, sino que
plantea «respuestas deducidas de reflexiones sobre la aplicacion de los instrumentos de
planeamiento y de gestion» (Perales Maduefio, 1996: 118-119). Basicamente, la re-
forma se construy6 desde la dicotomia entre flexibilizacion y control: por un lado, se
pretendia facilitar los procesos de urbanizacion —«acortar diferencias entre las profecias
incumplibles y los procesos reales de produccion de la ciudad por los agentes capaces
de hacerlo»—; por otro lado, también se queria preservar el urbanismo como facultad
publica —«no renunciar a una forma de ordenacion global del desarrollo urbano»—, con
las consiguientes condiciones impuestas a los propietarios (Teran, 1999: 259). La reso-
lucion practica de esta doble intencion quedd explicada en la motivacion del articulado
de la reforma como inclusion de medidas legales correctoras que no exigiesen «ni una
modificacion del marco institucional de la Administracion ni de las lineas maestras de
la vigente Ley del Suelo, en la que se integran las nuevas disposicionesy.>*

En este sentido, la reforma preservo los cuatro pilares de la Ley del Suelo de
1956, pero introdujo correcciones en todos ellos. Respecto al planeamiento urba-
nistico, mantuvo el grueso de los instrumentos existentes y su estructuracion jerar-
quica, pero incorpor6 otros nuevos —con fines de coordinacion, simplificacion o
concertacion—>> En lo tocante al estatuto juridico del suelo, refiné tanto la clasifi-
cacion —desglosando en dos categorias el suelo que pasa a denominarse urbaniza-
ble— como los derechos y deberes que otorga, incrementando los Glltimos.*® Asi-

mismo, corrigié los sistemas de actuacion, pero sin restar protagonismo a la
53 El proceso de redaccién y aprobacién de esta ley ha sido narrado con detalle por Emilio Larrodera
Lopez (1981: 9-12).

54 BOE n2107 de 5 de mayo de 1975, p. 9428.

55 Cabe citar la creacion de los Planes Directores Territoriales de Coordinacion (art. 8), de los Estu-
dios de Detalle para facilitar el ajuste de ciertas determinaciones de los Planes Generales y Par-
ciales (art. 10bis) y de los Programas de Actuacion Urbanistica —-PAU- para el desarrollo del suelo
urbanizable cuyo desarrollo no se programase en el Plan General correspondiente (art. 12). Tam-
bién se afind la regulacion del planeamiento especial, credndose la figura de los Planes Especiales
de Reforma Interior —PERI- para posibilitar intervenciones de mejora en suelo urbano (art. 18bis).
El suelo de reserva urbana pasa a denominarse urbanizable, y se divide en programado —a urba-
nizar segun programa del propio Plan General correspondiente—y no programado —cuyo desa-
rrollo exige la aprobacion de un PAU— (art. 64). Asimismo, el suelo rustico pasa a denominarse no
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iniciativa privada,”’ y busc6 una mayor eficacia en la coordinacion entre adminis-
traciones mediante la creacion de nuevos organismos centrales, pero sin alterar sus-
tancialmente el reparto de competencias con la administracion local, que también
conserva su protagonismo.®

De ello result6é lo que algunos autores han denominado como una reforma
«ecléctica [...], muy realista y con un soporte intelectual y de conocimiento de los
problemas muy apreciable» (Perales Maduefio, 1996: 118), mientras que otros veian
en las numerosas modificaciones introducidas una reforma que fue mas alla de lo que
reconocia, «una verdadera remodelacion a fondo de todo el sistema de planeamiento
a lo largo de todos y cada uno de sus escalones» que produjo «una alteracion de la
filosofia urbanistica propia de la Ley del Suelo de 1956» concretada en «una pérdida
de direccion publica del fenomeno urbanizador en favor de un nuevo equilibrio entre
potestad publica-iniciativa privada» (Parejo Alfonso, 1979: 290-292).

Esta componente de flexibilizacion —muy bien resumida por estos autores en
esta tension entre realismo y alteracion, entre eclecticismo y remodelacion— tuvo su
correlato —como antes se sefiald— en una componente de control que se evidencid ya
en el propio texto de la reforma,’® pero que se expresd con mayor elocuencia en su
desarrollo posterior. Frente a una Ley del Suelo de 1956 que, como destaca Francisco
Perales Maduefio (1996: 111), tuvo escaso desarrollo reglamentario, a la reforma de
1975 siguid, al cabo de un afio, la aprobacion de un texto refundido como mecanismo
clarificador de la legislacion completa resultante de aquella, y poco después del Re-
glamento de Planeamiento, el Reglamento de Disciplina Urbanistica y el Regla-
mento de Gestion Urbanistica.*® Con ellos se definié un auténtico codigo urbanistico,
en el que los instrumentos, técnicas y mecanismos de la renovada legislacion adquie-
ren un nivel de detalle desconocido hasta entonces, expresando esa voluntad de con-
trol antes sefialada, como garantia del cumplimiento del interés publico.®’

urbanizable. A efectos de gestion, se regulan las cesiones de terrenos destinados a dotaciones y

la asuncién de los costes de urbanizacion por los propietarios, y se crea el mecanismo del apro-

vechamiento medio para la equidistribucién de cargas y beneficios entre ellos. Se dispuso a la vez

la cesion del 10% del mismo al Ayuntamiento respectivo (Art. 68), y se consolidd para ello el me-

canismo de la reparcelacion (art. 80).

Desaparece el sistema de cesion de viales y se mantienen los sistemas de compensacion, coope-

racion y expropiacion (art. 106 y ss.).

58 Se cred con este objetivo la Comisién Central de Urbanismo (art. 198), a la que se asigna un in-
forme previo y preceptivo de los Planes Generales de los municipios con mas de 50 000 habitan-
tes (art. 199).

59 Por ejemplo, destaca la notable inclusién de nuevos articulos regulatorios de la concesion de li-

cencias o de las infracciones urbanisticas.

Todos estos textos se aprobaron ya bajo reinado de Juan Carlos | —pero antes de aprobarse la

Constitucién—, mediante Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril; Real Decreto 2159/1978, de 23

de junio; Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio; y Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

61 Estos reglamentos constan respectivamente de 168, 94 y 227 articulos, lo que da idea del nivel de
detalle alcanzado y de su importancia como culminacion y parte sustancial de la reforma de 1975.
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Como se ha dicho, la reforma de la legislacion urbanistica comenzo en la etapa
final del franquismo, pero culminé ya en democracia, coincidiendo de hecho con
la aprobacion y entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978. Més alla de
los efectos que la Transicion tuvo en el urbanismo espafiol —que seran objeto del
siguiente capitulo—, y desde un punto de vista puramente normativo, el nuevo texto
constitucional tuvo légicamente incidencia en lo tocante a esta disciplina. Por un
lado, se ha destacado que la Constitucion vino a refrendar y dar continuidad a los
principios basicos ya contenidos en la Ley del Suelo de 1956, concretamente la
funcion social de la propiedad y la competencia publica en la materia (Fernandez
Rodriguez, 1989: 140).%

Por otro lado, la nueva norma fundamental del Estado introdujo su descentrali-
zacion politica a través de la creacion de las Comunidades Autonomas, entre cuyas
competencias se reconoce la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Estas
pasan por lo tanto a sustituir al Estado en esta materia, tanto desde el punto de vista
legislativo como en la tutela administrativa. Sin embargo, el Estado mantiene com-
petencias en aspectos con eventual incidencia en la ordenacion territorial y urbanis-
tica, ademas de la potestad exclusiva respecto a la regulacion de derechos basicos —
como el de propiedad—, por lo que se define en realidad una suerte de régimen de
competencias compartidas (Fernandez Rodriguez, 1989: 143).53

En consecuencia, nada mas completar la reforma de la legislacién urbanistica,
el Estado hubo de iniciar la transferencia de competencias en esta materia a las Co-
munidades Autonomas. Este «condicionante no buscado» provocd que dicha trans-
ferencia no se acompafiase de otra nueva reforma, sino que, «simplemente, se enco-
mendo6 su ejecucion a otra administracion» (Menéndez Rexach, 1996: 128). Al
mismo tiempo, el Estado llevo a cabo una reordenacion de su actividad en este &mbito
—que paso a centrarse en la politica de vivienda—, acompaiada de una reestructura-
cion interna. Asi, ya en 1977 se habia suprimido el Ministerio de la Vivienda, cuyas
competencias pasaron al nuevo Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo -MOPU-,
y en los afios inmediatamente posteriores se hizo lo propio con los organismos que
habian dependido de aquel. La complecién del nuevo marco competencial culmind
con lanueva Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

62 El texto constitucional reconoce «el derecho a la propiedad privaday a la herencia», pero también
que «la funcién social de estos derechos delimitara sus contenidos, de acuerdo con las leyes» (art.
33). Asimismo, reconoce el «derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, y para ello
establece que los poderes publicos regularan «la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacién», asi como que «la comunidad participara en las plusvalias
que genere la accion urbanistica de los entes publicos» (art. 47).

La ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda aparecen recogidas como competencia que
puede ser asumida por las Comunidades Auténomas (art. 148), mientras que el Estado tiene com-
petencia exclusiva tanto en la regulacidn de las condiciones basicas en el ejercicio de los derechos
y deberes fundamentales como en ciertas materias sectoriales con incidencia en la planificacion
espacial (art. 149) (Fernandez Rodriguez, 1989: 142-3).
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que ratifico la posicion y autonomia de los municipios en materia urbanistica (Fer-
nandez Rodriguez, 1989: 143), obligando al respecto al resto de niveles de la admi-
nistracion (Menéndez Rexach, 1996: 130).

A la hora de analizar el cambio derivado necesariamente de la asuncion de las
competencias en urbanismo por parte de las Comunidades Auténomas, el aspecto sin
duda mas relevante es que este se materializo en una aceptacion casi total del marco
estatal, es decir, en notable continuidad con él. Por un lado, muchas de ellas no im-
pulsaron legislacion propia, manteniéndose por lo tanto plenamente vigente la legis-
lacion estatal —que tenia por lo demas caracter supletorio—. Por otro lado, las Comu-
nidades Autonomas que desde principios de los ochenta empezaron a aprobar sus
propias leyes al respecto no introdujeron ninguna modificacién sustancial. Angel Me-
néndez Rexach (1996: 136) destaca en este sentido que:

[...] ninguna de las iniciativas adoptadas afectd al nicleo del estatuto de la
propiedad ni puso en cuestion, en sus lineas maestras, el esquema de la [Ley del Suelo],
que parecia generalmente aceptado, incluso en aspectos netamente «urbanisticosy, sobre
los que podia incidir el legislador autondmico sin vacilacion alguna.

En la misma linea, Tomas-Ramon Fernandez Rodriguez, (1989: 143) subraya
la formacion de:

[...] una legislacion urbanistica autondmica relativamente abundante, que, sin
llegar a sustituir el nticleo basico del ordenamiento juridico preconstitucional constituido
por la Ley del Suelo, hasta ahora respetado, ha incidido de forma notable sobre la
periferia del mismo, completando o corrigiendo, incluso, las determinaciones contenidas
en la legislacion heredada.**

La siguiente etapa dentro de la evolucion de la legislacion urbanistica en Espafia
comenzo en la segunda mitad de los afios ochenta, en un contexto de reactivacion
econdmica —que se hizo notar con claridad en el sector de la construccion— durante
el que se evidencio la incapacidad de la politica de vivienda para dar respuesta a una
situacion de dificultad creciente en el acceso a la misma. El gobierno del Partido So-
cialista Obrero Espafiol -PSOE, que habia obtenido una abrumadora mayoria abso-
luta en las elecciones de 1982, revalidada en 1986 y 1989— decidi6 tomar la iniciativa
al respecto, y propuso una nueva reforma de la Ley del Suelo (Menéndez Rexach,
1996: 136-137). Al igual que en etapas anteriores, la legislacion urbanistica se vuelve
a identificar como una de las causas de esta situacion insatisfactoria, proponiéndose
como respuesta, una vez mas, no la sustitucion, sino la profundizacion en el desarro-
llo del marco vigente, lo cual se materializo en la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre
Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

64 Este autor sefiala que la legislacion autondmica vino a desplegarse en tres ambitos principales: la

ordenacion del territorio —no cubierta de facto por el Estado—, la disciplina urbanistica —para dar
soporte legal al reglamento estatal-y la «adaptacion» de la Ley del Suelo al contexto regional.
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2. 2. La reforma de la Ley del Suelo de 1990: un fallido intento de control como
antesala de la definitiva asuncién competencial por las Comunidades Auténomas

Bésicamente, esta nueva reforma de la Ley del Suelo —que se produjo quince afios
después de la anterior— intervino sobre ese complejo equilibrio entre flexibilizacion
y control en el que, como antes se sefialo, se habia movido la de 1975. En concreto,
inclin6 claramente la balanza hacia el segundo componente, lo que se tradujo en una
suerte de «perfeccionamiento» del régimen de derechos y deberes de los propietarios
que, tal y como indica la propia denominacién de la ley, operd esencialmente sobre
el régimen del suelo y sobre las valoraciones y que, en palabras de Javier Garcia-
Bellido Garcia de Diego (1999: 18), llevo al sistema urbanistico espaiol a «la pleni-
tud y la cima de su singular excepcionalidad».®

Tal y como sefiala Angel Menéndez Rexach (1996: 137), a la sazon director del
Instituto del Territorio y Urbanismo —ITUR— en aquel momento, la reforma pretendio
«apurar las consecuencias de los principios del estatuto de la propiedad inmobiliaria
vigentes desde 1956, para definirlo como un proceso de adquisicion gradual de fa-
cultades que se vinculase al cumplimiento de los deberes legales correspondientesy.
Asimismo, planted unos criterios de valoracion del suelo acordes con lo anterior,
tanto por «coherencia tedrica» como por razones practicas, «para evitar que la Admi-
nistracion tuviese que pagar un sobreprecio en las adquisiciones de suelo para el cum-
plimiento de sus fines, por via amistosa o expropiatoria», aspecto a su vez vinculado
al fomento de la formacion de patrimonios municipales de suelo.

Atendiendo a la concrecion de estos grandes objetivos, la reforma redefinio el
contenido urbanistico de la propiedad inmobiliaria mediante un mecanismo «cuasi
concesional» (Perales Maduefio, 1996: 123), basado en una adquisicién sucesiva de
derechos que se condiciona a la efectiva satisfaccion de determinados deberes.®® En-
tre estos ultimos se sitia el de equidistribucion, una de las ya citadas singularidades
del urbanismo espafiol —que consolida derechos— y que, como una de las principales
novedades de la reforma, adquiere si cabe mayor relevancia, al extenderse desde el
suelo urbanizable al suelo urbano, «el gran reducto de la desigualdad» entre propie-
tarios (Menéndez Rexach, 1996: 138).

65 Luciano Parejo Alfonso (1996: 166) sefiala a este respecto que «el forzamiento de las posibilida-
des insitas en la nocién de funcidn social de la propiedad privada parece evidente; por lo que
puede considerarse, con fundamento, que se ha cerrado el ciclo histérico de evolucion del Dere-
cho urbanistico sobre la clave singular acufiada en la fase inicial misma de esa evolucion».

66 La reforma define el derecho a urbanizar, al aprovechamiento urbanistico, a edificar y a la edifi-
cacion (art. 11), cuya materializacion se vincula, respectivamente, a la aprobacion del planea-
miento (art. 12-4); al cumplimiento de los deberes de cesion, equidistribucion y urbanizacién en
los plazos fijados (art. 15-9); a la obtencidn de licencia (art. 20-4) y a la construccién en plazo del
edificio correspondiente (art. 25-8). Asimismo, las valoraciones del suelo pasan a ligarse a esta
misma légica (art. 66 y ss.), de tal forma que el incumplimiento de deberes afecta a su vez a la
valoracion del suelo.
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Para ello, se introducen como nuevas figuras las areas de reparto de cargas y
beneficios y las unidades de ejecucion, orientadas al cumplimiento conjunto de los
deberes de cesion, equidistribucion y urbanizacion, y que se apoyan en nuevos me-
canismos al respecto: el aprovechamiento tipo y las transferencias de aprovecha-
miento, requeridos para poder aplicar la equidistribucion en el suelo urbano.®” Al
plantear esta «asimilacion, en lo sustancial, del régimen del suelo urbano al del urba-
nizable programado», la reforma hizo prevalecer lo que se reconoce como «un crite-
rio igualitario, mas teodrico que real» (Menéndez Rexach, 1996: 139), que, en todo
caso, complicd muy notablemente la gestion urbanistica,”® sin que de ello pudiese
derivarse —cuanto menos sin dudas razonables— una mejora efectiva y a corto plazo
del suelo urbano, mas alla de esa pretendida —y a la postre «tedrica»— satisfaccion
universal del principio de equidistribucion.®” Finalmente, en lo tocante a los patrimo-
nios municipales de suelo, se plantea la delimitacion de reservas por parte de los Pla-
nes Generales —en suelo urbanizable no programado o no urbanizable no sujeto a
especial proteccion— para su eventual constitucion o ampliacion.

Como en la ocasion anterior, la reforma ordenaba al Gobierno la elaboracion de
un texto refundido, cuyo objetivo era «mantener “codificado” el derecho estataly y
«eliminar incertidumbresy, y que se aprovechd ademas para introducir «multitud de

67 La delimitacién de las areas de reparto (art. 30) se deja en manos de la legislacién urbanistica —

autonomica—, en cuyo defecto deben cubrir el suelo urbano —excluidos los sistemas generales—,
el suelo urbanizable programado dentro del mismo plazo —junto con los sistemas generales ads-
critos—y cada dmbito en el que se desarrolle un PAU. Las unidades de ejecucion (art. 31) se defi-
nen como subdivision de las areas de reparto, pudiendo ser discontinuas en suelo urbano, mien-
tras que el aprovechamiento tipo (art. 32 y ss.) se define para cada area de reparto en funcién de
una serie de reglas que, basicamente, consisten en dividir el aprovechamiento lucrativo total en-
tre su superficie. Cabe destacar que la reforma prevé como susceptible de apropiacion privada
un 85% del aprovechamiento tipo de cada drea de reparto (art. 37), frente a la cesién del 10% del
aprovechamiento tipo que se regulaba en la reforma de 1975. Por su parte, el mecanismo de las
transferencias de aprovechamiento (art. 44 y ss.) se regula en el marco de las actuaciones «asis-
temadticas» en suelo urbano —cuando no resultase posible delimitar unidades de ejecucion—y
exige acuerdos cruzados entre propietarios o entre estos y la Administracion.

La propia ley reconoce su complejidad al limitar la aplicacion plena de los mecanismos de equi-

distribucion en suelo urbano a los municipios con poblacién superior a los 25 000 habitantes (Dis-

posicion Adicional Primera).

8 Angel Menéndez Rexach (1996: 139) apela también a un efecto «indirecto», afirmando que, dado
que la aplicacién del aprovechamiento tipo en suelo urbano consolidado solo se produce en el
momento de sustitucién de la edificacion, ello constituia «un importante estimulo a la rehabilita-
ciény». En relacidn con esta cuestion, y refiriéndose a las actuaciones de conservacion y rehabili-
tacién que las administraciones venian fomentando mediante subvenciones, Tomdas-Ramon Fer-
nandez Rodriguez (1989: 145) sefialaba a finales de los ochenta «las limitaciones propias de la
legislacion en vigor», y mds concretamente la falta de «técnicas adecuadas de gestion [...] lo que
ha propiciado la “invencion” de mecanismos ad hoc a través de los nuevos planes generales de
legalidad muchas veces discutible», en referencia sin duda a las transferencias de aprovecha-
miento, un mecanismo que ya venia siendo empleado desde finales de los setenta en numerosos
planes.

68



44 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

pequefias —y no tan pequefias— modificaciones» (Menéndez Rexach, 1996: 145-146).
Esta tarea se satisfizo mediante el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
que a su vez ordend definir la vigencia de los cinco reglamentos de la Ley del Suelo,
para lo que se aprobo6 a continuacion el Real Decreto 304/1993, de 23 de febrero. Sin
embargo, la viabilidad de este nuevo marco quedo rapidamente puesta en entredicho,
ya que varias Comunidades Auténomas recurrieron la reforma ante el Tribunal Cons-
titucional por invasion de competencias, al considerar, seglin casos, que determina-
dos preceptos definidos como de aplicacion basica o plena debian ser meramente
supletorios de las correspondientes legislaciones autondmicas.

La resolucion a este conflicto competencial se produjo a través de la Sentencia
61/1997, de 20 de marzo de 1997, del Tribunal Constitucional, que estimo los recur-
sos y declaro inconstitucional el grueso de la reforma de 1990 y de su texto refundido.
Entre otras cosas, el Tribunal Constitucional confirmo6 la imposibilidad de que el Es-
tado aprobase cualquier tipo de legislacion supletoria en la materia —si bien mantuvo
la vigencia del texto refundido de 1976 y de sus reglamentos, preconstitucionales—,
declar6é que ningun principio basico fijado por el Estado podia prefigurar la técnica
urbanistica que lo concretase —lo que correspondia a las Comunidades Auténomas—
y delimit6 las competencias estatales inicamente en lo referido a las valoraciones —
solo a efectos expropiatorios— y al régimen de responsabilidad (Bafio Leon, 1999:
155-158).

En consecuencia, esta decision del Tribunal Constitucional puso definitiva-
mente la responsabilidad en materia urbanistica en manos de las Comunidades Au-
tonomas. De hecho, fueron varias las que, impulsadas por el conflicto competencial
surgido con el Estado, decidieron ya desde principios de los noventa completar su
propio marco normativo al respecto. Angel Menéndez Rexach (1996: 146-147) des-
taca que estas nuevas leyes «rompen el corsé que las Comunidades Autéonomas pa-
recian haberse “autoimpuesto” [...] y abordan, sin limitacion de materias, el conjunto
de las cuestiones vinculadas a la actividad urbanistica», por lo que «evidencian ya la
plena asuncion de sus competencias por las Comunidades Autonomasy. Tras la sen-
tencia del Tribunal Constitucional, esta actividad legislativa se extendi6 a las restan-
tes, de tal forma que, a finales de esta década, esa asuncion de competencias quedd
completada. No obstante, hay que resaltar una vez mas la inercia de la legislacion
estatal en tanto en cuanto sigui6 siendo la referencia para la legislacion autonomica
(Menéndez Rexach, 1996: 146), ya que, mas alla de alguna innovacioén de indole
esencialmente instrumental, los principios que han venido inspirando y reglando el
urbanismo en Espafia se mantuvieron incélumes.”

70 Javier Garcia-Bellido Garcia de Diego (1999: 19) destaca que la sentencia del Tribunal Constitu-

cional «no ha hecho mas que impeler a las Comunidades Auténomas a promulgar, de prisa y
corriendo, sus propias leyes clonando la misma “madre de las Leyes del Suelo”, en un acto de
reconstruccion freudiana de la madre, sin antecedentes en nuestro Derecho. Y ello mientras se
toman tiempo para alterar o perfeccionar un poco aqui o un poquito aculla el texto base anterior,
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Por otro lado, la reforma de la Ley de Suelo de 1990 también sufri6é una
llamativa contestacion dentro del propio gobierno que la promovid, ya que el
Ministerio de Economia y Hacienda hizo publica asuncion de las conclusiones
de un informe del Tribunal de Defensa de la Competencia que, ya en 1993,
denuncié el intervencionismo extremo en la regulacion urbanistica espanola y
reclamo su liberalizacion (Teran, 1999: 351).7! Esta tesis, que vinculaba un mer-
cado de suelo mas liberalizado con un abaratamiento de los precios de la vi-
vienda —que seguian aumentando—, fue asumida tras las elecciones generales de
1996 por el nuevo gobierno del Partido Popular —PP, de centroderecha—."* De
esta forma, apenas un mes antes de hacerse publica la mencionada sentencia del
Tribunal Constitucional, ya se habia aprobado la Ley 7/1997, de 14 de abril, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios profesionales,” que
modificaba el texto refundido de 1992 para suprimir la distincién en categorias
del suelo urbanizable, reducir la cesion de aprovechamiento y agilizar la trami-
tacion del planeamiento: «se trata de introducir criterios de mercado, limitando
o “flexibilizando” la extensidén de la intervencion publica sobre el territorio»
(Lopez de Lucio, 1997: 79).” Posteriormente, tras la decision del Tribunal
Constitucional, y manteniendo esta misma orientacion, se aprob6 una nueva re-
forma de la Ley del Suelo, concretada en la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones.

mostrando asi que la inercia de los planes, rutinas y practicas tradicionales ya probadas y en mar-
cha, asi como el peso cultural e ideoldgico del entero sistema heredado son demasiado potentes
como para intentar buscarles otros padres mas refinados y modernos».
7L Ante la polémica, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente -MOPTMA-—
ordend la constitucién de una Comisidn de Expertos —con diversos representantes, también del
Ministerio de Economia y Hacienda— de la que a finales de 1994 salieron unas recomendaciones.
Frente a las posiciones liberalizadoras, una mayoria de los representantes defendié que «el pro-
blema del precio y de la disponibilidad de suelo urbanizado es fundamentalmente un problema
de gestion» —a lo que cinco miembros querian afiadir «y de normativa»— (Comisién de Expertos
sobre Urbanismo, 1996: 191).
En las elecciones previas, celebradas en 1993, el PSOE habia obtenido mayoria relativa, mientras
que en las que se celebraron a continuacién —en 2000, el PP obtuvo mayoria absoluta.
Cabe sefialar que esta reforma legal arrancé como Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesionales.
Esta ley —muy breve, con apenas diez articulos y disposiciones— suprimid la distincion entre suelo
urbanizable programado y no programado que se incorpor6 en la reforma de 1975 (art. 1), mo-
difico las cesiones de aprovechamiento —suprimidas en suelo urbano consolidado y reducidas del
15 al 10% en actuaciones sistematicas— (art. 2) y modificé la Ley Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local para agilizar la tramitacién del planeamiento urbanistico en los Ayuntamientos —
transfiriendo atribuciones del Pleno al Alcalde— (art. 4). Aparte, modificé la regulacién de los Co-
legios Profesionales (art. 5), eliminando por ejemplo su competencia para establecer honorarios
minimos.
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2. 3. La reforma de la Ley del Suelo de 1998: liberalizacion del suelo para una
urbanizacién sin cortapisas

En este caso, y frente a la que la habia precedido —que fue un ejercicio orientado al
control—, esta nueva reforma incliné claramente la balanza del lado de la flexibiliza-
cion, prescindiendo de las principales novedades introducidas por aquella e incorpo-
rando otras propias, coincidentes esencialmente con lo ya adelantado en la ley apro-
bada el afio anterior. En lo tocante al régimen del suelo se ratifico su clasificacion en
urbano, urbanizable —sin categorias— y no urbanizable, con la importante novedad de
que el suelo urbanizable pasa a ser la clase residual, condicion hasta entonces corres-
pondiente al no urbanizable.”” Asimismo, se ratifico el cambio introducido en el ejer-
cicio de los derechos y deberes por los propietarios —prescindiendo de su obtencion
secuencial y reduciendo la cesién de aprovechamiento—'® El segundo gran aspecto
de esta reforma se refiere a las valoraciones —el otro reducto restante de competencia
estatal—, estableciéndose reglas de valoracion diferentes para el suelo urbano, el no
urbanizable y el urbanizable.”” Finalmente, cabe afiadir que se recuperaron una parte
de los articulos del texto refundido de 1992, que quedo por lo demas definitivamente
derogado.

Tal y como sefialaba Luciano Parejo Alfonso (1997: 31) ya en la primera etapa
de este proceso de reforma, esta supuso «un notable cambio respecto de la cultura
urbanistica estableciday, sustentado en un posicionamiento ideoldgico de orientacion
liberalizadora que, en efecto, se sitia en linea opuesta tanto del dirigismo primigenio
de la Ley del Suelo de 1956 como del gjercicio de control que orient6 las reformas
de 1975 y —sobre todo— de 1990. Sin embargo, la reforma de 1997-8 no implico el
cambio de este sistema urbanistico heredado: «el texto legal publicado sigue basan-
dose en los principios del urbanismo clasico espafiol desde la Ley de 1956» (Bafio
Leon, 1999: 152).

De hecho, la efectividad pretendida, medida en términos de liberalizacion del
suelo, de la principal novedad introducida —la condicion residual del suelo urbaniza-
ble— habria de superar en tltimo término —habida cuenta de la redaccion final del

7> Manteniendo el suelo urbano su definicidn tradicional, el suelo no urbanizable se definié como

los terrenos «que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a alguin régimen especial de
proteccion incompatible con su transformacion de acuerdo con los planes de ordenacion territo-
rial o la legislacion sectorial» o «que el planeamiento general considere necesario preservar por
los valores a que se ha hecho referencia en el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ga-
nadero o por sus riquezas naturales, asi como aquéllos otros que considere inadecuados para un
desarrollo urbano» (art. 9).

76 Se confirmd la vuelta al régimen tradicional del suelo urbano, con obligacién de cesién solo en el

caso del no consolidado, y limitada en cuanto al aprovechamiento a un maximo del 10% —idéntico

porcentaje maximo que en el suelo urbanizable— (art. 14 y 18).

Las valoraciones —a efectos expropiatorios— se hacen depender de la clase y situacion del suelo

(art. 25y ss.). Respecto al urbanizable, tal condicion se alcanzaba a través de su clasificacién en el

planeamiento general.
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texto de 1998— tanto el primer filtro del poder legislativo autonémico como el se-
gundo filtro del poder decisorio municipal respecto a su planeamiento: ambos dispo-
nian de amplias opciones con las que limitar —incluso ampliamente— la voluntad de
la reforma de una radical ampliacion del suelo urbanizable. Asi, Francisco Perales
Maduefio (1999: 95) subraya que «la direccion esta sefialada por la Ley estatal, pero
su mayor o menor efectividad dependera de la legislacion urbanistica. De ningtin
modo es incompatible esta nueva direccion con politicas de ordenacion y proteccion
del territorio». Complementariamente, José Maria Bafio Leon (1999: 153) apunta que
«la ley abre un enorme campo de accion a los municipios, puesto que directamente
remite al planeamiento general [...] la decision sobre qué terrenos deben tener la con-
dicion de urbanizablesy».™

En todo caso, la orientacion que inspiro la Ley del Suelo salida de la reforma de
1998 fue asumida por muchas Comunidades Auténomas y municipios, que —Como
se comentar en el siguiente capitulo— si optaron por hacerla efectiva.”’ La vigencia
de esta ley coincidio de hecho con el periodo de mayor produccion inmobiliaria de la
historia reciente de Espafa —la conocida «burbuja inmobiliaria»—, hasta que se llevo
a cabo su sustitucion. Esta fue impulsada por un nuevo cambio de gobierno tras las
elecciones generales de 2004, que significaron la vuelta del PSOE al poder. En este
caso, desde un posicionamiento ideologico contrario al anterior, se llevo a cabo, ba-
sicamente, una reversion completa de la reforma de 1998, expresada en la nueva Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

En primer lugar, la Ley del Suelo de 2007 incluy6 un Titulo Preliminar en el
que se expreso dicho posicionamiento, incorporando por vez primera en la legisla-
cion estatal el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible como eje de las
politicas publicas en esta materia (Farifia Tojo, 2007: 300), y retornando a través de

78 Este autor sefiala que, en su redaccién original, el proyecto de ley «partia de una concepcion re-
glada del suelo urbanizable, lo que venia a ser revolucionario en nuestra tradicion legislativa, en
la que el suelo urbanizable siempre se ha configurado discrecionalmente por la Administracién»
(Bafio Ledn, 1999: 152). Sin embargo, como resultado de la tramitacidén parlamentaria, el texto
final —al posibilitar la clasificacion como no urbanizable de los terrenos que el planeamiento ge-
neral «considere inadecuados para un desarrollo urbano»— devuelve esa potestad discrecional a
la Administracién —sobre la que, por otro lado, este autor expresa sus dudas de constitucionalidad
por su condicion «indeterminada»— (Bafio Ledn, 1999: 153). Fernando de Teran (1999: 352)
apunta, en esta misma linea, que «se abre un nuevo capitulo en el que los Ayuntamientos, a tra-
vés de los planes de ordenacidn [...] tienen nuevamente el protagonismo». Tiempo después, ese
criterio de «inadecuacion» fue suprimido a través del Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, de Me-
didas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes, pero de resultas de su
tramitacién parlamentaria posterior fue vuelto a incorporar por la definitiva Ley 10/2003, de 20
de mayo, con la especificacion de que dicha inadecuacién fuese motivada «bien por imperativo
del principio de utilizacion racional de los recursos naturales, bien de acuerdo con criterios obje-
tivos de caracter territorial o urbanistico establecidos por la normativa urbanistica» (art. 1).

No obstante, algunas Comunidades Autdbnomas, como Castilla y Ledn, matizaron mucho el con-
cepto de «todo urbanizable» que emanaba de la legislacidn estatal a la hora de trasladarla a la
legislacién urbanistica autondmica, aprobada al cabo de un afio (Burriel de Orueta, 2008)
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ello a la linea de control a la que ya se ha venido haciendo referencia.*® Seguidamente,
se llevo a cabo una nueva modificacion del régimen del suelo que, por primera vez,
prescinde del tradicional concepto urbanistico de clasificacion para sustituirlo por el
de «situacion basicay, en la que solo se contemplan dos opciones: suelo urbanizado
—equivalente al suelo urbano— y suelo rural —que incluiria tanto el no urbanizable
como el urbanizable, en tanto este ultimo no complete su efectiva urbanizacion—"'
Este vino a ser el cambio fundamental de esta reforma —para ajustarse escrupulosa-
mente a la competencia estatal (Bafio Leén, 2007: 302)—,%* que repercutié a su vez
en el régimen de valoraciones —del que se excluye la consideracion de expectativas
urbanisticas—** Por tltimo, cabe sefalar la derogacion integra de la ley de 1998 y el
mandato al gobierno de elaboracion de un texto que refundiese la nueva ley con los
preceptos del texto de 1992 que se mantenian en vigor, lo cual se satisfizo mediante
el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de suelo, en el que quedaba asi recogida la legislacion urbanistica
estatal.

En el afio transcurrido entre la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 2007 y la
de su texto refundido de 2008 se produjo el hundimiento del mercado inmobiliario
espafiol y el estallido de la crisis econdmica a nivel tanto internacional como nacional,
que se agravaria en los meses posteriores. En este sentido, esta ultima reforma no
tuvo —no pudo tener— ningun efecto sobre el ciclo urbano y urbanistico objeto de este
texto. No obstante, si vino a simbolizar su cierre, al menos en cuanto al ambito nor-
mativo, representando el tltimo hito de un periodo de treinta afios marcado por con-
tinuas reformas de la ley en el nivel estatal y por el inicio y posterior materializacion
efectiva del traspaso de las competencias en urbanismo y ordenacion del territorio a
las Comunidades Autonomas.

Un periodo marcado por constantes cambios que, sin embargo, contrastan con
la notable inercia y estabilidad de un sistema urbanistico que, en lineas generales,
ha mantenido intactos los principios y bases fundamentales que lo conformaron en

80 En concreto, se sefala que «las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al
interés general y segun el principio de desarrollo sostenible» (art. 2).

El suelo urbanizado se define como «el integrado de forma legal y efectiva en la red de dotaciones
y servicios propios de los nucleos de poblacién», mientras que dentro del suelo rural se contem-
plan tanto «el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacion
mediante la urbanizaciéon» como «el suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine
la correspondiente actuacion de urbanizacion» (art. 12).

82 Este autor subraya la condicion de «Ley de suelo no urbanistica» de este texto: «de ahi la desa-
paricién de la clasificacion del suelo y la utilizacidon de conceptos no urbanisticos», al ser esa reco-
nocida como exclusiva competencia autondmica.

Enlo referente a la valoracion en el suelo rural, se explicita que «en ninguno de los casos previstos
[...] podran considerarse expectativas derivadas de la asignacion de edificabilidades y usos por la
ordenacion territorial o urbanistica que no hayan sido ain plenamente realizados» (art. 22).

81
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1956. Tras la revision y complecion de ese marco primigenio a través de una re-
forma de 1975 que se puede resumir desde la dicotomia entre flexibilidad y control,
las que se sucedieron posteriormente a nivel estatal han ido oscilando alternativa-
mente entre el primer componente —1997-8—y el segundo —1990 y 2007—, introdu-
ciendo modificaciones que —como se ha visto— no han alterado sustancialmente los
fundamentos de un sistema que, del mismo modo, también han sido asumidos en
las leyes autonomicas.

Unos fundamentos intrinsecamente ligados a un modelo urbano muy concreto,
con una condicién esencial: el caracter expansivo —facilitando el desarrollo de nuevas
areas urbanas—. Basta con sefalar a este respecto que los elementos mas caracteristi-
cos del sistema urbanistico espaiol —clasificacion del suelo, derechos y deberes de
los propietarios, reparcelacion— se orientan esencialmente, por un lado, a posibilitar
la urbanizacion de nuevos fragmentos de ciudad y, por otro lado, al reparto de las
cargas —y sobre todo de los beneficios— que estas operaciones de crecimiento urbano
producen, tanto entre los propietarios del suelo como entre estos y la comunidad.
Ambas cuestiones han estado asimismo claramente vinculadas a esa ya citada dico-
tomia entre flexibilidad y control, que no deja de ser la expresion de la dialéctica entre
lo privado y lo publico, intrinseca por lo demas a toda legislacion.






3. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO:
UNA EVOLUCION EN TRES TIEMPOS

Desde el inicio de los afios ochenta y a lo largo de las siguientes tres décadas, el
planeamiento urbanistico en Espafia ha experimentado una evidente evolucion, tanto
desde el punto de vista puramente formal —motivada tanto por los sucesivos cambios
legislativos que se acaban de sefialar, como por los avances técnicos para su elabora-
cion y produccion— como en lo que respecta a sus contenidos, que son lo que resulta
de interés en este caso. Haciendo la necesaria abstraccion de los aspectos mas vincu-
lados a la realidad especifica de cada ciudad o ambito al que se refieren, es posible
distinguir, a lo largo de todo este periodo, determinadas tendencias comunes —am-
pliamente compartidas— respecto a la orientacion y principales lineas programaticas
del planeamiento, lo cual permite plantear su lectura en etapas, y mas concretamente
definir tres tiempos —muy claramente reconocibles— en estas tres décadas.®

3. 1. La generacion de planes de los afios ochenta: voluntad reformista volcada en
la ciudad existente

La primera etapa comenzo con el inicio de la década de los ochenta, en relacion di-
recta con un cambio politico de gran calado: la democratizacion de los Ayuntamien-
tos a partir de las elecciones municipales del 3 de abril de 1979 —las primeras después
de la dictadura, de la aprobacion de la Constitucion y de las primeras elecciones ge-
nerales bajo vigencia de esta, celebradas un mes antes—. A escala nacional, la Union
de Centro Democratico —UCD, partido de centroderecha en el Gobierno— obtuvo el
mayor niimero de votos, seguida muy de cerca por el PSOE y —ya a mucha mayor
distancia— por el Partido Comunista de Espafia -PCE—. Sin embargo, practicamente
todas las grandes ciudades del pais pasaron a tener alcalde y gobiernos de izquierda,
lo que marcd un claro punto de inflexion en los Ayuntamientos.

Por un lado, y frente a la tutela a la que les sometio el régimen franquista, los
nuevos Ayuntamientos recuperaron —y reivindicaron— su autonomia y capacidad de
decision. Por otro lado, la coincidencia entre un gobierno nacional de centroderecha y

84 Para ello, se hara referencia fundamentalmente al planeamiento general, sin que ello excluya,

cuando resulta necesario, la mencién o el comentario de otros tipos de instrumentos de planea-
miento. Por otro lado, cabe sefialar que esta division en tres etapas ya ha sido planteada —légica-
mente con algunas diferencias— por otros autores, por ejemplo, Jordi Borja y Zaida Muxi (2004
11-12).
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unos Ayuntamientos —los mas importantes— de izquierdas —que estrenaban en ellos res-
ponsabilidades de gobierno— convirtio a los tltimos en actores politicos de primer or-
den, con consecuencias en todos los &mbitos de la politica municipal, incluyendo el
urbanismo. De hecho, tal y como sefiala Fernando de Teran (1999: 325), tras las elec-
ciones municipales de 1979 «el tema urbanistico se convirtid en una de las piezas fun-
damentales de la politica local». Empujando a los partidos politicos, que hicieron ban-
dera de esta cuestion en la campania electoral (Teran, 1999: 326), fue fundamental a
este respecto el papel de las asociaciones vecinales, que habian desarrollado una intensa
actividad reivindicativa en los afios finales del franquismo y que ejercieron una enorme
influencia en los nuevos Ayuntamientos democraticos, a los que vinieron a ceder el
protagonismo que habian ejercido hasta entonces (Leira, 1989: 156; Teran, 1999: 326).

Inicialmente, la accion urbanistica de las nuevas corporaciones se volco en actua-
ciones puntuales destinadas a dar respuesta a problemas concretos y urgentes, pero en-
seguida dio paso a la modificacion del planeamiento urbanistico heredado del periodo
anterior (Teran, 1999: 326). En concreto, se produjo un proceso generalizado de revi-
sion de los Planes Generales vigentes, tarea emprendida en un contexto de entusiasmo
colectivo, ya que se veia en ello una oportunidad de contribuir —incluso— al cambio
social, de tal forma que estos instrumentos de planeamiento fueron vistos desde un
prisma netamente politico (Leira, 1989: 159), y su revision entendida como «nueva
“constitucion” urbanistica de los municipios» (Quero Castanys, 1989: 147). Este im-
pulso social conté evidentemente con la complicidad de los politicos de izquierdas que
acababan de entrar en los Ayuntamientos y de las asociaciones vecinales, y también
con la de una nueva generacion de técnicos que se habia formado en los afios anteriores
—en muchas ocasiones colaborando con ellos en sus reivindicaciones— y que asumid
entonces esa tarea (Gigosos Pérez y Saravia Madrigal, 1993: 49).

Asimismo, la reforma de la Ley del Suelo de 1975 ofrecié un marco legal reno-
vado que, pese a haber sido muy contestado desde la izquierda en el momento de su
aprobacion, fue a la postre empleado, convirtiéndose asi una ley franquista en el pa-
raddjico fundamento del urbanismo de la democracia: «fue tomando cuerpo su acep-
tacion critica no solo en tanto marco desahogado para opciones urbanisticas de dife-
rente signo, sino incluso como repertorio de instrumentos cuyas posibilidades de
utilizacion al servicio de una politica urbanistica alternativa merecian ser explora-
das» (Gago Dévila, 1989: 165). La reforma ofrecié ademas una clara razén de opor-
tunidad, ya que obligaba a revisar el planeamiento vigente, lo que ademas colocé a
los planes en el centro de atencion.®

A la hora de determinar la orientacion que habrian de tener los nuevos Planes
Generales, fueron varios los factores que intervinieron. En primer lugar, existia una

85 En concreto, su Disposicion Transitoria Primera establecia un plazo de cuatro afios para la revision

de los Planes Generales. Ante el incumplimiento generalizado, el gobierno aprobé el Real De-
creto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de planes generales de ordenacion urbana,
que fijaba una serie de normas transitorias en tanto en cuanto no se hiciese efectiva la revision
exigida.
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percepcion compartida acerca de los problemas que aquejaban entonces a las ciuda-
des —falta de calidad ambiental, excesiva densidad, escasez de equipamientos y espa-
cios libres publicos, etc.—, y por lo tanto también de la necesidad de una accién co-
rrectora al respecto, lo que, de hecho, ya habia dado Iugar a esa politica de acciones
puntuales antes citada —y que fue una constante en aquellos afios—. En segundo lugar,
también era ampliamente compartida la idea de que, en gran medida, esos problemas
no eran sino la consecuencia del urbanismo que se habia llevado a cabo hasta enton-
ces (Teran, 1999: 326-327). De este modo, una de las claves del planeamiento de
aquellos afios reside en su condicion de reaccion frente al planeamiento anterior, que
se puede verificar en distintos aspectos.

Uno de los que merece la pena destacar consistio en la desaparicion de los distintos
organismos de caracter metropolitano creados desde el Estado en el periodo anterior
para la gestion del planeamiento urbanistico en las principales areas urbanas del pais.
Tal y como comenta Ramén Lopez de Lucio (1993: 241), «paradodjicamente en Esparia
la crisis del planeamiento metropolitano coincide con la llegada del régimen democra-
ticon. Por un lado, fue decisiva al respecto la ya sefialada reivindicacion de la autono-
mia municipal, asi como la confrontacion entre los Ayuntamientos afectados y el Go-
bierno —dado su distinto signo politico— (Leira, 1989: 159). Por otro lado, también
intervinieron en este sentido las Comunidades Auténomas, que prescindieron de unos
organismos heredados con los que habrian tenido que compartir sus recién adquiridas
competencias en urbanismo y ordenacion del territorio.

En consecuencia, desde principios de los ochenta se fue produciendo su extin-
cion, a pesar de que —como ya se sefiald anteriormente— el fenomeno metropolitano
seguia y seguiria plenamente vigente, no ya solo en estas grandes areas urbanas que
habian dispuesto tanto de planeamiento metropolitano como de estos organismos
para su gestion, sino emergiendo en torno a otras ciudades que, en algunos casos,
también llegaron a disponer de planeamiento de ambito comarcal —y del que también
se prescindié entonces—.* Fruto de este especial contexto politico, y justo cuando el
fendmeno metropolitano se consolidaba definitivamente, se perdio asi la oportunidad
de repensar su planificacion y —especialmente— su gobierno desde organismos «in-
termedios» especificamente destinados a este fin.*’”

Esta reaccion contra el planeamiento urbanistico de ambito supramunicipal se
encuadro por lo demas en la que, de forma general, se produjo contra el modelo de
plan e incluso contra las propias técnicas urbanisticas que se extendieron desde fina-
les de los sesenta: planes fuertemente expansivos —en esquemas de crecimiento di-
reccional, en paralelo, etc.— apoyados en la clasificacion de extensas superficies de

86 Es el caso, por ejemplo, de Valladolid, tal y como se comentara con detalle en el capitulo 1 de la
segunda parte.

En el marco del reajuste competencial de aquel momento, se tendié a asumir el urbanismo como
competencia basicamente municipal, aun controlada por unas Comunidades Auténomas que
asumieron la competencia —y legislaron— en cuanto a ordenacién del territorio (Menéndez Re-
xach, 1996: 147). La escala intermedia qued6 como se ha dicho vacia de contenido.
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suelo para su urbanizacion y en grandes sistemas viarios, dirigidos prioritariamente a
satisfacer al mercado inmobiliario (Quero Castanys, 1989: 148).*® En consecuencia,
en los nuevos Planes Generales se observara «una apuesta por la prudencia y la con-
tenciony, en la que confluyeron, junto a dicha reaccion frente al planeamiento ante-
rior —y a su fallida promesa de contencion de los precios de la vivienda—, «la apuesta
por el control del desarrollo, la programacion y por la crucial importancia concedida
a la ciudad existente», asi como «la influencia de las ideas de austeridad por entonces
en boga» o «la radical desconfianza en una expansion urbana concebida —falaz-
mente— como alternativa y en contraposicion a una ciudad sin posible reparaciony»
(Gago Davila, 1989: 166-167).

De este modo, la orientacion de los nuevos Planes Generales vino dada por la
combinacion entre factores de indole interna —la respuesta a los problemas heredados
del periodo anterior y el rechazo de los fundamentos del planeamiento urbanistico al
que se los achacd—y la asuncion de referencias alternativas al urbanismo de raiz fun-
cionalista dominante hasta entonces, y que se obtuvieron concretamente desde Italia.
Por un lado, como ya se ha citado, ejerci6 entonces una enorme influencia el deno-
minado urbanismo de la austeridad propuesto por el urbanista Giuseppe Campos
Venuti (1981), fundado en el rechazo del despilfarro al que conduce el modelo ur-
bano basado en la generacion de rentas y en la apuesta, como alternativa, por la ciu-
dad existente y la salvaguardia —publica, social, productiva, ambiental y programa-
tica— de los factores esenciales de la vida urbana. Por otro lado, partiendo de un punto
de vista mas vinculado a la arquitectura, también ejercio clara influencia la critica al
funcionalismo fundada en la obra de Aldo Rossi, de la que derivd una aproximacion
al planeamiento mas preocupada por sus contenidos formales, por la atencion a la
realidad construida especifica de cada ciudad: «el plan general, asi, recupera la orde-
nacion, y ello nos permite hablar otra vez de planes de ordenacion, como proyectos
de “arquitectura de la ciudad”» (Calvo, 1989: 97).*

Sobre estas bases, la revision del planeamiento general se extendio rapidamente
por las ciudades espafiolas, constituyéndose en muchas ocasiones «Oficinas del
Plan», especificamente destinadas a este fin y en las que colaboraron técnicos tanto
municipales como externos (Quero Castanys, 1989: 147). Este proceso, generalizado

88 Este autor sefiala que «los planes vigentes en el momento de constitucion de los nuevos Ayunta-

mientos eran modelos muy degradados del pensamiento planificador metropolitano: general-
mente, eran sumas de sistemas infraestructurales concebidos por cada administraciéon compe-
tente, como Unica trama geométrica a la que luego se referian las clases juridicas y econémicas
de suelo para el crecimiento expansivo. Eran instrumentos miserables que pretendian propiciar
el acelerado crecimiento de las ciudades con que se manifestd el tardio acceso de Espafia al desa-
rrollo europeo y la radical transformacién de su sistema de asentamientos».

89 Anade este autor que «se abandona por tanto la idea de un modelo alternativo de ciudad basado
en el cientifismo del Movimiento Moderno y sus reglas abstractas y universalizables. Los proble-
mas urbanos que antes se expresaban en tasas y coeficientes de uso se resumen ahora en con-
tenidos fisicos concretos [...] La forma urbana y su espacio vuelven a ser objeto basico de este
planeamiento».
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en muy poco tiempo, de elaboracion y aprobacion de nuevos Planes Generales que
pretendian romper con el periodo anterior, afrontando problemas en gran medida co-
munes y buscando apoyo para ello en referencias a la postre también compartidas les
dio una gran coherencia disciplinar. Ello consiente, sin duda, su interpretacion como
una experiencia conjunta (Leira, 1989: 153), como «una nueva generacion de planes»
caracterizada, «en gran medida, por la reivindicacion de la dimension morfoldgica de
la ciudad» (Teran, 1999: 332).%°

De entre todos ellos, el nuevo Plan General de Madrid —aprobado en 1985—
acabd por convertirse en su maximo exponente. Fernando de Teran (1999: 335) des-
taca la «importancia de su contribucion a la formacion de ese modo de planeamiento
caracteristico de aquel momento», sobre todo con la introduccion «de una nueva ma-
nera de plantear la articulacion global de la ciudad», sobre la base de operaciones
estructurales, «capaces de provocar por partes una organizacion intencionada del
conjunto urbanoy. Un criterio —«compaginar ese morfologismo menor, con la dispo-
nibilidad de elementos estructurales generales» (Teran, 1999: 332)— que también se
sigui6 en planes coetaneos de otras grandes ciudades, como Malaga o Sevilla, y que,
«a partir de la inicial opcion morfoldgica», condujo a «un tipo renovado de plan
estratégico, mas atento a los problemas de forma y estructura general de la ciudad, y
redimido de su vieja y positivista condicion de mera suma de opciones sectoriales)»
(Quero Castanys, 1989: 149-150).°!

La lectura que mas trascendencia ha alcanzado respecto a esta generacion de pla-
nes es la que se elabord en el Laboratorio de Urbanismo de Barcelona -LUB—."* Po-
niendo el foco en la cuestion morfologica, desde alli se propuso en 1984 la expresion
«urbanismo urbanoy para referirse a este periodo. En concreto, Manuel de Sola-Mo-
rales i Rubio y Josep Parcerisa i Bundo (1987: 49) sefialan que:

[...] hay, en la experiencia espafiola de los Gltimos diez afios, elementos de
tendencia hacia un urbanismo mas urbano [...] Los nuevos planes generales, con sus
limitaciones y defectos, han abierto brechas en el burocratismo anterior y han planteado

90 Este autor sefiala como «la idea de estructura y la descomposicion zonal funcional de los planes

anteriores son sustituidas ahora por una fragmentacion basada en el analisis histérico, morfolo-
gico y tipoldgico, tanto para el tratamiento recualificador de la ciudad existente, como para orien-
tar y condicionar el caracter formal de las futuras transformaciones».

91 A este respecto, Luis Calvo (1989: 99) hace referencia a «dos lineas de aproximacion: la globaliza-
dora y estructural, que va desde el “todo a las partes”, y su contraria: la propuesta formal que
desde las partes, explica, contrasta y verifica la imagen global [...] En definitiva, existe una relacion
dialéctica entre estructura y forma, entre estructura y ordenacion».

92 Otra importante aportacion del LUB al debate del momento fue la coordinacién de la denomi-
nada «Coleccion Ciencia Urbanistica», una serie de libros editada por Gustavo Gili en los afios
setenta que, junto a la actividad editorial de otros organismos publicos —entre los que venia des-
tacando el Instituto de Estudios de Administracion Local, IEAL— dio lugar a un momento cierta-
mente excepcional de publicacién de textos sobre urbanismo en Espaiia.
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nuevas fronteras al disefio urbano, y opciones mas simples a las administradores y
representantes publicos.

Sumando al analisis de casos ya citados —Madrid y Malaga— el de otras ciudades
de tamafio medio como Salamanca, Valladolid,”® Tarragona, La Corufia o Santa Cruz
—junto a otras mas pequefias, que adquieren aqui el maximo protagonismo—, estos
autores subrayan sus antecedentes compartidos, su atencion a la materialidad de la
ciudad, la asuncion de lo heredado —aun como problema—, el cuidado en el detalle,
su selectividad respecto a lo estratégico y el papel secundario de los grandes sistemas
infraestructurales (Sola-Morales i Rubio6 y Parcerisa i Bundo, 1987: 48-49).

Asimismo, la cuestion de la gestion adquirié en estos Planes Generales una gran
importancia, centrada en la necesidad de «obtener unas infraestructuras y dotaciones
cuyo acumulado déficit se constatay y que sin embargo choco con «unos insuficientes
mecanismos de gestion, concebidos fundamentalmente para responder y aplicarse en
situaciones de crecimiento urbano y apenas para hacer frente a la transformacion in-
terna de las ciudadesy (Leira, 1989: 160).

Por un lado, ello condujo a negociaciones entre los Ayuntamientos y actores pri-
vados, a través de convenios «resueltos en muchos casos primando lo inmediato frente
a las previsiones de futuro, lo que quebr6 en cierto modo la complicidad entre politicos
y funcionarios municipales y los técnicos encargados de la elaboracion de los planes»
(Gago Davila, 1989: 166). Por otro lado, habida cuenta de esa falta de mecanismos
eficaces, se decidio en muchos casos «aumentar al maximo el suelo urbanizable frente
al urbano, dadas las mayores exigencias de cesiones en aquel, y del suelo programado
sobre el no programado como mejor garantia de la efectiva obtencion de dichas cesio-
nes» (Gago Déavila, 1989: 166). El componente expansivo —apoyado en las infraestruc-
turas de transporte— siguid siendo, por lo tanto, fundamental.

En resumidas cuentas, el especial momento politico y social que represent6 la
Transicion alumbrd en el urbanismo una generacion de Planes Generales bastante
coherente, caracterizada, aunque sin renunciar al crecimiento, por su orientacion es-
pecifica a esa mejora reivindicada de la ciudad existente, afrontada a partir de inter-
venciones en las que se distingue tanto el enfoque morfolégico en la ordenacién como
la atencion prestada a los mecanismos que hiciesen posible su gestion y efectiva ma-
terializacion.”* Se concibieron con una enorme ambicion —que trascendia incluso el
ambito puramente urbanistico— y, sin embargo, ese impetu se agotd con rapidez: no
deja de ser llamativo que, apenas transcurridos unos pocos afios —ni siquiera una dé-
cada—, fuesen ya observados como una experiencia cerrada, como una generacion

93 El caso del Plan General de Valladolid —aprobado en 1984- sera tratado en el capitulo 1 de la

segunda parte, en el que se detallaran sus condiciones «generacionales».

Pablo Gigosos Pérez y Manuel Saravia Madrigal (1993: 38) resumen esta «generacion de planes» en
dos cuestiones centrales: «su vinculacién a las reivindicaciones populares de finales de los 70y el cui-
dado disefio de la forma urbana que proponen: su legitimacién politica y su formalizacion técnica».
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que se agoto casi tan rapidamente como se formo (Quero Castanys, 1989: 152; Leira,
1989: 153).%

A ello contribuy6 sin duda el cambio de contexto econdmico a partir de mediados
de los afios ochenta (Gago Davila, 1989: 172), cuando, tras una década de crisis, el
crecimiento de la economia se acelero en los afios siguientes, a lo que se uni6 el des-
censo de la inflacion y también de la tasa de desempleo, que —tras alcanzar un pico en
el primer trimestre de 1986— fue descendiendo en los afios siguientes.” Ello se produjo
en paralelo a importantes cambios en la politica economica del pais —impulsados desde
el gobierno del PSOE, que habia accedido al poder en 1982—, y en un contexto de reac-
tivacion del mercado inmobiliario y del crecimiento urbano, y dio paso a la segunda
etapa en la que se puede dividir la evolucion reciente del urbanismo espatiol.

3. 2. Los afios noventa: la relegacion del urbanismo frente a los grandes proyectos
urbanos

Esta segunda etapa se puede identificar, basicamente, con el cuestionamiento de la
eficacia o utilidad —o incluso de la necesidad— del planeamiento urbanistico —al me-
nos en su concepcion tradicional—, al que contribuyeron factores de distinto origen.
En primer lugar, existié ya tempranamente una cierta decepcion respecto a los resul-
tados reales de esa generacion de planes de principios de la década, proporcional en
este sentido a la ambicién con que se plantearon, ya no solo en términos de ordena-
cion (Calvo, 1989: 102), sino en su intento de ser «mas que planes» (Leira, 1989:
162). Es interesante a este respecto la apreciacion que hacen Ramon Lopez de Lucio

9 Damian Quero Castanys se referia entonces a estos planes como «una experiencia ya “cerrada”
en el tiempo, propia de una conjuncién temporal de anhelos de transformacion social y estética,
de un impetu que no sobrevivid a su estatalizacion», y Eduardo Leira sefialaba que «tan solo es-
casos afios después, al final de la década, los planes que —aungue en menor nimero— se siguen
ahora produciendo empiezan a jugar un diferente papel; se acometen, caso de hacerlo, desde
otras posiciones». Sancionaban en todo caso esa condicion «generacional» que revistié a los Pla-
nes Generales de aquel momento, expresada de hecho en la propia publicacidon que recogia sus
palabras (Instituto del Territorio y Urbanismo e Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
1989), correspondiente a la exposicidén que, sobre esta etapa del urbanismo espafiol —«10 afios
de planeamiento urbanistico en Espafia: 1979-1989»— se celebrd en Venecia en abril de 1989. En
ella se expusieron, entre otros, los Planes Generales de Madrid, Salamanca, Gijén, Tarragona,
Madlaga, Valladolid y Sevilla.

96 La tasa de crecimiento del PIB supero el 3% en 1987 y se situé ampliamente por encima del 4%
hasta 1990. La inflacién baj6 del 10% a finales de 1984, y acab6 la década moviéndose entre el
4% vy el 7%, niveles inéditos desde principios de los afios setenta. Por su parte, la tasa de desem-
pleo tocd techo en el primer trimestre de 1986 con un 21,65%, y desde ahi fue descendiendo
hasta situarse en el entorno del 16% a principios de los afios noventa. Datos correspondientes a
la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, el indice de Precios al Consumo y la Encuesta de
Poblacién Activa.
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y Agustin Hernandez Aja (1995: 22) al subrayar, mas alla de la caracterizacion dis-
ciplinar de estos planes, la relevancia de su componente politico.””’

En relacion con ello, Eduardo Leira (1989: 162) apunta que «los planes se han
gestionado, en general, con diferentes criterios a los que fueron concebidos, pese a la
generalizada y especifica atencion prestada a la gestion», mientras que Jests Gago
Davila (1989: 172) sefiala que la reactivacion econdmica antes mencionada condujo
a un cambio en el perfil de los actores inmobiliarios y econdmicos, en las relaciones
de estos con la administracion y en el propio proceder de la Gltima —manifestado por
ejemplo en el regreso al recurso al convenio—: sintomas todos ellos de «una alteracion
profunda, en gestacion, de un modelo de planeamiento y gestion, que aunque formal-
mente en vigor, estaria entrando en una fase de crisis que puede conducir, quiza, a su
liquidacion definitiva». En efecto, visto con perspectiva, es cierto que se estaba ges-
tando entonces la crisis del modelo de planeamiento y gestion instituido en los afios
ochenta, que se manifesto inicialmente en dos caminos diferentes, pero que, a la pos-
tre, contribuyeron igualmente a consolidarla.”®

Por un lado, se produjo una reaccion de orden institucional, que pretendid solu-
cionar lo que entendia como una crisis de gestion precisamente con mas gestion, es
decir, incidiendo, profundizando y haciendo mas complejos —para ser, pretendida-
mente, mas eficaces— sus mecanismos. Es la respuesta que se puede identificar con
la ya comentada reforma de la Ley del Suelo de 1990, rapidamente cuestionada y
finalmente fracasada —como ya se comento—, pero que, mientras tanto, convirtio el
planeamiento «en un enojoso ejercicio de contabilidad y de gestion, en el que sus
contenidos propiamente urbanisticos pasan a segundo plano», materializando una
«sustitucion institucional del planeamiento por la gestion» (Roch Pefia, 2001: 10).

Por otro lado, se produjo en paralelo una respuesta de orden disciplinar, elo-
cuentemente definida por Ramon Lopez de Lucio (1993: 243) como «el ensimisma-
miento en el “urbanismo urbano” como respuesta a las limitaciones del planeamiento
territorial». A partir de la extendida querencia morfoldgica tan presente como ya se
ha dicho en aquel momento, y abundando en sus referencias, criticas con el funcio-
nalismo y con sus instrumentos —incluyendo aqui el propio concepto de plan urba-
nistico—, se propag6 una suerte de repliegue disciplinar, «un explicable retorno hacia
los seguros cauces de la estricta disciplinariedad arquitectonica y proyectual». Ello
tuvo su méaxima expresion en la contraposicion entre plan y proyecto, que marco el
paso de la década de los ochenta a los noventa.

97 Afiaden, de hecho, que «este es un tema que, en nuestra opinidn, olvidan con demasiada fre-
cuencia los estudiosos que se quieren concentrar en los aspectos estrictamente disciplinares».
Ledn Calvo Mayoral (1995) plantea una evolucidn desde el inicial «paradigma de la austeridad»
de la primera mitad de los afios ochenta hacia el «paradigma de la desregulacién» y el «para-
digma estratégico» de su segunda mitad, cuyos fundamentos coinciden en buena medida con los
aspectos que se van a tratar a continuacion.
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Segtn aducian sus defensores, los proyectos urbanos eran los unicos instrumen-
tos verdaderamente capaces de conseguir una transformacion efectiva de las ciuda-
des, frente a un planeamiento urbanistico ahogado en sus propios procedimientos.
Manuel de Sola-Morales (1987: 24) comentaba al respecto que «proyectar el lugar
es, asi, método principal de lo que estamos llamando proyectos urbanosy, y tras glo-
sar sus antecedentes, afiadia que «tienen una voluntad operativa y pragmatica, y una
ética mas profesional que ideoldgica, porque tienen también una gran desconfianza
en los principios y demasiado aprecio por los finales».”

En el caso de Espaiia, uno de los maximos defensores de esta aproximacion
puramente proyectual a los problemas urbanos fue Oriol Bohigas (1981: 24), que a
principios de los ochenta afirmaba que «el urbanismo no es posible», denunciando la
ineficacia tanto de su gestion como de sus propios contenidos.'” Siendo entonces
delegado de servicios en el Area de Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona —
cargo que ocupd entre 1980 y 1984, cuando paso a ser asesor del alcalde en la mate-
ria— impuls6 un programa de talante reformista de intervencion en varios barrios de
la ciudad. Este se sustentaba en pequefias acciones puntuales en las que se primaban
los espacios publicos y las dotaciones (Monclus, 2003: 5-6). Acciones que, €so si, se
enmarcaban en un planteamiento mas amplio y sistematico, que incluia la aprobacion
de varios PERI —con caracter proyectual— y que busco a su vez acomodo en el Plan
General Metropolitano de 1976, y en el contexto metropolitano del que este era ex-
presion. Sin embargo, tal y como sefiala Fernando de Teran (1999: 339), «cuando en
1986 quedd Barcelona designada como sede de los Juegos Olimpicos de 1992, se
produjo una notable alteracion de la situaciony.

En concreto, esta logica reformista basada en pequefas actuaciones fue susti-
tuida por un programa de enormes inversiones en grandes infraestructuras y proyec-
tos urbanos «que se centra en la dimension funcional y productiva de la ciudad»
(Monclus, 2003: 6), y que se sustentd en gran medida en el apoyo financiero del Es-
tado. Asi, se intervino en la red de ferrocarril y metro, se complet6 un anillo viario de
circunvalacion con las rondas del Litoral y de Dalt —«de cuidado disefio e insercion
en la ciudad»— y se crearon nuevas grandes areas de centralidad —«estratégicamente
distribuidas en la ciudad»— para acoger instalaciones deportivas y también culturales
(Teran, 1999: 340).

99 Existia en este sentido un rechazo al contenido politico del urbanismo tan presente en la etapa

anterior —como se ha visto—, al que se contraponia la pura técnica —ética— disciplinar. A este res-
pecto, afiadia este autor a modo de conclusién: «Como si no fuera una simpleza confiar en el
talento a la hora de construir nuestras ciudades...».

Afirmaba: «Un plan no sélo llega siempre tarde, sino que, cuando llega, sirve para muy poco o
sirve para disfrazar especulaciones o para destruir iniciativas. Pero a menudo sirve también para
destruir fisicamente grandes zonas de la ciudad, gracias a no haber atendido a su auténtica capa-
cidad de realizacion.»

100



60 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

Asimismo, la construccion de la Villa Olimpica fue de la mano de una intensa
renovacion del frente maritimo de la ciudad, hasta entonces destinado a usos portua-
rios e industriales. Mas alla de la evidencia de lo extraordinario tanto del momento
como muy especialmente de los medios —fundamentalmente econdmicos— sin los que
esta profunda transformacion habria resultado imposible, Oriol Bohigas (2004: 26)
sefala la continuidad en el método del proyecto urbano, con un cambio de escala y
sin recurrir a modificar el planeamiento general.'"!

Sin embargo, se puede considerar que ese cambio de escala no fue inocuo, y que
adolecio ademas de una débil vision de conjunto. A este respecto, Manuel de Torres i
Capell (1994: 211-213) afirma que «el proyecto olimpico de Barcelona ha partido de
una concepcion muy simple de la estructura urbana» —reducida a un reparto homogé-
neo de los espacios olimpicos en los cuatro puntos cardinales—, a lo que afiade las
dudas sobre si dicho proyecto «tiene dimension urbanistica, o esta disefiado al margen
de todas las realidades y relaciones metropolitanas» —apuntando al respecto la limita-
cion conceptual de sus propuestas de estructura, para las que se busco justificacion en
el plan de vias de 1984 y la propuesta de areas de nueva centralidad de 1988—. Por otro
lado, en referencia al proyecto de la Villa Olimpica, comenta la ausencia de «reglas
de composicion intermediay», y apunta a este respecto que, tal vez, el resultado habria
sido diferente de no haberse destruido todos los vestigios de arquitectura industrial del
Poble Nou, donde se ubico (Torres i Capell, 1994: 216-217).

Respecto a esto ultimo, Frangois Tomas (2000: 65) llama la atencion sobre «la
destruccion de todo un barrio funcionalmente mixto y socialmente popular, para
abrir, al lado del parque de la Ciutadella, la trama del Eixample [...] sobre la playa y
el mar». Y aflade:

Al dar a Barcelona [...] una gran fachada maritima, la llamada operacion de la Villa
Olimpica contribuy6 innegablemente a renovar su urbanismo y a confirmar su imagen
de gran ciudad internacional, al elevado precio de ignorar la opinion de sus habitantes.

En este sentido, se puede observar como la logica del proyecto urbano fue cre-
ciendo en autonomia, tanto compositiva —quebrandose al menos en cierta medida su
articulacion con el todo, en ausencia también de referencias de escala intermedia—
como programatica: tal y como comenta Fernando de Teran (1999: 340), «ese com-
plejo programa de intervenciones fisicas quedo englobado en el Plan Estratégico Eco-
ndémico y Social, aprobado en 1990», y cuyo primer objetivo «era explicito en cuanto
a la intencion de integrar la economia de la ciudad en el ambito mundial, asegurando
su competitividad para asegurar un desarrollo sostenibley.

101 En concreto, comenta que «[...] todo ello se hacia simplemente con el método de la sucesién de

proyectos urbanos, aunque a una escala mayor que la de los ensayos realizados en los afios 80
en el zurcido, reutilizacién y reconstruccion de los barrios. Es decir, sin acudir al tramite de un
nuevo Plan General o a la modificacion del vigente».
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El marco de referencia ya no se mide tanto en términos espaciales y de planifi-
cacion urbanistica —de caracter esencialmente espacial—, sino en términos econdémicos
y de planificacion estratégica —de caracter programatico y justificativo—, con un punto
de mira que ya no apunta tanto hacia adentro —fundamento del urbanismo reformista
de los ochenta, también en Barcelona— como hacia afuera, hacia el posicionamiento
de la ciudad en el contexto internacional (Monclus, 2003: 6). Joaquin Clusa (1999:
94) sintetiza esta tendencia cuando subraya, como puntos fuertes de la experiencia
olimpica barcelonesa, «los efectos globales-culturales (“Barcelona en el mapa del
mundo”), la transformacion urbana por medio del proyecto infraestructural, el con-
senso entre las administraciones publicas y el partnership publico-privado». Una
suerte de nuevo método que fue adoptado entonces por otras muchas ciudades —im-
pulsado por el éxito barcelonés—, siendo el otro caso sin duda mas conocido y relevante
el de Bilbao.

La capital vizcaina sufri6 una situacion de crisis en los afios ochenta, a la que
contribuyeron multitud de factores: el terrorismo de ETA —especialmente intenso en
ese momento, y que sufrid todo el pais—, la reconversion industrial —que afect6 nota-
blemente a la industria pesada vasca— o las graves inundaciones de agosto de 1983,
que se cebaron especialmente con Bilbao y su casco viejo. Hacia finales de la década
—precisamente cuando despegaba el proyecto olimpico de Barcelona—, el gobierno
del Pais Vasco —con apoyo de la Diputacion Foral de Vizcaya y de otros agentes tanto
publicos como privados— decidié impulsar la reactivacion econoémica de la ciudad.

De este modo, en mayo de 1991 se constituy6 Bilbao Metrdpoli-30 como aso-
ciacion orientada a impulsar un plan estratégico para toda el area metropolitana bil-
baina, que ya estaba entonces en elaboracion y que se aprobd finalmente en marzo
de 1992 como Plan Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano, un
concepto este ultimo inequivocamente definido en el propio plan:

El Bilbao Metropolitano se define, a los efectos del Plan Estratégico, por la realidad
econdmica y social que representa la concentracion urbana del Bajo Nervion y los valles
contiguos. De esta manera, el concepto de Area Metropolitana es mas econémico-social
que territorial, refiriéndose esencialmente al papel que cumplen las metropolis
contemporaneas en relacion a su entorno regional.!%

Se evidencia aqui con claridad ese cambio de modelo de planificacion, de la
urbanistica a la estratégica, de lo espacial a lo econémico, acompanado a su vez de
nuevos organismos —expresivos de ese mismo cambio—. Si bien es cierto que no se
renuncio a los instrumentos tradicionales de planificacion territorial, no lo es menos

102 pjan Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano: fase 1 (1992), p. 8. Disponible en

el sitio web de Bilbao Metrdpoli-30: http://www.bm30.eus/fines-y-objetivos/planificacion-estra-
tegica/plan-estrategico-de-revitalizacion/
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que estos adoptaron una posicion secundaria, y subordinada en todo caso a los obje-
tivos de esta planificacion estratégica.'®

En lo tocante a sus propuestas concretas, muchas confluyeron en un tnico am-
bito: los margenes de la ria en la ciudad de Bilbao, mas concretamente en la zona de
Abandoibarra, donde convivian instalaciones industriales abandonadas, portuarias y
ferroviarias. El Plan Estratégico la sefiald6 como «zona de actuacion prioritaria, des-
tacando su «localizacion privilegiada, limitada en la actualidad por las barreras fisicas
que representan el ferrocarril y los usos portuarios».'® Tomando como referencia
operaciones similares en Madrid y la propia Barcelona,'® se lleg6 a un acuerdo con
el Estado para impulsar conjuntamente la transformacion completa de todo ese am-
bito, para cuya gestion se constituyo en noviembre de 1992 una sociedad anénima —
Bilbao Ria 2000~ participada a partes iguales por el Estado y por las instituciones
vascas implicadas. Esta sociedad se convirtié en la administradora de todo este suelo,
procediendo a su venta —una vez liberado de sus anteriores usos— con el objetivo de
obtener el maximo beneficio posible —reinvirtiendo luego, en su caso, las plusvalias
obtenidas— (Mas Serra, 2011: 45-46). Este proceso se iba plasmando en paralelo en
el planeamiento urbanistico municipal, pero se guio mediante un instrumento de or-
denacién especifico: el denominado Master Plan de Abandoibarra.'

Finalmente, para conseguir revestir de proyeccion internacional a esta actua-
cion —en ausencia de un acontecimiento como los Juegos Olimpicos—, las institu-
ciones vascas ya se habian puesto en contacto con la Fundacion Solomon R. Gug-
genheim, y en diciembre de 1991 ambas partes alcanzaron un acuerdo para ubicar
uno de sus museos en Abandoibarra. Se conseguia asi, como sefiala Alfonso Alva-
rez Mora (1999), la «definicion de una “imagen de marca” como reclamo compe-
titivon, ligada tanto al prestigio y reputacion aportados por esta fundacion como al

103 |a Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco —aprobada en este
contexto— incorpord la figura del Plan Territorial Parcial —-PTP— para la ordenacion de ambitos
supramunicipales, y en mayo de 1992 los Departamentos de Urbanismo del Gobierno Vasco y la
Diputacion Foral de Vizcaya suscribieron un convenio de cooperacién para promover la redaccion
del PTP del Bilbao Metropolitano. Alfonso Alvarez Mora (1999: 175) subraya que el PTP «apenas
aporta nada especial que no se haya planteado, previamente, en el Plan Estratégico. Sélo da
forma a lo alli dispuesto».

Afiadia a continuacién: «Sin embargo, gran parte del terreno permanece ocioso o infrautilizado,
lo que permite la renovacién inmediata de sus usos sin excesivas dificultades iniciales»: Plan Es-
tratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano: fase IV (1992), p. 70.

Se mencionan el Pasillo Verde Ferroviario de Madrid —operacion gestionada por un consorcio ur-
banistico formado por RENFE y el Ayuntamiento de la capital-y el ya comentado proyecto olim-
pico de Barcelona: Plan Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano: fase 1V (1992),
p. 70.

Para la redaccién de este plan se convocé en 1993 un concurso internacional restringido al que
se invitd a cinco equipos, resultando elegida en junio de ese mismo afio la propuesta presentada
por los estudios de César Pelli —arquitecto reconocido a nivel internacional—, Diana Balmoriy Eu-
genio Aguinaga. Tras varias modificaciones, la ordenacion final se aprobé en 1998, iniciandose
entonces las obras de urbanizacion del ambito.
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caracter emblematico del nuevo museo, condicion exigida al edificio que lo aco-
giese. Asi, pocos meses después se otorg6 el encargo del proyecto al conocido ar-
quitecto americano Frank O. Gehry, y la nueva infraestructura cultural abrié sus
puertas en octubre de 1997, siendo el propio edifico —dada su singular y sin duda
muy acertada solucion arquitectonica— un reclamo incluso mas potente que las ex-
posiciones que habria de acoger.

Dado su indiscutible éxito —medido en términos de relevancia internacional al-
canzada—, el renovado Bilbao postindustrial acabo por definir en Espafia —en combi-
nacion con la Barcelona olimpica— un nuevo modelo de planificacion de tipo estraté-
gico, cuya concrecion espacial —reducidos a un rol secundario el planeamiento
urbanistico y territorial tradicional— consistia fundamentalmente en «poner en valor»
areas abandonadas o en proceso de serlo, rentabilizando el suelo al méaximo —a través
de sociedades creadas ad hoc bajo régimen mercantil, no administrativo— por medio
de artefactos arquitectonicos que contribuyesen a generar una imagen atractiva mas
volcada hacia lo turistico que hacia la productivo (Alvarez Mora, 1999: 175). El pre-
tendido «modelo Barcelona» —nacido al calor de un acontecimiento internacional—
tuvo sus epigonos —coetaneos— en Sevilla y Madrid —que en 1992 fueron respectiva-
mente sede de la Exposicion Universal y Ciudad Europea de la Cultura—, y luego
quiso ser replicado en otras muchas ciudades tanto espafiolas como extranjeras, ig-
norando las condiciones tnicas que lo hicieron posible: «seria erréneo, gratuito y
confusionario presentarlo como un modelo perfecto, transferible e imitable» (Borja,
2011: 591).

En el caso de Bilbao, su éxito —fundado también en unas circunstancias excep-
cionales, incluso inesperadas— se condenso en el denominado «efecto Guggenheimy»
—el edificio singular como mecanismo de atraccion esencialmente turistica— Muchas
ciudades espaiolas intentaron también conseguir dicho efecto, generandose una ver-
dadera obsesion por promover grandes equipamientos —normalmente culturales— fir-
mados por arquitectos de renombre —que aportaban su «marca de prestigion—y apro-
vechando en muchas ocasiones para promover la reconversion de zonas industriales.
Sin embargo, tal y como sefalan Alfonso Vegara y Juan Luis de las Rivas Sanz
(2004: 163), «el “efecto Guggenheim” ocurrido en Bilbao no es trasladable a otras
ciudades mediante la mera construccion de un edificio emblematico».

En este contexto de extension de la planificacion estratégica y de los grandes
proyectos urbanos, y tal y como sefiala Juan Luis de las Rivas Sanz (1999: 139-140),
el plan urbanistico —el Plan General- se fue reduciendo a «un instrumento adminis-
trativo de regulacion de la actividad edificatoria y de control de los usos urbanos, un
documento de caracter normativo cada vez mas complejo y alejado de su vocacion
inicial y global de “dar forma” a lo urbano». A este respecto, apunta distintos factores
—«la rapifia de los intereses economicos, el desastre fisico de los nuevos fragmentos
urbanos, la lentitud administrativa...»— que «han contribuido a cierto “descrédito”
del plan general de ordenaciéon como instrumento clave para la ciudad». De esta



64 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

forma, y en ausencia de reflexion sobre el plan entendido como instrumento de orde-
nacion,'”” se siguié profundizando en su empleo como mecanismo de pura gestion
de lo inmobiliario. De hecho, sobre estas bases, y a partir de la segunda mitad de los
aflos noventa —de nuevo en un contexto de reactivacion econdémica—,'*® se inicio la
tercera y ultima etapa de la evolucion reciente del urbanismo espatfiol.

3. 3. El cambio de siglo: un urbanismo dominado por lo inmobiliario

Este ultimo periodo del urbanismo en Espaia vino a coincidir con la conocida «bur-
buja inmobiliaria», cuyo origen temporal se puede situar en el despegue econémico
que comenzo6 en 1997 —y en las reformas legales liberalizadoras de ese afio, ya co-
mentadas en el apartado anterior—, y que se fue cebando en los afios posteriores hasta
su explosion, que se produjo entre los afios 2007 y 2008, en paralelo al inicio de una
grave crisis econdmica tanto a nivel mundial como en Espana. Asi, el nimero de
viviendas libres terminadas rebasd en 1997 las 200 000 unidades —cota que no se
superaba desde 1991—, y a partir de ahi comenz6 un ascenso imparable: a base de
incrementos anuales por encima del 20 o incluso del 30% en el cambio de siglo, ya
en 1999 se rozaron las 300 000 viviendas terminadas, y en 2001 se superaron las
450 000. El crecimiento continud —con tasas mas moderadas— en los afios siguientes,
de tal forma que en 2004 se superd el medio millén de viviendas terminadas en un
afio, mientras que dos afios después se rozaron las 600 000. En 2007 y 2008 todavia
se registraron cifras similares, haciéndose evidente el desplome de la construccion

107 Juan Luis de las Rivas Sanz (1999: 140) sefiala en este sentido que « las reformas legislativas no

han planteado nunca una reflexién sobre cdmo deben ser ordenadas nuestras ciudades, cudles
deben ser los objetivos cualitativos de esa ordenacion o sobre si los instrumentos de ordenacion
existentes son los adecuados.»

Tras la bonanza econdmica de la segunda mitad de los ochenta, las tasas de crecimiento del PIB
cayeron por debajo del 3% con el inicio de los noventa, y en 1993 la economia espafiola entré en
recesion, mientras que la tasa de paro volvid a dispararse hasta alcanzar un pico del 24,55% en el
primer trimestre de 1994. La situacidon empezd a mejorar en los afios siguientes, y el crecimiento
se acelerd a partir de mediados de 1997, con tasas de crecimiento del PIB que volvieron a rebasar
el 4% y que incluso rozaron el 6% en el afio 2000. Desde entonces se movieron entre el 3y 4%,
hasta su brusca caida en 2008, cuando la economia entré en recesion. Del mismo modo, la tasa
de paro inici6 un descenso sostenido, cayendo por debajo del 15% en el cambio de siglo y del
10% en 2005, hasta alcanzar su minimo en varias décadas —inferior al 8%— a mediados de 2007.
También aqui la crisis econdmica se manifestd de forma brutal: un afio después la tasa ya volvia
a superar el 10%, y al cabo de otro afio superaba el 17%. Por otro lado, es interesante hacer refe-
rencia a la evolucién en este periodo del mercado hipotecario: cabe destacar que el indice de
Referencia de Préstamos Hipotecarios —IRPH— del conjunto de entidades —bancos y cajas de aho-
rro— cayé en 1996 por debajo del 10%, llegd al cambio de siglo en torno al 5% vy llegd a situarse
levemente por encima del 3% entre mediados de 2003 y mediados de 2006. Datos correspon-
dientes a la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, la Encuesta de Poblacion Activa y los
Tipos de interés legales, del mercado hipotecario y del mercado financiero.
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residencial en 2009 y 2010, cuando la cifra de viviendas terminadas —tras sendos
descensos de casi el 40%-— cay6 a poco mas de 200 000.'"

Esta desaforada actividad inmobiliaria que se prolongd durante algo mas de
una década se hizo «con proyectos parciales, sin apenas control de lo que en la
ciudad es estructurante» (Alvarez Mora, Castrillo, Rivas y Santos, 2011: 64), en la
medida en que, culminando ese proceso de vaciamiento del planeamiento urbanis-
tico de su funcion ordenadora que comenzé en el periodo anterior, la revision de
los Planes Generales —cuando se llevo a cabo— orbitd en torno a la clasificacion de
suelo con vistas a la expansion urbana: «frente a la clasificacion de suelo urbaniza-
ble, todo lo demés resulta circunstancial [...] o residual» (Alvarez Mora, Castrillo,
Rivas y Santos, 2011: 64).

En esta etapa —de una manera exacerbada— se manifest6 la primacia de lo inmo-
biliario en el planeamiento urbanistico espaiiol: la citada atencion al suelo urbaniza-
ble —puramente cuantitativa, al servicio del mercado— acaparo todo el interés de los
distintos actores, tanto privados como publicos, que siguieron en este sentido la orien-
tacion planteada por las ya citadas reformas legislativas de finales de los noventa.
Entre las causas de este «urbanismo de la especulaciony, Jordi Borja y Zaida Muxi
(2004: 12) hacen referencia:

[...] a la debilidad de las estructuras politicas locales ante la fragmentacion
municipal de la ciudad metropolitana, al dinamismo del mercado acelerado por la calidad
de la oferta urbana, a la expectativa del beneficio inmobiliario y a la falta de una politica
ambiciosa de vivienda publica o protegida.

Asimismo, sefialan la falta de vision de conjunto y de perspectiva ordenadora:
«las ciudades son abordadas por puntos, por parte consideradas “rentables” en térmi-
nos exclusivamente mercantiles y financierosy.

Partiendo de este marco general, es interesante referirse a la revision del Plan
General de Madrid, aprobada definitivamente en 1997 —justo al inicio de esta etapa—
y en el que ya se apuntan las tendencias comentadas. Fernando de Teran (1999: 336)
califica este plan de «correcto, ortodoxo, académico, rigido y poco innovador, que ha
revisado al alza todas las determinaciones de su antecesor, con base en el despegue
econémico de la ciudad y en su papel de metropolis europea competitiva,''* y sub-
raya la falta de coordinacion a escala metropolitana: «vuelve a ser una pieza de irre-
gular y caprichoso contorno en el que se quedan interrumpidas unas lineas que los
municipios vecinos se han negado a veces a continuary.

109 Dpatos del Ministerio de Fomento sobre nimero de viviendas libres terminadas.

110 Joaquin Leguina (2004: 74-75) —que fue presidente de la Comunidad de Madrid entre 1983 y
1995- sefiala dos aspectos que, a su juicio, marcan una diferencia con el Plan General de 1985:
un modelo de ciudad a fragmentos, «del que sdlo se percibe lo proyectado en la pequeiia tesela
que se tiene en cada momento entre los dedos», y «la prioridad otorgada a la forma frente al
fondo».
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Esta limitacion es una consecuencia diferida de la reivindicacion del municipio
como ambito de planificacion y gobierno heredada del planeamiento de los afios
ochenta, que no podia sino chocar con la realidad tozuda de la metropolizacion. Tal
y como sefialan Ramon Lopez de Lucio y Agustin Hernandez Aja (1995: 21), ya a
principios de los noventa se echaba en falta «la escasa preocupacion territorial —la
ciudad como area metropolitana o region urbana extendida— de unos planes en exceso
encastillados en la recién recuperada autonomia municipal». Esta debilidad consus-
tancial al planeamiento de ambito municipal tampoco se pudo resolver satisfactoria-
mente mediante mecanismos de coordinacion, lo que tuvo efectos dramaticos en los
afios posteriores.

En el caso del area urbana de Madrid, las necesidades de suelo —reales, en un
contexto de crecimiento, demografico y econémico— quedaron sometidas al mercado,
ya que la ausencia de mecanismos de control de escala metropolitana generd de facto
un régimen oligopdlico y un crecimiento periférico fragmentario y desarticulado.'"!
A este respecto, Manuel Valenzuela Rubio (2010: 114) sefala:

La discrecionalidad de que han disfrutado los ayuntamientos se ha manifestado
especialmente nefasta a la hora de determinar sus respectivos techos demograficos y
residenciales, quedando al albur de la voracidad urbanizadora de consistorios,
promotores y propietarios de suelo durante los afios del «boom» inmobiliario.

Para concluir este capitulo, y volviendo a una vision general, bastan unos pocos
datos para entender la magnitud que alcanzaron las previsiones de expansion urbana
en el final de este ciclo urbano de treinta afios. En concreto, el planeamiento general
en los municipios comprendidos dentro de las 86 Grandes Areas Urbanas —a las que
ya se ha hecho referencia en el capitulo 1— clasificaba en conjunto como suelo urbano
alrededor de 400 000 ha, y como suelo urbanizable algo mas de 320 000 ha, es decir,
preveia una expansion en superficie por encima del 80%. Atendiendo al nimero de
viviendas, las previsiones sumaban mas de cuatro millones y medio, cifra que se
puede comparar, por ejemplo, con las algo menos de 16 millones de viviendas que se
registraban en estas Grandes Areas Urbanas en 2011.''?

111 Este mismo fendmeno tuvo lugar en otras muchas dreas urbanas en un contexto de metropoli-
zacion emergente, ciclo inmobiliario alcista y fracaso de los mecanismos de coordinacion inter-
municipal. El area urbana de Valladolid y sus directrices de ordenacion territorial —elaboradas a
mediados de los noventa— son un caso sin duda muy revelador, que se desarrollara con detalle
en el capitulo 2 de la segunda parte.

El planeamiento general vigente en 2013 en los 752 municipios incorporados dentro de alguna
de estas 86 Grandes Areas Urbanas clasificaba 356 380 ha como suelo urbano consolidado,
42 914 ha como suelo urbano no consolidado, 183 057 ha como suelo urbanizable delimitado y
137 985 ha como suelo urbanizable no delimitado. Atendiendo al suelo en dreas de nuevo desa-
rrollo —no consolidado y urbanizable—, en ese mismo afio se habian urbanizado —o estaban en
proceso de urbanizacion—un total de 102 719 ha. Respecto al nimero de viviendas, estaban pre-
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Se evidencia con rotundidad que el sistema urbanistico espafiol —tanto en su
marco legal como disciplinar— exacerbd su connatural condicion expansiva para
ponerse al servicio de un mercado inmobiliario —o mas exactamente de un mer-
cado del suelo (Alvarez Mora, Castrillo, Rivas y Santos, 2011: 65)— que satisfacia
a la vez los intereses del sector bancario y de la propia Administracion —y conto
con la complicidad de ambas—.'"* Los mecanismos de control —de ordenacion es-
pacial- de la expansion urbana se deformaron o no se implementaron, tanto a
nivel municipal —la ciudad a fragmentos— como supramunicipal —ausencia de
coordinacion a escala metropolitana—. Tal y como resume Juan Luis de las Rivas
Sanz (2004: 81), «la planificacion burocratica, con su cada vez mas incompren-
sible jerga técnica, parece que so6lo ha sido capaz de servir y de alimentar la ma-
quina de crecimiento del urbanismo del capital».

vistas 4 530 688, de las que en 2013 solo se habia construido una cuarta parte —las viviendas pen-
dientes ascendian a 3 352 941—. Datos del Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Fo-
mento para Grandes Areas Urbanas —sin datos para Cuenca, Ibiza y Sant Feliu de Guixols—, obte-
nidos desde el «Atlas Digital de las Areas Urbanas» con afio de referencia 2013. El dato del parque
residencial en 2011 —15 895 482 viviendas— procede del Censo de Viviendas de ese afio.

113 Sefialan estos autores que «la maquina de los huevos de oro para los agentes inmobiliarios no
estd en la produccion y venta de viviendas o de otros espacios construidos; esta en las transac-
ciones de suelo vinculadas a su reclasificacién urbanistica. Se compra un suelo rustico y se vende
como urbanizable. Y, en ello, colaboran administracion local, banca, promotores... Ganan todos,
y mucho mas los intermediarios. A eso lo llaman algunos “crear” ciudad». Es imprescindible sub-
rayar esta alianza entre multiples agentes, en especial la banca —que multiplicaba sus activos—y
la Administracion —avida de ingresos—, ya que ello provocé que el estallido de la «burbuja» gene-
rase un desastre econdmico de tal magnitud, en la medida en que no se circunscribia al sector
inmobiliario, sino que habia permeado una parte mucho mayor de la economia espafiola —tanto
en el sector privado como en el publico—.
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Figura 1. Poblacién espaiiola en 1960. Distribucién por provincias.
Fuente: Elaboracion propia. Datos: INE, Censo de Poblacion de 1960.

Figura 2. Poblacién de las ciudades espafiolas en 1960.
Fuente: Elaboracidn propia. Datos: INE, Censo de Poblacion de 1960.
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Figura 3. Variacidn de la poblacién espaiiola por provincias entre 1960 y 1981.
Fuente: Elaboracidn propia. Datos: INE, Censos de Poblacién de 1960y 1981.
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Figura 4. Poblacién espaiiola en 1981. Distribucién por provincias.
Fuente: Elaboracion propia. Datos: INE, Censo de Poblacion de 1981.
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Figura 5. Poblacion de las ciudades espariolas en 1981.
Fuente: Elaboracién propia. Datos: INE, Censo de Poblacién de 1981.

Figura 6. Variacidn de la poblacién de las ciudades espafiolas entre 1960 y 1981.
Fuente: Elaboracién propia. Datos: INE, Censos de Poblacién de 1960y 1981.
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Figura 7. Variacidn de la poblacién espaiola por provincias entre 1981y 2011.
Fuente: Elaboracidn propia. Datos: INE, Censos de Poblacidn de 1981y 2011.

Poblacic
Distribu

Figura 8. Poblacién espariola en 2011. Distribucién por provincias.
Fuente: Elaboracion propia. Datos: INE, Censo de Poblacion de 2011.
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Figura 9. Poblacion de las ciudades y grandes areas urbanas espariolas en 2011.
Fuente: Elaboracién propia. Datos: INE, Censo de Poblacién de 2011.
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Figura 10. Variacién de la poblacion entre 1981y 2011 de las grandes dreas urbanas.
Fuente: Elaboracién propia. Datos: INE, Censos de Poblacién de 1981 y 2011.
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Figura 11. Viviendas construidas entre 1981 y 2011 en las grandes areas urbanas.
Fuente: Elaboracidn propia. Datos: INE, Censo de Vivienda de 2011.

Figura 12. Ocupacidn de suelo entre 1987 y 2006 en las grandes dreas urbanas.
Fuente: Elaboracién propia. Datos: Corine Land Cover de 1987 y 2006.






PARTE 2

MODELO URBANO Y CIUDAD CONSTRUIDA:
VALLADOLID ENTRE 1979Y 2012

Teniendo presente lo expuesto en la primera parte, cabe afirmar que Valladolid puede
considerarse como caso paradigmatico de la evolucion durante las tres tltimas déca-
das del sistema urbano y el marco urbanistico espatfiol.

Atendiendo en primer lugar a la evolucion de la ciudad —y por extension de su
area urbana—, Valladolid se configurdé como una de las principales ciudades espafiolas
araiz de su industrializacion desde los afios cincuenta. Gracias a sus favorables condi-
ciones objetivas y con la ayuda de su declaracion en 1964 como polo de desarrollo
industrial, la ciudad escap6 del declive que se extendio6 por los territorios de su entorno
regional y se desarrollo economica y demograficamente: pas6 de poco mas de 150 000
habitantes en 1960 a 320 000 en 1981, periodo en el que la poblacion activa empleada
en la industria ascendid de algo menos del 25% a casi el 40% del total. A partir de
entonces, en Valladolid se ha verificado con claridad la condicion metropolitana que —
como se sefalo en el capitulo 1 de la primera parte— ha sido la principal caracteristica
del desarrollo de las grandes areas urbanas espafiolas en las tltimas tres décadas.

Los trece municipios que, junto con la capital, formaban en 1981 la comarca de
Valladolid —seglin se recogia en su planeamiento urbanistico, que luego se comen-
tara— solo reunian algo mas de 20 000 habitantes —un 6,3% del total-. Al cabo de una
década, la poblacion de la ciudad apenas crecié un 3% —hasta 330 000 habitantes—,
mientras que su entorno lo hizo casi un 40% —hasta rozar los 30 000—, y con el paso de
otros diez afios —en 2001— la conformacion de un area urbana intermunicipal —aten-
diendo a los fendmenos demograficos— era ya evidente: la ciudad habia perdido po-
blacion por primera vez en varias décadas —cayendo a 316 000 habitantes—, mientras
que los 22 municipios que componian para entonces su entorno —de nuevo segun el
planeamiento urbanistico— reunian a mas de 60 000 habitantes —el 16% de la pobla-
cion total y el doble que diez afios atras—.'"*

114 Conviene aclarar la divergencia que existe entre estos 23 municipios que fueron incorporados en

el planeamiento supramunicipal —que se comentara en el capitulo 2 de esta parte—y lo contem-
plado en el «Atlas Estadistico de las Areas Urbanas de Espafia» —referencia que se ha venido em-
pleando—, en el que el area urbana de Valladolid se compone —ciudad incluida— de 17 municipios:
Aldeamayor de San Martin, Arroyo de la Encomienda, Boecillo, Cabezdn de Pisuerga, Cigales, La
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En 2011, al final del periodo analizado, la ciudad registra de nuevo pérdida de
poblacion —situandose levemente por encima de los 310 000 habitantes—, mientras
que la poblaciéon de los municipios de su entorno rebasaba ya la barrera de los
100 000, constituyendo por lo tanto la cuarta parte del total. Por lo tanto, la evolucioén
demografica de Valladolid en estos treinta afios —saldada en un crecimiento conjunto
de la poblacion del 18,5%— se puede pues identificar, como aspecto mas destacado,
con la clara configuracion de un area urbana de caracter intermunicipal, cuyos mas
de 400 000 habitantes representan nada menos que la sexta parte de toda la poblacion
de Castillay Leon.'

Junto a esta caracteristica, en este periodo se detecta otra de igual relevancia:
una intensa actividad constructiva residencial que ha corrido en paralelo a una mas
que notable expansion urbana. Entre 1981 y 2011 se han construido casi el 45% de
las viviendas existentes en el drea urbana vallisoletana en esa tltima fecha —un total
de 93 648—, mientras que entre 1987 y 2006 la superficie urbana —artificial- ha pa-
sado de menos de 4000 ha a rebasar las 8500."'° Por lo tanto, los procesos de urbani-
zacion han mas que duplicado la superficie de la aglomeracion vallisoletana en ape-
nas veinte afos, en la misma linea —aunque rebasando claramente— la media del
conjunto de areas urbanas espafiolas —que ascendié a un 47%—. De este modo, en
Valladolid se ha verificado también con claridad otra de las condiciones mas carac-
teristicas del desarrollo urbano en Espafia tanto en este periodo como en el anterior:
su caracter expansivo, inherente a su vez al sistema urbanistico que lo enmarco (ver
Plano de sintesis 5.4, pag. 328).

Hay que destacar que en Valladolid también han tenido un claro reflejo los su-
cesivos cambios legales y las principales tendencias observables en el planeamiento
urbanistico espafiol. En los afios inmediatamente anteriores al periodo analizado, Va-
lladolid ya destac6 como uno de los ejemplos mas claros del planeamiento de aquel
momento a través de su Plan General de Ordenacion Comarcal —aprobado en 1970—,
un exponente de los planes de ambito supramunicipal y con modelos de ordenacion
de naturaleza direccional tan extendidos entonces.'!” Posteriormente, a principios de
los ochenta, el planeamiento vallisoletano también expresd las principales tendencias

Cistérniga, Fuensaldafia, Laguna de Duero, Renedo de Esgueva, Santovenia de Pisuerga, Siman-
cas, Tudela de Duero, Viana de Cega, Villanubla, Villanueva de Duero y Zaratan, ademas de Valla-
dolid. Quedan asi fuera de esta Ultima lista Castronuevo de Esgueva, Ciguiiuela, Geria, Mucientes,
La Pedraja de Portillo y Valdestillas, debido a su situacién periférica respecto al conjunto y a su
escaso tamaiio: entre los seis no llegan a los 5000 habitantes —el 1,2% de la poblacidn total del
area urbana—. No obstante, los procesos urbanisticos impulsados en algunos de ellos evidencian
su participacion de las logicas del area urbana.
115 Todos los datos estan referidos a los Censos de Poblacién correspondientes a los afios citados.
116 Datos correspondientes al Censo de Viviendas de 2011y a Corine Land Cover de los afios citados.
Refiriéndose a este periodo, Fernando de Teran (1982: 403) sefiala que «sera el “crecimiento di-
reccional” el que obtendra los favores como modelo preferido de la Direccion General», y que
«el plan general de Valladolid [...] sera el mas claro ejemplo de “planeamiento direccional”, que
ha asimilado ya las conocidas propuestas de Doxiadis».
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de aquel intenso periodo. El Plan General de Ordenacion Urbana aprobado en 1984
aplico el nuevo marco legal salido de la reforma de la Ley del Suelo de 1975 —y sus
reglamentos—, y plasmo con elocuencia todas las caracteristicas ya sefialadas en el
capitulo 3 de la primera parte: la disolucion del planeamiento de ambito supramuni-
cipal, la atencion a la mejora y dotacion de la ciudad existente, el cuidado prestado a
los contenidos de indole formal, el control del crecimiento urbano, etc., en un con-
texto que revistio al urbanismo de un protagonismo politico. Prueba de esta condicion
canénica de aquel plan fue su reconocimiento oficial como tal,'® asi como la atencion
que despert6 entre algunos de los principales estudiosos del urbanismo, como Manuel
de Sola-Morales.'"”

Mas adelante, a principios de los aflos noventa, también se reflejo claramente en
Valladolid el impulso tanto del planeamiento estratégico como de los grandes pro-
yectos urbanos disefiados sobre antiguas areas abandonadas, que tuvieron sin duda
en Bilbao —y también en la Barcelona olimpica— su expresion paradigmatica. Al igual
que hizo el Gobierno Vasco con el Plan Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao
Metropolitano —que recuper6 la agenda supramunicipal y orientd la transformacion
de los antiguos espacios ferroviarios e industriales junto a la ria donde luego se instalo
el museo Guggenheim—, la Junta de Castilla y Leon impulsé un estudio de indole
estratégica para la capital castellana. Este se resumi6 en un documento de sintesis
titulado Valladolid en la encrucijada (Alonso Teixidor, Candela Pi, Manero Miguel
y Sainz Guerra, 1993) en el que, de igual manera, se ponia el foco tanto en la necesi-
dad de una coordinacion del planeamiento urbanistico entre la ciudad y los munici-
pios de su entorno como en la oportunidad de transformacion de ciertos espacios que
justo entonces estaban perdiendo el uso industrial, ferroviario y militar que habian
venido acogiendo y que podian reconvertirse en una nueva area de centralidad.

Por otro lado, en lo que a la legislacion urbanistica se refiere, hay que destacar
que Valladolid fue una de las pocas grandes ciudades espafiolas que revis6 su Plan
General para adaptarlo tanto a la reforma de la Ley del Suelo de 1990 como al texto
refundido aprobado en 1992, completando ademas el proceso antes de que se produ-
jese la sentencia del Tribunal Constitucional que en marzo de 1997 anul6 ambos en
gran medida. En consecuencia, se puede observar la aplicacion sin ningin condicio-
nante o conocimiento de su anulacién de todos los nuevos mecanismos de gestion

118 E| Plan General de Valladolid de 1984 fue reconocido con un accésit en el Premio Nacional de
Urbanismo de 1983 —otorgado al Plan General de Madrid—, y ya se ha mencionado su inclusion
en la exposicion «10 afios de planeamiento urbanistico en Espafia: 1979-1989», y en la publica-
cién homdnima (Instituto del Territorio y Urbanismo e Istituto Universitario di Architettura di Ve-
nezia, 1989: 81-84).

119 Este autor dedicé a Valladolid un articulo que fue portada del primer nimero de UR: revista de
urbanismo (Sola-Morales, 1985), editada por el LUB, y también la incluyd entre las ciudades cuyo
planeamiento fue objeto del estudio que condujo a la definicion del «urbanismo urbano» (Sola-
Morales i Rubid y Parcerisa i Bundd, 1987), que a la postre acabd por dar nombre a toda aquella
generacion de planes —seguin se comentd en el capitulo 3 de la primera parte—.
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que orientaron aquella reforma, asi como los efectos de caracter «burocratizador» que
tuvieron en dicha revision.

Asimismo, Valladolid jug6 un papel protagonista en su region en el despliegue
de la legislacion autondémica en materia urbanistica y de ordenacion del territorio, que
se generalizo a finales de los afos noventa en toda Espafia. La Ley de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Leén —LOTCyL, aprobada en 1998— se configur6 en parte
desde los trabajos de definicion de las Directrices de Ordenacion Territorial de Va-
lladolid y Entorno -DOTVAENT-, un instrumento de ordenacion de ambito supra-
municipal —enfrentado asi a uno de los fenomenos clave de este periodo— que se
orientd desde una voluntad protectora y de coordinacion. Vigente desde 2001 —du-
rante los anos de mayor actividad inmobiliaria en el area urbana vallisoletana—, su
interés y caracter innovador ha sido reconocido internacionalmente.'*’

En ese mismo periodo, Valladolid —y la mayor parte de los municipios de su en-
torno— adaptaron con rapidez su planeamiento general a la Ley de Urbanismo de Cas-
tilla y Leon —LUCYyL, aprobada en 1999—, que se atuvo a su vez a los postulados de la
reforma de la Ley del Suelo de 1998."*! En consecuencia, este marco estuvo plena-
mente vigente durante los primeros afios del siglo XXI, caracterizados —como en toda
Espafia— por una intensa expansion urbana y produccion inmobiliaria. Basta con men-
cionar que la superficie artificial en el 4rea urbana de Valladolid creci6 casi un 30% en
solo seis afnos —pasod de poco mas de 6600 ha en 2000 a las antes citadas 8500 ha en
2006—, mientras que las viviendas construidas entre 2001 y 2010 rozaron las 50 000.'%
En paralelo, hay que subrayar que en Valladolid también se desarrollaron entonces im-
portantes procesos de transformacion interna, vinculados a su vez a la construccion de
esa «imagen de marca» pretendida desde los afios noventa, y que tuvieron su maximo
exponente en el proyecto de soterramiento del ferrocarril —cuya vertiente urbanistica
vino avalada por el conocido arquitecto britanico Richard Rogers—.

Por lo tanto, se puede observar que en Valladolid se han manifestado con clari-
dad todos los procesos urbanos y tendencias urbanisticas que se resefiaron en la pri-
mera parte, concretados en instrumentos de planeamiento con un perfil muy repre-
sentativo y que, incluso, han sido reconocidos nacional e internacionalmente como
tales. En consecuencia, Valladolid —su area urbana— constituye un caso de gran inte-
rés desde el que profundizar en todos esos fenomenos urbanos y procesos urbanisti-
cos, a lo cual se dedica esta segunda parte.

120 Las DOTVAENT fueron galardonadas en 2002 con el Gran Premio Europeo de Urbanismo, otor-

gado en su 42 edicidn por el Consejo Europeo de Urbanistas —-ECTP-CEU—, dentro de la categoria
de planes de ambito general.

En el caso de la ciudad, el nuevo Plan General adaptado se aprobd en 2003 —en plena burbuja
inmobiliaria—, asumiendo plenamente la orientacion liberalizadora de la reforma de 1998 y favo-
reciendo un urbanismo expansivo fuera de toda medida —que le enfrenté a las DOTVAENT-.
Datos extraidos de Corine Land Cover y la Direccidon General del Catastro. Cabe afiadir que ello se pro-
dujo en el marco de un mercado que se alimento de la competencia entre municipios, que pusieron a
su disposicion mas de 9000 ha de suelo urbanizable —segtin datos del Ministerio de Fomento—.
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1. Los ANOS OCHENTA:
LA ILUSION DE UNA CIUDAD COMPACTA

Al igual que el resto de las ciudades espaiiolas, Valladolid inici6 la década de los
ochenta culminando su particular proceso de transicion a la democracia, que habia
sido bastante convulso en el Ayuntamiento, a cuyo frente se sucedieron nada menos
que cuatro alcaldes hasta la celebracion de las elecciones municipales del 3 de abril
de 1979.'% En ellas, el PSOE obtuvo la mayoria relativa, y tras pactar con el PCE, el
socialista Tomés Rodriguez Bolafios fue elegido nuevo alcalde de Valladolid.'**

Comenzo entonces una nueva etapa que «cambio la linea de gestion dentro del
Ayuntamiento y provoco una auténtica ruptura con el pasado inmediato» (Encinas
Rodriguez, 2016: 146). Para entender esta ruptura, hay que referirse a ese contexto
convulso de los afos anteriores, en los que la accion y la politica mantenidas desde
la corporacion municipal fueron ampliamente contestadas en la ciudad, con un gran
protagonismo al respecto de las asociaciones de vecinos, que situaron precisamente
en el urbanismo uno de sus principales puntos de atencion: «En 1970-1976, los ciu-
dadanos se erigieron a fin de cuentas en sujetos politicos, organizandose en asocia-
ciones de barrio para resolver algunos problemas de origen urbanistico, tan graves
como concretos: infraestructuras, medio ambiente, espacios publicos, equipamientos
—sobre todo educativos—y vivienda» (Castrillo Romon y Santos y Ganges, 2008: 56-
57). De hecho, cabe resaltar que no solo se protestd a raiz de los efectos en los barrios
de la politica urbanistica que se habia venido manteniendo, sino que la propia activi-
dad urbanistica como tal —los proyectos de aprobacion de planes con los que se pre-
tendia perpetuar dicha politica— motivo algunas de las principales manifestaciones
que vivio la ciudad durante la Transicion (Gonzalo Morell, 2013: 179-212).

Tras el acceso de la izquierda al poder municipal, «las organizaciones de vecinos
pasaron de la denuncia de los problemas de los barrios a la formulacioén de propuestas
de transformacion, ejerciendo asi una influencia directa y decisiva sobre la accion

123 Concretamente, fueron Julio Hernandez Diez —marzo de 1974 a febrero de 1976—, Francisco Fer-
nandez Santamaria —febrero de 1976 a enero de 1978—, Manuel Vidal Garcia —enero de 1978 a
febrero de 1979-vy Francisco Bravo Revuelta —febrero a abril de 1979—.

En Valladolid, el PSOE obtuvo casi el 40% de los votos y 13 concejales, seguido por la UCD —28%
y 9 concejales—y el PCE —13% y 4 concejales—, mientras que la Candidatura Independiente del
exalcalde Manuel Vidal obtuvo 2 concejales y Coalicion Democratica —de partidos de centro y
derecha— obtuvo un edil.
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municipal» (Castrillo Romon y Santos y Ganges, 2008: 58).'* Contando de ante-
mano con la evidente complicidad de estos partidos —muchos de sus miembros pro-
cedian de hecho de las asociaciones vecinales—, se genero por lo tanto un claro clima
de cambio de modelo urbano, entendido como cambio en la manera de gestionar la
politica urbanistica y de planificar el futuro crecimiento y transformacion de la ciu-
dad. Este contexto politico-social claramente favorable a una transformacion en el
urbanismo y en el proyecto de ciudad se sirvio a su vez del proceso de cambio que el
propio urbanismo —desde el punto de vista disciplinar— estaba experimentando a es-
cala nacional, tanto en su marco normativo como disciplinar, tal y como ya se ha
comentado con anterioridad.

La confluencia de todos estos factores —cambio politico, social y en todo aquello
que soporta los procesos de urbanizacion y de transformacion de la ciudad— permite
por lo tanto afirmar que este periodo representd para Valladolid —como para otras mu-
chas ciudades— el origen de un nuevo concepto de ciudad, cargado de expectativas y en
todo caso rompiendo con el modelo urbano anterior, que en este caso concreto fue muy
bien caracterizado por Manuel de Sola-Morales (1985: 2) en su perfil urbanistico-espa-
cial como «la constante reforma de crecer sobre si mismay, cifrada en «la incapacidad
entre su pretension de crecer y su falta de referencias para ello». Haciéndose eco preci-
samente de esta expresion, Alfonso Alvarez Mora (2005: 233) sitila también en este
periodo «un cambio en el modelo de desarrollo urbanoy, consistente en romper con esa
«tradicion» de la «constante reforma de crecer sobre si mismay.'?®

En consecuencia, entre finales de los afios setenta y principios de los ochenta se
configuré en Valladolid un nuevo modo de ver la ciudad y su urbanismo, vinculado
a su vez a un nuevo modelo espacial cuyo proceso de formacion y primera evolucion
seran objeto de los siguientes apartados.

1. 1. El Plan General de 1984: en los origenes de un nuevo modelo urbano

Desde 1970, el principal instrumento urbanistico en Valladolid era el denominado
Plan General de Ordenacion Comarcal de Valladolid (ver Figura 13, pag. 119),'*’
que hacia las veces de figura de planecamiento general tanto de la ciudad como de

125 Esta cita y la anterior han sido traducida por el autor desde el original en francés.

Afade a este respecto que «de la tradicional forma de crecimiento continua [...] vamos a pasar a
otro modelo en el que es la “autonomia espacial”, medida en clave de “nueva ciudad”, aunque
sélo en términos residenciales-suburbiales, la que domina el proceso de produccién de suelo»
(Alvarez Mora, 2005: 237).

Este Plan fue redactado por la empresa Urbanismo, Ingenieria y Arquitectura SA bajo direccion del
arquitecto Javier de Mesones —de ahi su habitual denominacién como «Plan Mesones»—, y el Ayun-
tamiento de Valladolid dio su aprobacion el 30 de diciembre de 1969, tras lo cual el expediente pasé
al Ministerio de la Vivienda, que lo aprobd definitivamente el 30 de junio de 1970.
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otros trece municipios de su entorno.'*® Este plan representé el paroxismo del ya ci-
tado modelo de reforma interior, a la vez que la génesis de uno nuevo basado en la
expansion (Fernandez-Maroto, 2014: 120). Por un lado, fomento la exacerbacion de
los procesos de derribo y sustitucién en el casco urbano,'” y por otro lado plante6
una exagerada expansion urbana —superando incluso los limites del municipio de Va-
lladolid— que se formulaba desde una solucion formal paradigmatica del «creci-
miento direccional» en boga en aquel momento (Figueroa Salas, 2000: 53), y desde
unas previsiones de desarrollo demografico y urbano desacreditadas por la crisis eco-
némica que estallaria poco después.'*

El descrédito anticipado del urbanismo que este plan representaba a ojos de los

ciudadanos y de los partidos que accedieron al poder municipal en 1979, asi como el

mandato legal de proceder a su revision —cuyos pasos previos estaban ya en marcha—">"'

hizo que la elaboracion de un nuevo Plan General que sustituyera al de 1970 se con-
virtiese en la mejor manera de canalizar un consolidado y amplio deseo de cambio,
iniciando su materializacion. Apenas unas pocas semanas después de las elecciones
municipales de 1979 fue aprobado el documento que regiria el concurso para la re-
daccion de la revision y adaptacion del planeamiento general de los catorce munici-
pios incluidos en el plan de 1970.'*? Cabe resaltar que dicho documento viene enca-
bezado por una «declaracion de principios» que es muy reveladora de los
presupuestos desde los que se planteaba dicha revision. Asi, se citan «los grandes

128 Arroyo de la Encomienda, Boecillo, Cabezdn de Pisuerga, La Cistérniga, Fuensaldafa, Laguna de
Duero, Renedo de Esgueva, Santovenia de Pisuerga, Simancas, Tudela de Duero, Viana de Cega,
Villanubla y Zaratan.

El Plan asignd un aprovechamiento maximo de 12 m3/m? a todo el casco urbano existente, lo que

en combinacion con la asuncion «provisional» de las Ordenanzas entonces en vigor —aprobadas

en 1945 y nunca sustituidas—y en ausencia de mecanismos efectivos y voluntad de control agravo
la destruccion sobre todo del centro histérico de la ciudad.

La expansion propuesta se formalizé en una reticula de «unidades autosuficientes» ubicadas al

sur de la ciudad y dimensionadas para 20 000 habitantes, a las que se unian otras zonas de ex-

pansion residencial al oeste del rio y para uso industrial hacia el este de la ciudad. El Plan preveia

para Valladolid, que tenia alrededor de 235 000 habitantes seguin el Censo de Poblacién de 1970,

un total de 550 000 habitantes en 1993 y de 780 000 en 2003.

131 El Ayuntamiento ya se habia dirigido en julio de 1978 al MOPU para solicitar la redaccién de un
proyecto de revision y adaptacion del Plan a la nueva ley, a lo que este respondié aprobando en
diciembre de ese afio una subvencion para tal fin, acompafiada de un documento con la declara-
cion de principios, bases y pliego de condiciones para la revision. Estos expedientes administrati-
vos se pueden consultar en: AMVA, C 29973-1.

132 Tras enmendar el borrador previo, el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid —que asumid el lide-
razgo y coordinacion del proceso de revision—aprobd la declaracion de principios, bases y pliego
de condiciones del concurso en julio de 1979, que fueron seguidamente validadas por el resto de
los ayuntamientos afectados y por la Direccién General de Urbanismo. El concurso —al que se
presentaron siete propuestas— se resolvié entre enero y febrero de 1980, y el contrato con el
equipo ganador se firmd en marzo de 1980. Los expedientes correspondientes se pueden con-
sultar en: AMVA, C 29973-1.
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cambios sociales, econémicos y politicos que se han producido desde la aprobacion
del Plany, se apuntan ya algunos problemas concretos como «la excesiva densifica-
cion de determinadas zonas y la falta de desarrollo de otras» o la «la falta de prevision
de dotaciones a nivel de ciudad como de los nucleos urbanos y rurales» y se explicitan
tres objetivos muy claros. Aparte de la adecuacion a la legislacion vigente, se plan-
tean dos necesidades: «buscar un equilibrio en el desarrollo de los diversos nucleos
urbanos» y «adecuar los usos del suelo [...] a las necesidades sentidas por la pobla-
ciony.'*?

Densificacion, carencia de dotaciones y desequilibrio se resaltan ya aqui como los
principales asuntos a resolver, al tiempo que se incide en la poblacion como sujeto
emergente de atencion en la programacion del plan. La redaccion de la revision recayo
en un equipo liderado por el arquitecto Bernardo Ynzenga Acha junto con el abogado
José Gimeno Garcia-Lomas, y se desarrolld en dos fases, administrativa y también con-
ceptualmente bien diferenciadas. En efecto, cabe distinguir una primera fase que in-
cluye el trabajo de analisis y diagnodstico y las primeras tentativas de ordenacion —con-
tenidas en los documentos de avance—, que se realizaron tanto para la ciudad de
Valladolid como para su comarca —los otros trece municipios englobados en el Plan de
1970-. Después, la segunda fase —conducente al documento finalmente aprobado— se
corresponde con la definicion de ese nuevo modelo urbano centrado ya en exclusiva en
la ciudad de Valladolid, tras aprobarse la «descomarcalizacion» del plan.'**

1. 1. 1. Un detallado andlisis para un certero diagndstico de la realidad urbana y
urbanistica vallisoletana

La inicialmente denominada Revision y adaptacion del plan general de ordenacion
urbana de Valladolid y comarca comenzo pues con un trabajo de analisis y diagnds-
tico que destaca tanto por su amplitud y detalle —se trata de uno de los mayores y
mejores estudios sobre Valladolid que se hayan elaborado nunca—,'"*> como por el

133 Redaccién-Revision y adaptacidn de los planes generales de ordenacién de Arroyo de la Enco-
mienda [...] y Zaratdn. Declaracion de principios (1979), pp. 1-2.
Los catorce municipios englobados en el Plan de 1970 solicitaron en enero de 1981 al MOPU la
desagregacion de todos ellos de este instrumento supramunicipal de planeamiento. Mediante
Orden de 16 de julio de 1981, el MOPU autorizé dicha desagregacion y la formulacién indepen-
diente del planeamiento municipal correspondiente a cada municipio, aunque exigio que previa-
mente el Ayuntamiento de Valladolid elaborase y presentase un avance que contuviese un es-
quema de estructura general y organica del territorio, asi como criterios para la coordinacién y
armonizacién de los diferentes planeamientos municipales. Este documento, elaborado por el
mismo equipo redactor, fue aprobado en julio de 1982 por el Consejo General de Castilla y Ledn
—ente preautondmico que habia asumido las competencias en materia de urbanismo hasta en-
tonces ejercidas por el MOPU-. Los expedientes administrativos relativos a este proceso se pue-
den consultar en: AMVA, C 29973-1.
135 En total se elaboraron 31 documentos de trabajo: los 17 primeros se entregaron entre junio y
septiembre de 1980 y los 14 restantes en mayo de 1981, junto con los documentos de avance —
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rigor con el que quiso confirmar los problemas —ya puestos sobre la mesa— que cons-
tituian a la vez los principales retos para la revision. Al igual que ocurri6 en otras
muchas ciudades espaiiolas en aquel momento, la revision parti6 de la refutacion del
modelo de desarrollo urbano hasta entonces vigente, que habia dado lugar a una reali-
dad urbana que era percibida por la gran mayoria de la poblacion —y por el gobierno
municipal- como cargada de problemas graves y apremiantes.

El equipo redactor asumi6 desde el primer momento este presupuesto, y se le-
gitimo para darle respuesta. El borrador de criterios para la revision, que fue uno de
los primeros documentos que se elabor6 —escueto pero muy revelador, y firmado di-
rectamente por Bernardo Ynzenga—, comienza diciendo que «tanto en su conjunto
como en la singularidad de cada uno de los municipios que la integran, la comarca
de Valladolid se enfrenta, hoy, a problemas cuyas causas hay que buscarlas en la
forma en que se ha producido su crecimiento y su evolucion urbana reciente». El
discurso es claro, comenzando con la critica: «la ciudad se densifica en oleadas suce-
sivas sobre si misma», «se segrega social y funcionalmente», «se descapitaliza en lo
publico a expensas de lo privado». Después, se sefiala al planeamiento anterior como
culpable: «el Plan no supuso una revision critica del proceso [...] Por el contrario, lo
legitimo, lo reforzo, e hizo mas dificil atin la solucion de los problemasy; «la practica
urbanistica de los ultimos afos ha creado una imagen de desprestigio del planea-
miento y tolerancia, cuando no abierta complacencia, frente a su incumplimiento».
Por ultimo, se define la salida: «La revision del Plan es necesaria. Pero no cualquier
tipo de revisiony», asi como el principio basico que para guiarla :«debe suponer un
marco que permita recuperar para los residentes, y no solo para la actuacion inmobi-
liaria, el protagonismo de la vida urbanay.'*

El siguiente paso consistié en convertir en cifras los problemas ya apuntados,
pero dada la minuciosidad con la que se llevo a cabo esta tarea, unicamente se hara
referencia a continuacion a una seleccion de dichos datos, representativos de las prin-
cipales conclusiones alcanzadas. Respecto a la densificacion, el analisis realizado por
Luis Vicente Garcia Merino y Juan Ignacio Zumarraga Zunzunegui sobre la edifica-
cidn y los usos del suelo sefialaba que el 50% de las viviendas de la ciudad se ubica-
ban en ambitos con densidades superiores a las 100 viviendas por hectarea —y casi la
mitad de estas, por encima de las 150, alcanzandose incluso en algunas zonas den-
sidades por encima de las 300 o incluso las 400 viviendas por hectarea, «niveles que
dificilmente se encuentran en el resto de las ciudades espafiolas»."’

En lo referente a las dotaciones, el diagnostico realizado por Constanza Tobio e
Ignacio Duque constata que la situacion habia mejorado en el ambito educativo y

memoria, criterios de normativa urbanistica y ordenanzas, esquema comarcal y planos de informa-
cion y ordenacion—.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Documento
de trabajo n25: criterios y objetivos para la revision del plan. 1" borrador (1980), pp. 1-6.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Documento
de trabajo n223: andlisis de edificacion y usos del suelo en Valladolid capital (1981), p. 48.
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sanitario gracias a las importantes inversiones realizadas en los afios inmediatamente
anteriores, pero la situacion era dramatica respecto al resto. Por ejemplo, se destacaba
que la ciudad «sélo cuenta con un 9% de la superficie que debia tener dedicada a
espacios libres de uso publico a nivel de sector, y so6lo cuenta con un 15% de la su-
perficie exigible de parques urbanos y zonas verdes de sistema general, de acuerdo
con la Ley del Suelo»."** Asimismo, cabe resaltar la comprobacion de la importante
destruccion sufrida por el patrimonio arquitectonico de la ciudad: el estudio al res-
pecto realizado por Alicia Gonzélez Diez e Ignacio Represa Bermejo sefiala, por
ejemplo, que de los cincuenta palacios renacentistas que en su dia fueron censados
por J. J. Martin Gonzalez solo se conservaban ya 23, y muchos de ellos en muy mal
estado."** Como primera gran conclusion de estos trabajos previos se constata pues
una realidad urbana apremiante, que bien puede resumirse como la de una ciudad
densa, mal dotada y despojada de su memoria.

Por lo tanto, se necesitaba con urgencia una alternativa que, eso si, habria de
tener muy en cuenta la segunda gran conclusion: un sistema inmobiliario en evolu-
cion y en compas de espera. A este respecto, el analisis realizado por Felipe Guerra
Garcia, Fernando Roch Pefia y Luis Gonzalez Tamarit acerca de la promocion inmo-
biliaria y el mercado del suelo subraya que «el cambio del modelo de construccion
de la ciudad» —«el paso del crecimiento intensivo al extensivo», «de la renovacion-
reconstruccion a la promocion periférica moderna»— se traduce «en una transforma-
cion del mercado que al pasar de la forma concurrencial a la monopolista o controlada
atraviesa en la actualidad una crisis de silencio».'*

Los tradicionales promotores-propietarios locales —muchos de ellos poco profe-
sionalizados y centrados en las operaciones en la ciudad existente— estaban evolucio-
nando hacia un niimero mucho menor, pero con un mayor control de un mercado que
empieza a abrirse al capital foraneo y se orienta a la promocion de nuevos desarrollos
en la periferia mas valorada de la ciudad, donde estos actores habian ido tomando
posicion —comprando suelo y perfilando sus proyectos— de cara al nuevo ciclo ur-
bano. Todo ello sin renunciar a seguir emprendiendo operaciones centrales —ya mas
cualificadas— y desatendiendo por otro lado una parte importante de demanda —la
correspondiente a la poblacion mas desfavorecida—, es decir, sancionando el modelo
de segregacion socio-espacial.'*! Alfonso Alvarez Mora (2005: 231) incide en esta
cuestion cuando, comentando precisamente este informe, sefiala la apertura de «un

138 Revisidn y adaptacion del plan general de ordenacidn urbana de Valladolid y comarca. Docu-

mento de trabajo n225: diagndstico de equipamientos (1981), p. 141.

139 Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Docu-
mento de trabajo n°26: propuesta de catalogacion de edificios para Valladolid capital (1981), p. 3.
Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Documento
de trabajo n227: andlisis de la promocién inmobiliaria y del mercado del suelo (1981), p. xii.
Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Docu-
mento de trabajo n27: andlisis de la promocion inmobiliaria y del mercado del suelo (1981),
pp. 138-140.
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proceso diferente por lo que se refiere a la manera de entender y de proceder a la
construccion inmobiliaria de la ciudad». Proceso que sin duda apunta a la expansion
en la periferia como eje principal.

Estas dos conclusiones fundamentales derivadas de los trabajos previos adqui-
rieron sentido en los documentos de avance desde una perspectiva integradora que se
puede identificar con la voluntad de abrir un proceso de reequilibrio del sistema ur-
bano. Ello se plantea por el equipo redactor como la convergencia entre la ciudad
existente y una nueva ciudad —fruto de la expansion que se intuye como dominante
en el futuro— que no se rechaza, pero que debe legitimarse mediante su contribucion
a la mejora de esa realidad urbana, en un proceso conducido —controlado y guiado—
desde el Ayuntamiento a través del nuevo plan. Ello se evidencia en los tres objetivos
generales que establece la memoria del avance: «elevar los niveles de bienestar ur-
bano, aumentando el nivel de bienes y servicios recibidos por sus residentesy, «aten-
der a las necesidades de crecimiento pero planteandolas con un enfoque solidario en
el que la solucion de los problemas existentes y el atendimiento a la poblacion resi-
dente se aborden en pie de igualdad e incluso en ocasiones con caracter prioritarioy
y «posibilitar un modelo de gestion, realista y mas equitativo, que permita al Ayun-
tamiento ejercer con claridad, eficacia y capacidad de control efectivo sus responsa-
bilidades frente a la actuacion urbana».'*? En definitiva, el «Estado de bienestar» en
su vertiente urbana que, por fin —con retraso—, podia llegar a Valladolid.

También resulta interesante apuntar ya dos cuestiones que cobraran relevancia
en el modelo final alcanzado que se comentara a continuacion. En primer lugar, hay
que subrayar como se describe el procedimiento conducente a la ordenacién pro-
puesta: «proceder de dentro hacia fueray, «proceder de las partes al todo», «unir los
esquemas resultantes para integrarlos entre si en una ordenacion de conjuntoy o «con-
jugar un disefio realizado “de abajo a arriba” con consideraciones generales de con-
junto». Se evidencia tanto la autonomia de cada fragmento urbano —cada barrio estu-
diado y ordenado para satisfacer sus necesidades— como la tension con el resto —
resolver problemas de zonas colindantes—y con el conjunto —una organizacion global
coherente—.'* Del mismo modo, esta légica caracteriza también el tratamiento del
esquema comarcal, cuyo documento de avance se presenta no como «decision previa
que haya de sobreimponerse a la ordenacion de cada término municipal», sino como
«intento de articular y reflejar la voluntad expresa de cada uno de los Ayuntamientos
antes aglutinados en un tinico plan general».'** Esta nueva composicion de elementos
se traduce, desde el punto de vista de la ciudad, en una propuesta de articulacion en
dos tiempos: el corto-medio plazo, que se identifica con «los problemas de la ciudad,

142 Revisién y adaptacidn del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Memoria

del avance (1981), p. 14.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Memoria
del avance (1981), p. 20.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Esquema
comarcal: avance (1981), p. i.
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y el largo plazo, en el que ya entrarian en juego las relaciones entre Valladolid y los
municipios de su entorno, definidas «germinalmente».'*

1. 1. 2. Una propuesta de expansion radioconcéntrica para la mejora de la ciudad
existente y el control del crecimiento urbano

Una vez presentados los documentos de avance comenz6 lo que ya se ha definido
como la segunda fase de la revision del plan, reconvertida tras la «descomarcaliza-
cidén» en Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid
y que culmino con su aprobacion definitiva a principios de 1984 (ver Plano de sintesis
5.1, pag. 325).'*% En un articulo publicado apenas un afio antes de hacerse cargo de
esta revision, Bernardo Ynzenga situaba el planeamiento urbano en un contexto de
cambio e incertidumbre, expuesto a retos de complejidad creciente que coincidian
ademads con lo que ¢l consideraba una crisis tanto del propio planeamiento como del
modelo urbano dominante. Sin embargo, reivindicaba la necesidad de planeamiento,
«porque la existencia de un plan y el evitar su incumplimiento constituyen, todavia,
los mejores mecanismos de defensa de la ciudad contra la actuacion indiscriminada
y la agresion sistematicay, y caracteriza ese planeamiento necesario como una garan-
tia, fijando su horizonte en el gobierno de lo urbano: «mecanismos que se apoyen
mas en la decision de los organos politicos gestores de la vida local y menos en el
contenido formal de un plan». Mientras tanto, y para evitar los errores del pasado
reciente, sefiala que «las circunstancias aconsejan desarrollar un planeamiento caute-
lar de cara a lo nuevo, y corrector y evitador de males mayores de cara a lo heredado»
(Ynzenga, 1979: 14-15).

145 Revision y adaptacion del plan general de ordenacién urbana de Valladolid y comarca. Memoria

del avance (1981), p. 19.

Tras la exposicidn publica del avance, que se desarrollé entre junio y agosto de 1981 —aproban-
dose entre medias la citada «descomarcalizacion»—, la aprobacion inicial de la revision se produjo
un afno después, en octubre de 1982, y tras un segundo periodo de exposicion publica, el docu-
mento fue aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento en julio de 1983. El expediente pasd
a continuacion a la por entonces recién constituida Junta de Castila y Ledn, encargada de la apro-
bacion definitiva de los Planes Generales. De este modo, fue la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio la que emitié el 31 de enero de 1984 la orden de aprobacién definitiva
de la revision, que se publicd en el BOCyL el 13 de febrero. Sin embargo, se habian introducido
una serie de modificaciones y correcciones en el documento que habia aprobado el Ayunta-
miento, cuestidn esgrimida en varios recursos presentados contra dicha orden y que acabd por
provocar su anulacion por el Tribunal Supremo cuatro afios después. En consecuencia, fue nece-
sario someter a informacion publica el documento con las modificaciones, y proceder después
de nuevo a su aprobacién tanto por parte del Ayuntamiento como de la Junta de Castilla y Ledn,
cuya Consejeria de Fomento emitid la nueva orden de aprobacion definitiva el 14 de julio de 1988.
Los expedientes administrativos relativos a este proceso se pueden consultar en: AMVA, C 29973-
1,C37231-1,C37232-1,C37233-1y C37233-2.
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Estas reflexiones entroncan directamente con la propuesta espacial y programa-
tica que bajo su liderazgo se planteé para Valladolid en el Plan General de 1984."
Un plan concebido efectivamente como correccion de la ciudad y el planeamiento
general heredados, y desde una voluntad evidente de controlar el crecimiento urbano
futuro: resolver los problemas que con tanta minuciosidad se habian analizado y diag-
nosticado —y asumido por lo tanto como principal reto de la revision—y cuanto menos
evitar su reproduccion en el futuro. Se aposto para ello por lo que se puede resumir
como una propuesta de expansion radioconcéntrica (ver Figura 14, pag. 119), un tipo
de esquema cuyas caracteristicas conceptuales transmiten una clara sintonia con los
presupuestos metodologicos de la revision.

En primer lugar, se trata de un modelo claramente monocéntrico, que sitia a la
ciudad existente como centro, no solo espacialmente, como es evidente, sino progra-
matica y se podria decir que también politicamente. Los vecinos de la ciudad —sus
problemas y reivindicaciones— son la prioridad, y su Ayuntamiento —el poder politico
municipal democraticamente elegido— es el encargado de gobernar el cambio urbano.
Frente al anterior esquema comarcal, correspondiente a una realidad institucional-
mente inexistente, trasluce una reivindicacion del municipio no ya desde un mero
punto de vista administrativo, sino politico, de asuncion y defensa de su liderazgo en
la gestion del urbanismo desde lo local, liberado también de las tutelas externas.'**

En segundo lugar, se trata de un esquema que —conceptualmente— es isétropo,
es decir, un modelo evidente de equilibrio espacial. Frente a una ciudad que habia
consolidado el vector suroeste para su crecimiento residencial privilegiado —alejado
de las periferias obreras del noreste— y frente a un planeamiento general previo que
habia asumido y reforzado ese vector —al igual que los promotores inmobiliarios lo-
cales—, se defiende ahora una expansion en mancha de aceite en torno a lo ya exis-
tente. Se plantea asi un crecimiento socialmente inclusivo y espacialmente equili-
brado, que contribuya primero a la mejora de la ciudad existente y se expanda
después de una manera controlada, sin poner en riesgo el equilibrio global.

En tercer y ultimo lugar, se trata de un modelo concebido desde dentro hacia
afuera, compuesto a base de piezas que en sucesivos anillos se van afiadiendo a las

147 Aunque la revision fuese dirigida desde un equipo externo al Ayuntamiento, no se puede obviar

el seguimiento de los trabajos por parte del por entonces recién creado Departamento de Pla-
neamiento y Gestion Urbanistica, desgajado de la seccion de Arquitectura y al que se incorpora-
ron nuevos técnicos.

Cabe sefialar que el ya comentado proceso de «descomarcalizacidon» surgio precisamente de este
contexto. Cuando el Ayuntamiento de Valladolid, como encargado de la revision, acordé en oc-
tubre de 1980 la primera suspension cautelar de licencias, determinados agentes —como los pro-
motores inmobiliarios— cuestionaron su competencia para hacerlo, ya que entendian que corres-
pondia a la Diputacién Provincial, salvo orden ministerial expresa. Ello motivd que el
Ayuntamiento de la ciudad, con el apoyo de los alcaldes de los otros trece municipios afectados,
dirigiese la ya sefialada consulta al MOPU que condujo a la disolucién del ambito supramunicipal
de planeamiento y, por lo tanto, a la plena asuncion por parte de todos los municipios de sus
competencias en lo tocante al planeamiento general.
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previamente existentes para ir construyendo, expandiendo y completando paulatina-
mente el todo. Un planteamiento que coincide plenamente con la aproximacion me-
todologica a la que se ha hecho referencia con anterioridad, y que afirmaba la nece-
sidad de conciliar la obligada atencioén a cada fragmento —cada barrio existente o
proyectado y sus necesidades especificas— con su insercion en un esquema global
viable. En este sentido, resulta interesante hacer un recorrido por los distintos ele-
mentos que van componiendo la propuesta del Plan General de 1984, para después
terminar con el comentario y critica del modelo globalmente considerado.

Como se acaba de sefialar, este plan gravita espacial y programaticamente en
torno a la ciudad existente. Las claves de la ordenacion propuesta para ella derivan
por un lado de la necesidad de dar respuesta a los principales problemas detectados
en sus diferentes tejidos, y por otro lado de la reaccion frente al tratamiento homogé-
neo e indiferenciado que para ellos habia planteado el Plan General anterior. Apo-
yandose en el profundo conocimiento de la realidad urbana obtenido por medio de
los trabajos previos de analisis y diagnostico, que se reivindican como fuente clave
del planeamiento propuesto,'* el Plan General de 1984 acometi6 la ordenacién de
todo el suelo urbano desde una estrecha vinculacion con el medio edificado existente.

Por un lado, las condiciones de edificacion se regulan mediante ordenanzas de
caracter morfo-tipologico, es decir, comprendiendo y ordenando el suelo urbano a
través de su division en zonas en funcion de las caracteristicas particulares de los
distintos tejidos de la ciudad, del tipo de edificios que los componen y de sus procesos
historicos de formacion. Por otro lado, el régimen de usos se regula de forma auto-
noma con respecto a las condiciones de edificacion, actuando por parcelas o grupos
de parcelas, en funcion también de las caracteristicas de cada edificio y de la parte de
la ciudad en que se ubica.

Este criterio de doble entrada —edificacion y usos— permite combinar aproxima-
ciones restrictivas con otras de mayor flexibilidad, siguiendo una logica de compen-
sacion mutua. Asi, las condiciones de edificacion son en general restrictivas, por su
finalidad fundamental de poner fin a uno de los principales problemas detectados: la
densificacion de los tejidos existentes. Aplicando mecanismos diferentes en cada
zona de ordenanza —como el recurso generalizado a la limitacion de alturas—, se llega
en todos los casos a edificabilidades equivalentes como mucho a las existentes, y casi
siempre inferiores.

En el caso particular del centro historico, se ha sefialado que la densificacion se
combino con otro proceso dafiino: la destruccion del patrimonio arquitectonico, por
lo que aqui se emplea como mecanismo adicional la catalogacion masiva de los edi-
ficios conservados y la delimitacion —como zona de ordenanza especifica— de deter-

149 Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-

dido: Memoria Il (1984), p. 260.
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minados conjuntos para su preservacion como tales, buscando en todo caso la desin-
centivacion de los derribos.'*” Frente a ello, el régimen de usos adquiere, especial-
mente en el centro histdrico, el citado papel compensatorio. Aun sefialandose la ne-
cesidad de frenar la terciarizacion ya detectada, la atribucion de usos en el centro
historico facilita amplias compatibilidades con usos no residenciales.'>' Se plantea de
hecho que «la necesidad de apoyar la rehabilitacion de los edificios catalogados con
mayor rigor encuentra un aliado en la autorizacion para los mismos de una gama de
usos mucho més amplia que la habitual en edificios de caracteristicas comunes».'>

Finalmente, el otro gran problema que habia que enfrentar en el suelo urbano era
la escasez de dotaciones y, en general, de calidad urbana en muchos de los tejidos exis-
tentes. Tras sefialar las dificultades que entrafia el recurso a la figura de los sistemas
generales o procedimientos como la reparcelacion discontinua para la obtencion de
suelo dotacional en tejidos existentes, el Plan General de 1984 propuso como principal
estrategia a este respecto las denominadas «Areas de Intervenciony, intersticios y espa-
cios de oportunidad en el suelo urbano —en terrenos de titularidad tanto publica como,
mayoritariamente, privada— que se disefiaron especificamente tanto para proveer espa-
cios libres y dotacionales como para contribuir a esa mejora de la calidad urbana: «a
estas areas se las atribuye sobre todo una trascendencia y responsabilidad en la mejora
de la calidad estética y ambiental de la ciudad, hasta el punto de poder calificarlas como
“unidades de disefio” con prioridad a su conceptuacion como unidades de gestion».'>?

Es necesario insistir en esta cuestion, que la normativa del plan subraya —«no
tienen el caracter de unidades de gestion»— y clarifica en cuanto al procedimiento a
respetar: «el documento de disefio o planeamiento que para cada una se establece no
es fraccionable en unidades o ambitos menores, si bien se puede descomponer el Area
de Intervencion en mas de una Unidad de Actuacion a efectos de su gestion ulte-
rior».">* Asimismo, se incluyo en el documento un fichero con la ordenacién porme-
norizada de los 112 ambitos que se definieron.

Las areas de intervencion constituyen sin lugar a duda una de las grandes apues-
tas del Plan General de 1984. De hecho, se puede sefialar como prueba de este carac-
ter prioritario que la ejecucion de 71 de ellas —casi dos tercios de las 112 previstas en
total— se incluyo en el programa de actuacion del Plan, exigiéndose en la mayoria de
los casos que el promotor que correspondiese —ya fuese un agente publico o privado—

elaborase el planeamiento requerido en un plazo maximo de dos afios. Ademas, en
150 Revisién y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), p. 270.

Gran cantidad de parcelas son calificadas con el uso «Residencial terciario», en el que el uso ba-
sico «Vivienda familiar» puede quedar reducido a solo el 15% de la superficie construida.
Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), p. 273.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), p. 280.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Normas 11 (1984), p. 133.
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quince areas se designd como agente responsable al propio Ayuntamiento, lo que
implicaba una inversion estimada en 1021 millones de pesetas —nada menos que la
cuarta parte de toda la inversidn municipal programada por el Plan—. Este cuidado
programa de mejora urbana puede calificarse también por lo tanto como muy opti-
mista. En primer lugar, por depender en buena medida de la voluntad de agentes pri-
vados para ponerlo en marcha —o de la accion municipal para incentivarlos al res-
pecto— y, en segundo lugar, por las importantes inversiones exigidas a los agentes
publicos, incluyendo al propio Ayuntamiento.'*®

Esta cuestion sirve de enlace con el otro gran componente de la propuesta espa-
cial del Plan General de 1984: los anillos de expansion periférica, ya que entre el
suelo urbanizable y las actuaciones en el suelo urbano se establece una clara ligazon
programatica que comienza con estos aspectos econémicos. Seglin se destaco ante-
riormente, la reforma de la Ley del Suelo de 1975 habia establecido que los sectores
de suelo urbanizable debian ceder de forma obligatoria y gratuita el 10% del aprove-
chamiento medio al Ayuntamiento, cesion que se produciria en forma de solares, que
pasarian por lo tanto a ser bienes publicos, pero enajenables. Haciendo referencia a
esta cuestion, el Plan General de 1984 optd por traducir esos terrenos en «capital
derivado del planeamiento»,'>® y lo contabilizd como ingreso a destinar a las inver-
siones municipales que habian sido previstas por el propio plan.

De esta forma, estimo6 que por esta via se obtendrian en los dos cuatrienios pro-
gramados casi 820 millones de pesetas, equivalentes a un 20% del presupuesto re-
querido para que el Ayuntamiento ejecutase las inversiones que el plan le asignaba.'>’

155 Ademas de la ejecucion de esas areas de intervencion, también se incluyeron en el programa

otras actuaciones puntuales en suelo urbano, como el acondicionamiento de calles y parques, de
tal forma que la inversidon municipal total en este capitulo se estimé en 1623 millones de pesetas.
Si a ello se suma la contribucién del Ayuntamiento en los capitulos de infraestructuras viarias y
servicios basicos y de equipamientos, en buena medida destinados a los barrios existentes, re-
sulta una inversién municipal global de 4006 millones de pesetas para los dos cuatrienios —ocho
afios— programados. Para calibrar la magnitud de la cifra, el presupuesto anual total del Ayunta-
miento a principios de los afios ochenta se movia en torno a los 4500 millones de pesetas —equi-
valentes a unos 120 millones de euros actuales, teniendo en cuenta la inflacion acumulada—, de
los que alrededor de un 20-25% se cubrian con créditos. La inversion total estimada por el Plan
rozaba los 23 700 millones de pesetas —equivalentes hoy a mas de 600 millones de euros—, de los
que la mayor parte se asignaron, en funcién de sus competencias, a la Administracion Central o
autondmica —cuya contribucion era imprescindible para cumplir el objetivo de equipar la ciudad—:
Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Programa de actuacion y estudio econdmico-financiero (1984), p. 56.

156 Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-

dido: Programa de actuacion y estudio econémico-financiero (1984), p. 57.

El peso relativo de esta fuente de ingresos en el cémputo total no es homogéneo en ambos cua-

trienios, sino que es mucho mayor en el primero, durante el que se preveian precisamente el

mayor nimero de actuaciones en el suelo urbano. Asi, procedentes del 10% del aprovechamiento

medio se estimaron unos ingresos de 664,1 millones de pesetas en el primer cuatrienio —casi el
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Se puede pues observar que estos ingresos son los que permiten «cuadrar» el presu-
puesto municipal de inversiones exigidas por el plan —en su mayor parte destinadas
al suelo urbano—, o lo que es lo mismo: la ejecucion del suelo urbanizable progra-
mado por el plan era una necesidad para poder ejecutar conforme a lo previsto las
mejoras propuestas en los tejidos existentes.

Una vez comentada esta suerte de relacion «contable» entre el suelo urbano y el
urbanizable, se puede hacer lo propio con la que se produce en términos espaciales,
que en ultimo término es la que da pie a resumir el Plan General de 1984 como pro-
puesta de expansion radioconcéntrica. Sin embargo, para poder llegar a esta configu-
racion espacial fue necesario integrar en primer lugar dos condicionantes de gran
peso heredados del periodo anterior: el esquema de la red arterial y los proyectos de
planes parciales.

La red arterial era el proyecto de sistema viario en torno a la ciudad, aprobada
en 1972 en sintonia con las directrices del planeamiento comarcal entonces recién
aprobado. Sin embargo, en 1976 se inici6 un proceso de redisefio y redimensiona-
miento —como consecuencia del cambio en la situacién econémica— mediante un Es-
tudio especial de planeamiento, presentado en junio de 1978."*® En consecuencia, ya
desde las primeras fases de la revision del plan se entablaron negociaciones con la
Direccion General de Carreteras para que la red arterial se adaptase al nuevo esquema
territorial que se estaba empezando a perfilar.'* Por otro lado, ya se ha sefialado an-
teriormente que los promotores inmobiliarios locales —anticipando el nuevo ciclo ur-
bano— habian ido tomando posicion en la periferia, por medio de la adquisicion de
suelo y la elaboracion de numerosos proyectos de planes parciales —fundamental-
mente al oeste y al sur de la ciudad— que en algunos casos ya se habian aprobado
definitivamente antes de iniciarse la revision. Por lo tanto, también se entablaron ne-
gociaciones a este respecto, con el fin de definir la situacion de todos estos proyectos
en el nuevo planeamiento general de la ciudad.

A partir de aqui, tanto la red arterial como los proyectos de planes parciales se
reorientaron con un doble objetivo: vincularlos a la mejora de los barrios periféricos
existentes y generar un esquema espacial predispuesto a un cierto control de la ex-
pansion urbana futura. Asi, el Plan General de 1984 propuso finalmente un sistema
de doble ronda, interior y exterior, acompafiado por lo que pueden definirse como
sendos anillos de suelo urbanizable.

30% del presupuesto necesario estimado—, y de 153,7 millones en el segundo: Revision y adapta-
cion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refundido: Programa de
actuacion y estudio econdmico-financiero (1984), p. 59.

158 Este estudio se puede consultar en: AMVA, C 9567-1y 9568-2.

159 Tomando como referencia las primeras tentativas de ordenacion a escala territorial contenidas
en el avance y el documento elaborado para la «descomarcalizacién», el Ayuntamiento se hizo
cargo de estas negociaciones, que fructificaron en la firma de un acuerdo al respecto en julio de
1982, que se incorpord como anexo en los criterios municipales para la revision, aprobados dos
meses después y que se pueden consultar en: AMVA, C 14492-2.
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La ronda interior consiste en un arco —cuyo centro coincidiria aproximadamente
con el limite sur del centro historico —que recorre toda la periferia norte, este y sur de
la ciudad y que discurre junto a los barrios alli existentes, «ya que debe aunar la con-
dicion de via de alta capacidad de evacuacion de transito intra e interurbano con la de
via de remate de ciertas partes urbanasy.'® En efecto, esta via pretendia canalizar el
trafico periférico para evitar su paso por el centro de la ciudad —con graves problemas
de congestion—y al mismo tiempo compacta la mancha urbana, definiendo un primer
anillo de suelo urbanizable —casi todo incorporado en los cuatrienios programados—
que se adosa a los tejidos existentes y colmata el espacio entre estos y la propia ronda.
Se incluyen ademas en €l varios sistemas generales que pretenden definir un corredor
dotacional a lo largo de la antigua carretera de circunvalacion, para contribuir a sol-
ventar los graves déficits a este respecto que suftia el este de la ciudad.'®!

Por su parte, la ronda exterior se configura en realidad como la composicién de
tres fragmentos. Asi, la ronda exterior oeste se plantea como autovia de circunvala-
cion que canalizase el trafico exterior de paso correspondiente a la N-620 —parte del
itinerario europeo E-80—, que en aquel momento se veia obligado a atravesar la ciu-
dad por las avenidas de Salamanca y Burgos, que soportaban una enorme intensidad
de trafico. A esta ronda se conectaba el arco de la ronda interior y, también, el arco
definido por las rondas exterior sur y exterior este.

Esta distincion no es baladi ya que, en su trazado sur, la ronda exterior discurre
casi paralela a la interior, definiendo un segundo anillo de suelo urbanizable —mayori-
tariamente programado— que practicamente colmata el espacio entre ambas, que era
donde se concentraban los principales proyectos de planes parciales objeto de las ya
citadas negociaciones, y que la ronda exterior trata de alguna forma de cefiir o contener:
«dar salida a ciertas propuestas generadas en ese sector por la promocion inmobiliaria,
al amparo de las expectativas contenidas en el Plan de 1970» y «evitar que el creci-
miento hacia la zona sur supere en cualquier caso el cinturon dotacional previstoy.

Por el contrario, la ronda exterior este se va separando progresivamente de la ciu-
dad conforme busca de nuevo el entronque con la ronda exterior oeste, y el anillo de
suelo urbanizable se descompone rapidamente, incorporando unicamente algunos sec-
tores y areas —fuera de programa— que en ciertos casos incluso saltan el limite de la
ronda exterior y que se concentran en torno a algunas vias de entrada y salida de la

180 Revisidn y adaptacion del plan general de ordenacién urbana de Valladolid. Documento refun-

dido: Memoria Il (1984), p. 265.

161 |3 antigua carretera de circunvalacion —actual paseo Juan Carlos |- marcaba el limite oriental de
Delicias y Pajarillos Bajos, dos de los barrios obreros mas poblados de la ciudad y que mayores ca-
rencias dotacionales presentaban. El Plan pretendia dar continuidad a los terrenos dotacionales de
Canterac, una gran finca ubicada frente a Delicias que fue cedida al municipio a principios de los afios
setenta gracias a la iniciativa vecinal y que desde entonces se utilizo para acondicionar un gran par-
que y como ubicacidn para equipamientos basicos: Revision y adaptacion del plan general de orde-
nacion urbana de Valladolid. Documento refundido: Memoria Il (1984), pp. 266-267.
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ciudad, como las carreteras de Segovia, Soria, Renedo o —al oeste— Fuensaldaia,
«donde se estima mas conveniente dirigir el crecimiento a largo plazo de la ciudad».'*

De esta forma, el sistema de rondas —con sus radios vinculados a las grandes vias
de acceso a la ciudad— y el suelo urbanizable que articula completan la propuesta de
expansion radioconcéntrica. Sobre su caracter expansivo caben pocas dudas, ya que la
superficie de suelo clasificada como urbanizable equivalia a la superficie del suelo ur-
bano, previéndose por lo tanto una duplicacion de la extension de la ciudad —de perfil
residencial— que conllevaria a su vez un incremento superior al 50% en el numero de
viviendas y de habitantes.'®® Estas previsiones se someten sin embargo a una logica de
control y contencion a través de un esquema radioconcéntrico definido fundamental-
mente por la variable espacial en su expresion estructural —las rondas como cinturones
para cefiir una expansion que arranca de lo ya existente—, pero en el que también inter-
vienen la variable programatica —pauta urbanistica y temporal de crecimiento «desde
dentro hacia afuera»—y la variable espacial en su expresion arquitectonica y de disefio
urbano: las densidades maximas admitidas descienden paulatinamente desde el centro
de la ciudad hacia las nuevas periferias previstas a medio y largo plazo.'®

Llegados a este punto, es necesario cerrar el circulo y terminar este apartado
dedicado al Plan General de 1984 confrontando la propuesta espacial y programatica
que se acaba de describir con sus presupuestos conceptuales, que se han comentado
justo antes. Ello permite detectar los puntos criticos que jugaran un papel fundamen-
tal en su despliegue posterior —que se ira describiendo junto con la evolucion paralela
de la ciudad en lo que resta de este capitulo y en los siguientes—.

1.1.3. La ilusion de una ciudad compacta: monocentrismo, isotropismo y
articulacion entre el todo y las partes

Como primer elemento, hay que destacar la apuesta clara del Plan por un modelo
territorial monocéntrico. Carlo Aymonino (1981: 173) subraya que los modelos ra-
dioconcéntricos asumen una pauta de crecimiento basada en un unico centro politico-

162 Revisidn y adaptacion del plan general de ordenacién urbana de Valladolid. Documento refun-

dido: Memoria Il (1984), p. 267.

El Plan General de 1984 clasificd 2443 ha de suelo urbanizable —incluyendo el suelo programado,
el no programado y los sistemas generales no adscritos—, una superficie ligeramente superior a la
que ocupaba el suelo urbano —2380 ha—. Respecto de las aproximadamente 90 000 viviendas y
los 320 000 habitantes con que contaba la ciudad a principios de los afios ochenta, calculd a me-
dio plazo una capacidad de 97 000 viviendas en suelo urbano —con 339 500 habitantes— a la que
se afiadirian casi 50 000 viviendas en el suelo urbanizable —y otros 175 000 habitantes—, dibu-
jando por lo tanto un horizonte cercano a las 150 000 viviendas y por encima del medio millén de
habitantes: Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Docu-
mento refundido: Memoria Il (1984), pp. 300-323.

Las densidades maximas de referencia son de 4 m?/m? en el centro histdrico y las periferias con-
solidadas, de 2 m?/m? en los suburbios de baja densidad y el suelo urbanizable programado y de
0,75-0,50 m?/m? en el suelo urbanizable no programado.
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administrativo, un aspecto que como ya se ha dicho casaba con la voluntad expresa
de reivindicacion del municipio como ambito de decision, y que de hecho se llevo
hasta sus tultimas consecuencias. A este respecto, es interesante referirse al modelo
territorial que se incluyo en el documento elaborado para proceder a la ya citada «des-
comarcalizaciony, en el que se dibuja un horizonte a largo plazo consistente en la
expansion —se podria decir que ad infinitum— del esquema radioconcéntrico ya anti-
cipado entonces para la ciudad, que mantenia su condicion de centro indiscutible de
la comarca.'®

Negando la posibilidad de un modelo espacial descentralizado (Alvarez Mora,
2005: 221), se optd por lo que Manuel de Sola-Morales (1985: 10) define como «una
respuesta fundamentalmente conservadora que atiende a interpretar una estructura
futura del gran sistema urbano exactamente en la misma base —hay que suponer re-
forzada— de lo que era la estructura de periferia comarcal inmediatay. Cabe en efecto
cuestionar una opcion tendente a generar un modelo sin duda congestivo y que vuelve
a asignar un papel subordinado a los municipios del entorno de la ciudad, quiza no
tan evidente como en el planeamiento comarcal anterior, sino que adquiere mas bien
el caracter de cuestion esbozada que, como se sefialaba anteriormente, correspondia
aun largo plazo en el que la ciudad no estaba en aquel momento interesada.

El segundo aspecto que hay que considerar es el caracter conceptualmente iso-
tropo del modelo radioconcéntrico, ya que este queda matizado en la propuesta final
definida, especialmente debido a la ordenacion propuesta para el suelo ubicado mas
alla de la ronda interior. Al margen de la singularidad evidente de la ronda exterior
oeste como eje territorial de comunicacion, el tratamiento diferenciado que se da a la
ronda exterior sur frente a la ronda exterior este —-primando en definitiva los intereses
inmobiliarios preexistentes— introducia ya de inicio notables dosis de incertidumbre:
reconociendo la inercia sur del crecimiento residencial, el modelo quiere oponerse a
ella, pero al mismo tiempo no deja de asumirla y vehicularla en parte —lo posible
frente a lo deseable—.

Manuel de Sola-Morales (1985: 11) subraya esta cuestion: tras apuntar que son
dos elementos longitudinales —el rio y el ferrocarril- los que han configurado la ex-
tension moderna de la ciudad, sefiala que «frente a la fuerza de esta estructura mor-
fologica [...] la alternativa del Plan se dibuja indecisa». Considera ademas que «los

165 E| modelo preveia a medio plazo que Valladolid alcanzaria las 118 000 viviendas, frente a las
20 000 del resto de municipios —menos del 15% del total—, asi como la absorcién o pre-integracion
en el continuo urbano de los nucleos mas préximos a la ciudad —Laguna, Arroyo, Zaratan y La Cis-
térniga—. Para el largo plazo, plantea una serie de areas de nuevo asentamiento en las laderas
junto a la ronda exterior oeste —cinco areas y 13 500 viviendas, desde Zaratan a Simancas—, a lo
largo de la ronda exterior este —tres areas y 7500 viviendas—y en el corredor La Cistérniga-Tudela
de Duero —cuatro areas y 6000 viviendas—, de las que solo estas Ultimas rompen timidamente el
esquema radioconcéntrico en torno a la ciudad. Se alcanzarian asi en total 165 000 viviendas, con
una poblacién estimada en 665 000 habitantes: Esquema de ordenacion de Valladolid y comarca
(1982), pp. 90-101.
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costes de imponer al territorio esta forma conceptual aparentemente correcta [...] pa-
recen aqui altosy, y plantea que «quiza una estructura mixta que combinase el radio-
concentrismo de la escala interior de la primera ciudad y el esquema longitudinal
tangente de la segunda expansion, hubiera dado lugar a modelos mas complejos de
organizacion urbanay.

En 1ltimo lugar, el tercer elemento —sin duda fundamental— es la tension entre
la estructura global y los fragmentos que la componen. Seglin se cito anteriormente,
el Plan General de 1984 asumio una logica compositiva consistente en «proceder de
las partes al todo», lo que inevitablemente se traslada a la materializacion de la pro-
puesta. A este respecto, Manuel de Sola-Morales (1985: 11) sefala que «ese sistema
viario aparentemente unitario y envolvente de zonas ya edificadas, zonas de inme-
diata edificacion y zonas que aunque calificadas ya puede imaginarse que tardaran
mucho en ser ocupadas, lleva, en una imagen perspectiva, automaticamente, a un
programa de ejecucion fragmentariay.

El control del fragmento como categoria espacial y programatica se revela por
lo tanto como clave, en la medida en que de ello depende la viabilidad de todo el
modelo propuesto. Carlo Aymonino (1981: 173-174) destaca precisamente en este
sentido la tendencia de los esquemas radioconcéntricos a generar «los tipicos meca-
nismos especulativos de caracter “pendular’», es decir, a traducirse en un crecimiento
«discontinuo a saltos» (Alvarez Mora, 2005: 237), frente a la expansién en mancha
de aceite que el plan reivindica como posible.

Considerando conjuntamente estos tres aspectos, y teniendo en cuenta el con-
texto en el que se elabord, se puede afirmar que la apuesta del Plan General de 1984
por el modelo radioconcéntrico responde en tiltimo término a la asuncion de un sis-
tema que Carlo Aymonino (1981: 174) identifica con la ciudad compacta, y que de
la mano de Bernardo Secchi (2004) se puede entender, visto con perspectiva, como
afirmacion de un proyecto ideal de «ciudad moderna» —caracterizada por la continui-
dad-y de postergacion —tacita en cualquier caso— del tiempo de la «ciudad contem-
poranea» —vinculada a la idea de fragmento—.

El Plan General de 1984 quiso transmitir la ilusién por conseguir una ciudad
compacta en la que Valladolid pudiese reconocer ese proyecto de ciudad moderna
que se le habia negado en las décadas precedentes —no solo en su vertiente espacial,
sino también en la social—, y ello se afirm6 con rotundidad, desde la impronta de un
modelo radioconcéntrico sometido como se acaba de decir a diversas incertidumbres
—y también a ciertas contradicciones—, pero que, en cualquier caso, marcaria ya toda
la evolucion posterior de la ciudad (Rivas Sanz, 2008: 288), tal y como se ird viendo
a continuacion.
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1.2.El compromiso con la ciudad existente: despliegue de un ambicioso
programa reformista desde el urbanismo

Al principio de este capitulo se ha hecho referencia a la amplia movilizacion vecinal
que experiment6 Valladolid en los afios de la Transicion para denunciar y exigir solu-
ciones a los graves problemas que sufrian muchos barrios de la ciudad en materia de
infraestructuras, equipamientos, espacios publicos, etc., asi como las expectativas que
suscito el acceso al poder municipal de unos partidos de izquierda que durante la cam-
paia electoral habian situado precisamente esta cuestion como prioritaria (Encinas
Rodriguez, 2016: 133-134). Sefialado anteriormente como culpable, el urbanismo
pasd entonces a convertirse en una herramienta fundamental en manos del nuevo go-
bierno municipal para hacer realidad el compromiso asumido de cambio de modelo
urbano y de mejora de la calidad de vida en los barrios. Asi, en el apartado anterior ya
se ha comentado como en pocas semanas se puso en marcha el proceso que condujo
a la aprobacion del Plan General de 1984, un instrumento imprescindible a este res-
pecto y que asumio a su vez ese compromiso municipal con la ciudad existente.

Sin embargo, la revision del planeamiento general exigia unos procedimientos
que, aunque se resolvieron con bastante presteza —habida cuenta de la complejidad
de la tarea y de las dificultades sobrevenidas— eran excesivamente dilatados en el
tiempo de cara a dar respuesta tanto a la acuciante necesidad sentida por los vecinos
de los barrios como a determinados proyectos urbanisticos heredados del periodo an-
terior que podian afectarles y que, como ya se ha sefialado, exigian entablar negocia-
ciones con sus promotores para buscar precisamente su encaje en el nuevo modelo
urbano que se pretendia impulsar. En consecuencia, a la vez que puso en marcha la
revision del Plan General, el gobierno municipal desplegd rapidamente su actuacion
en los barrios en dos grandes frentes.

En primer lugar, se aprob6 un plan o programa de inversiones para los afios
1980, 1981 y 1982 que en gran medida estaba destinado a empezar a enjugar los
déficits de los barrios de la periferia obrera de la ciudad. Dotado inicialmente con 500
millones de pesetas, segiin se fue ejecutando se fue incrementando también el presu-
puesto, que alcanzé finalmente 2780 millones, al margen de las partidas correspon-
dientes a los presupuestos ordinarios de esos afios. Dentro de estas inversiones se
incluyeron por un lado mejoras en lo ya existente, tales como obras de urbanizacion
de calles —pavimentacion, alcantarillado, suministro de agua y de electricidad, etc.—,
obras de acondicionamiento de parques y jardines y obras de ampliacion y mejora de
equipamientos —como los grupos escolares—, entre otros.

Por otro lado, también se destinaron grandes sumas de dinero a la adquisicion
de suelo y a la construccion de edificios para usos dotacionales. A modo de ejemplos
se puede citar la compra de unos terrenos del seminario menor —propiedad del Arzo-
bispado en el barrio de la Rondilla—y su inmediata cesion al ministerio de Educacion
de cara a la construccion de un nuevo colegio —el Ledn Felipe—, o la construccion en
las Delicias de la que seria «la primera experiencia de descentralizaciéon municipaly,
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es decir, el primer equipamiento integrado de barrio de la ciudad: la Casa de la Cul-
tura, inaugurada en 1983 y a la que se uniria también un polideportivo.'®

En segundo lugar, hay que resaltar el recurso de nuevo al planeamiento urbanis-
tico como medio para conseguir los fines perseguidos de mejora de la calidad de vida
en los barrios. Complementando a la revision del Plan General y en coordinacion con
esta —aspecto fundamental—, se utilizaron distintos instrumentos de entre los contem-
plados en la legislacion urbanistica. En un primer momento, la atencion se centr6 en
aquellos proyectos que tenian una incidencia directa en algunos barrios obreros de la
ciudad.

1. 2. 1. La Victoria, Ribera de Castilla y Arca Real: negociaciones al servicio de la
dotacion de los barrios obreros

El plan parcial La Victoria se habia delimitado sobre unos terrenos colindantes con
el barrio homénimo —al noroeste de la ciudad—, que habian acabado en su gran ma-
yoria en manos de una empresa constructora madrilefia, sefial de ese desembarco al
que ya se ha hecho referencia —todavia timido— de capital foraneo en la promocion
inmobiliaria local. Se trataba de un plan parcial de dimensiones modestas con res-
pecto a otros proyectos que se comentaran mas adelante, aprobado inicialmente por
el Ayuntamiento en diciembre de 1979 con una prevision de 1700 viviendas. A partir
de esa base, se llevo a cabo una negociacion con el promotor que resultd un afio des-
pués en una disminucion del niimero de viviendas a 1375 y en el incremento de la
cesion del aprovechamiento medio del 10% obligatorio a un 16% —traducida en suelo
para edificar 220 viviendas— y del suelo para dotaciones en mas de 50 000 m” sobre
los minimos marcados por la ley, ubicando este ultimo en las zonas mas cercanas al
barrio de La Victoria para asi paliar sus carencias en este aspecto.

No obstante, el ejemplo mas representativo a este respecto es sin duda el plan
parcial Ribera de Castilla, correspondiente a los tltimos terrenos vacantes del popu-
loso barrio de La Rondilla, que pertenecian en este caso a un grupo de promotores-
constructores locales. Desde 1972, estos habian perseguido la aprobacion de un plan
parcial que les permitiese la edificacion de varios cientos de viviendas en un barrio
que concentraba ya los mayores problemas de densificacion y falta de suelo dotacio-
nal de toda la ciudad, aspiraciones que chocaron frontalmente con las de los vecinos

166 valeriano Sanchez Martin —concejal delegado de vias y obras— anunciaba la construccion de esta

dotacién en los terrenos municipales de Canterac durante el transcurso de una visita a varias
obras en marcha en distintos barrios de la ciudad, en compaiiia entre otros del alcalde, Tomas
Rodriguez Bolafios, que comentaba que «no queremos dar a esto un caracter triunfalista ni mu-
cho menos, sino informar de que se estan realizando en barrios humildes y en zonas que lo nece-
sitaban unas obras urgentes». Todas estas declaraciones aparecen recogidas en: E/ Norte de Cas-
tilla, 17 de julio de 1981. Para una informacién adicional sobre este programa de inversiones, ver:
El Norte de Castilla, 8 de junio de 1980, 23 de julio de 1981 y 24 de diciembre de 1981.
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del barrio, cada vez mas movilizados para mejorar sus condiciones de vida (Ruiz
Varona, 2013).

El conflicto alcanzé su punto culminante en 1978, con un tumultuoso pleno en
el Ayuntamiento a finales de mayo —convocado practicamente en secreto para apro-
bar varios proyectos urbanisticos polémicos, incluido este— al que sigui6 pocos dias
después una manifestacion masiva por el centro de la ciudad —bajo el lema «La Ri-
bera es nuestra»— en la que los vecinos exigieron que esos terrenos se destinasen ex-
clusivamente a usos dotacionales para el barrio (Gonzalo Morell, 2011). La situacion
dio un giro radical tras el acceso al poder del nuevo gobierno municipal, que de nuevo
inicié un proceso de negociacion con los promotores que culminé en diciembre de
1980, acordandose una amplia reduccion del nimero de viviendas y el destino pu-
blico de casi el 90% del suelo del 4mbito (ver Figura 15, pag. 120)."”

Habida cuenta de la coincidencia con sus objetivos, el documento de avance de
la revision del Plan General ya asumi6 integramente estos dos acuerdos, y propuso
ademés aplicar una logica idéntica respecto al plan parcial Soto de Medinilla,'*® una
iniciativa de otro conocido promotor local en este caso junto a Barrio Espaia y la
ribera del rio.'® Del mismo modo, la revision del Plan General también fue vehicu-
lando otras negociaciones, referidas esta vez a pequefios &mbitos vacantes de suelo
urbano donde algunos promotores locales habian querido llevar a cabo operaciones
de densificacion residencial muy similares a las que se acaban de describir, em-
pleandolegl este caso para ello otro instrumento urbanistico diferente: el Estudio de
Detalle.'”

167 El nuevo plan parcial —redactado por la Oficina de Planeamiento municipal y aprobado provisio-
nalmente por el Ayuntamiento en noviembre de 1981 y definitivamente por la Comisién Provin-
cial de Urbanismo al mes siguiente— concedia a los promotores la construccién de 500 viviendas
—frente a las mas de 2000 de las primeras propuestas—y preveia la reserva de gran cantidad de
suelo para equipamientos y sobre todo para espacios libres, entre los que hay que destacar los
ubicados junto a la ribera del Pisuerga: Plan Parcial de Ordenacion de Ribera de Castilla: Memoria
(1981), pp. 1-3.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Memoria
del avance (1981), p. 81.

169 Promovido por Antonio Samaniego Lobdn, este plan parcial —que ya habia sido aprobado defini-
tivamente en 1979- contemplaba la construccién de 818 viviendas en el limite norte de este
suburbio, uno de los mas degradados de la ciudad. Finalmente, también en esta ocasion se con-
siguio reformularlo, reduciendo el nimero de viviendas a 619 y ampliando su delimitacion para
obtener suelo de uso dotacional junto al barrio, en una banda junto al rio Pisuerga. Quedd asi
incorporado en el Plan General de 1984 como sector de suelo urbanizable programado para el
primer cuatrienio, aunque no inicié su desarrollo hasta finales de los afios ochenta y con unos
objetivos totalmente diferentes, como habra ocasién de comprobar mas adelante.

Esta figura, incorporada por la reforma de la Ley del Suelo de 1975 —ver nota 55—, estaba orien-
tada a completar o reajustar —con limitaciones— las determinaciones de ordenacién previamente
establecidas por otro instrumento, como un Plan General o un plan parcial. Sin embargo, hasta
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Cabe mencionar a este respecto el caso de unos terrenos vacantes ubicados
junto al barrio de las Delicias, colindantes con los cuarteles de Caballeria y Artille-
ria de la carretera de Madrid —actual paseo del Arco de Ladrillo—. Las empresas
locales Argales SA y Arca Real SA habian presentado en 1978 sendos Estudios de
Detalle con el fin de construir, en dos zonas diferentes, en torno a 500 viviendas en
total, lo que gener6 una movilizacion vecinal similar a la ya comentada del barrio
de La Rondilla, incluyendo también una masiva concentracion de protesta en junio
de ese afio.

Al igual que en los casos anteriores, el nuevo gobierno municipal paralizé am-
bos expedientes ¢ inicio negociaciones con los promotores, que culminaron en 1982.
Dadas las caracteristicas y ubicacion de los terrenos y las necesidades del barrio, todo
el suelo paso finalmente a conformar una de las areas de intervencion —la numero 59—
que se estaban disefiando entonces dentro de la revision del Plan General, que pres-
cribio su desarrollo mediante un PERI cuyos objetivos eran la «mejora de la calidad
ambiental», la «descongestion del tejido urbano» y la «obtencion de suelo para equi-
pamientos publicos y espacios libres». Para ello, toda la edificacion residencial se
concentraba en uno de los dos a&mbitos, con el fin de liberar completamente el otro
para destinarlo usos dotacionales.'”" Una vez aprobado el Plan General, el PERI se
tramitd con rapidez, y en pocos anos el barrio de las Delicias pudo disfrutar de un
nuevo gran parque.'”

Todos los casos que se han comentado hasta ahora tienen en comun su condicion
de proyectos heredados que fueron modificados y luego integrados en el nuevo Plan
General una vez que las negociaciones —lideradas desde el Ayuntamiento— garanti-
zaron la coherencia entre aquellos y este, asi como su contribucion al programa de
mejora de la periferia de la ciudad que el propio Plan General ambicionaba. Sin em-
bargo, con una perspectiva ya no reactiva, sino propositiva, durante la revision del
Plan General también se planted que un despliegue efectivo de dicho programa acon-
sejaba recurrir a instrumentos urbanisticos que, desde la coherencia de objetivos con
el Plan General, aportasen un diagnostico y unas medidas de actuacion mas detalla-
das, sirviendo de intermediacién para la consecucion de sus objetivos de mejora en
ciertas partes de la ciudad existente caracterizadas por una situacion especialmente
compleja.

el cambio en el gobierno municipal fue profusamente utilizada por numerosos promotores loca-
les para tratar de dar salida a operaciones inmobiliarias en el interior o en los bordes de tejidos
consolidados.

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Areas de intervencion (1984), n259.

EL PERI fue aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento en junio de 1985 y definitivamente
por la Comisidn Provincial de Urbanismo en septiembre de ese mismo afio. El nimero de vivien-
das quedd limitado a 402 —incluyendo el compromiso de ceder un local de 800 m? para equipa-
miento social—, y se delimité una parcela dotacional de casi 4 ha sobre la que se acondiciond el
actual parque de la Paz, que fue inaugurado en mayo de 1988.

171

172



100 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

1. 2. 2. Los PERI: el gran programa urbanistico para la periferia mds necesitada

El documento de avance de la revision presentado en mayo de 1981 apuntaba expresa-
mente a unos tejidos como los mas necesitados de atencion: los barrios de «viviendas
molinerasy,'” que no suftian los problemas de densificacion de otras partes de la peri-
feria, pero padecian una absoluta carencia de infraestructuras, servicios y equipamien-
tos urbanos elementales, por lo que se proponia recurrir a la ya mencionada figura de
los PERI, que «mediante gestion municipal deseable, remodelaran elementos parciales
de los mismos».'”* Esta propuesta fue asumida desde el principio por el gobierno mu-
nicipal, que estim6 conveniente iniciar la elaboracion de estos PERI de forma paralela
a la propia revision del Plan General. Asi, en mayo de 1982 ya se habia formado en el
propio Ayuntamiento un equipo de trabajo —dirigido por el arquitecto Carlos de la
Guardia— al que se le encargo la redaccion de cinco PERI para otros tantos barrios de
la ciudad: Espafia —al norte—, Belén-Pilarica y Pajarillos Altos-Las Flores —al este— y
La Farola y San Adrian-Las Villas —al sur—.

Como primer paso, se elabor6 una especie de documento marco, muy sucinto,
pero enormemente revelador, del que se pueden destacar dos aspectos. Por un lado,
se plantean los objetivos fundamentales de estos planes: «1°) Mantener la morfologia
y tipologia existente readecuandolay; «2°) Obtener suelo para equipamiento y zonas
libresy, tanto por ordenacion de zonas libres o con usos obsoletos como por remode-
lacion de zonas construidas degradadas o en ruinas; «3°) Mejorar la integracion del
barrio con el resto de la ciudad», a través de una red viaria principal integrada, por
ubicacion estratégica de los equipamientos y eliminando barreras fisicas y virtuales;
«4°) Mejoras de la calidad ambiental»; «5°) Mantenimiento de la poblacion resi-
dente»; y «6°) Aportar mejoras en la administracion/gestion del barrio.

En segundo lugar, este documento también indica cuéles habrian de ser las formas
de actuacion para aplicar este programa —actuaciones individualizadas mediante licen-
cia directa o por poligonos/unidades de actuacion—y, lo que es mas importante, la in-
tervencion municipal necesaria: directa —obras de urbanizacion y similares que no se
repercutirian en los residentes—, de gestion y promocion de unidades de actuacion —
recurriendo si es imprescindible a convenios, expropiaciones, realojos, etc.—, de im-
pulso de unidades de actuacion —facilitar su desarrollo por convenios con el sector pri-
vado—y de control de la actuacion —tramitacion agil y flexible—.'”

173 Estos barrios eran suburbios de baja densidad que habian ido surgiendo y creciendo en la perife-

ria norte, este y sur de la ciudad durante los afios sesenta y setenta al margen de cualquier pla-
neamiento. Su elemento mas caracteristico era la denominada «vivienda molineray, tipo unifa-
miliar de una o como maximo dos plantas habitualmente autoconstruido en parcelas de menor
frente que fondo y dotadas de patio trasero. Las caracteristicas y procesos de formacién de estos
suburbios fueron bien descritos por Jesus Garcia Fernandez (1974: 97-101).

Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Memoria
del avance (1981), p. 80.

175 Avance de propuesta de los PERI (1982), pp. 4-8. Documento disponible en: AMVA, C 10951-1.

174



Los afios ochenta: la ilusion de una ciudad compacta 101

Destaca la claridad con que este documento plantea un ambicioso programa de
reforma y mejora urbana desde el urbanismo, al mismo tiempo que subraya su di-
mension de gestion o de gobierno, es decir, la imprescindible implicacion del Ayun-
tamiento como responsable tltimo de su ejecucion, lo que incluye, también, una ac-
cién sobre la iniciativa privada no siempre sencilla pero necesaria de cara a
desarrollar las actuaciones que se propusiesen. Pocas semanas después, en julio de
1982, se presentd un documento que incluia un diagnoéstico completo de cada am-
bito,'”® y en el mes de octubre ya se habian redactado los avances de propuesta de
cada uno de los cinco PERI previstos, que fueron sometidos a exposicion publica a
la vez que la propia revision del Plan General, cuya aprobacion inicial se produjo en
ese mismo mes de octubre.

En ese momento, los trabajos relativos a estos cinco PERI quedaron en sus-
penso, en espera de que concluyese la revision del Plan General, que debia articular
su inclusion en el propio documento y regular sus condiciones basicas. En este sen-
tido, el Plan General asigno a todos estos barrios de baja densidad una zona de orde-
nanza especifica orientada a mantener sus condiciones morfo-tipologicas, limitando
edificabilidades, alturas y fondos maximos, y al mismo tiempo vehiculd su mejora a
través de las ya citadas areas de intervencion. Se sefala que «una parte de estas areas
de intervencion esta formada por barrios periféricos con necesidad de ser tratados con
nivel de planes especiales dada la mayor dificultad que puede existir para su inter-
vencion en ellos», y se orienta dicha intervencion indicando que «no existe una difi-
cultad especial en cuanto a la regulacion tipologica de la edificacion, que debe ajus-
tarse lo mas posible a las caracteristicas de la actual» —y que se resuelve mediante la
normativa—, por lo que «los planes especiales, sin perjuicio de sus necesarias orde-
nanzas estéticas y constructivas, deben tratar sobre todo la ubicacion, disefio y gestion
de los espacios dotacionales propios de cada dmbitox.'”’

De este modo, el Plan General delimit6 las areas de intervencion 4, 14, 70, 74 y
92 en correspondencia con los ambitos de San Adrian-Las Villas, La Farola, Barrio
Espafia, Belén-Pilarica y Pajarillos Altos-Las Flores, respectivamente. Asimismo,
con la misma légica y exigencia de desarrollo mediante PERI, delimitd adicional-
mente las areas de intervencion 6, 19, 21, 84 y 96, correspondientes a tejidos de idén-
ticas caracteristicas: La Maruquesa-Barco de San Vicente —al noroeste—, El Torre6n
—al sur—, Parva de la Ria —al noroeste—, Mesones de Puente Duero —al este— y Buenos
Aires —al sureste—.'’® Por otro lado, cabe recordar que ya anteriormente se ha indicado

176 Diagndstico y avance de propuesta de los PERI (1982), disponible en: AMVA, C 10951-2.

177 Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), p. 280.

Las fichas correspondientes se limitan a enunciar una pequefia serie de objetivos generales comunes
Y, en su caso, otros especificos de cada ambito, indicando para todos ellos como uso global el resi-
dencial preferente y limitando la edificabilidad a un maximo de entre 1y 1,25 m?/m? aplicado sobre
la superficie total: Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Docu-
mento refundido: Areas de intervencion (1984), n%4, 6, 14, 19, 21, 70, 74, 84, 92 y 96.
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la prioridad que el Plan General otorgaba al desarrollo de estas actuaciones dentro de
su Programa de Actuacion, en el que, evidentemente, estos diez ambitos tenian peso
especifico.!”

Una vez que la revision del Plan General quedd definitivamente aprobada y en-
trd en vigor a principios de 1984, se reanudo la redaccion de los cinco PERI que
habian quedado en suspenso —aunque con un equipo de trabajo diferente—, de tal
forma que todos ellos quedaron definitivamente aprobados justo dos afios después,
tal y como se habia previsto en el Plan General (ver Figura 16, pag. 120). Asimismo,
se puso en marcha la redaccion de los otros cinco PERI adicionales, cuya aprobacion
se retraso algo mas, aunque no en exceso.'** Resulta imposible entrar en profundidad
en el contenido de todos estos planes —tampoco es el objeto de esta investigacion—,
pero si merece la pena destacar dos aspectos que, ademas, expresan su total sintonia
con el Plan General del que derivan.

En primer lugar, sobresale el esfuerzo de analisis de la realidad urbana, y espe-
cificamente de la realidad construida de los barrios. Al reanudarse el proceso de re-
daccion de los citados cinco PERI en 1984, y como complemento de lo ya realizado
anteriormente, se llevo a cabo un estudio de cada parcela de los barrios correspon-
dientes, por medio de unas fichas en las que se describen las caracteristicas de la
edificacion —elementos tipoldgicos, estado de conservacion, instalaciones, etc.—, de
la poblacion —familias— y de la estructura de la propiedad —registro de propietarios y
regimenes de tenencia— También se aportaron estudios socioecondmicos, tipologi-
cos —analisis de la casa molinera y sus variantes— y de las necesidades de rehabilita-
cion y de las vias para su financiacion.'!

179 El Programa contemplaba que los diez PERI se aprobasen en un plazo de dos afios, y que la eje-

cucion de sus medidas se produjese dentro de los dos cuatrienios programados. En este sentido,
se sefialaba al Ayuntamiento como agente responsable, estimandose una inversion municipal to-
tal de 788 millones de pesetas, lo que representa el 75% del presupuesto municipal destinado a
las areas de intervencién y practicamente la mitad de todo el dinero a invertir por el Ayunta-
miento en las actuaciones programadas en suelo urbano. No obstante, repartida en el periodo
de ejecucion de ocho afios, la inversidn equivaldria a poco mas de un 2% del presupuesto muni-
cipal anual, tomando como referencia el de principios de los ochenta: Revision y adaptacion del
plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refundido: Programa de actuacion
y estudio econdmico-financiero (1984), pp. 20-22.
180 La aprobacion inicial de los cinco PERI previstos de antemano se produjo entre febrero y mayo de
1985, la provisional entre julio y octubre de ese afio y la definitiva por acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento en sesidn de 16 de enero de 1986. Los PERI de La Maruquesa-Barco de San Vicente, El
Torredn y Parva de la Ria también fueron coordinados desde el Ayuntamiento, y quedaron defi-
nitivamente aprobados el 30 de julio de 1987, solo afio y medio después de lo previsto, mientras
que el de Mesones de Puente Duero se aprobd definitivamente el 5 de noviembre de ese afio.
Por el contrario, el PERI del barrio de Buenos Aires —que se encargd a un equipo externo— no se
aprobd definitivamente hasta junio de 1990.
El foco de estos PERI apunta fundamentalmente a los espacios y dotaciones publicas, mientras
que mas alla de los ambitos a remodelar, el medio edificado se entiende basicamente desde una
|6gica de conservacion tipoldgica mediante la normativa. En este sentido, hay que sefialar que las
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En segundo lugar, hay que subrayar que los contenidos propositivos —que se
apoyan en esos minuciosos estudios previos— mantienen la coherencia con esos seis
objetivos fundamentales formulados al principio de todo el proceso, delimitando uni-
dades de actuacion —ambitos de transformacion equivalentes a las areas de interven-
cion del Plan General— como la principal herramienta para conseguir aquellos: la or-
denaciodn se subordina a los objetivos, buscando la maxima eficacia en la ubicacion
y delimitacion de las actuaciones —areas mayoritariamente vacantes—, y la gestion se
subordina a la ordenacion, buscando también la maxima eficiencia en la consecucion
de esta —gradacion de los sistemas de actuacion y facilitacion de reparcelaciones—.

Se completé asi el despliegue de ese ambicioso programa reformista desde el
urbanismo al que se hizo referencia al principio, y que bien se puede calificar de
modélico. Los diferentes instrumentos urbanisticos se redactaron de forma coordi-
nada, garantizando la coherencia de objetivos y propuestas y respetando el principio
jerarquico —accion en cascada— Todo el proceso se va fundando en un diagndstico
muy bien informado, que da lugar a un planeamiento estrechamente vinculado y
comprometido con la realidad urbana que quiere ordenar para transformarla en el
corto plazo —con ambicion, pero dentro de margenes razonables— y siendo consciente
a este respecto de las repercusiones que van mas alla de lo fisico —la mejora en la
calidad de vida—.

Asimismo, la gestion se plantea no como fin en si mismo, sino como un medio
de mejora efectiva de la ciudad existente, por lo que adquiere en ese sentido una di-
mension mas bien de gobierno: el programa de actuacion de los PERI es en el fondo
politico —se integra en una politica municipal muy clara de actuacién en los barrios—,
y desde el primer momento se sefiala que el Ayuntamiento —como impulsor— es quien
debe liderar y garantizar su ejecucion, aplicando los diversos mecanismos que tiene
a su disposicion, desde la imprescindible inversion econémica hasta la negociacion y
el acuerdo con el resto de agentes.

1. 2. 3. El fracaso del avance del PECH como primer sintoma de cambio en la
politica urbanistica municipal

Antes de concluir este apartado, es imprescindible hacer referencia a otro Plan Espe-
cial que, a priori, habria que enmarcar en este programa de reforma urbana que se
acaba de comentar, pero cuyas importantes especificidades —y el devenir de su trami-
tacion— aconsejan un comentario aparte: el Plan Especial del Casco Histérico —
PECH-. La conveniencia de redactar un Plan Especial para el centro historico de la
ciudad —cuya deteriorada situacion se ha descrito anteriormente— ya se estimo por el
Ayuntamiento durante la fase inicial de la revision del Plan General. De hecho, se

opciones de accion directa en las viviendas quedan en segundo plano, reducidas a estos estudios
complementarios para la rehabilitacion que apelan a la posible financiacién estatal, debido tam-
bién a que su condicién unifamiliar habia favorecido la actuacion progresiva de mejora por parte
de sus propietarios —en la medida de sus casi siempre limitadas posibilidades—.
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solicito al propio Bemmardo Ynzenga que redactase una propuesta al respecto, que
sirvié ademas como argumento para la primera suspension cautelar de licencias con
motivo de la revision, acordada en octubre de 1980. En ese borrador, Bernardo Yn-
zenga insiste fundamentalmente en dos ideas: el conocimiento pormenorizado de la
realidad urbana del centro historico en sus multiples dimensiones —la construida, la
social, etc.— y el estudio —también detallado y vinculado a ellas— de la gestion poste-
rior, definiendo tanto el despliegue de las determinaciones del Plan General como las
actuaciones que sean responsabilidad del Ayuntamiento.'®*

Sin embargo, este encargo no llegd a materializarse, lo cual ya introduce una
importante diferencia con respecto a los PERI de los barrios —que se fueron redac-
tando a la vez que la revision del Plan General- y expresa inevitablemente un cierto
orden de prioridades por parte del Ayuntamiento. No obstante, la redaccion del
PECH quedaria claramente sefialada como tarea pendiente por el Plan General. Este
prescribié un «periodo de convalecencia» para el centro histérico,'®* expresion enor-
memente reveladora de lo que se puede definir como una respuesta conservadora —
en todos los sentidos— sustentada en dos medidas que ya se citaron en el apartado
anterior: la definicion de condiciones de edificacion restrictivas y la catalogacion ma-
siva —y por lo tanto necesariamente poco matizada— para desincentivar o impedir los
derribos y sustituciones que se habian venido sucediendo de forma sistematica hasta
en el periodo anterior. Victor Pérez Eguiluz (2015: 273) subraya la centralidad del
catalogo como recurso de proteccion, y su sujecion a criterios, sobre todo, de anti-
giiedad.

Estas medidas, como se dijo, se compensaron en parte con una mayor flexibili-
dad en el régimen de usos. No obstante, esta respuesta adquiere en realidad un carac-
ter de aplazamiento del problema —o mas bien de su soluciéon—, ya que la normativa
aplicable al centro histdrico viene a plantearse como una especie de régimen transi-
torio hasta la redaccion de un Plan Especial —o de varios, por zonas— con fines de
conservacion y rehabilitacion. De esta manera se satisfaria la necesidad ya apuntada
de un conocimiento pormenorizado de este ambito orientado no ya solo a la conser-
vacion, sino a una actuacion efectiva sobre los bienes conservados que permitiese
superar esa fase de «convalecenciay.

182 La Propuesta de realizacién del Plan Especial de Proteccidn y Reforma Interior del Casco Histérico
de Valladolid, remitida por Bernardo Ynzenga al Ayuntamiento en junio de 1980, plantea como
objetivos la proteccién —«identificacion y regulacién pormenorizada de los tipos de obra, usos,
etc. permitido o no en un patrimonio singularizado»—y la reforma interior —«matizar y detallar
problemas de edificabilidad, usos pormenorizados, condiciones de volumen y formas de ges-
tion»—, asi como «identificar y normar, en lo que corresponda, inversiones u obras a realizar por
el sector publico». Para ello, propone que el Plan Especial se delimite sobre un dmbito de 172 ha,
y la redaccion del documento en un plazo de trece meses, en coordinacion con la revision del Plan
General que se le acababa de adjudicar apenas seis meses antes. Este documento se puede con-
sultar en: AMVA, C 8524-4,

183 Revision y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), p. 269.
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Finalmente, pocos meses después de la aprobacion del Plan General, el Ayun-
tamiento tomo la decision de hacer efectivo el mandato de aquel, y en julio de 1985
firmé un convenio con la Universidad de Valladolid por el que se encarg6 la redac-
cion del PECH a un equipo del Departamento de Urbanismo de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura, bajo direccion del arquitecto Jos¢ Maria Garcia-Pablos Ri-
poll.'*

Este present6 al cabo de un mes la metodologia y plan de trabajo, en un docu-
mento con caracter de pre-diagnoéstico del que merece la pena destacar tres aspectos.
En primer lugar, se define con claridad —y en linea con las tentativas anteriores— qué
tipo de plan se pretende realizar, «reforzando el caracter de Plan de Intervencion (que
ya el Plan General le asigna) y extendiendo las politicas de proteccion mas alla de la
mera conservacion de los edificios a la poblacion y actividades en ellos alojadas». En
este sentido, se apunta a un método iterativo —no lineal- que combina desde el inicio
lo analitico con lo propositivo. Finalmente, se sefiala que el alcance real del plan que-
daria definido en el momento de la presentacion del avance, definido como «docu-
mento estratégico que permita fijar la politica municipal en relacion al casco y, en
consecuencia, el tipo de plan a desarrollar, entre la intervencion o el mero controly.'®®
Siguiendo estos planteamientos, durante los meses siguientes se elaboraron varios
documentos que sustentaron ese avance del plan, que fue entregado en menos de un
afio, en mayo de 1986.'%

El documento de avance aporta en primer lugar una sintesis del diagndstico de-
rivado de los trabajos previos, cuya minuciosidad e interés los ubican en la misma
linea de los que sirvieron de base a los PERI de los barrios o al propio Plan General.
El diagnostico se articula en torno a doce ejes tematicos, y se puede resumir en una
conclusion principal: el centro histérico se encontraba en un compas de espera, y su
evolucion posterior dependeria de las decisiones que se fuesen a adoptar en aquel
momento.

Tras la convulsa década anterior, en los afios ochenta se detectaba una estabili-
zacion de la poblacion —pero en progresivo envejecimiento—, un notable numero de
viviendas que no cumplian las minimas condiciones de habitabilidad —muchas aun

184 | os otros miembros destacados del equipo fueron el catedratico Alfonso Alvarez Mora —respon-

sable como tal del encargo—y el profesor José Ignacio Casar Pinazo.

El documento insiste en la necesidad de ir mas alla de un plan de proteccién o del ajuste y desa-
rrollo normativo del Plan General para habilitar actuaciones publicas que resuelvan los problemas
mas graves y sirvan también de impulso y ejemplo para la actuacion del sector privado, desde
una légica de rehabilitacion de la edificacion y mejora de los espacios publicos que reconoce el
valor de la forma urbana y del tipo arquitectdnico y reivindica como método el ensayo formal y
proyectual: Plan Especial del Casco Histdrico de Valladolid. 12 Etapa: metodologia y plan de tra-
bajo (1985), pp. 2, 11-12, 64.

En octubre de 1985 se entregaron nueve documentos —Plan Especial del Casco Histdrico de Va-
lladolid. 22 Etapa: estudios y andlisis preliminares—, y en abril de 1986 se entregaron siete docu-
mentos adicionales vinculados directamente al documento de avance —Plan Especial del Casco
Histarico de Valladolid. 32 Etapa: avance de plan—.
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asi catalogadas, y casi todas alquiladas a poblacion de bajos recursos econémicos—y
la casi paralizacion de la promocion inmobiliaria —setenta solares en espera—. A partir
de aqui, y salvo que se tomasen medidas al respecto, se sefialaba que todo apuntaba
aun lento pero irreversible proceso en el que los usos residenciales serian sustituidos
por usos terciarios, algo que ya se estaba produciendo en algunas zonas —como el
entorno de la plaza Mayor— y que se debia a las dificultades para emprender opera-
ciones de rehabilitacion —por motivos diversos, pero fundamentalmente econémicos—,
ademas de que la propia normativa del plan si no facilitaria, cuanto menos no impe-
diria este proceso —tal y como ya se ha sefialado—.

Partiendo de este diagnostico, el avance del plan enuncia tres grandes objetivos:
evitar la segregacion social y funcional del casco —complejidad funcional y mezcla
de usos y clases sociales—, poner el centro al servicio de todos los ciudadanos —po-
tenciar sus funciones dotacionales de nivel ciudad— y mejorar la calidad y las condi-
ciones ambientales y de habitabilidad del conjunto del casco —recuperar para su uso
tanto la vivienda antigua como los edificios monumentales—. Asimismo, se sefiala
que la consecucion de estos objetivos debe apoyarse en tres principios estratégicos:
mayor protagonismo publico, priorizacion de la actuacion en la ciudad consolidada
frente al favorecimiento de la creacion de nuevas periferias y la austeridad urbana
como base de dicha actuacién.'®’

Seguidamente, el plan desarrolla sus contenidos mas propositivos articulando-
los en tres grandes apartados. En primer lugar, se define una propuesta de interven-
cion publica, que atenderia al transporte y los espacios libres, a los edificios y con-
juntos monumentales y a la rehabilitacion de la vivienda.'® A continuacion, se
plantean las bases para la propuesta normativa, que se centran en la reformulacion
de los criterios de catalogacion; en la definicion, regulacion y asignacion de cate-
gorias de intervencion y en la delimitacion y gestion de areas de intervencion (ver
Figura 17, pag. 121)."® Finalmente, también se plantea una propuesta de rehabili-

187 plan Especial del Casco Histérico de Valladolid. 32 Etapa: avance de plan. Apartado Ili: objetivos y

propuesta de intervencion publica (1986), pp. 2-4.
En ella se plantean medidas como la reestructuracién de la red viaria del casco —con dos rondillas
de circunvalacién—, el incremento del espacio destinado a los peatones y al transporte publico o
la creacion de aparcamientos disuasorios en el entorno del casco; un programa de compra y res-
tauracién de edificios monumentales deteriorados o infrautilizados y su destino a usos dotacio-
nales; la definicion de una serie de areas sobre las que se plantean tentativas proyectuales que
orienten su resolucidn posterior mediante proyectos especificos; y una politica de rehabilitacion
que involucre a todas las administraciones e incluya medidas normativas —ordenanza municipal
de rehabilitacion—, ejecutivas —politica de vivienda—y de gestidon —creacidn de un érgano gestor
especifico—: Plan Especial del Casco Histdrico de Valladolid. 32 Etapa: avance de plan. Apartado
Ill: objetivos y propuesta de intervencion publica (1986), pp. 16-84.
189 La propuesta plantea una reformulacion del catélogo desde la proteccién a la intervencion, por
lo que amplia los criterios para tener en cuenta mas alla del valor arquitectdnico o estético del
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tacion integrada para la plaza Mayor, entendiendo el caracter simbolico de este es-
pacio, tanto desde el punto de vista urbano como atendiendo a su condicion deseada
de proyecto piloto.'”

Este avance del PECH puede considerarse como el producto destilado —mas per-
fecto— del programa de reforma desde el urbanismo que se inicié con el Plan General
y sigui6 con los PERI de los barrios. Se propone nuevamente un Plan Especial cohe-
rente con el Plan General del que deriva y apoyado en un diagnoéstico minucioso de
una realidad urbana que se comprende en sus multiples dimensiones —material, social,
cultural, etc.—y para la que se plantea una actuacion integrada: un planeamiento espa-
cial de calidad —que reivindica la atencion a lo formal, a lo arquitectonico— y una ges-
tion que adquiere caracter de politica urbana, publica e integral —que trasciende lo ur-
banistico para apelar también a lo social, a lo cultural, etc.—, y que se apoyd para ello
en referencias entonces innovadoras.'”' En este sentido, también se aprecian aqui los
mayores grados de ambicion: se pide al Ayuntamiento un gran esfuerzo de inversion,
pero muy especialmente de gestion, que convirtiese de hecho al centro histérico en el
maximo protagonista de la politica municipal.

Al final, después de ser expuesta al publico entre octubre y noviembre de 1986,
esta propuesta languidecio durante los siguientes meses —y afios—, y nunca se llevaria
a la practica.'”* Como bien se habia dicho, el avance fue efectivamente el momento
clave, y acab6 en fracaso. Por un lado, es cierto que el planteamiento del avance era
maximalista, y exigia al Ayuntamiento un compromiso para el que, seguramente, no
contaba entonces con los suficientes medios econdomicos y humanos, habida cuenta

edificio en cuestion: estado de conservacion, tipologia y capacidad funcional, localizaciéon urba-
nistica y uso. Seguidamente, se propone establecer unas categorias de intervencion —consolida-
cion, restauracion, rehabilitacidn, reestructuracion parcial, sustitucion parcial y reconstruccion—
gue son a su vez asignadas parcela a parcela a todos los edificios monumentales y a 400 edificios
residenciales tradicionales del casco, en ocasiones incluso distinguiendo entre partes de un
mismo edificio. Finalmente, también se definen tres tipos de areas singulares orientadas al im-
pulso de la intervencidn: dreas de rehabilitacion preferente —a efectos de beneficiarse del Real
Decreto 2329/1983, que vino a iniciar de forma articulada las actuaciones publicas de rehabilita-
cion en Espafia—, unidades de proyecto y gestion publica y unidades de proyecto privado y gestidn
publica. Todas ellas serian gestionadas desde una Oficina Municipal de Rehabilitacién que se pro-
pone crear, adscrita al drgano municipal que asuma la politica de vivienda: Plan Especial del Casco
Histarico de Valladolid. 32 Etapa: avance de plan. Apartado IV: bases para una propuesta norma-
tiva (1986), pp. 2-55.

Plan Especial del Casco Histdrico de Valladolid. 32 Etapa: avance de plan. Apartado V: la plaza
Mayor: bases para una propuesta de rehabilitacion integrada (1986).

Por ejemplo, la propuesta de recuperacion de los grandes contenedores historicos para su uso
dotacional remite directamente al Plan General de la ciudad italiana de Bolonia que se presentd
en 1985 y que daba continuidad a una reconocida politica de salvaguardia de su centro histdrico.
Tras entregarse un informe sobre el proceso de participacion publica en febrero de 1987, los tra-
bajos quedaron paralizados. Después de un intento fallido en 1990, la redaccion del PECH no se
retomad definitivamente hasta 1992, con otro equipo y desde unos presupuestos muy diferentes,
como se vera en el siguiente capitulo.
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de los multiples frentes abiertos en la politica urbanistica municipal. Por otro lado, no
es menos cierto que se trataba tan solo del avance, cuyo eventual desarrollo habria
podido permitir modular determinadas propuestas o plantear su despliegue paulatino
—partiendo de las prioridades establecidas en el diagndstico, muy amplio y riguroso—.

Por lo tanto, mas que en el propio documento, hay que cifrar la causa de su
fracaso en el cambio de politica urbana cuya primera victima fue precisamente este
avance del PECH —su fracaso es a la vez su simbolo—. Como se ha dicho, el docu-
mento fijaba dos condiciones fundamentales para poder llevar a cabo sus propuestas:
el protagonismo publico y la prioridad de la actuacion en la ciudad consolidada frente
a la creacion de nuevas periferias. Pues bien, ambas cosas estaban ya claramente en
cuestion en aquel momento, y no ya desde otros agentes, sino desde el propio Ayun-
tamiento. Por un lado, se excluyo de raiz toda opcion de intervencion municipal di-
recta en el centro historico, ni siquiera mediante acciones piloto —ofrecidas en el pro-
pio avance y que habrian permitido elaborar un juicio fundado sobre la viabilidad de
sus planteamientos—. Por otro lado, ya se estaba gestando entonces una operacion de
gran calibre que iba a concitar toda la atencion del Ayuntamiento en los siguientes
afios, y que tenia por objeto un ambito de nuevo desarrollo en la periferia.

En definitiva, es posible que este avance del PECH se mostrase excesivamente
optimista —adelantado en el tiempo— en algunos de sus planteamientos, al defender
por ejemplo la idea de rehabilitacion integrada en una ciudad que venia de un con-
texto de sustitucion indiscriminada, y que esta ambicion contribuyese a que la redac-
cion del PECH se detuviese de plano, pero lo mas decisivo fue que llegd ya dema-
siado tarde: el periodo de la reforma urbana tocaba entonces a su fin, por diversos
motivos que se detallaran en el siguiente capitulo.

1. 3. El crecimiento en compas de espera: la lenta digestion de los planes parciales
heredados

Anteriormente se ha destacado que en la propuesta espacial y programatica del Plan
General de 1984 conviven la mejora de la ciudad existente —el fin— con la expansion
periférica —el medio—. Ademas de los mecanismos especificos destinados a los ba-
rrios —como las areas de intervencion o los PERI que se han comentado en el apartado
anterior—, se contaba con que el desarrollo —controlado— del suelo urbanizable iba a
permitir la obtencion tanto de suelo —sistemas generales, y también locales— como de
recursos econdomicos —mediante las cesiones obligatorias de aprovechamiento— para
destinar respectivamente a la ubicacion de nuevas dotaciones publicas y a la finan-
ciacion tanto de estas como de las diversas actuaciones programadas en el medio
urbano. En consecuencia, la consecucién conforme a lo previsto de los objetivos de
mejora de la ciudad existente requeria a su vez el cumplimiento de las previsiones de
desarrollo del suelo urbanizable —enmarcadas en lo que ya se ha definido con claridad
como un modelo urbano expansivo—.
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A este respecto, también se ha sefialado que durante el proceso de redaccion del
Plan General de 1984 fue necesario entablar negociaciones con los promotores in-
mobiliarios locales para definir la situacion de los numerosos proyectos de planes
parciales que estos habian presentado en los afios inmediatamente anteriores, y que
en algunos casos ya habian sido aprobados definitivamente. En este sentido, se ha
subrayado que el isotropismo del modelo espacial y del programa del Plan General
se rompid precisamente para —sin renunciar a intentar controlar la expansion— aco-
modar esos intereses inmobiliarios preexistentes, ya que de ello dependia la viabili-
dad del desarrollo requerido del suelo urbanizable, al menos en el futuro mas o menos
inmediato. Asi, el Plan General de 1984 opto6 por privilegiar la zona suroeste de la
ciudad, asumiendo de una u otra forma los planes parciales ya en ejecucion, aproba-
dos o sencillamente esbozados que alli se concentraban.

Por un lado, como se dijo, esta decision satisfacia en gran medida los intereses
inmobiliarios y ponia en riesgo la viabilidad del pretendido modelo espacial radio-
concéntrico, ya que seguia incidiendo en la directriz lineal de expansion que los pro-
motores locales habian asumido en funcion del crecimiento de la ciudad en los afios
inmediatamente anteriores.'”* Por otro lado, ello permitiria que el desarrollo del suelo
urbanizable no se demorase y que por lo tanto se cumpliesen las previsiones de ob-
tencion de suelo dotacional y de recursos econémicos y que, al mismo tiempo, tam-
bién se dispusiese con rapidez de suelo apto para edificar con el que poder cubrir la
demanda de vivienda nueva prevista a corto plazo.

Entrando con mayor detalle en esta tltima cuestion, ya en las primeras etapas
de la redaccion del Plan General de 1984 se considerd que buena parte de la demanda
de vivienda nueva estimada tanto durante la propia revisién como en los afios inme-
diatamente posteriores tendria que cubrirse en los planes parciales ya en ejecucion o
a punto de estarlo —con aprobacion definitiva—, dada la necesidad de reducir notable-
mente y de inmediato —o incluso detener— la construccion en la mayoria de los tejidos
existentes.'**

En este sentido, la atencion se centr6 en primer lugar en los planes parciales de
tramitacion mas antigua —anterior a 1975—, que ya estaban urbanizados y con parcelas
disponibles para edificar: Huerta del Rey —primera y segunda fase— y Arturo Eyries.

193 Elimpulso municipal a operaciones como la ocupacién de la denominada Huerta del Rey —hacia

el oeste, al otro lado del rio Pisuerga— o el acondicionamiento del paseo de Zorrilla —hacia el sur-
consolidaron ya en los afios sesenta una directriz suroeste para la expansion urbana alejada de la
periferia de caracter obrero —concentrada al norte y al este de la ciudad, al otro lado del ferroca-
rril-y a la que los promotores inmobiliarios pretendian dar continuidad, proyectando nuevos ba-
rrios destinados a la cada vez mas numerosa clase media local.

194 En concreto, se propuso garantizar 3765 viviendas durante la revisidn y otras 3765 viviendas en el
periodo inicial tras su aprobacion, estimandose que en suelo urbano solo se podrian cubrir en torno
a 500-700 viviendas anuales, cifra que descontaba las previsibles suspensiones cautelares de licen-
cias y que por lo tanto habria de incrementarse tras aprobarse el plan: Revision y adaptacion del plan
general de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Documento de trabajo n22: propuesta de
actuacion y politica de suelo durante la revision del plan (1980), pp. 22y 31.



110 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

Estos dos barrios, ubicados al oeste del rio Pisuerga —cubriendo el tramo de ribera
frente al centro historico y desde ahi hacia el sur—, eran poligonos residenciales de
promocion publica, gestionados desde el MOPU. Aunque Arturo Eyries y la primera
fase de Huerta del Rey practicamente habian agotado ya su capacidad, la segunda
fase de este ultimo barrio ultimaba entonces su urbanizacion, por lo que se considerd
como un ambito idoneo para cubrir las necesidades més inmediatas de vivienda.

Adicionalmente, y aunque se esperaba entablar negociaciones con sus promoto-
res —en este caso privados— también se contd con la posible aportacion de otros planes
parciales que habian sido aprobados definitivamente después de 1975 y que iban a
empezar entonces su ejecucion: Sadeco, Insonusa y Parquesol, todos ellos situados
también en emplazamientos en el sur y el oeste de la ciudad. Mientras que los dos
primeros eran densos pero de reducidas dimensiones,'*® Parquesol era una mastodon-
tica iniciativa que —aun ya aprobada— estaba sometida a muchas incertidumbres sobre
su desarrollo —mas adelante se comentara en profundidad—. Finalmente, en lo que se
referia a las necesidades de suelo a corto plazo para uso industrial, estas quedaban muy
bien cubiertas con otro poligono de promocion publica, el de San Cristobal, una vez
agotada la capacidad de su antecesor, el de Argales.'*®

1. 3. 1. El peso del suelo urbanizable heredado en el Plan General de 1984

Todos estos planes parciales quedaron excluidos de la suspension de licencias que se
aprobo en octubre de 1980 —y que se renové un afio después—,'”’ y fueron directa-
mente asumidos una vez aprobado el Plan General de 1984, aunque con distinto tra-
tamiento. Huerta del Rey —primera y segunda fase—, Arturo Eyries, Argales y San
Cristobal quedaron ya incorporados en el suelo urbano, aunque se prescribio la re-
daccion de un proyecto de urbanizacion para cada ambito que guiase la ejecucion de
las infraestructuras pendientes y resolviese algunos problemas menores.'*®

195 El plan parcial Sadeco —por la empresa promotora— o del Matadero —por su ubicacién junto a
este, en el barrio de la Rubia— fue aprobado en 1979, con capacidad para unas 500 viviendas
sobre 5 ha de suelo. Por su parte, el plan parcial Insonusa —de nuevo por su promotora— o Cafio
Morante fue aprobado en 1978 y ordenaba unos terrenos —11 ha— colindantes con la segunda
fase de Huerta del Rey. Con capacidad para algo mas de 800 viviendas, compartia con esta y con
el anterior el modelo de edificacion abierta consistente en torres de gran altura.

1% Estos dos poligonos industriales fueron de nuevo iniciativas respectivas de la Gerencia de Urba-

nizacion y el INUR. El poligono de Argales —cuyo plan parcial se aprobé en 1962— estaba casi ocu-

pado en su totalidad a principios de los setenta, mientras que el de San Cristébal —ubicado al
sureste de la ciudad y cuyo plan parcial se habia aprobado en 1973 acababa entonces de ser
urbanizado y ofrecia en torno a 150 ha de parcelas para uso industrial.

Anteriormente se ha sefialado que las suspensiones de licencias afectaron a buena parte de los

tejidos existentes, como el centro histdrico. Los expedientes administrativos de ambas se pueden

consultar en: AMVA, C6137-1y C6172-1.

198 Se delimitaron para ello las dreas de intervencidn 3 —proyecto de urbanizacién de Arturo
Eyries—, 9 —proyecto de urbanizacién de Huerta del Rey, 12 Fase—, 13 —Estudio de Detalle
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Por su parte, los planes parciales de Sadeco, Insonusa y Parquesol mantuvie-
ron su condicion de suelo urbanizable con planeamiento en vigor y una parte mayor
o menor de sus determinaciones iniciales, en funcion de las negociaciones llevadas
a cabo con el Ayuntamiento.'” A ellos se afiadieron a su vez los planes parciales
ya comentados en el apartado anterior y sujetos también a negociaciones: La Vic-
toria y Ribera de Castilla. De esta forma, el Plan General de 1984 asumio cinco
planes parciales con capacidad para casi 15 000 viviendas —un 80% correspondien-
tes a Parquesol—, que se integraron en el conjunto —mucho mas amplio— del suelo
urbanizable, que incluia otras 15 000 viviendas en los sectores programados en el
primer cuatrienio, 6700 en los sectores programados en el segundo cuatrienio y en
torno a 13 300 en el suelo urbanizable no programado, es decir, alrededor de 50 000
viviendas en total.

A la hora de delimitar y programar todo este suelo urbanizable se dio continui-
dad a la l6gica que llevo a asumir los planes parciales que se acaban de citar, de tal
forma que se priorizaron los sectores definidos a partir de proyectos previos —casi
todos de nuevo en el sur y el oeste de la ciudad—, presentados también entre 1975 y
1980 pero que, al contrario que aquellos, no habian llegado a completar su tramita-
cion, lo que ofrecid un margen mayor en las negociaciones al respecto. En general,
se puede decir que los promotores inmobiliarios aceptaron importantes reducciones
en la extension y nimero de viviendas de sus iniciativas, que a cambio —una vez
redimensionadas— quedaron integradas —y priorizadas— en el Plan General. Por su
parte, el Ayuntamiento conseguia la adaptacion de esos proyectos al nuevo modelo
espacial que patrocinaba, y se aseguraba la disponibilidad tanto de vivienda nueva
como de suelo dotacional y de recursos econémicos para cubrir las necesidades ini-
ciales previstas, a cambio eso si de adaptar la programacion del crecimiento de la
ciudad —al menos a corto plazo— a esos intereses inmobiliarios preexistentes.

Asi, al oeste de la ciudad, los amplios terrenos propiedad de la Diputacion
Provincial entre Parquesol y Huerta del Rey —y para cuya urbanizacion habia es-
bozado un proyecto— pasaron a conformar el sector de Villa del Prado, y el suelo
al norte del plan parcial Arturo Eyries, entre Parquesol y el rio —para el que ya se
habia llegado a aprobar un plan parcial en 1978—, se convirtieron en el sector de

para la zona deportiva de Arturo Eyries—, 45 —proyecto de urbanizacidn del poligono indus-
trial de Argales—, 109 —proyecto de urbanizacion de Huerta del Rey, 22 Fase—y 110 —proyecto
de urbanizacion del poligono industrial de San Cristobal—.

En el caso del plan parcial Sadeco, el promotor acordd con el Ayuntamiento reducir el nimero de
viviendas a 400 y ampliar su superficie con algo menos de 2 ha para acondicionar como espacio
libre publico —y que sustituirian a la cesion del 10% del aprovechamiento—. Este acuerdo se con-
firmd mediante una modificacion del plan parcial aprobada en 1982. En el caso del plan parcial
Insonusa, el Plan General de 1984 prescribio su modificacion para ajustar su cuarta etapa de eje-
cucién y el trazado de unos viales, modificacién que no se aprobd —con ciertos cambios respecto
a lo previsto entonces— hasta 1990. Respecto a Parquesol, se tratara su caso con mayor deteni-
miento a continuacion.
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El Palero. Tras ajustar sus dimensiones, ambos quedaron asignados al primer cua-
trienio. Por otro lado, las expectativas existentes sobre unos terrenos ubicados en
el noroeste del municipio —bastante alejados del nuicleo urbano— también queda-
ron recogidas por el Plan General como un area de asentamiento dentro del suelo
urbanizable no programado.””® Sin embargo, era en el sur de la ciudad, entre el
ferrocarril y el rio, donde se habian concentrado las mayores expectativas de cre-
cimiento, a través de los planes parciales de Parque Alameda, Nueva Villa, Cho-
moén y Covaresa, ya bastante definidos y que sumaban nada menos que 25 000
viviendas. Los dos primeros pasaron a convertirse —con una delimitacion similar—
en los sectores de La Alameda y Paula Lopez, asignados respectivamente al pri-
mer y el segundo cuatrienio. Covaresa fue ampliamente reducido en extension y
numero de viviendas, pero qued6 asignado al primer cuatrienio, mientras que
Chomon fue disgregado en dos sectores —Camino Viejo de Simancas y carretera
del Pinar— que quedaron finalmente fuera de programacion.

En conjunto, todos estos proyectos previos readaptados e incorporados re-
presentaban mas de 9000 viviendas solo en el primer cuatrienio, que sumadas a
las 15 000 viviendas de los planes parciales asumidos da como resultado que nada
menos que la mitad de todas las nuevas viviendas previstas por el Plan General
de 1984 en el suelo urbanizable procedia directamente de proyectos heredados
del periodo anterior, situados en la zona oeste y sur de la ciudad y cuya ejecucion
se programaba de forma prioritaria, a corto plazo. Por el contrario, los sectores
de suelo urbanizable mas directamente vinculados a los objetivos de mejora de la
ciudad existente y sobre todo de reequilibrio de la estructura urbana —situados al
norte y al este de la ciudad— tuvieron que asumir una posicion subordinada res-
pecto de aquellos. En el primer cuatrienio solo se incorporaron cinco sectores en
el norte de la ciudad con capacidad para poco mas de 3000 viviendas —un 20%
del total del cuatrienio— mientras que todos los sectores del este —con capacidad
para 4200 viviendas— quedaron asignados al segundo cuatrienio. Estas cifras dan
claramente la medida del notable condicionamiento que el planeamiento here-
dado supuso en el nuevo modelo urbano definido por el Plan General de 1984, y
mas concretamente en la programacion de su despliegue inicial.

Por lo tanto, resulta muy interesante analizar precisamente este despliegue
inicial de los planes parciales asumidos y sectores de suelo urbanizable, tanto
durante el proceso de redaccion del Plan General como en los afios inmediata-
mente posteriores.

200 Este caso—unos terrenos junto a la carretera de Fuensaldafia donde la sociedad Piedras Negras y

la cooperativa San Cristébal habian presentado sendos proyectos de plan parcial— es sin duda la
mejor prueba de que, finalmente, todas las expectativas inmobiliarias generadas en el periodo
anterior tuvieron una u otra salida dentro del Plan General de 1984, con los riesgos que esta op-
cion representaba.
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1. 3. 2. La Iégica del intercambio en las negociaciones entre el Ayuntamiento y los
promotores inmobiliarios: Parquesol y Covaresa

Comenzando por el periodo coincidente con la propia revision del Plan General, la
segunda fase de Huerta del Rey asumi6 con rapidez el papel protagonista previsto.
Con las obras de urbanizacion apenas completadas (ver Figura 18, pag. 121), el pro-
ceso para la edificacion del barrio comenz6 en 1979, y en 1983 ya se habian conce-
dido licencias para construir mas de 2000 viviendas —el plan parcial preveia un ma-
ximo de 3650—. Ademas, cabe resaltar que la ocupacion del barrio se pudo vincular
a la satisfaccion de las necesidades de vivienda no solo de las clases medias, sino
también de las clases populares: las parcelas que eran propiedad del MOPU —la ma-
yoria— solo podian destinarse a su promocion directa o a su venta a entidades de in-
terés publico. De esta forma, se fueron combinando las promociones publicas de vi-
vienda social —464 viviendas en licencias concedidas hasta 1983— con las
promociones gestionadas por cooperativas de diverso caracter.””!

Al mismo tiempo que empezaba a construirse en la segunda fase de Huerta del
Rey comenzaron también las negociaciones en torno al que en su momento fue uno de
los planes parciales de mayores dimensiones de toda Espafia: Parquesol. El promotor y
constructor local Antonio Alfonso habia ido adquiriendo grandes cantidades de suelo
en un cerro situado al suroeste de la ciudad, y en 1974 lanz6 oficialmente su proyecto:
constituy6 la empresa Parquesol Residencial SA como promotora de un plan parcial
delimitado sobre casi 280 ha y que preveia la construccion de casi 12 000 viviendas
para unos 47 000 habitantes —una verdadera new town, en terminologia urbanistica—.
Tras una rapida tramitacion, consigui6 su aprobacion definitiva en marzo de 1977,
dando inicio a una nueva etapa en la promocion inmobiliaria vallisoletana.”"*

201 E|plan parcial de la segunda fase de Huerta del Rey se delimité fundamentalmente sobre terrenos

expropiados, pero también incluyd un pequeio sector de suelo no expropiado sobre el que pos-
teriormente actuaron dos cooperativas. Del resto de parcelas resultantes, un lote fue asignado a
una inmobiliaria —La Perla— a la que correspondia el derecho a un pago pendiente por la expro-
piacion de una parte de los terrenos. De forma paralela, el Patronato y la Delegacion Provincial
del MOPU practicamente cerraron también la ocupacién del barrio de Arturo Eyries con sendas
promociones de 98 y 64 viviendas, iniciadas respectivamente en 1981 y 1982. En ese mismo pe-
riodo, doce cooperativas iniciaron sus promociones en la segunda fase de Huerta del Rey —1350
viviendas en total—, a las que se sumo la citada inmobiliaria La Perla con dos promociones de 140
viviendas cada una. Asimismo, en terrenos anejos, la ocupacion del plan parcial Insonusa co-
menzo entre 1982 y 1983 con tres promociones de 48 viviendas cada una, dos de ellas impulsadas
también por una cooperativa.

202 Antonio Alfonso Gomez es quiza la principal figura en la promocién vallisoletana de los afios sesenta
y setenta, simbolo de toda una época en el desarrollo urbano de la ciudad y motor a su vez del inicio
de otra. Tras iniciar su actividad como un pequefio constructor, en los afios sesenta hizo su fortuna
con promociones de vivienda subvencionada en diversos barrios obreros de la ciudad: a través de
distintas empresas construyd casi 3000 viviendas entre 1960 y 1969, alcanzando una posicion rele-
vante en la ciudad —por ejemplo, fue presidente del Real Valladolid CF entre 1967 y 1970—. Todo el
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A la hora de enfrentarse a este proyecto, y ante las dudas sobre la capacidad real
de la promotora para llevarlo a cabo conforme a lo legalmente exigido, el nuevo go-
bierno municipal centrd las negociaciones en dos cuestiones: la ejecucion de las obras
de urbanizacion como paso previo a la concesion de las licencias para edificar, y el
incremento del suelo destinado a espacios libres, equipamientos y otros usos publi-
cos. El primer acuerdo se alcanzd en septiembre de 1979, y se tradujo en un notable
incremento en la prevision de superficies de cesiones y destinadas a usos publicos.*”?
Asimismo, Antonio Alfonso se comprometié a aportar 300 de los 500 millones de
pesetas en que se presupuesto el nuevo estadio municipal de fatbol, cuya construc-
cidn estaba prevista con motivo del Mundial y que se decidié ubicar junto al barrio,
dentro de los terrenos anejos propiedad de la Diputacion Provincial.

A cambio, el Ayuntamiento concedié durante 1980 las primeras licencias de
construccion —para un total de 464 viviendas—, y Parquesol eludié6 —como ya se ha
dicho— la suspension de licencias derivada de la revision del Plan General, lo que le
situd una posicioén practicamente monopolistica respecto al resto de operadores pri-
vados. En julio de 1980 se aprob6 ademas una primera modificacion del plan parcial
para facilitar la construccion de un hipermercado —el primero de la ciudad— justo en-
frente del nuevo estadio. El proyecto se presentd ese mismo mes, y las obras se ¢je-
cutaron con rapidez, ya que el hipermercado —Continente— abri6 sus puertas en di-
ciembre de 1981. Por el contrario, las obras de urbanizacion en el barrio empezaron
a acumular retrasos.

Durante 1981 se concedieron licencias para otras 512 viviendas, todas ellas en
parcelas vendidas por Parquesol a otras promotoras o a cooperativas —sefial de difi-
cultades que se revelarian poco después—, y el avance del nuevo Plan General puso
sobre la mesa un importante reajuste del plan parcial, especialmente en las fases pro-
gramadas a largo plazo. Mientras la concesion de licencias proseguia a buen ritmo —
en 1982 se alcanzo un pico de 839 viviendas, de nuevo en parcelas vendidas por la

capital obtenido con estas operaciones le permitié adquirir grandes cantidades de suelo en el deno-
minado cerro de la Gallinera —situado en la periferia suroeste de la ciudad, lejos del ntcleo urbano—
através de su empresa Actividades Residenciales SA —ARESA—, germen de Parquesol Residencial SA,
que daria nombre al nuevo barrio. Una vez que acumuld la cantidad de suelo necesaria, en 1973
encargo la redaccidn de un plan parcial para esos terrenos al equipo del arquitecto Javier de Meso-
nes, que, como ya se comento, apenas cinco afios antes se habia encargado a su vez de redactar el
Plan General de Ordenacién Comarcal, marco imprescindible de un proyecto para el que Antonio
Alfonso consiguid un aval personal del Banco de Bilbao por valor de mas de 1200 millones de pese-
tas, y que se beneficio sin duda de una tramitacion exprés —tres afios desde que se presento hasta
que se aprobo definitivamente por el Ministerio de la Vivienda—.

203 E| plan parcial preveia en su redaccién inicial la cesion de 38,4 ha de suelo y de 584 223 m3 de
edificabilidad, mientras que otras 45,4 ha destinadas a usos dotacionales —que excedian el mi-
nimo obligatorio— tendrian que ser expropiadas por el Ayuntamiento. En el acuerdo firmado el 6
de septiembre de 1979 se estipuld la cesidn de 83 ha de suelo y de 210 223 m? de edificabilidad,
y el destino de otras 30 ha de suelo a usos publicos. El expediente se puede consultar en: AMVA,
C 29659-2.
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empresa—, las negociaciones avanzaron, culminando con un acuerdo definitivo alcan-
zado en enero de 1983. Se empezd a tramitar entonces la consiguiente modificacion
del plan parcial, pero en los meses siguientes se produjeron dos hechos relevantes.
Por un lado, la modificacion quedo paralizada en espera de la aprobacion definitiva
de la revision del Plan General —que ya la recogia en gran medida—.2"* Por otro lado,
en medio de dificultades y retrasos, Antonio Alfonso perdid el control de la empresa
que habia fundado, y Parquesol pasé a ser dirigida por Marcos Fernandez.*"’

A la vez que negociaba con Parquesol, el Ayuntamiento también hizo lo propio
con el resto de los promotores locales que habian reaccionado a esta iniciativa con
otros proyectos de similar ambicion. De entre todos ellos hay que destacar el caso del
plan parcial Covaresa, que es el acronimo de Constructores Vallisoletanos Reunidos
SA, una sociedad constituida en marzo de 1976 por un grupo de promotores y cons-
tructores locales que habian venido actuando fundamentalmente en el centro histo-
rico y que decidieron unirse para tratar de dar la réplica a Antonio Alfonso, liderados
en este caso por Pedro Garcia del Pozo. Asi, en los meses siguientes empezaron a
comprar numerosas fincas al sur de la ciudad (ver Figura 19, pag. 122), incluyendo
la del antiguo Colegio de la Asuncién —adquirida junto con sus edificios a la orden
religiosa homonima en febrero de 1978 por 94 millones de pesetas (Calderon Calde-
ron y Garcia Cuesta, 2014: 103-104)—, y en 1979 presentaron su proyecto de plan
parcial, de similares dimensiones a Parquesol —220 ha y casi 12 500 viviendas—, pero
aun mas alejado que este del nucleo urbano, al situarse entre medias los amplios te-
rrenos de la granja Minaya, propiedad del industrial local -también poeta— José¢ Maria
Luelmo Soto, que en 1978 decidi6 presentar también su propio proyecto de plan par-
cial para esos terrenos, bajo la denominacion de Parque Alameda.

En 1981, el avance de la revision del Plan General plante6 reunir estos y otros
proyectos aledafios en un tnico sector redimensionado, pero el Ayuntamiento optd

por otra solucion que marcaria a la postre el desarrollo de la ciudad a corto y también
204 | a modificacién del plan parcial —que al final no lo alterd sustancialmente— incluia un cambio en
la adscripcién de parcelas a la primera fase del barrio, la ejecucidn de un vial de conexion con el
puente de Arturo Eyries —para solventar la mala comunicacion con la ciudad—y también la exclu-
sion del plan parcial de un pequefio ambito que pertenecia al municipio de Zaratan. Esto ultimo
obligd a que fuese la Diputacién Provincial la que la aprobase provisionalmente en julio de 1983,
pero en noviembre la Comisién Provincial de Urbanismo dictamind que, al estar ya recogida den-
tro de la revision del Plan General, era necesario esperar a la aprobacion definitiva de este. El
expediente administrativo se puede consultar en: AMVA, C 29661-1.

Este empresario de origen leonés no solo consiguid sacar adelante el plan parcial, sino que a la
postre se hizo con la propiedad mayoritaria de la empresa y la convirtié en un grupo inmobiliario
de escala nacional. Asimismo, al igual que Antonio Alfonso en su dia, fue presidente del Real Va-
lladolid CF, desde 1992 y hasta su muerte en 1998. Sus hijos tomaron entonces su relevo, hasta
que en enero de 2007 —pocos meses antes del estallido de la burbuja inmobiliaria— vendieron su
51% de las acciones de Parquesol —cuyos activos se valoraban entonces en casi 500 millones de
euros— al Grupo San José, que acabd absorbiéndola dos afios mas tarde. Treinta y cinco afios
después de su nacimiento desaparecid asi una empresa cuya trayectoria resume sin duda muy
bien la evolucién de la promocidn inmobiliaria espafiola en ese mismo periodo.

205
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amedio plazo: en noviembre de 1982 adquiri6 por 480 millones de pesetas la propie-
dad de José Maria Luelmo, convirtiéndose en un actor clave en la zona mas atractiva
para el sector inmobiliario local y reforzando su poder negociador. Los primeros re-
sultados no se hicieron esperar: ante la posibilidad de conseguir el traslado a Valla-
dolid de la recién creada Junta de Castilla y Ledn —el preautonémico Consejo General
se habia ubicado en Burgos—, y tras evaluar otras alternativas, el Ayuntamiento ofre-
cié un pacto a Covaresa: la cesion de los edificios del antiguo Colegio de la Asuncién
para ofrecerlos como sede del gobierno autondmico a cambio de «ralentizar» el pro-
yecto de Parque Alameda (Martinez, 2013: 99-100).

El acuerdo se hizo publico el 8 de agosto de 1983 (Calderon Calderon y Garcia
Cuesta, 2014: 105), con beneficio sin duda para ambas partes: el Ayuntamiento gano
para la ciudad la capitalidad —informal— de la Comunidad Auténoma, y Covaresa vio
alejarse —al menos por un tiempo— a un fuerte competidor para un proyecto ya de por
si recortado en sus dimensiones por el Plan General de 1984 —al igual que ocurrid
con los planes parciales colindantes de Nueva Villa y Chomon, como ya se ha sefia-
lado anteriormente—.

Hay que destacar que, antes de adquirir la granja Minaya, el Ayuntamiento ya
disponia de otro paquete de suelo de similar valor estratégico en el sur de la ciudad:
el de Juan de Austria, correspondiente al antiguo estadio municipal de fatbol, antes
ubicado junto al paseo de Zorrilla y que, como ya se ha dicho, se trasladé junto a
Parquesol cuando Valladolid fue escogida como una de las sedes del Mundial de
1982. En mayo de 1981, el avance de la revision del Plan General habia propuesto
destinar esos terrenos a usos dotacionales publicos, pero enseguida se hizo evidente
un interés distinto por parte del Ayuntamiento, que queria un desarrollo rapido de ese
suelo que le permitiese ademas financiar los posibles nuevos equipamientos a ubicar
alli. Asi, se decidio delimitar un ambito de actuacion —que incluia otros terrenos pri-
vados colindantes y también vacantes— sobre el que el Ayuntamiento empez6 a re-
dactar un PERI en 1982 que ya preveia usos no dotacionales, tanto residenciales
como de tipo comercial.

Finalmente, el Plan General de 1984 incorpord este ambito como Area de
Intervencion 11, recortando la prevision de usos residenciales pero manteniendo
inalterada la de usos terciarios y planteando también la construccion de un nuevo
puente sobre el Pisuerga que conectase el paseo de Zorrilla con Parquesol.
Complementariamente, el propio Bernardo Ynzenga redacté un informe prelimi-
nar sobre este &mbito —presentado en febrero de 1984— que planteaba cuatro po-
sibles alternativas, entre ellas la que ya se discutia abiertamente en la ciudad: el

206 E| Plan General de 1984 suprimid la inclusidn del vial de conexién con el puente de Arturo

Eyries, ya que la mejora de la comunicacién del nuevo barrio con la ciudad quedé vinculada
a la operacion que habria de realizarse en los terrenos de Juan de Austria: Revision y adap-
tacion del plan general de ordenacién urbana de Valladolid. Documento refundido: Areas de
intervencion (1984), n°11.
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desembarco de El Corte Inglés —uno de los mayores grupos de distribucion a tra-
vés de grandes almacenes de Espafia—.

Tan solo dos meses después, el Ayuntamiento abrié una convocatoria publica
de ofertas, y en diciembre de ese mismo afio el Pleno del Ayuntamiento escogio fi-
nalmente la presentada por El Corte Inglés, que reportd a las arcas municipales —
descontando gastos de urbanizacion— unos ingresos de 200 millones de pesetas.’’” A
partir de aqui, la redaccion del PERI Juan de Austria se completd con rapidez —se
aprobd precisamente en enero de 1986, a la vez que los PERI de los barrios— (ver
Figura 20, pag. 122), de tal forma que el nuevo centro comercial abri6 sus puertas en
febrero de 1988, mientras que en mayo de 1990 quedo inaugurado el nuevo puente
sobre el Pisuerga que conectaba directamente con el barrio de Parquesol.**®

Se puede pues observar que el Ayuntamiento hizo suya la logica de los promo-
tores inmobiliarios, asumiendo la zona suroeste de la ciudad como ambito para la
expansion urbana a corto € incluso a medio plazo —poniendo en entredicho el reequi-
librio de la ciudad por el este— y utilizando como argumentos fundamentales de ne-
gociacion la propiedad del suelo y la construccion de infraestructuras que viabilizasen
su desarrollo y también, llegado el caso, el puro intercambio de favores. Asi, todos
estos procesos negociadores en torno al planeamiento heredado introdujeron un sesgo
en la accién municipal frente al impulso social inicial.

Las consecuencias de este sesgo no tardarian en hacerse evidentes, empezando
por la propia revision del Plan General, que fue modulando en todos los casos sus
planteamientos iniciales, yendo a remolque y adaptandose a unos acuerdos de los que
Parquesol fue sin duda el mayor exponente —la operacion en Juan de Austria es evi-
dentemente inseparable del plan parcial- y también el que qued6 en mejor posicion
de salida al concluir la fase negociadora con la aprobacion definitiva del Plan General
de 1984.

Durante los afios de la revision, la actividad constructiva se aliment6 de la iner-
cia del periodo anterior y de la frenética puesta en marcha —por motivos diferentes—
de los planes parciales de la segunda fase de Huerta del Rey y de Parquesol: aportaron
respectivamente 1927 y 1815 de las 8879 viviendas para las que se concedi6 licencia
entre 1979 y 1982 —mas del 40% de una media anual superior a las 2000 viviendas—,
cifras que responden también sin duda al protagonismo de las cooperativas, un tipo
especial de promocidén —en cuanto «garantizada»— que oculté en parte el menor dina-
mismo de los promotores profesionales.

Sin embargo, la situacion cambio radicalmente en los afos siguientes: en el si-
guiente cuatrienio —1983 a 1986— la concesion de licencias cayd mas de un 50%,

207 Los dos principales contendientes fueron El Corte Inglés —que ofrecié 611,5 millones de pesetas,
450 en metdlico— y la Asociacion Vallisoletana de Comerciantes —AVADECO—, opuesta desde el
principio a la construccidon de un centro comercial y que ofrecié 552,2 millones de pesetas. Los
gastos de urbanizacion y de construccion del puente rozaban los 700 millones de pesetas. Los
expedientes administrativos a este respecto se pueden consultar en: AMVA, C 22188-1.

208 E| PERI se puede consultar en: PLAU, id. 279671.
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hasta 3337 viviendas —por debajo de 1000 anuales, situacion inédita en la ciudad
desde 1960—. Ello se debid a una coyuntura econdémica poco favorable —efecto retar-
dado en el sector inmobiliario de la grave crisis econémica de finales de los setenta—
y en parte también a los problemas experimentados por estos dos nuevos barrios (ver
Plano de sintesis 5.5, pag. 329).

En lo que respecta a Huerta del Rey, la Junta de Castilla y Leon tomo el relevo
del MOPU en la promocion de viviendas sociales, pero la acumulacion de este tipo
de promociones en tan poco tiempo —junto al descuido y la falta de acabado apropiado
de las obras de urbanizacion— generd un gran malestar entre los vecinos —se habl6 de
«guetizacion» del barrio—, y la Junta acab6 anulando sendas promociones de 64 y 28
viviendas en 1985 y 1986.2” En el caso de Parquesol, los problemas de la empresa
dejaron casi paralizado el plan parcial: en comparacion con los afios anteriores, la con-
cesion de licencias se desplomo en 1983 —214 viviendas—, y aunque repunté en 1984 —
413 viviendas— volvid a descender en 1985 —193 viviendas— y el Ayuntamiento la
paralizo totalmente en 1986, en espera de que se llevasen a cabo las obras de urbani-
zacion pendientes y se aprobase la modificacion pactada del plan parcial, lo que no
se produjo hasta diciembre de ese afio.?'

Por su parte, el reformulado plan parcial de Covaresa —adaptado al sector deli-
mitado por el Plan General de 1984— no se aprobo hasta julio de 1986.*'' Evidente-
mente, no se planted siquiera ninguna otra iniciativa aparte de estas —ya en marcha
en el periodo anterior—, lo que puso en cuestion las previsiones del Plan General res-
pecto al suelo urbanizable y lo que de ello se derivaba: con el crecimiento previsto
por el plan en compas de espera se dificultaban el reequilibrio de la estructura urbana
y las operaciones de mejora de la ciudad existente, vinculadas a un modelo expansivo
pensado para alimentarse a si mismo, pero cuya digestion de los planes parciales he-
redados estaba siendo mas lenta de lo esperado.

205 |3 actividad constructiva quedd paralizada del todo en 1988, cuando la Junta de Castilla y Ledn

decidié encargar la redaccién de un PERI con el objetivo fundamental de reubicar las viviendas
pendientes de construccion —se redujeron en 702 las previstas en el plan parcial-y asi mejorar el
sistema local de espacios libres publicos, en linea por otro lado con lo planteado por el propio
Plan General de 1984 —Area de Intervencion 109—. El PERI se aprobé definitivamente en junio de
1992, procediéndose a continuacion a ejecutar las correspondientes obras de urbanizacién, de
modo que la construccidn de viviendas no se retomé hasta 1996.

Se aprobd entonces una modificacidn circunscrita Gnicamente a la primera fase del barrio —la ya
consolidada—, que introdujo cambios respecto a lo aprobado en 1983 en lo tocante a aprovecha-
mientos, cesiones y también tipologias edificatorias, menos abiertas que las iniciales.

El plan parcial —con una prevision de 2899 viviendas— quedé delimitado al norte por los sectores
25y 26 —La Alameda y Paula Lépez—, al sur por la ronda exterior, al oeste por la Cafiada Real de
Puente Dueroy al este por el ferrocarril. La ordenacion se articula en torno a la carretera del Pinar
—prolongacion de la carretera de Rueda—que, procedente del barrio de la Rubia, marcaba el limite
entre los sectores 25 y 26 y a continuacion atravesaba el plan parcial de norte a sur, dividiéndolo
por la mitad. Este eje concentra los usos no residenciales —incluyendo la sede de la Junta de Cas-
tillay Ledn—.

210
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Figura 13. Plan General de Ordenacion Comarcal de Valladolid (1970). Plano General.
Fuente: AMVA, FAC17-1.

REVISION ¥ ADAPTAGIGN DEL PLAN GENERAL
DE CRDEHAGON DE YALLAROLID 5

Figura 14. Plan General de 1984. Plano de clasificacion del suelo.
Fuente: AMVA, PL 4381.
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Figura 15. Terrenos del plan parcial Ribera de Castilla, junto al barrio de La Rondilla. A la iz-
quierda, parque Ribera de Castilla ya acondicionado. Fuente: AMVA, AM 8-50.

Fl’,ﬂu ESPECIAL de REFORMA INTERIOR de
o "BELEN'-PLARICA"
PLANO DE ORDENAC!

Figura 16. Plano de ordenacion de usos y edificacion del PERI de Barrio Belén.
Fuente: Documento de aprobacidn inicial (1982), AlUU.
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Figura 17. Plan Especial del Casco Histdrico. Etapa 3. Propuesta de asignacion de categorias
de intervencion. Plano IV.1, hoja 15-11. Fuente: Apartado IV, AIUU.

Figura 18. Obras de urbanizacion de la segunda fase de Huerta del Rey.
Fuente: AMVA, UA 127.
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Figura 19. Vista de los terrenos al sur de la ciudad. En primer plano, Colegio de la
Asuncidn, adquirido por Covaresa. Fuente: AMVA, AM 8-30.
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PLAN ESPECIAL JUAN DE AUSTRIA

Figura 20. PERI Juan de Austria. Plano de unidades de proyecto y parcelacién. Destaca la
conexion entre la avenida de Salamanca y el paseo de Zorrilla. Fuente: PLAU, id. 279671.



2. Los ANOS NOVENTA:
LA PERDIDA DEL PULSO REFORMISTA

Desde su acceso al poder en 1979 y a lo largo de la primera mitad de los afios ochenta,
el gobierno municipal encabezado por Tomas Rodriguez Bolafios puso en marcha —
tal y como se ha visto en el capitulo anterior— un ambicioso programa reformista en
el que el urbanismo jugd un papel fundamental, simbolizado por el Plan General de
1984. Durante la redaccion de este documento se recondujeron los proyectos de ex-
pansion urbana heredados del periodo anterior —con limitaciones y mediante nego-
ciaciones— hacia un nuevo modelo urbano que, aunque mantenia el caracter neta-
mente expansivo, entendia dicha expansion desde una voluntad de control y de
equilibrio y sobre todo como un medio con el que conseguir un fin prioritario: la
mejora de la ciudad existente. En este sentido, una vez aprobado el nuevo Plan Ge-
neral se acabod de desplegar todo un programa de reforma urbana que, como ya se ha
visto, tuvo en los PERI de los barrios su punta de lanza y a su vez el colofon a la que
probablemente haya sido una de las etapas mas intensas de la historia de la ciudad en
cuanto al urbanismo se refiere.

A partir de aqui, una vez aprobados los distintos instrumentos urbanisticos,
también correspondia al Ayuntamiento el liderazgo del siguiente paso: ponerlos en
funcionamiento y llevar a la practica sus determinaciones. Sin embargo, lo cierto
es que a lo largo de la segunda mitad de los afios ochenta se fue evidenciando la
pérdida del pulso reformista que tantos frutos habia dado en los afnos inmediata-
mente anteriores. Se podria decir que la complejidad de aquella tarea y los esfuer-
zos que sin duda hubo que dedicarle agotaron de alguna forma las fuerzas del Ayun-
tamiento, pero seguramente sea mas acertado vincular lo que se puede considerar
un cambio de etapa a un contexto nacional de cambio en la situaciéon econémica —
tras una década de crisis—,*'* asi como al cambio en la situacién politica en el Ayun-
tamiento de Valladolid.

2. 1. Un nuevo enfoque en la politica urbanistica municipal

En las elecciones municipales celebradas en 1987 el PSOE recibi6 un notable castigo,
ya que perdio6 la mayoria absoluta, que incluso qued6 fuera también del alcance del
conjunto de la izquierda, lo que puso en claro riesgo la reeleccion de Rodriguez Bo-

lafios como alcalde. Evidentemente, estos resultados cambiaron el panorama politico

212 \er nota 96.
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y la dinamica del gobierno municipal, que quedo en minoria en las distintas comisio-
nes —oOrganos de gestion de la actividad cotidiana— y estuvo siempre amenazado por
una posible mocién de censura (Encinas Rodriguez, 2016: 165-168).>"* En este sen-
tido, la combinacion de un ciclo econdémico alcista con un gobierno municipal casti-
gado en las elecciones y que afrontaba el futuro en una posicion de debilidad permite
entender —sin perder tampoco de vista otros factores— el cambio de orientacion de la
politica urbanistica que se empez6 a vislumbrar a partir de aquel momento y que se
ira describiendo a continuacion.?'*

2. 1. 1. La renuncia municipal al impulso de las dreas de intervencion en el suelo
urbano

En primer lugar, es muy revelador lo que —como ya se ha comentado— ocurri6 con el
avance del PECH. Entre octubre y noviembre de 1986, pocos meses antes de las elec-
ciones, se habia expuesto al publico un documento que recogia el testigo de las me-
didas que se habian propuesto para los barrios, ¢ incluso afadia un punto mas de
ambicion, proponiendo una politica municipal volcada en la rehabilitacion del centro
histérico, una cuestion que el PSOE incluy6 de hecho en su oferta electoral (Encinas
Rodriguez, 2016: 141). Sin embargo, después de las elecciones aquella propuesta
quedo en papel mojado; es mas, en 1987 se produjo un repentino y mas que notable
repunte en la concesion de licencias de construccion en el centro histdrico que se
prolongd en los tres afios siguientes y la hizo, de hecho, inviable.”'”

213 En las elecciones municipales de mayo de 1983 los vallisoletanos respaldaron ampliamente las

reformas emprendidas por el gobierno municipal, ya que el PSOE rozé casi el 60% de los votos,
obteniendo una abrumadora mayoria absoluta de 18 concejales —de lejos su mejor resultado
hasta la fecha en unas elecciones municipales— mientras que la Coalicién Popular —de partidos de
derecha y centro— obtuvo algo mas del 30% de los votos y 10 concejales y el PCE el 5% y un solo
concejal. Sin embargo, solo cuatro afios después la situacion dio un vuelco total: en las elecciones
municipales de junio de 1987 el PSOE perdié casi 30 000 votos y se quedd con un 36% y 12 con-
cejales, que sumados al Unico concejal obtenido por lzquierda Unida —IU, 6% de los votos— no
llegaban a la mayoria absoluta de 15 concejales, que si estaba al alcance de los partidos de dere-
cha —AP, 29% y 9 concejales—y de centro —Centro Democratico y Social, CDS, 24% y 7 concejales—.
No obstante, la falta de acuerdo entre estos Ultimos permitio in extremis la reeleccién de Rodri-
guez Bolafios, al haber sido el PSOE el partido mas votado. En funcidn de estos resultados, AP y
CDS dispusieron de tres concejales cada uno en las seis comisiones municipales que se formaron,
por cuatro del PSOE y uno de IU. En cuanto a las presidencias, tres correspondieron al PSOE, una
al CDS y dos a AP, entre ellas la de Urbanismo e Infraestructuras.

214 Cabe afiadir que la politica urbanistica fue de hecho una de las dianas electorales de los partidos
de la oposicién durante la campariia de 1987: AP incluyd entre sus promesas electorales la revision
del Plan General, y criticd con dureza la gestion del PSOE en esta materia, acusandole de provocar
un aumento tanto del desempleo en el sector como de los precios de la vivienda (Encinas Rodri-
guez, 2016: 142).

215 Las 433 viviendas para las que se solicitaron licencias en el ambito propuesto para el PECH en
1987 casi duplicaban las 230 viviendas del afio anterior y triplicaban las 148 de 1985. La inercia se
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No obstante, resulta atin mas interesante observar lo que ocurrio6 en los barrios,
que tal y como se destaco en el capitulo anterior se habian situado como el eje de la
politica municipal. A este respecto, cabe recordar que el Plan General de 1984 incor-
pord 117 areas de intervencion como una de sus principales propuestas para contri-
buir a la mejora de la calidad urbana en los tejidos de la periferia existente.?'®

De ellas, 71 planteaban actuaciones de reordenacion de pequefios ambitos den-
tro de los barrios existentes que afectaban a terrenos mayoritariamente de propiedad
privada y cuya tramitacion urbanistica consistia —con variaciones segliin cada caso—
en la concrecion de la ordenacion detallada —mediante Estudio de Detalle, aunque no
siempre se requeria— seguida de la aprobacion de los correspondientes proyectos de
actuacion —reparcelacion o compensacion—y de urbanizacion. Cuando las areas de
intervencion se extinguieron como tales en 1996 como consecuencia de la actualiza-
cion del Plan General —lo que se comentara mas adelante,— solamente 28 —el 40%—
habian completado dicha tramitacion —otras doce se habian quedado en algin punto
intermedio—, lo que se tradujo a su vez en la concesion de 43 licencias para la cons-
truccion de un total de 1329 viviendas.

Aparte, otras 25 areas de intervencion contemplaban actuaciones en ambitos
mucho mayores y mas complejos, por lo que fijaban las condiciones basicas para la
posterior redaccion de un PERI que definiese tanto las determinaciones de ordena-
cion detallada como las necesarias intervenciones en dichos ambitos. En este caso,
unicamente tres de estos PERI quedaron sin aprobar, habiéndose afiadido ademas
otros dos para los que inicialmente se habia previsto una tramitacion diferente.”'” Hay
que tener en cuenta que practicamente todos fueron de iniciativa publica, incluyén-
dose aqui los ya citados PERI de los barrios, cuya redaccion —en un plazo maximo
de dos afios— fue asignada al Ayuntamiento por el Plan General, asi como su ejecu-
cion posterior, con una inversion programada en casi 900 millones de pesetas.?'® Ade-
mas de este esfuerzo inversor, los PERI también implicaban un esfuerzo en términos

mantuvo —con una media de 175 viviendas anuales— hasta 1990, precisamente cuando se reac-
tivo la redaccion del PECH. Al afio siguiente las licencias concedidas cayeron por debajo de las 100
viviendas, nivel que ya no se superé en toda la década, con minimos en varios afios que apenas
superaron las 20 viviendas.

El Plan General de 1984 incluia inicialmente 112 areas de intervencion, pero posteriormente —
como consecuencia de modificaciones puntuales del mismo— se eliminaron 2 y se afiadieron 7,
hasta alcanzar por lo tanto un total de 117. De ellas, 100 tenian asignado un uso residencial -y
eran las mas directamente vinculadas por tanto a los barrios—, 13 industrial, 2 terciario y otras 2
dotacional.

Se trata del ya mencionado PERI para la segunda fase de Huerta del Rey —el Plan General solo
habia previsto un proyecto de urbanizacién—y el de la plaza del Ejército —area de intervencion 40,
a la que asignd inicialmente un Estudio de Detalle—. Ambos se pueden consultar en: PLAU, id.
288092y 279623.

Ademas de los PERI ya comentados —ver nota 180, entre junio y diciembre de 1993 se aprobaron
los PERI de la Cafiada de Puente Duero, La Overuela y el Ntcleo de Puente Duero, de caracteris-
ticas similares y correspondientes a las areas de intervencién 1258, 126 y 127 —incorporadas me-
diante modificacién puntual del Plan General—.
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de gestion, puesto que buena parte de la carga propositiva y transformadora de estos
planes recaia en las unidades de actuacion que delimitaron, que tal y como se dijo en
el capitulo anterior no eran sino el equivalente a las areas de intervencion del Plan
General. En consecuencia, estas unidades ya si que implicaban en muchas ocasiones
a propietarios privados —en ambitos ademas que solian ser de mayor complejidad—y
requerian una tramitacion y ejecucion posterior que —mas alla del sistema de actua-
cion asignado— presuponia —requeria— cierta implicacion municipal al respecto.

En concreto, los quince PERI que se redactaron desde el Ayuntamiento para
otros tantos barrios definieron un total de 179 unidades de actuacion, y si se toma la
misma fecha de referencia que antes —finales de 1996—, imicamente 26 habian com-
pletado su tramitacion —el 15%—, mientras que 39 estaban en tramite y el resto —114,
casi dos tercios— no la habian iniciado. Si se cifie el analisis a los nueve PERI apro-
bados en 1986 y 1987 —en torno a diez afios en vigor— las cifras no cambian sustan-
cialmente: de un total de 115 unidades de actuacion, la tramitacion estaba completa
en 20 —el 17%—, en marcha en otras siete y sin iniciar en las 88 unidades restantes —
mas del 75%—. Dentro del &mbito de estos quince PERI —tanto en unidades de actua-
cidén como fuera de ellas— se concedieron en ese periodo 307 licencias para la cons-
truccion de 1477 viviendas, mientras que en los ocho PERI restantes —excluyendo la
segunda fase de Huerta del Rey— se concedieron 21 licencias para construir 1136
viviendas.*"

A la luz de estos datos se puede extraer una conclusion fundamental: basica-
mente se llevaron a cabo las intervenciones mas atractivas desde el punto de vista
inmobiliario, es decir, aquellas con una tramitacion urbanistica mas sencilla —por
afectar por ejemplo a suelo vacante y de un unico propietario— o que aun teniendo
mayor grado de dificultad —como los ambitos ordenados mediante PERI- se tradu-
cian en promociones inmobiliarias optimizadas en términos tanto de tramitacion —
licencias— como de coste-beneficio.

En el caso de las areas de intervencion ordenadas directamente por el Plan Ge-
neral o que solo requerian Estudio de Detalle, se observa una media superior a las
treinta viviendas por licencia, que en el caso de los PERI que no afectaban a los ba-
rrios se eleva por encima de las cincuenta viviendas por licencia. Se trata pues en
ambos casos de crecimientos interiores intensos materializados a través de promo-
ciones —mayoritariamente privadas— cuyo nimero de viviendas es equivalente a las
de los nuevos desarrollos en la periferia, pero con una dificultad de tramitacion y una
repercusion en cuanto a costes —urbanizacion— mucho menores. En este sentido, hay
que ponderar el grado de ejecucion de las primeras —el 40%— como una cifra en reali-
dad nada desdefiable, teniendo en cuenta lo que ocurrié durante el mismo periodo en
el caso de los planes parciales —como se vera mas adelante ,—y mucho mas en el caso

213 Seincluyen aquilos PERI correspondientes a las dreas de intervencion 7—Hemalosa, aprobado en

1986 y modificado en 1991—, 11 —Juan de Austria, 1986—, 40 —plaza del Ejército, 1990, 41.1 —
Arco de Ladrillo 1, 1985—, 41.2 —Arco de Ladrillo 2, 1992—, 59 —Vegafria, 1985—, 90 —Puente la
Reina, 1984—y 112 —Antigua Carcel, 1991-.
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de los segundos, en los que a finales de 1996 el nimero de viviendas previstas ya se
habia materializado o estaba proximo a alcanzarse, salvo en los PERI que se habian
aprobado maés recientemente .

Frente al atractivo inmobiliario de estos crecimientos interiores intensivos, las
areas de intervencion que implicaban mayor complejidad de tramitacion —numerosos
propietarios incluidos, necesidad de realojos, etc.—y que se traducian en promociones
de pequefias dimensiones —menos de cinco viviendas por licencia de media en los
PERI de los barrios— se saldaron con un claro fracaso, especialmente rotundo en el
caso de las unidades de actuacion que antes se han resefiado. A este respecto, y te-
niendo presente la finalidad publica de estas intervenciones —mejorar la trama urbana,
obtener suelo para usos publicos, etc.—, la falta de iniciativa municipal para fomentar,
apoyar o en su caso asumir su ejecucion se revela aqui como el factor fundamental.

A la hora de intervenir en los barrios —tanto en los incluidos en los PERI como
en el resto— se primaron las actuaciones directas de inversion en creacion y sobre todo
en mejora de infraestructuras —viario, servicios urbanos, equipamientos, etc.—, que fue-
ron especialmente intensas a principios de los afos ochenta —tal y como se comentd
en el capitulo anterior— y que se mantuvieron posteriormente, en cantidades si no
iguales, si bastante notables, cercanas por ejemplo a lo programado por el Plan Ge-
neral de 1984.72° Por el contrario, ese otro tipo de actuaciones, puramente urbanisticas
—y que exigian una gestion sin duda compleja—, no se consideraron una prioridad —
las cifras de las unidades de actuacion en los PERI son méas que elocuentes—, lo que
cuestionaba la viabilidad de un planteamiento que, tal y como ya se sefiald cuando se
concibid —y después se pudo comprobar—, no se podia llevar a la practica sin una clara
implicacion del Ayuntamiento al respecto.

2. 1. 2. El cambio de rumbo en la accion urbanistica municipal en los barrios: de la
intervencion al control, de la dotacion a la compensacion

Profundizando en esta cuestion, hay que resaltar que lo ocurrido con estas areas de
intervencion no fue sino una manifestacion mas del cambio de orientacion en la po-
litica urbanistica del Ayuntamiento al que se hizo referencia al principio de este ca-
pitulo, y que se evidencio con claridad a partir de 1987 —cuando el PSOE perdi6 su
mayoria absoluta— En los afos anteriores se habia actuado desde una logica refor-
mista, que incidia en la mejora de lo existente: se trataba por un lado de emplear los

220 En el capitulo anterior se sefiald que el Plan General de 1984 asigné al Ayuntamiento una inver-

sién de 1623 millones de pesetas en actuaciones en el suelo urbano. Al iniciarse la revision de
este documento en 1992 (Ayuntamiento de Valladolid, 1993: 32 y 34), constaba una inversién en
los barrios de la ciudad durante los dos cuatrienios programados de 225 millones en obras de
asfaltado y de 1500 millones en obras de urbanizacién —descontando en ambos casos el efecto
de la inflacidon—, a los que habria que afadir otras inversiones en alumbrado, parques y jardines,
etc., cantidades por lo tanto equivalentes o incluso superiores a las estimadas, si bien es cierto
que no se ejecutaron conforme al programa previsto.
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instrumentos urbanisticos para obtener suelo para usos publicos de caracter local den-
tro de los barrios, y por otro lado de invertir en la mejora de las infraestructuras exis-
tentes —reurbanizacion de calles, mejora de redes de servicios urbanos, acondiciona-
miento de parques, etc.— Todo ello, de mano de un Ayuntamiento —incluidos sus
técnicos— implicado activamente en este programa de intervenciones.

Por el contrario, desde finales de los afios ochenta se aprecia un claro cambio de
rumbo, en el que el Ayuntamiento renunci6 a ese rol activo. Por un lado, la gestion
de los instrumentos urbanisticos se redujo a una logica de mero control —pasivo—. Por
otro lado, se pasoé a primar la inversion no en la mejora, sino en la creacion de nuevas
infraestructuras, que ademas trascienden el servicio local a los vecinos para abordar
una escala mucho mayor, y se financian en muchos casos con fondos ajenos al Ayun-
tamiento, ya sean publicos o privados.

En este contexto, frente a la logica anterior de actuar en los barrios y para los
barrios, se fue virando hacia una logica equivalente en apariencia, pero muy diferente
en el fondo, consistente en actuar junto a los barrios —la ubicacion como compensa-
cion— para satisfacer necesidades que cada vez iban siendo mas ajenas —o cuanto me-
nos colaterales— a los vecinos del entorno. No deja de ser llamativo como en esa ter-
cera legislatura municipal —1987 a 1991— se acumulan gran cantidad de ejemplos en
este sentido.

Esta l6gica compensatoria tiene su origen en los planteamientos de reequilibrio
urbano incorporados por el Plan General de 1984, y que se aplicaron también a los
grandes equipamientos urbanos, buscando un reparto homogéneo por toda la ciudad
que beneficiase especialmente a las zonas hasta entonces mas ignoradas —periferia
norte y este— Asi, el Ayuntamiento adquirio por ejemplo suelo junto a la carretera de
Renedo —en un enclave al este de la ciudad— con la idea de situar alli el nuevo estadio
municipal de futbol, aunque las negociaciones con Parquesol —como ya se ha comen-
tado— determinaron que su construccion se produjese finalmente junto a ese barrio,
al oeste de la ciudad. Se utilizaron para ello unos terrenos propiedad de la Diputacion
Provincial que, en principio, iban a destinarse a la Universidad de Valladolid (Marti-
nez, 2013: 118), que necesitaba nuevos edificios para los que, finalmente, y siguiendo
esa logica de reparto, se asignaron una serie de ubicaciones en el noreste de la ciudad.

Las necesidades de expansion de la Universidad a mas corto plazo quedaron cu-
biertas con una parcela de 5 ha situada al oeste de barrio Belén, en la que ya en 1985 se
inaugurd el llamado Campus Esgueva, formado por la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Empresariales y la ETS de Ingenieros Industriales. Ese nuevo emplazamiento
universitario quedaba separado del conjunto preexistente formado por la Facultad de
Ciencias, la Facultad de Medicina y el Hospital Clinico Universitario por la vetusta
Prision Provincial —que cerrd en 1985—, unas naves de la empresa IBENSA y unos
terrenos propiedad del ministerio de Defensa. El Plan General de 1984 incorporé todo
ese suelo en sendas areas de intervencion —76 y 112— a desarrollar mediante PERI, y
determind para la ultima que al menos un 25% del suelo se destinase a campus univer-
sitario. Finalmente, ambas se desarrollaron de forma conjunta y mediante un unico
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PERI que se aprobd en mayo de 1991 y que, prescindiendo de incorporar usos residen-
ciales, combino las dotaciones universitarias —Escuela Universitaria de Estudios Em-
presariales y Facultad de Filosofia y Letras, inauguradas en 1994 y 1999— con las de
tipo local al servicio de los vecinos del entorno: el edificio principal de la antigua carcel
se reconvirtié en centro civico, y también se acondiciond un parque junto al Esgueva.

Adicionalmente, como reserva para uso universitario a mas largo plazo, el Plan
General de 1984 habia clasificado como sistema general otro ambito mas alejado,
ubicado al norte de barrio Belén y limitado por el trazado de la nueva ronda interior:
la denominada Finca de los Ingleses —que fue cedida a la Universidad de Valladolid—.
La ordenacion de este ambito se produjo sin embargo en paralelo a la del anterior,
mediante el Plan Especial de la Finca de los Ingleses, que la propia Universidad em-
pez6 aredactar en 1990 y que se aprob definitivamente en julio de 1992.%' Prescin-
diendo del viario indicativo propuesto por el Plan General —que buscaba la conexion
con el entorno—,*** el Plan Especial planted un conjunto edificado «volcado hacia su
interior, introvertido y separado de las vias de acceso» (Saravia, 1997: 41), con una
solucion arquitectonica en forma de claustro lineal que apostd por aislarse totalmente
de los colindantes barrios de San Pedro Regalado y Belén.

La incorporacion sobre la marcha de un edificio para apartamentos universita-
rios rompid la rotundidad del esquema, pero no solvent6 ese aislamiento del entorno,
incrementado ademaés por la decision de elevar la rasante para alojar un aparcamiento
en semisotano. Del mismo modo, el amplio espacio libre que rodea a los edificios,
para el que se previ6 un tratamiento arbolado que nunca se hizo realidad, tampoco ha
sido capaz de concitar el uso esperado. Mientras que en el campus Esgueva si se
consiguid una buena integracion de las nuevas sedes universitarias en la trama urbana
y su combinacion con dotaciones locales, el luego denominado Campus Miguel De-
libes es un claro ejemplo de urbanismo «autista»: un gran conjunto dotacional con
unos muy limitados efectos positivos en los barrios de su entorno en comparacion
con el tipo de actuaciones que los PERI planteaban.

Este aspecto se aprecia atin con mas claridad en otro caso: el de PRYCA y Ba-
rrio Espafia, derivado de la extension de esta estrategia de los grandes conjuntos do-
tacionales —publicos— a los comerciales —privados—. Asi, ante el interés de esta em-
presa por instalarse en la ciudad —como ya habia hecho Continente, y después El
Corte Inglés—, y pese a que el PERI de Barrio Espaia estaba apenas recién aprobado,
el Ayuntamiento cambi esa estrategia reformista por esta otra de «hacer visible» el
norte de la ciudad (Martinez, 2013: 118-119), y negocio insistentemente con PRYCA

221 |a Universidad encargé la redaccién del Plan Especial a un equipo liderado por el arquitecto y

profesor de urbanismo Manuel Saravia Madrigal.

El Plan General proponia respetar la traza de la antigua carretera de circunvalacién, que proseguia
al sur hacia Pilarica y al norte hacia el cementerio del Carmen, y prolongar dentro del futuro cam-
pus la calle que delimitaba por el sur el barrio de San Pedro Regalado y conectaba con el limite
norte de Barrio Espaiia.
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para que se ubicara en el sector de suelo urbanizable colindante con el barrio —Sector
37, Soto de Medinilla—.

Contaba para ello con el argumento de que la ejecucion de la ronda interior di-
sefiada por el Plan General de 1984 habia comenzado precisamente por su tramo
norte, facilitando las imprescindibles condiciones de accesibilidad rodada.””* Lo que
evidentemente el Plan General no habia previsto era la construccion de un centro
comercial en ese suelo —pensado para uso fundamentalmente residencial—, por lo que
una vez que PRYCA acept6 esa ubicacion fue necesario llevar a cabo una modifica-
cion puntual del mismo como paso previo a la aprobacion del plan parcial correspon-
diente.”** Si se mantuvo la prevision de que el desarrollo de este sector se acompariase
de la obtencion de suelo dotacional— sistemas local y general— junto a la ribera del
Pisuerga, a lo que se afiadi6, como carga «atipica», el compromiso de PRYCA de
hacerse cargo de la urbanizacion de los sistemas generales obtenidos asi como de la
construccion de los accesos al centro comercial y de un puente sobre el rio Esgueva
que comunicase el sector con el barrio de La Rondilla—lo que redundaba en todo caso
en su propio beneficio—

De esta forma, fruto nuevamente de negociaciones ad hoc —luego trasladadas al
planeamiento—, el Ayuntamiento aprovecho el desembarco de PRYCA en la ciudad
para desatascar una operacion similar a la que se habia llevado a cabo afios antes con
el plan parcial Ribera de Castilla: obtencion de nuevo suelo dotacional periférico,
que, en aquel caso, respondia a las circunstancias de un barrio —L.a Rondilla— absolu-
tamente densificado. Aunque no se puede despreciar el efecto positivo de este reequi-
pamiento para Barrio Espana, lo que sus muy diferentes caracteristicas requerian —y
asi lo sefial6 el Plan General de 1984— era fundamentalmente una intervencion pro-
funda e integral dentro de su propio tejido, en los términos precisamente que plan-
teaba el PERI, que se sald6 sin embargo con un rotundo fracaso: de las 22 unidades
de actuacion que incluia, solo una llegaria a tramitarse.

Se aprecia aqui de nuevo la ya comentada inhibicion del Ayuntamiento, tanto
en lo tocante a la gestion como —aqui también— a la inversion. Tras desentenderse del
PERI, y frente a un plan parcial Ribera de Castilla arduamente negociado y redactado
desde el propio Ayuntamiento, en el caso de Soto de Medinilla se aprovecho la opor-
tunidad de trasladar el esfuerzo de gestion y también de inversion a un operador pri-
vado, que desarrolla el planeamiento y asume los costes de la urbanizacioén. Cabe

223 |aejecucion de las rondas interior norte y este y exterior sur quedd incorporada al programa de

actuaciones en el medio urbano del Plan General de Carreteras 1984-1991, con una inversion
prevista de 9000 millones de pesetas (Direccion General de Carreteras, 1994: 98). Las obras co-
menzaron por la ronda interior norte, tramo de 2 km. que entro en servicio el 31 de diciembre de
1988 tras una inversion de 1050 millones de pesetas (Ayuntamiento de Valladolid, 1993: 31).

La modificacion puntual del Plan General se aprobo definitivamente, en diciembre de 1990, y a
ello siguid la redaccion del plan parcial correspondiente, que se aprobd definitivamente en di-
ciembre de 1992. Finalmente, el nuevo centro comercial abrié sus puertas en octubre de 1995.
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aqui preguntarse por qué no se derivd también parte de ese esfuerzo a dar cumpli-
miento a los objetivos del PERI.

De hecho, cuando pocos afios después se intervino finalmente dentro del barrio,
fue gracias de nuevo a financiacion externa —procedente en este caso de un programa
europeo—, pero que se destind a actuaciones que pudiesen gestionarse de manera di-
recta: reurbanizacion de calles, acondicionamiento de las riberas del Pisuerga y del
Esgueva y mejoras en algunas viviendas. Una notable inyeccion econémica que, en
ausencia de un enfoque mas ambicioso, tampoco recondujo realmente la dindmica
negativa que el barrio arrastra desde sus origenes.”> Por el contrario, la operacion de
acondicionamiento de las riberas de los rios si debe ser destacada, ya que se dio con-
tinuidad al parque Ribera de Castilla —inaugurado pocos afios antes— y se gener6 un
parque de ribera continuo y de notable calidad.

2. 1. 3. El ferrocarril y la ciudad: la confirmacion del declive del enfoque reformista

No obstante, el caso que mejor simboliza este cambio de rumbo que se viene descri-
biendo, teniendo ademas en cuenta la repercusion que acabaria teniendo en la ciudad,
es sin duda el del ferrocarril. Ya durante la revision del Plan General, varias asocia-
ciones de vecinos de los barrios colindantes con esta infraestructura habian sefialado
los efectos negativos que a su juicio conllevaba su convivencia cotidiana con ella.”*
El Plan General de 1984 recogi6 estas inquietudes, proponiendo una doble estrategia:
a largo plazo, abrio la puerta a un posible desvio del ferrocarril, esbozando un posible
trazado paralelo a la nueva ronda exterior, mientras que a corto plazo defendi6 una
intervencion de tipo reformista, con medidas como la creacion y mejora de pasos a
desnivel o la elaboracion de un Plan Especial o proyecto para el tratamiento urbano
de los margenes del ferrocarril a su paso por la ciudad, que contemplase también
cruces peatonales.”?’

El Ayuntamiento ya venia trabajando con RENFE en esta linea posibilista,
que se vio reforzada cuando, contando con la colaboracion de ambos y recogiendo la

228

225 Se trata de la iniciativa comunitaria URBAN, desarrollada entre 1994 y 1999 y cuyo objetivo era

la reactivacion de areas urbanas con problemas de tipo ambiental, econémico y social, persi-
guiendo un entonces innovador enfoque integrado. En el caso de Espania, las primeras 17 actua-
ciones acogidas a esta iniciativa se aprobaron en julio de 1995, incluyendo la propuesta por Va-
lladolid para Barrio Espaiia y el colindante San Pedro Regalado.

Fue entonces, de la mano de las asociaciones vecinales de Pajarillos o Pilarica, cuando por primera
vez se planted en la ciudad el soterramiento del ferrocarril como solucién, una opcién que aca-
baria resurgiendo con fuerza no muchos afios después.

227 Revisién y adaptacion del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-
dido: Memoria Il (1984), pp. 296-297.

Por ejemplo, ambos habian acordado en octubre de 1982 la ejecucidon de un nuevo paso
subterraneo para vehiculos entre las calles Casasola y Villabafiez, que se termind en junio
de 1987 tras una inversidn de 165 millones de pesetas. El expediente se puede consultar en:
AMVA, C 29519-1.
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propuesta del Plan General, la Junta de Castilla y Ledn —a través de las Consejerias
de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio y de Transportes, Turismo y Comer-
cio— lanz6 en mayo de 1985 un concurso de ideas para la recuperacion de los bordes
urbanos del ferrocarril en la ciudad. El fallo se produjo en octubre de ese afio y con-
cedio el primer premio a la propuesta presentada por el arquitecto Eduardo Gonzalez
Fraile, que en noviembre de 1986 entrego el proyecto de una intervencion piloto junto
al barrio de Pilarica, obra presupuestada en veinte millones de pesetas y que fue con-
tratada por la Junta al mes siguiente. No obstante, la actuacion quedo paralizada en
espera de que el Ayuntamiento firmase un convenio al respecto con RENFE, y no se
reactivo hasta finales de 1988 —tras la firma del convenio en abril y con un presu-
puesto complementario de doce millones de pesetas—. Apenas un afio después, en
febrero de 1990, el Ayuntamiento adjudicé a Gonzalez Fraile la redaccion de otro
proyecto, en este caso destinado a un tramo colindante con el barrio de las Delicias.*”’

Sin embargo, no se fue mas alla, porque ya entonces se estaba gestando un ra-
dical cambio de estrategia que se evidencio cuando pocos meses después, en enero
de 1991, el Pleno del Ayuntamiento aprobd que se firmase un convenio con RENFE
que —obviando las actuaciones que se habian venido impulsando— planteaba como
objetivo la «resolucion de la problematica urbanistico-ferroviaria de la ciudad de Va-
lladolid» y que fue suscrito por ambas partes en mayo de ese aio. Este acuerdo se
sustancio en el encargo a INECO —consultora vinculada a RENFE- de un estudio de
alternativas para la Red Arterial Ferroviaria de Valladolid,”** que fue entregado en
diciembre de 1992 y que, respetando el trazado existente, puso sobre la mesa tres
opciones: mantenimiento en superficie con tratamiento de bordes, soterramiento o
elevacion mediante viaducto, que se podian combinar con la ejecucion de un bypass
para el trafico de mercancias por el este de la ciudad —propuesta del Plan General de
1984—y con el desmantelamiento de la estacion y el trazado urbano del ferrocarril
Valladolid-Ariza.

Es decir, se prescindi6é de un plan ya en marcha —basado en la mejora de lo
existente— para abrir la puerta a una intervencion mastodontica que entre sus premisas
—fuese cual fuese la opcidn escogida— incluia la inversion, aun en el mejor de los
casos,”! de varios miles de millones de pesetas para la construccion de nuevas infra-
estructuras. Entre ellas se incluia el traslado del Taller Central de Reparaciones —20
ha junto a la estacién de Campo Grande, en pleno centro de la ciudad, y en pleno

225 |os distintos expedientes derivados del concurso se pueden consultar en: AMVA, C 9343-5.

Cabe sefialar que RENFE ya habia encargado previamente sendos informes, entregados en julio
de 1989y abril de 1990, que analizaban respectivamente posibles alternativas de actuacion de la
Red Arterial Ferroviaria de Valladolid y el soterramiento de la estacién de Campo Grande. Este
nuevo estudio se presupuestd en 80 millones de pesetas, que fueron asumidos a partes iguales
por RENFE y el Ayuntamiento. Los expedientes al respecto se pueden consultar en: AMVA,
C 4095-2.

231 Eltamafio de la operacion hacia realmente dificil evaluar con precision los costes que podria llegar
a alcanzar su ejecucion.
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funcionamiento—, para desarrollar en ese suelo una operacion urbanistica cuyas plus-
valias eran la aportacion de RENFE a la actuacion, ya que el resto del dinero debia
ser aportado por el Ayuntamiento o por otros organismos publicos con los que este
llegase a un acuerdo al respecto.”*

Asi, en apenas unos afios se pas6 de un plan reformista, que articulaba pequefias
actuaciones que buscaban mejorar las condiciones de los barrios en su relacion con
el ferrocarril, a un proyecto urbano desmesurado, basado en la inflacion infraestruc-
tural y financiera y en el que la vertiente urbanistica se degrada a mero medio de
obtencion de recursos econdmicos. Se consolidaba entonces una politica urbanistica
que habia saltado de escala: espacial —del barrio a la ciudad—, proyectual —de la pe-
quefia intervencion de mejora al gran proyecto urbano— y, también, de valores: se
paso de la primacia del retorno social directo de la inversion publica a un retorno
mucho mas difuso, que empez6 entonces a medirse en términos de imagen y de
«prestigio urbanoy, a través de operaciones en areas de redescubierta o inducida cen-
tralidad.

2. 2. La reactivacion de la expansion por el sur: de Parque Alameda a los
municipios del entorno

De forma paralela al cambio de rumbo de la politica urbanistica municipal en lo que
respecta a la ciudad existente, y respondiendo también en parte a la mejor coyuntura
economica —que influyd en aquel cambio—, en este mismo periodo se empez0é a reac-
tivar el suelo urbanizable, tras la atonia que, como se sefialaba en el capitulo anterior,
habia caracterizado a los afios centrales de la década de los ochenta. El proceso co-
menzé de la mano de los planes parciales que habian sido asumidos por el Plan Ge-
neral de 1984, y que ya habian completado su tramitacion e iniciado las obras de
urbanizacion. Asi, entre 1986 y 1988 comenzo a edificarse en el sector de Sadeco, y
se reactivd también la ocupacion del sector de Insonusa.”** No obstante, el mayor
protagonismo a este respecto correspondio, como no podia ser de otra forma, al plan
parcial Parquesol.

232 |a solucién mas barata —tratamiento de borde sin bypass— representaba un coste estimado de

23 553,5 millones de pesetas, y unos ingresos por liberacion de terrenos —descontando los gastos
vinculados—de 6130,6 millones de pesetas, es decir, un saldo negativo superior a 17 000 millones
de pesetas, mientras que la solucién mas cara —soterramiento con bypass—se disparaba hasta los
45 645,9 millones de pesetas de coste, con ingresos estimados en 8533 millones —saldo negativo
de nada menos que 37 000 millones de pesetas, el doble de todo el presupuesto anual del Ayun-
tamiento en aquel momento—. El estudio de INECO, junto con la propuesta de modificaciones a
introducir al respecto en el Plan General de la ciudad, que se empezaba a actualizar entonces,
puede consultarse en: AMVA, C 20478-1.

En el caso de Sadeco se concedieron licencias de construccion para 257 viviendas —el plan parcial
preveia 400, y en el de Insonusa se hizo lo propio para otras 310 viviendas —hasta entonces se
habian edificado 288 de las 830 viviendas previstas—.

233



134 Urbanismo y evolucion urbana de Valladolid (1979-2012) | Miguel Ferndndez Maroto

Una vez superados los problemas de la propia sociedad y tras aprobarse en 1986
la modificacion del plan parcial correspondiente a la primera fase —donde se habia
llegado a paralizar la concesion de licencias—, entre 1987 y 1989 se produjo una mas
que notable reactivacion de la actividad constructiva, ya que se concedieron licencias
para mas de 2300 viviendas, es decir, casi las mismas que en todo el periodo anterior.
Asimismo, en junio de 1989 se aprobd otra modificacion —pendiente— referida en este
caso a la segunda fase del barrio, con el objetivo de llevar a cabo la adaptacion defi-
nitiva del plan parcial al Plan General de 1984 y proseguir con su urbanizacién.”*

Tras iniciarse en los planes parciales heredados, la reactivacion del suelo urbani-
zable se hizo también extensiva a los sectores programados por el Plan General (ver
Plano de sintesis 5.6, pag. 330). En el capitulo anterior se sefial6 que el plan parcial de
Covaresa —proyecto también heredado, pero luego redefinido— se habia aprobado final-
mente en julio de 1986, lo que dio paso a las obras de urbanizacion y a la concesion de
las primeras licencias, que se solicitaron con ambicion: 233 viviendas en 1988 y 455
viviendas en 1989, casi la cuarta parte del total previsto en solo dos afios. Al mismo
tiempo, también se tramitd el primer plan parcial genuinamente derivado del Plan Ge-
neral de 1984: el del sector 7 —San Adrian-Sur—, un ambito de modestas dimensiones —
10 ha— ubicado en la zona sur de la ciudad —entre los barrios de San Adrian y Las Vi-
llas—y que fue promovido por la sociedad cooperativa Valparaiso 2. Ordenado como
crecimiento residencial a base de viviendas unifamiliares y con voluntad de autonomia
—y cuestionando la eficacia de la logica de equilibrio entre nuevos barrios y nuevas
dotaciones publicas—, el plan parcial se tramit6 y ejecut6 con notable rapidez.**®

De esta forma, el nimero de viviendas para las que se solicito licencia de cons-
truccion volvio a rebasar en 1987 las 2000 —situacion que no se producia desde
1982—, cifra que se incrementd ligeramente al afio siguiente y que alcanzo6 un pico
en 1989, cuando se superaron las 2600. En todos esos afios, mas de la mitad de las
viviendas correspondieron a suelo urbanizable. Sin embargo, esta remontada tenia
como se ha dicho una fuerte componente coyuntural —la concesion de licencias cayo
notablemente en 1990 y 1991, cuando apenas se superaron las 1200 viviendas—, y no
resolvid los problemas de la promocion inmobiliaria local para materializar el ambi-
cioso crecimiento previsto por el Plan General de 1984.

234 Através de esta modificacion se reajustaron por ejemplo los limites del plan parcial —para excluir

los terrenos correspondientes al municipio de Zaratan y adaptarse a los viales circundantes—, se
adaptaron las cesiones para dotaciones a las exigencias legales —cubriendo también los déficits
de la primera fase— y se modificaron las condiciones de la edificacidn, sustituyendo definitiva-
mente los modelos abiertos por esquemas de manzana cerrada y dando un mayor protagonismo
a la vivienda unifamiliar.
235 Anteriormente, la sociedad cooperativa Valparaiso habia promovido 96 viviendas en una parcela
de la segunda fase de Huerta del Rey.
El plan parcial se aprobé en mayo de 1988, y en 1989 ya se solicito la licencia para la construccion
de las 160 viviendas unifamiliares previstas, aun cuando el Plan General de 1984 admitia hasta 344.
Ello facilitaba reducir las cesiones para equipamiento publico dentro de un modelo residencial fun-
dado mas bien en el protagonismo del equipamiento privado —jardin particular, club social-.
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Exceptuando Parquesol, que tras solucionar su grave crisis emergia como em-
presa promotora incluso a escala nacional y habia encauzado definitivamente el desa-
rrollo de su enorme plan parcial —concentrando la mayor parte de las licencias de
construccion del suelo urbanizable—, el resto de los promotores —entre los que seguia
siendo importante la presencia del modelo cooperativista— continuaban cifiéndose a
operaciones muy controladas en su ubicacion, dimensiones e inversiones requeridas
—Sadeco, Insonusa, San Adrian-Sur— o se enfrentaban a grandes dificultades al aco-
meter promociones mas ambiciosas, como fue el caso de Covaresa: en 1990 solo se
concedieron licencias para 173 viviendas —un 60% menos que en el afio anterior,
nivel mantenido en los afios siguientes—, ya que las ventas se estaban produciendo a
un ritmo mas lento del esperado, debido en buena medida al completo aislamiento de
este sector con respecto al resto de la ciudad. Ello le restaba atractivo frente a su
competidor directo —Parquesol— o frente a alternativas que apostaban totalmente por
el modelo de la vivienda unifamiliar —caso de San Adrian-Sur, o de muchos munici-
pios en el entorno de la ciudad—.

Se puede pues observar que el desarrollo del suelo urbanizable previsto en el
Plan General de 1984, que ya iba bastante retrasado con respecto a la programacion
correspondiente, se producia en efecto con mucha lentitud,’ debido a la renuencia
de la promocion inmobiliaria local a asumir las exigencias de las operaciones de
cierta dimension en la periferia —historicamente verificada en Valladolid— que ni si-
quiera de la mano de una mejor coyuntura econémica se conseguia superar.

En este contexto se encuentra sin duda la clave para entender que el cambio en
la politica urbanistica municipal con respecto a la ciudad existente que antes se co-
mentaba tenia en el suelo urbanizable la otra cara de la misma moneda: ante la inac-
cion de los promotores privados, el Ayuntamiento decidio hacerse responsable de
liderar e impulsar la expansion urbana en el sur de la ciudad. Tras haber encauzado
el barrio de Parquesol —la operacion de Juan de Austria jugé un papel fundamental al
respecto—, el Ayuntamiento acudié de nuevo en apoyo de los promotores inmobilia-
rios locales, por medio de una politica prociclica no ya solo en lo econdmico —refor-
zando un ciclo inmobiliario que iniciaba un recorrido alcista—, sino también en lo
espacial, al impulsar el desarrollo de la parte de la ciudad mas atractiva para la inicia-
tiva privada, en detrimento de la periferia este, donde la actuaciéon municipal en
cuanto al desarrollo de suelo urbanizable si tendria sentido en términos de reequilibrio
urbano —objetivo fundamental del Plan General de 1984—.

De este modo, esta politica urbanistica expansiva, dominada por la logica eco-
némica y que sustituyo al enfoque reformista inicial,”** dejo de lado la compleja ges-
tion de las intervenciones en la periferia existente y se volco en impulsar la nueva

237 poco mas de 2000 viviendas en licencias concedidas en suelo urbanizable en el cuatrienio 1984-

1987, para el que el Plan General de 1984 habia programado la ejecucion —minima— de unas
15 000.

En parte, las bases de este cambio ya se fueron sentando en el periodo anterior, cuando las ne-
gociaciones con los promotores condicionaron la revision del Plan General.
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periferia sur de la ciudad, empleando para ello un amplio arsenal urbanistico y finan-
ciero —el mas potente empleado hasta entonces por el Ayuntamiento—que como ahora
se vera tuvo su hilo conductor en el proyecto de Parque Alameda, durmiente desde
1982 y que empez06 entonces a ponerse en marcha.

2. 2. 1. La operacion municipal de Parque Alameda: el impulso del sur para las
clases medias

Esta operacion municipal iba sin embargo mucho mas alla del desarrollo de este plan
parcial, ya que precisamente por su interés en impulsar el crecimiento de toda la zona
sur tenia que resolver en primer lugar las infraestructuras viarias imprescindibles para
hacerlo viable. A este respecto, el Plan General de 1984 habia programado en esta
zona una serie de actuaciones de mejora y ampliacion de tres vias existentes de sen-
tido norte-sur: el Camino Viejo de Simancas, la Cafiada Real de Puente Duero y la
carretera del Pinar o de Rueda —para comunicar mejor esa zona con el centro
urbano—, asi como la construccion de dos nuevas vias en sentido este-oeste: la ronda
interior sur y una via en posicion intermedia entre esta y la ronda exterior —esta tltima
marcaba el limite para la expansion urbana—.

Evidentemente, la nueva ronda interior concentraba la mayor parte del esfuerzo
inversor: para el tramo comprendido entre la carretera de Madrid y la avenida de
Salamanca —que incluia sendos puentes, sobre el ferrocarril y el rio Pisuerga— el Plan
General habia estimado una inversion —para obtencion de suelo y ejecucion de las
obras— de 534,9 millones de pesetas, de los que 366,7 millones —casi el 70%— estaban
asignados al Ayuntamiento, mientras que el resto debian obtenerse a través de cesio-
nes procedentes del suelo urbanizable.”® En relacion con ello, y dado que —como ya
se ha sefialado— el Plan General de 1984 preveia que el desarrollo del suelo urbani-
zable se produjese a corto plazo sobre todo en el sur de la ciudad, también previé que
la ejecucion de ese tramo de la ronda interior quedase casi completada durante el
primer cuatrienio —ambos se necesitaban mutuamente—.

Por su parte, las actuaciones previstas en el resto de vias antes citadas afiadia
otros 202 millones de pesetas de inversion, de los que el Ayuntamiento asumiria la
cuarta parte, quedando asignado de nuevo el resto al suelo urbanizable, con una pro-
gramacion temporal similar: la obtencion del suelo y la mitad de las obras debian
resolverse en el primer cuatrienio, completandose la ejecucion de las restantes en el
segundo.”*’ En total, casi 737 millones de pesetas de inversion prevista solo en infra-
estructura viaria basica, a lo que ademas habia que afiadir la compleja solucién de un

239 Revisidn y adaptacidn del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refun-

dido: Programa de actuacion y estudio econémico—financiero (1984), pp. 91-92 y 102-103.

El Plan General de 1984 propuso la ampliacion del Camino Viejo de Simancas, la mejora de algu-
nos tramos de la Cafiada Real de Puente Duero y la carretera de Rueda y la construccion de una
via transversal nueva a medio camino entre las rondas interior y exterior: Revision y adaptacion
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problema no menor: la presencia de asentamientos de viviendas molineras en ambos
margenes de la Cafiada Real de Puente Duero, entre el final del paseo de Zorrilla —
junto al barrio de La Rubia— y el sector de Covaresa, que interrumpian la traza de
numerosas conexiones viarias previstas —incluyendo la de la ronda interior— y que
impedian de facto la prolongacion del paseo como eje estructurante de la expansion
urbana hacia el sur, un papel que ya habia desempeniado con anterioridad y que el
Plan General de 1984 mantenia, por lo que desde un principio habia planteado la
necesidad de liberar la Cafiada y realojar a la poblacion de dichas viviendas en los
sectores de suelo urbanizable colindantes.**' Ademas, cuando a partir de mediados
de 1985 el Instituto para la Conservacion de la Naturaleza -ICONA— empez06 a ena-
jenar las parcelas ilegalmente ocupadas en su dia a sus habitantes, la solucién no hizo
sino complicarse atin mas.**?

En consecuencia, cuando el Ayuntamiento puso en marcha su actuacion en esta
zona decidid encargar al mismo equipo no solo la redaccion del plan parcial de Par-
que Alameda —sector 24 del Plan General—, sino también la realizacion de un estudio
previo que analizase tanto la opcion de liberacion y realojo para la Cafiada Real como
otras posibles alternativas, valorando en cada caso sus posibles repercusiones.*** Este
trabajo constato las pésimas condiciones de habitabilidad de las viviendas, asi como
la complicada situacion socioeconémica de buena parte de las familias que alli vivian,
entre las que abundaban los parados y jubilados. Asimismo, sefial6 que el proceso de
enajenacion llevado a cabo por el ICONA unido a la puesta en marcha del proyecto
municipal de Parque Alameda habia disparado las pretensiones —incluso especulati-
vas— de sus habitantes, por lo que asumia que el proceso de realojo —insoslayable, e
inevitable al menos en una parte de la barriada— no seria ni sencillo ni barato de eje-
cutar. Por otro lado, es interesante que la situacion del plan parcial Covaresa —en
aquel momento a punto de aprobarse definitivamente— también se incluyé como fac-
tor para tener en cuenta.

del plan general de ordenacion urbana de Valladolid. Documento refundido: Programa de actua-
cion y estudio econémico—financiero (1984), pp. 97 y 100.

Ya desde la fase de avance se planted la prolongacién del paseo de Zorrilla a lo largo de la traza
de la Cainada y hasta su encuentro con la ronda exterior: Revision y adaptacion del plan general
de ordenacion urbana de Valladolid y comarca. Memoria del avance (1981), p. 80.

242 E| ICONA fue un organismo adscrito al Ministerio de Agricultura entre cuyas competencias se in-
cluia la gestion de las vias pecuarias, hasta su cesion a las Comunidades Autdonomas. La enajena-
cion de las parcelas ocupadas en la Caiiada Real de Puente Duero se realizd por un precio unitario
de 500 pesetas/m?, y en apenas un afio se habia aplicado ya al 30% de la superficie potencial-
mente afectada.

El denominado Estudio de Soluciones Alternativas al Tratamiento Urbanistico de la Cafiada de
Puente Duero, terminado en junio de 1986, fue encargado al estudio madrilefio de Leira & Aso-
ciados y realizado por un equipo formado por el propio Eduardo Leira Sdnchez junto con José
Maria Garcia-Pablos Ripoll y Jests Gago Davila —ambos implicados entonces en el avance del
PECH-.
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A partir de aqui, el estudio puso sobre la mesa dos alternativas, siendo la primera
de ellas la que se derivaba del Plan General, es decir, la completa liberacion de la Ca-
fiada y la prolongacion del paseo de Zorrilla hacia el sur «como gran via salony, que
asumiria un doble papel de conexidn viaria y eje de actividad y a su vez revalorizaria
los terrenos colindantes, lo que por otro lado facilitaria econémicamente el proceso de
realojo —que en este caso afectaria a todas las viviendas—. Frente a esta opcion se situaria
el mantenimiento del barrio —con remodelaciones puntuales—, cuya consideracion se
achaca al proceso de enajenacion puesto en marcha por el [ICONA y que invalidaria las
previsiones de eliminacion total del Plan General, apuntdndose ademas que, previsible-
mente, ello no evitaria que las edificaciones del barrio acabasen renovandose de todas
formas, forzando en mayor o menor medida la salida de sus habitantes.

No obstante, para esta ltima alternativa se proponen en realidad dos variantes
muy diferentes. La primera consistiria en mantener el grueso de la edificacion exis-
tente, eliminando unicamente las viviendas afectadas por la ronda interior sur y por
otras conexiones viarias transversales u operaciones de incorporacion de dotaciones
—a gestionar mediante un PERI—, de tal forma que el paseo de Zorrilla apenas podria
cumplir su funcioén de conexion viaria, mientras que el papel de eje de actividad de
la zona deberia ser asumido por otra u otras vias, como la carretera de Rueda o el
Camino Viejo de Simancas —y que no podrian satisfacer adecuadamente—. Por su
parte, la segunda se plantea en realidad como una opcion intermedia entre las dos
anteriores: consistiria en que la prolongacion del paseo de Zorrilla —como eje viario
y también de actividad— se quebrase en su traza al llegar al cruce con la ronda interior,
abandonando la directriz de la Canada —que desde alli mantendria la edificacion exis-
tente— para atravesar diagonalmente el sector de Parque Alameda y enlazar con la
carretera de Rueda en el punto en el que esta penetra en el sector de Covaresa, en el
que cumple esa misma funcion.***

Una vez descritas las posibles soluciones, el estudio realizo también una estima-
cion de los costes, considerando como premisa que estos deberian coincidir ideal-
mente con los derivados de canjear cada vivienda demolida por una nueva de promo-
cion publica, aspecto que condujo a su vez a apelar a la implicacion al respecto de la
Junta de Castilla y Ledn, de tal forma que el Ayuntamiento haria frente a las indem-
nizaciones y aportaria el suelo necesario —en Parque Alameda— para que la Junta se
hiciese cargo de la construccion de las viviendas —cuyo pago subvencionaria en
parte—. Asi, seglin la opcion escogida, el Ayuntamiento deberia hacer frente a unas
indemnizaciones de entre 16 y 46 millones de pesetas y a unas cesiones de suelo a la
Junta por valor de entre 91 y 275 millones de pesetas, mientras que esta tendria que
invertir —computando el suelo cedido— entre 333 y 1050 millones de pesetas en la
construccion de las viviendas, de los que con el tiempo recuperaria una parte.**

244 Estudio de Soluciones Alternativas al Tratamiento Urbanistico de la Cafiada de Puente Duero

(1986), pp. 95-123.
245 Estudio de Soluciones Alternativas al Tratamiento Urbanistico de la Cafiada de Puente Duero
(1986), pp. 130-150.
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Finalmente, tal y como todo apuntaba, el Ayuntamiento optd por la solucion
intermedia. M4s alla de la reduccion a la mitad de los costes de la operacion inicial-
mente prevista, esta alternativa era sin duda la mas interesante para Parque Alameda,
ya que la prolongacion del paseo de Zorrilla a través del sector —y no por un limite—
mejoraba sus condiciones de accesibilidad y facilitaba disponer de un eje articulador
—viario y representativo—, aunque su traza diagonal complicase el resto de la ordena-
cion. Por otro lado, la contencion en el consumo de suelo para solventar los realojos
de la Cafiada —carga asumida de antemano— evitaba un excesivo condicionamiento
para un sector cuyo contenido social se pensaba muy diferente al de esta. Por motivos
similares, esta solucion era también la idonea para la ordenacion prevista en Cova-
resa, ya que permitia la conexion directa de su eje principal —la carretera de Rueda—
con la ciudad a través de la prolongacion desviada del paseo de Zorrilla, al igual que
la de los elementos urbanos vinculados a aquel —cabe recordar la presencia de la sede
de la Junta de Castilla y Leon—.

En términos de estructura urbana, aunque esta opcion modificaba la red prevista
en el Plan General para la zona sur de la ciudad, ello no suponia en realidad ninguna
alteracion grave. Es cierto que, como ya se ha sefialado, el Plan General de 1984
habia otorgado a la Cafiada Real —como prolongacion del paseo de Zorrilla—un papel
estructurador de la expansion urbana en la zona sur. Sin embargo, la clave esta en
que ese papel estructurador se circunscribia fundamentalmente a su funcién como
conexion viaria y respondia mas bien a su posicion dentro de la trama que a su cua-
lidad como eje. Por su posicion relativa, la Cafiada Real y el Camino Viejo de Si-
mancas permitian una sectorizacion homogénea del suelo urbanizable del sur de la
ciudad entre el rio y el ferrocarril, y por eso se emplearon para marcar los limites de
los sectores, y no para convertirlos en ejes de referencia —verdaderamente articulado-
res o estructurantes— de su ordenacion, para la que se ofrecia una gran autonomia a
cada sector.

Con respecto a la movilidad urbana, y en coherencia con lo anterior, ni el pro-
longado paseo de Zorrilla ni tampoco el Camino Viejo de Simancas desempefaban
un papel que no fuera el de conectar esos sectores con el centro urbano, una condicion
que el desvio que se proponia no alteraba. Por eso el Plan General no habia marcado
la prolongacion de ninguna de estas dos vias mas alla de la ronda exterior: los princi-
pales flujos de trafico desde el sur correspondian a la avenida de Salamanca y la ca-
rretera de Madrid, y de hecho es la carretera del Pinar la tinica a la que se otorgaba
un papel a este respecto, aunque limitado al &mbito comarcal y vehiculado ademas a
través de la carretera de las Arcas Reales. Esta articulacion de la estructura urbana
del sur de la ciudad esta por lo demas vinculada a un planteamiento muy claro por
parte del Plan General —ya comentado en el capitulo anterior— de hacer descender la
densidad desde el centro hacia la periferia: todos los sectores de esta zona incorporan
importantes porcentajes de vivienda unifamiliar —entre el 25 y el 50%-— y limites es-
trictos en cuanto a la altura de la edificacion —un maximo de cuatro plantas—, de tal
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forma que, en consecuencia, la prolongacion del paseo de Zorrilla perdia rapida-
mente su densidad urbana al llegar a esta zona, hasta morir en la ronda exterior.

Asi pues, la opciodn escogida va mas alla del problema de vialidad que se plan-
teaba en realidad desde Plan General de 1984 con respecto a la prolongacion del pa-
seo de Zorrilla —capacidad y conexiones transversales—, sino que incide en su papel
como eje representativo y de actividad —alterando en cierta medida el planteamiento
del Plan General—, precisamente porque el verdadero objetivo es otro: mejorar el
atractivo de Parque Alameda y de Covaresa para las clases medias vallisoletanas a
quienes estaban dirigidos, aplicando la solucion que ya se estaba poniendo en marcha
con eficacia en Parquesol: mejorar las condiciones de accesibilidad de ambos secto-
res desde el centro urbano, vinculandolos al eje que tradicionalmente habia condu-
cido el crecimiento de mayor calidad urbana de la ciudad —de ahi la decision de re-
cuperarlo como eje verdaderamente articulador, que atravesase Parque Alameda—y
resolviendo el problema de la Cafiada de la manera mas efectiva para dicho fin —
sancionando su condicién segregada—>*°

Desde este punto de vista, lo que si resulta incongruente en esta decision es que
no se acompafiase de una revision de las densidades edificatorias previstas: prolongar
el paseo de Zorrilla no ya solo como eje de conexion viaria, sino como eje represen-
tativo y de actividad —de centralidad— requeria prolongar su densidad urbana —tanto
edificatoria como en usos no residenciales—, algo que dificilmente podria conseguirse
con limitaciones tan estrictas como las que se habian asignado a ambos sectores —por
ejemplo, en cuanto a las alturas maximas—. Bien es cierto que una revision en pro-
fundidad habria puesto definitivamente en cuestion un objetivo clave del Plan Gene-
ral de 1984 como era el control de las tensiones de crecimiento en el sur de la ciudad,
pero una solucion intermedia —como la que el propio desvio del paseo de Zorrilla ya
representaba— habria sido sin duda posible.

Una vez tomada esta decision prosiguio por lo tanto la redaccion del plan parcial
de Parque Alameda, conforme a las nuevas previsiones y a los condicionantes del
propio &mbito, y que fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento en marzo de
1991 (ver Figura 21, pag. 192).’ De este modo, la malla viaria se organiza en un
primer nivel en torno a cuatro vias principales: la prolongacion del paseo de Zorrilla
—que concentra la edificacion colectiva y los usos comerciales—, la carretera de Rueda
—ampliada y que define el limite oriental del sector—, la Cafiada Real —en el limite
opuesto y con una solucion con caracter de autonomia— y la ronda interior —a cuyo

246 F| estudio ya adelantaba una solucion a este respecto: trazar sendas vias a ambos lados de las

viviendas molineras de la Caifada, dejando entre medias una pequeia banda para destinarla a las
viviendas que habrian de cubrir los realojos, concentrando por lo tanto toda esa poblacién en un
borde del nuevo barrio. Se habla incluso de un «“colchdn” o banda de transicién hacia zonas re-
sidenciales orientadas a cubrir déficits de demanda de mayor solvencia»: Estudio de Soluciones
Alternativas al Tratamiento Urbanistico de la Cafiada de Puente Duero (1986), p. 110.

247 El plan parcial fue redactado por el estudio madrilefio Four-4, formado por los ya citados José Maria
Garcia-Pablos Ripoll y Jests Gago Davila, para entonces desvinculado de los trabajos del PECH.
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norte se ubicaron sendas parcelas de uso comercial y dotacional-. En un segundo
nivel, el viario de caracter local busca la conexion con los sectores colindantes, mien-
tras que una malla de recorridos peatonales y espacios publicos recoge las principales
preexistencias del &mbito: el edificio principal de la antigua granja —un pequefio pa-
lacete, residencia de José Maria Luelmo—, otras tres viviendas unifamiliares anejas —
también conservadas—, el recorrido de un antiguo canal de riego y algunos otros ele-
mentos de caracter agropecuario —silos—, asi como arbolado.

En conjunto, se consigui6 una ordenacion de gran calidad en cuanto a su disefio
—probablemente el mejor plan parcial que se ha redactado en Valladolid—, aunque
perjudicada por esa falta de densidad antes comentada: finalmente se contemplo un
total de 2109 viviendas —605 en soluciones unifamiliares—, lo que arroja una densidad
—excluyendo el &mbito al norte de la ronda interior— de apenas 50 viviendas/ha. Si-
guiendo con algunas cifras de interés, merece la pena mencionar que se preveian unos
gastos de urbanizacion de 2000 millones de pesetas —que tenian que ser satisfechos
en su mayor parte por el Ayuntamiento—, si bien se estim6 que la venta de las vivien-
das podria traducirse en mas de 17 000 millones.

No obstante, el plan parcial de Parque Alameda constituia solamente una de las
tres patas de la operacion municipal prevista, que también incluia el proyecto y eje-
cucion de la ronda interior sur —fundamental en términos de movilidad para toda la
zona—y, como consecuencia de la decision adoptada sobre la Canada Real, un PERI
que ordenase los procesos de derribo y realojo previstos y que regulase las condicio-
nes de las viviendas no afectadas por estos. Comenzando por este ltimo, su redac-
cion comenzo ya en 1987, en paralelo a la tramitacion de una modificacién del Plan
General —aprobada definitivamente en julio de 1988— que lo incorporé como nueva
Area de Intervencion —la 125B—.

Aunque el estudio previo no habia definido con claridad esta solucion, el
PERI optd —en linea con la logica antes sefialada— por derribar no solo las vivien-
das afectadas por conexiones viarias, sino también todas las que se ubicaban al
norte de la ronda interior —que serian sustituidas por pequefios bloques de vi-
vienda colectiva—,*** con el fin de liberar todo el tramo del paseo de Zorrilla que
tenia que conectar Parque Alameda con los jardines de La Rubia y el centro ur-
bano.** Respecto a las viviendas no afectadas por derribos, se mantenian sus
principales caracteristicas tipoldgicas.

De forma paralela, el Ayuntamiento acometio también la redaccion del denomi-
nado Plan Especial de Comunicaciones de la Ronda Interior Sur, para definir el tra-
zado de esta infraestructura, cuyo cruce con el paseo de Zorrilla implicaba también
el derribo de varias viviendas. En concreto, el PERI de la Canada de Puente Duero
afectaba a 78 parcelas —en 35 unidades de gestion—y requeria el realojo de 53 fami-
lias, mientras que la ronda interior sur afectaba a 23 parcelas y requeria el realojo de
248 Con 14 m de lado y seis plantas de altura, se adolece aqui de nuevo de falta de densidad.

El uso ferial que se venia haciendo de una parte de los jardines de la Rubia se trasladé a un nuevo
espacio acondicionado a tal efecto junto al estadio municipal de futbol.
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otras quince familias. En total, ambas operaciones exigian la expropiacion de cin-
cuenta parcelas y el realojo de 221 personas.”*’

Finalmente, el PERI de la Cafiada de Puente Duero se aprobd en diciembre de
1993, estimando unos costes de 800 millones de pesetas en urbanizacion y de 170
millones en expropiaciones y realojos. Con respecto a esto ultimo, se firm6 final-
mente un convenio con la Junta de Castilla y Leon por el que esta asumia la cons-
truccion de las viviendas necesarias en el suelo cedido por el Ayuntamiento en Parque
Alameda al efecto. Asimismo, ambas administraciones acordaron también que, una
vez expropiado el suelo, la Junta se hiciese cargo de las obras de los algo mas de 4
km. de la ronda interior sur, presupuestadas entonces en alrededor de 8800 millones
de pesetas.

Por otro lado, es importante mencionar que, con el fin de gestionar las parcelas
de Parque Alameda de la manera que le resultase mas eficaz, el Ayuntamiento deci-
di6 constituir en 1993 la Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid —
VIVA-, que paso a hacerse cargo del patrimonio municipal de suelo y de ejecutar la
politica de vivienda del Ayuntamiento. De esta forma, una vez definido el amplio
instrumental urbanistico, financiero y de gestion con el que hacer frente a la operacion
prevista en el sur de la ciudad —las inversiones sumaban varios miles de millones de
pesetas—, esta comenz6 finalmente en julio de 1994 con el inicio de las obras de ur-
banizacion de Parque Alameda, a las que se unieron también las de la Cafiada Real y
la ronda interior sur.

Evidentemente, tal y como se preveia, el lanzamiento de esta actuacion publica
masiva de dotacion de infraestructuras y de promocién de un nuevo barrio —disefiado
en términos de operacion de prestigio— provoco un inmediato efecto dinamizador de
todo el suelo urbanizable de la zona. A los ya citados proyectos de Covaresa y San
Adrian-Sur —aprobados respectivamente en 1986 y 1988— se unieron en poco tiempo
otros tres mas. El primero fue el del sector 26 —Paula Lopez—, programado para el
segundo cuatrienio y que estaba delimitado por los planes parciales de Parque Ala-
meda —al oeste— y Covaresa —al sur— y por el ferrocarril —al este—: se aprobd en di-
ciembre de 1991 con una prevision de 950 viviendas —406 unifamiliares—*'!

Apenas unos pocos meses después, en mayo de 1992, se aprobo el plan parcial
del sector 23 —Las Villas-Norte—, correspondiente al primer cuatrienio y que incor-
poraba un crecimiento residencial de 470 viviendas al oeste de Parque Alameda —al
otro lado de la Canada Real, casi la mitad unifamiliares— y, sobre todo, un centro
comercial con 35 000 m* de edificabilidad junto al cruce del paseo de Zorrilla y la
nueva ronda interior.”* Por su parte, en noviembre de 1994 se aprobo el plan parcial

250 Estudio de afectados por el nudo ronda interior sur y unidades de gestion PERI Cafiada de Puente

Duero (1992), p. 1.

Este sector tomd su nombre de la propietaria original de los terrenos, que fueron adquiridos por

los promotores locales Arcadio y Manuel San José Galvan para la promocion del plan parcial.

252 El plan parcial fue promovido por Disefios Urbanos SA —DIURSA—, una promotora-constructora
local que habia actuado por ejemplo en el sector de Insonusa.
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del sector 6 —Camino Viejo de Simancas—, ubicado entre esta via y el rio Pisuerga y
que por estar incluido dentro del suelo urbanizable no programado exigio la aproba-
cion previa —en agosto de ese mismo afio— del correspondiente PAU. En este caso,
consistia en un enorme conjunto —bautizado como Santa Ana— de 426 viviendas uni-
familiares.>®

Adicionalmente, aunque se situase en una ubicacion algo diferente —en el sector
suroeste de la ciudad en todo caso—, también hay que incluir en este listado el plan
parcial del sector 22 —El Palero—, que vino a completar el espacio vacante entre el rio
Pisuerga y los barrios de Arturo Eyries y Parquesol. Beneficiandose en este caso de
la nueva conexion entre este Gltimo y el centro urbano —el puente Juan de Austria se
inaugurd en mayo de 1990, el plan parcial se aprobd en septiembre de 1992 con una
prevision de 359 viviendas y un edificio iconico en ciernes: el Museo de la Ciencia.**

Pese a su diversidad, los promotores privados representados en estos cuatro sec-
tores confirman sin embargo un mismo modo de actuacion —endémico en Valladolid,
como se ha dicho— que siempre va precedido de una importante inversion publica
que resuelve las necesidades de infraestructura y de conexion con el resto de la ciu-
dad. Ni siquiera se hace el esfuerzo de, al menos, producir espacios urbanos de cali-
dad: frente a Parque Alameda, estos cuatro planes parciales plantean ordenaciones
anodinas, que en el caso de Santa Ana se reduce a una burda lotificacion de suelo.

Finalmente, el barrio de Parque Alameda se inaugur6 el 13 de junio de 1997 con
un gran evento, durante el que se entregaron 212 viviendas sociales promovidas por
la Junta de Castilla y Le6n, que estaba ultimando otra promocion de 64 viviendas
para los realojos de la Cafiada Real. La ocupacion del barrio fue realmente febril: hasta
1998 ya se habian concedido licencias para la construccion de 1855 viviendas —casi el
90% del total previsto—, de las que 617 —alrededor de un tercio— correspondian a vi-

viendas sujetas a algtin régimen de proteccion gestionadas por VIVA 2>

253 Este proyecto fue promovido por la familia Alvarez Mezquiriz —entre las mas adineradas de Es-

pafia—, que poseia mas del 80% d