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RESUMEN

El objeto de este trabajo es el estudio de la trayectoria del Partido Socialista
Andaluz (PSA) desde su fundacién hasta su V Congreso. Para ello se ha analizado el
nacionalismo andaluz desde sus origenes hasta la creacion del partido, las diferentes
citas con las urnas en las que estuvo presente durante la | Legislatura (1979-1982) y su
actividad parlamentaria en el Congreso de los Diputados en pro de la consecucion del
Estatuto de autonomia para Andalucia, siendo esta actividad estudiada desde los diarios
de sesiones y las propuestas de ley que plantearon. Aunque el protagonismo y el tesén
del PSA en todo el proceso es indiscutible, su falta de continuacién en la linea politica,
el personalismo de su lider, la actitud del PSOE ante los andalucistas y los bandazos
politicos acabaron por forzar el fin de la aventura parlamentaria del partido, como

demuestra su falta de apoyos al llegar la Il Legislatura.

Palabras clave: nacionalismo, andalucismo, referéndum, Partido Socialista

Andaluz, Congreso de los Diputados, siglo XX.

ABSTRACT

The object of this work is the study of the trajectory of the Andalusian Socialist
Party (PSA) from its foundation until its 5" Congress. For this, Andalusian nationalism
has been analyzed from its origins until the birth of the party, examining the different
elections in which it was present during de 1% Legislature (1979-1982) and its
parliamentary activity in the Congress of Deputies for the achievement of the Statute of
Autonomy of Andalusia, being this activity studied with the session diaries and the
legislative proposals that were contemplated. Although the importance and the tenacity
of the PSA in all the process is indisputable, its lack of continuity in the political line,
the personalism of its leader, the attitude of PSOE towards the Andalusians and the
political lurches ended up forcing the end of this party’s parliamentary adventure, as

evidenced by its lack of support when the 2" Legislature arrived.

Keywords: nationalism, Andalucism, referendum, Andalusian Socialist Party,

Spanish Parliament, 20" century.
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INTRODUCCION

El nacionalismo andaluz ha sido y es un objeto de estudio que llama
poderosamente la atencion de los historiadores: Andalucia, aquel lugar de donde han
surgido tantas referencias al nacionalismo espafiol, resulta que también presenta
nacionalistas que en algunos momentos de la historia nada tuvieron que envidiar a los
mas conocidos nacionalismos catalan, vasco o gallego. Un caso particularmente
destacado en la historia del andalucismo fue el del Partido Socialista Andaluz (PSA), el
cual durante la | Legislatura de la incipiente democracia tuvo una gran influencia en la
politica regional e incluso la nacional, estando presente no sé6lo en Andalucia sino

también en otras regiones, como Catalufia.

El objeto de este trabajo es analizar la accion parlamentaria del PSA en la
consecucion del Estatuto de autonomia para la region andaluza y las consecuencias que
ello tuvo para el desarrollo general del modelo autonémico espafiol. Primero se trazara
un perfil histérico del movimiento y del partido para después estudiar las intervenciones
y propuestas que llevaron a cabo los andalucistas en el Congreso de los Diputados con
tal de conseguir su mayor reivindicaciéon: la igualdad de condiciones entre las
“nacionalidades historicas” (Catalufia y Euskadi) y Andalucia en cuanto a nivel de
autonomia, competencias institucionales, economicas... Con ese fin “batallaron” contra
formaciones como UCD, PSOE o AP, las cuales habian acordado en la Constitucion que
las “nacionalidades historicas”, aquellos territorios que habian plebiscitado sus estatutos
durante la Il Republica, lograran la plena autonomia de forma directa a través del
articulo 151. Mientras, las condiciones para obtenerla el resto de regiones serian mas
complejas y sinuosas al tener que involucrar a entidades municipales, diputaciones y la

mayoria absoluta del electorado.

La otra via que se definid para la autonomia del resto de territorios fue la que
ofrece el articulo 143. Las diferencias entre ambos articulos eran cruciales: las
comunidades que fueran por el articulo 151, la denominada “via rapida”, tendrian el
maximo techo competencial de manera inmediata, mientras que las del articulo 143, la
llamada “via lenta”, deberian esperar varios afios para conseguir una autonomia que,

para mas inri, era mas reducidal. La via rapida no suponia grandes esfuerzos para las

! para el presente trabajo se va a emplear el sistema de citas de la revista Ayer (https://revistaayer.com/)
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“nacionalidades historicas” pero si para ¢l resto de territorios, en el caso de que
decidieran adoptarla, ya que debian ratificar un referéndum de iniciativa autonémica
mediante la mayoria absoluta de los electores, toda una hazafia en si. Ademas, segun el
propio articulo, si el referéndum no se ratificaba se debian esperar cinco afios para
reiterar el proceso. Por el contrario, si el referendum del proyecto de Estatuto, el Unico
que debian realizar Catalufia, Pais Vasco y Galicia, fallaba en alguna provincia el resto

podria continuar hasta conformarse en una autonomiaZ.

A todo ello se sumo la aprobacion de la Ley Organica de Regulacion de las
Distintas Modalidades de Referéendum o LORDMR el 28 de diciembre de 1979. En su
articulo 8 se exigia que los entes municipales y las diputaciones que habian comenzado
la iniciativa autondmica expresaran claramente que la querian a través del articulo 151
antes de los setenta y cinco dias posteriores al inicio del proceso. Este hecho fue visto
por algunos como inconstitucional ya que introducia un requisito que no estaba en el
texto constitucional, aunque otros creyeron que dicha ley se ajustaba a lo que decia el
articulo 151.1 cuando se referia a que la iniciativa debia ratificarse “en los términos que
establezca una Ley Organica”. Lo cierto es que perjudico la creacion de otras
autonomias por la via del 151, como los casos de la comunidad valenciana y Canarias,

viéndose obligadas a continuar con la via del 143.

Los andalucistas, con sus cinco diputados ante los 350 de todo el Congreso,
alzaron la voz contra la LORDMR vy contra la Constitucion. Ambos textos promovian
un modelo de Estado que les parecia injusto porque creian que de esta forma se
constituian comunidades de primera y de segunda. De ahi que siempre abogaran por su
modificacion ya que creian que solo asi se podria cambiar el disefio de Estado que

pretendia imponer la UCD.

Para estudiar esta “batalla” parlamentaria y politica primero nos hemos acercado
a los autores que se han adentrado mas profundamente en el estudio del Partido
Socialista Andaluz, como son Contreras Becerra, Pérez Nieto y Ruiz Romero. En el

primer caso, el investigador Javier Contreras ha analizado el PSA y su relacion con los

2 Segun el propio articulo 151.3 de la Constitucion, “la no aprobacion del Estatuto por una o varias
provincias no impedird la constituciéon entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada”.
Constitucion espafiola de 1978. Recuperado de internet
(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=151&tipo=2).
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movimientos vecinales de Andalucia en diferentes estudios®. Gracias a ellos podemos
ver qué tipo de contacto tenian los andalucistas con los barrios de las ciudades
andaluzas. En el caso de Pérez Nieto su tesis doctoral es, a dia de hoy, uno de los
estudios mas completos de la historia institucional y organica del PSA desde sus
precedentes hasta 2005*; aparte de ello, ha dedicado otras investigaciones al estudio del
partido a través de colaboraciones en obras colectivas y articulos®, por lo que es sin
duda un referente en este &mbito. Por dltimo, aunque no menos importante, las
diferentes obras de Manuel Ruiz Romero acerca de la Transicion en Andalucia son
especialmente relevantes debido a su tratamiento desde la perspectiva institucional de
algunos partidos (como PSOE y PSA) y de la prensa®. Tampoco podemos desdefiar los
trabajos de otros autores con respecto al partido andalucista, como Ruiz Robledo o
Villaseca Soler. Aunque no sean parte de sus principales lineas de investigacion’ o sean
trabajos aislados®, lo cierto es que también han servido para aumentar el conocimiento

acerca de este interesante partido.

Al analizar estos trabajos descubrimos que los mas proximos a nuestro tema

abordan como se solucioné la llamada “cuestion andaluza” pero desde una perspectiva

3 Javier CONTRERAS BECERRA: “Sociedad civil y movilizacién autonomista en Andalucia: los grupos
de “Solidaridad andaluza” (1975-1985)”, Hispania Nova: Revista de historia contemporanea, 13 (2015);
ID.: “Salud y fraternidad andaluzas. Origen y evolucién del Partido Socialista de Andalucia en Granada
(1973-1984)”, Revista del Centro de Estudios Historicos de Granada y su Reino, 26 (2014); e ID.:
“Nuevo andalucismo y movimiento vecinal (1976-1983): el frente de barrios y los grupos de base del
PSA”, en Javier TEBAR HURTADO (coord.): VIl Encuentro Internacional de Investigadores del
Franquismo, Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona, 2013.

4 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista: Origen y evolucion de un partido regionalista
(1976-2005), Tesis doctoral, Universidad de Granada, 2006, https://hera.ugr.es/tesisugr/16135064.pdf

5 Enrique G. PEREZ NIETO: “El liderazgo politico en el partido andalucista (PA)”, en Fernando ARCAS
CUBERO y Cristébal GARCIA MONTORO (coords.): Andalucia y Espafia. Identidad y conflicto en la
historia contemporanea, Malaga, Fundacién Unicaja, 2008; ID.: “The Partido Andalucista: from
autonomy to national-federalism and government”, en Lieven DE WINTER, Margarita GOMEZ-REINO
CACHAFEIRO y Peter LYNCH (coords.): Autonomis parties in Europe. Identity politics and the revival
of the territorial cleavage V.I, Barcelona, Universitat Autdnoma de Barcelona, 2006; ID.: “Sistemas
electorales y apoyo electoral de los partidos regionalistas en Europa Occidental”, Revista espafiola de
ciencia politica, 15 (2006).

® Manuel RUIZ ROMERO: “La dialéctica andalucismo/socialismo en el contexto del sistema de partidos
de la Transicién. La emergencia nacionalista y la asuncion estratégica de sus aportaciones por el PSOE
(1977-1982)”, Pasado y memoria: Revista de historia contemporanea, 17 (2018); ID.: “Nacionalismo y
autonomia en la Andalucia de la transicion”, Aportes: Revista de historia contemporénea, 45 (2001); e
D.: “Prensa politica en la Transicion. Andalucia segun El Socialista (1977-1982)”, Ambitos: Revista
Internacional de comunicacion, 7-8 (2002).

" En el caso de Agustin Ruiz Robledo sus principales lineas de investigacion pasan por el federalismo
canadiense.

8 El Unico trabajo de Marta Villaseca Soler con respecto al andalucismo es su propia tesis doctoral. Marta
VILLASECA SOLER: El andalucismo politico en Catalufia: La integracién como reto o como amenaza,
Tesis doctoral, Universidad de Cordoba, 2019,
https://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/18605/2019000001925.pdf?sequence=1&isAllowed=

y.
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general, es decir entre todos los partidos, y no desde la vision particular del partido
andalucista. A partir de aqui avanzamos la hipétesis de que el PSA fue realmente el que
mas se involucrd con la consecucién de la autonomia por el 151 para Andalucia, sobre
todo desde el Congreso de los Diputados, dejandose toda su credibilidad en el proceso.
Para investigar dicha hipotesis se han establecido dos objetivos esenciales. Por una
parte, trazar una breve historia del partido y caracterizarlo ideolégicamente ademés de
conocer a sus principales lideres y analizar sus resultados electorales. Por otra, estudiar
sus discursos e iniciativas en el Parlamento para ver cuales eran sus objetivos con
respecto a la autonomia andaluza y si habia coherencia en todo el proceso, ademas de

investigar qué consecuencias derivaron de todo ello.

Este estudio es deudor de bibliografia extraida de portales digitales de difusion
cientifica como Dialnet y Academia.edu ademas de varias tesis doctorales y revistas de
historia (Ayer, REIS, Revista de historia contemporénea...). A ello se le ha unido el
empleo de diversas hemerotecas (ABC, El Pais, EI Mundo, La Voz de Cadiz, Sur, Diario
de Jerez) y el Boletin Oficial del Estado. Todo ello para conocer los origenes del
nacionalismo andaluz, la historia del Partido Socialista Andaluz y las citas electorales
desde 1977 hasta 1982 (incluyendo los referéndums). A todo ello se ha sumado la
investigacién de los fondos documentales del Congreso de los Diputados, en especial
aquellos Diarios de Sesiones en los que intervinieron los diputados andalucistas
hablando sobre la “cuestion andaluza”, los Boletines Oficiales de las Cortes Generales
para conocer de primera mano las propuestas de ley o mociones que se interpusieron
para modificar la LORDMR vy las fichas personales de los diputados. Gracias a este
conjunto de fuentes se pudo estudiar la accidon parlamentaria de los andalucistas y, en
definitiva, lo que fue la “batalla” por la autonomia plena.

Buena parte de la informacion manejada es producto de varias bdsquedas en
internet a través de los diferentes portales antes mencionados, hemerotecas digitales,
paginas oficiales del gobierno y la pagina web del Congreso de los Diputados. Esta
circunstancia viene motivada por dos situaciones: la primera, la actual crisis sanitaria
que ha impedido, en la mayor parte del tiempo, grandes desplazamientos; la segunda, el
hecho de que, para este tema en concreto, apenas existan publicaciones en formato

fisico que no estén ya en algan lugar concreto de internet.

El trabajo se ha organizado cronolégicamente. La primera parte corresponde al

estudio de los inicios del andalucismo en la historia hasta la llegada del franquismo;
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después los primeros pasos del PSA desde 1977 hasta 1979 conforman la segunda parte;
en la tercera se aborda todo aquello que ocurrio en 1980 hasta el debate de la cuestion
de confianza al gobierno, con especial énfasis en el referéndum de febrero y todo lo que
le roded. En la cuarta se estudia el éxito en la consecucion del Estatuto andaluz y el

declive del partido a todos los niveles.

Por tanto, el trabajo comienza con el estudio de la historia del andalucismo. En
esta primera parte se intenta descubrir cual es su origen, qué diferencias existen entre el
nacionalismo y el regionalismo andaluz y cudl fue su desarrollo en el tiempo hasta la
dictadura franquista, momento en el que el andalucismo pasé a estar en las sombras

debido al asesinato de su lider, Blas Infante, y a la represion de sus miembros.

La segunda parte se centra en los precedentes del PSA sobre todo a través de su
principal promotor, Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca, y sus dos congresos iniciales
ademas de las dos elecciones generales. En las de 1977 se presentd en coalicion con el
PSP y en las de 1979 como candidatura propia, consiguiendo el mayor triunfo de su
historia. También se incluyen aqui las elecciones municipales de 1979, con otro
resultado histérico, y la primera intervencion andalucista en el Congreso de los
Diputados en la que hablaron sobre la obtencién del Estatuto para Andalucia. Es decir,
abarca el periodo de 1977 a 1979.

La tercera parte comienza con los precedentes del referéndum hasta el dia de su
celebracion. Prosigue con la intervencion parlamentaria de Rojas-Marcos en el
Congreso avisando de la posible derrota en el referéndum de iniciativa autonémica, y
justo a continuacién se analiza el referéndum y sus resultados. Esta cita con las urnas la
consideramos como la principal apuesta de los andalucistas, por ello este extenso
tratamiento del referéndum y todos los elementos que le rodea. ContinGa con las
elecciones catalanas, en las que se consiguio otro resultado historico pero que se trunco
rapidamente por las desavenencias de los parlamentarios andalucistas con el lider del
partido. Posteriormente se analizan los diferentes intentos de los andalucistas por
desbloquear la “cuestion andaluza” hasta la cuestion de confianza del gobierno en
septiembre de 1980. Como se puede observar, esta parte abarca los éxitos electorales
(Catalufia) y politicos (el referéndum del 28 de febrero) de los andalucistas y su
alineamiento en contra de UCD. El PSA se habia posicionado junto a socialistas y
comunistas en una oposicion frontal al gobierno ucedista, pero en septiembre de 1980

esta postura se vera modificada.
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La cuarta y ultima parte es la que comprende desde la cuestion de confianza al
gobierno hasta la obtencion del Estatuto. El debate entorno a la confianza depositada en
el gobierno fue crucial para el PSA porque supuso un cambio de su postura ante UCD
con tal de solucionar la autonomia andaluza: mediante un pacto entre andalucistas y
gobierno, los primeros conseguian para Andalucia una autonomia plena y los segundos
obtener apoyos dentro del Congreso. Pero fue un pacto negativo para el PSA porque se
vio como una alineacion con aquel partido que poco antes habia estado acusando de
paralizar la autonomia andaluza. El proceso se estanca hasta que UCD y PSOE llegan a
un acuerdo por el cual Andalucia obtenia su autonomia a través de la sustitucion de la
provincia de Almeria en el referéndum del 28 de febrero mediante la previa solicitud de
todos los parlamentarios almerienses. Posteriormente se trata el 111 Congreso del partido
andalucista en el cual se produjeron grandes cambios internos, apenas dos afios después
de su legalizacion, y el IV Congreso en el cual los andalucistas realizaron una
evaluacion de los aspectos positivos y negativos para el partido en el Gltimo afio. En el
siguiente punto la “batalla” parlamentaria a la que nos referimos, la cual ya se habia
iniciado en la segunda parte del trabajo, termind ahora cuando se consiguid la
ratificacion del Estatuto. Al final se estudian las primeras elecciones autondmicas
andaluzas y las generales de 1982 ademés del VV Congreso con el fin de revelarnos qué
resultados tuvo el logro de la autonomia para el Partido Socialista Andaluz tanto a nivel

externo (votos) como interno (organizacion).

El trabajo se cierra con las conclusiones, la lista de la bibliografia y las fuentes
utilizadas y una serie de anexos, concretamente, las biografias politicas de los diputados
andalucistas del Congreso de los Diputados, del Parlamento de Catalufia y del

Parlamento de Andalucia.
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1. REGIONALISMO (Y NACIONALISMO?) EN ANDALUCIA: SU
HISTORIA  HASTA LA CREACION DE COMPROMISO
POLITICO S.A. LA FIGURA DE BLAS INFANTE.

Aunque es complicado establecer el inicio del andalucismo politico, lo cierto es
que se han realizado intentos por descubrir cuando se formularon por primera vez los
ideales que lleg6 a defender Blas Infante a principios del siglo XX, el considerado como

padre de la nacion andaluza.

Autores como Ruiz Lagos, Gonzalez de Molina, Sevilla Guzméan o Acosta
Sanchez han indagado en esos origenes®. Con la premisa inicial de que “Andalucia
surge fuera del tiempo y del espacio y, en continua lucha contra el centralismo
castellano, forja su identidad”®, se ha creido ver el nacionalismo andaluz en una
sucesion de momentos: desde los enfrentamientos entre la ‘“resistencia nacional
musulmana andaluza™!! y los castellanos invasores hasta el siglo XVI1I con la revuelta
nobiliaria en Andalucia del Duque de Medina Sidonia, enmarcada dentro de las crisis
internas de la Corona castellana (separacion de Portugal, sublevacion de Catalufia y el
intento de independencia de Aragén), pasando por las luchas del siglo XVI por la
“resistencia de las ciudades andaluzas frente a la dominacion de los sefiores enviados

por la monarquia”*?.

En este punto se hace necesaria una diferenciacion entre los términos
“nacionalismo andaluz” y “regionalismo andaluz”. Ambos se engloban dentro del
“andalucismo”, el cual se configura como la preocupacion por aquellos elementos que

son caracteristicos de Andalucia, como por ejemplo su cultura, masica o variedad

® Algunas de sus obras mas importantes: Manuel RUIZ LAGOS: Pais Andaluz, Jerez de la Frontera,
CSIC, 1978; ID.: llustrados y reformadores en la baja Andalucia, Madrid, Editora Nacional, 1974; e ID.:
El andalucismo militante, Jerez de la Frontera, Centro de Estudios Historicos Jerezanos, 1979. Manuel
GONZALEZ DE MOLINA: La historia de Andalucia a debate, Barcelona, Anthropos, 2004; ID.:
“Movimiento jornalero y andalucismo histérico”, en Justo G. BERAMENDI y Ramén MAIZ SUAREZ
(comps.): Los nacionalismos en la Espafia de la Il Republica, Siglo XXI de Espafia, 1991. Eduardo
SEVILLA GUZMAN: “Estructura social e identidad andaluza”, en F. HERNANDEZ y F. MERCADE
(eds.): Estructuras sociales y cuestion nacional en Espafia, Barcelona, Ariel, 1986. Jos¢ ACOSTA
SANCHEZ: “Factores y desarrollo del regionalismo en el primer tercio del siglo XX”, Documentacion
Social, 45 (1981); ID.: Andalucia. Reconstruccion de una identidad y lucha contra el centralismo,
Barcelona, Anagrama, 1978; e ID.: La constitucion de Antequera. Estudio tedrico-critico, Sevilla,
Fundacion Blas Infante, 1983.

10 Manuel GONZALEZ DE MOLINA y Eduardo SEVILLA GUZMAN: “En los origenes del
nacionalismo  andaluz”, REIS, 40  (1987), padg. 76. Recuperado de internet
(https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=249166).

1 Ibid., pag. 77.

12 1bid.
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lingtistica. El regionalismo y el nacionalismo son sus variantes politicas: la diferencia
principal entre ambos radica en que el primero surge como reaccion al centralismo
madrilefio y pretende reafirmar su identidad como region, mientras que el segundo
reconoce la existencia de una nacion andaluza y aboga por otorgar a Andalucia el

maximo grado de independencia dentro del Estado espafiol*2.

Siguiendo con los origenes, ya en el siglo XIX algunos estudiosos ven en la
Junta Soberana de Andujar de 1835 un indicio claro del nacionalismo andaluz, aunque
la realidad es que se enmarcd dentro del intento de los liberales por la vuelta a la
Constitucion de 1812 mas que por reclamar un poder autbnomo para Andalucia. A
finales del mismo siglo se produce la redaccion de la Constitucion de Antequera (1883),
texto contemporaneo al auge del republicanismo federal; en ella, segun Pérez Nieto, se
plasma “el primer Proyecto de Constitucion Federalista elaborado para y desde
Andalucia”®*. Sin embargo, no es mas que una transcripcion del Proyecto General de
Constitucion Federal sin un fundamento especifico para Andalucia®®; aun asi, lo cierto
es que los movimientos andalucistas posteriores lo han interpretado como un hito, como

el inicio de su regionalismo.

Un hecho a tener en cuenta es que la Constitucion de Antequera fue organizada,
dirigida y creada por la burguesia, que era minoritaria en comparacion al campesinado;
éste se acercaba mas a las tesis anarquistas que a las liberales por lo que el apoyo
popular a la causa fue practicamente inexistente®. Ese fue precisamente el problema del
andalucismo inicial: los campesinos y obreros nunca se sintieron identificados con este
movimiento, ademas de que fue capitalizado basicamente por burgueses e intelectuales
gue no se acercaron en ningin momento a la problematica social de las clases populares
andaluzas. A todo ello se sumaron los altos indices de analfabetismo y pobreza de la
region, que en comparacion con otras regiones peninsulares se consideraba
subdesarrollada: las grandes propiedades de los terratenientes y el escaso nivel de
industrializacion del campo hacen pensar que para ganarse el apoyo popular, una

reforma agraria habria sido mas efectiva que cualquier otra propuesta politica®’,

13 En ningn momento sera independentista.

14 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag.75.

15 Manuel GONZALEZ DE MOLINA y Eduardo SEVILLA GUZMAN: “En los origenes...”, pag. 81.

16 1bid., pag. 82. A ello tampoco ayudd que en la | Republica los republicanos federales reprimieran los
movimientos obreros de la Internacional.

17 Miguel GOMEZ OLIVER y Manuel GONZALEZ DE MOLINA: “Por una nueva interpretacion de la
historia de Andalucia”, Ayer, 36 (1999), pp. 133-134,

11
Oscar Borge Ruiz Universidad de Valladolid



La pérdida de las ultimas colonias espafiolas en 1898 hizo que surgiera el
regeneracionismo en los inicios del siglo XX. Dentro de él se englobaron los
movimientos culturales de las distintas regiones espafiolas, como el catalanismo o el
galleguismo, que dieron lugar a los regionalismos. En Andalucia la celebracion de
Juegos Florales en los Ateneos de algunas capitales de provincia provocd que los
pensadores del andalucismo se reunieran para debatir y poner en comuln sus ideas,
viendo, por ejemplo, qué factores los diferenciaban del resto de Espafia o por qué
estaban en el subdesarrollo econdémico. No tomaron en cuenta el trabajo realizado por
los anteriores tedricos sino que sus reflexiones fueron producto de sus propias
idealizaciones sobre lo que era Andalucia y lo que deberia ser. El principal objetivo en
estos inicios del siglo XX consistié en fundar un regionalismo culturalista que sentara
“las bases para ampliar sus horizontes hacia los 4mbitos socioeconémico y politico™8,
pero lo cierto es que “el andalucismo propiamente dicho surgiria como rechazo al sesgo
cultural y narcisista que el Ateneo y la revista Bética (“revista protoregionalista” en
palabras de Pérez Nieto) habian tomado™?°.

Con la conformacion de la mancomunidad de Catalufia en 1914, los andalucistas
se plantearon exigirlo también para su territorio pero fracasaron debido principalmente a
que no habia un apoyo de amplios sectores de la sociedad. Aun asi, se dio como un
primer paso para esa toma de conciencia regionalista. Al afio siguiente Blas Infante,
considerado posteriormente como el padre de la nacion andaluza®®, publicé El ideal
andaluz, un libro considerado como referente para los andalucistas posteriores; ademas
se publicaron varias revistas con tintes regionalistas (como Andalucia), pretendiendo
difundir las ideas que ya se consideran como blasinfantianas sobre la economia, politica
y sociedad andaluzas. El fin dltimo de estas publicaciones fue acercarse a las clases
obreras y campesinas y buscar un apoyo popular a la causa regionalista, ademas de

separarse del ambiente elitista y burgués del Ateneo?.

https://revistaayer.com/sites/default/files/articulos/36-6-
ayer36_ItaliaEspana_ViejosNuevosProblemas_GayArmenteros.pdf

18 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 83.

19 Manuel GONZALEZ DE MOLINA y Eduardo SEVILLA GUZMAN: “En los origenes...”, pag. 83

20 Asi lo reconoci6 el Parlamento de Andalucia y asi aparece reflejado en su Estatuto de Autonomia. Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Boletin Oficial
del Estado, num. 68, de 20/03/2007. Recuperado de internet (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2007-5825)

21 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 91.
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Las ideas de Blas Infante y sus allegados sobre la cuestion andaluza no pasaban
por la independencia como si ocurria ya con los casos catalan y vasco; muy por el
contrario, Infante siempre defendio fortalecer a Andalucia para que Espafia saliera
fortalecida. Pero su oposicion frontal contra el sistema de gobierno canovista y su
escasa relevancia mas alld de los circulos en los que se desarrollaban los debates,
provoco que este movimiento pasara casi inadvertido para la mayoria de la poblacion
andaluza, al menos hasta la Il Republica.

En 1916 Blas Infante cre6 los Centros Andaluces en las principales ciudades de
la region, lo que se ha venido considerando como una de las primeras formas de
representacion politica organizada del andalucismo??. Bajo esas organizaciones el
movimiento adquiere unos tintes nacionalistas gracias a la publicacion del Manifiesto de
la Nacionalidad en 1919; en él Infante y su entorno pidieron que los andaluces se
uniesen a su causa e incluso llegaron a considerar el separatismo. Sin embargo, Infante

subordinara la opcion nacionalista a la confederal:

“Del caracter, ante todo, federalista del pensamiento politico de Blas Infante surgiran las
continuas ambigliedades del andalucismo, que no puede considerarse como nacionalista mas que
en contadas ocasiones (...) que le llevaran (...) al campo del republicanismo, impidiendo una
definicién ideol6gica y una practica politica y organizativa independiente y expresamente
nacionalista”?.

Con la llegada de la 1l Republica y a partir de los Centros Andaluces se fundo la
Junta Liberalista de Andalucia, que participé en algunas candidaturas. En ese mismo
afio de 1931 se fund6 también la Agrupacién Republicana Federal Andaluza bajo el
liderazgo de Blas Infante, y desde la misma se realiz6 la peticién del Estatuto de
Andalucia en base al Proyecto de Estatuto de Gobierno Auténomo de Andalucia?*. Pero
la redaccién y aprobacion de la Constitucién primero, y el debate y aprobacion del
Estatuto de Catalufia por parte del Congreso de los Diputados, el cual provocé una gran
polémica en la sociedad espafiola, aletargd la presentacién del Proyecto de Estatuto
Andaluz. A ello se le unié la convulsa situacién social y politica del momento ademas

de un cierto desinterés y desorganizacion entre las instituciones?>.

22 |bid., pag. 92.

28 Manuel GONZALEZ DE MOLINA y Eduardo SEVILLA GUZMAN: “En los origenes...”, pag. 86.

24 Manuel RUIZ ROMERO: “Els inicis de 1’andalusisme politic (1918-1936)”, El contemporani: revista
d"historia, 15 (mayo-agosto 1998), pp. 42-49, Recuperado de internet
(https://www.academia.edu/23166670/Los_inicios_del_andalucismo_pol%C3%ADtico_1918 1936 )

%5 |bid. Se llegaron a elaborar varias propuestas estatutarias que, en definitiva, venian a ser una “simple
descentralizacion administrativa, subrayandose el papel politico de las diputaciones sobre los municipios
a través de una mancomunidad”. Este es un hecho importante a considerar de cara al estudio del PSA:
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Con la llegada del Frente Popular al gobierno central en 1936, la Junta
Liberalista vio una oportunidad para volver a difundir el mensaje andalucista. Producto
de ello fue la creacion de una Asamblea pro-Estatuto desde la diputacion hispalense y la
eleccion de Blas Infante como el presidente de honor de la Junta Regional. Todo este
proceso se vio truncado por la guerra civil y el asesinato de Infante por parte de las
fuerzas franquistas en agosto de ese mismo afio, imponiendo un silencio andalucista

que duraria casi cuarenta afos.

En definitiva, este primer andalucismo fracasé en su implantacion en la sociedad
y con ello la obtencion de la misma consideracion e importancia que otras regiones
periféricas. La burguesia andaluza no vio ningun interés en promover el andalucismo
como si lo vio la burguesia de Catalufia o Pais Vasco, lo que se debi6 principalmente a
que los promotores del movimiento vieron como formula mas factible “inclinarse del

lado de las clases populares”?®.

cuando reivindicaron en Cortes el fallido referéndum andaluz de 1936, los andalucistas creyeron que en él
se pretendié conseguir algo similar al Estatuto catalan. La realidad fue que se pedia una autonomia
administrativa, justo aquella de la que renegaron los propios andalucistas del 79. Por otra parte, la muestra
de desinterés durante la Republica era palpable: la reunién de los diputados andaluces en Cortes no llegd
a producirse, hecho que ralentizé en casi un afio la reunion del foro regional que esperaba aprobar el
segundo proyecto estatutario que se redact6. A ello se le unid la polémica aprobacion del Estatuto de
Catalufa, hecho que provoco una “ralentizacion intencionada y prudente” en el proceso andaluz.
%Manuel GONZALEZ DE MOLINA y Eduardo SEVILLA GUZMAN: “En los origenes...”, pag. 92.
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2. LOS INICIOS

El Partido Socialista de Andalucia surge de la mano de Alejandro Rojas-Marcos,
su fundador, en 1976. Su importancia fue tal que no se puede comprender la historia del
PSA sin él, por lo que debemos ahondar en su figura y observar sus influencias y

trayectoria politica.

2.1. Precedentes. Compromiso Politico S.A.

Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca nacié en Sevilla el 2 de septiembre de
1940 en una familia burguesa. Su padre, sevillano también, habia luchado por
conviccion en el bando franquista durante la guerra civil, y su madre, cantabra, tenia
una posicion politica mas liberal. Todo ello le influyd en sus primeros afios de vida; su
pensamiento politico comenz6 a manifestarse al realizar distintos viajes por paises
europeos en los cuales la democracia y sus valores estaban ya arraigados. Descubrid
todas las tendencias politicas y a personajes muy importantes que moldearon sus ideas:

Robert Kennedy, Nikita Kruschev, Ernesto “Che” Guevara. ..

A su vuelta a Espafia también descubrid la cara que nunca habia visto de la
sociedad franquista: la pobreza rural y urbana. Al descender de familia pudiente, su
educacién y su vida habian estado en gran parte resueltas, y su padre ya veia en €l un
gran futuro como ingeniero; Rojas-Marcos, al llegar a la universidad, prefirié el mundo
de las leyes y se decant6 por Derecho, llegando su primer logro “politico-social” en esta
institucion al conseguir el puesto de secretario de distrito del SEU, Sindicato Espariol

Universitario, en Sevilla.

Fue detenido en 1961 a causa de sus acciones durante su afiliacion al SEU pero
el gobernador civil de Sevilla, Hermenegildo Altozano, persona siempre muy cercana a
él, lo liberd. Mas tarde y con los estudios terminados comenzo a trabajar en la empresa
que fundo su abuelo, Cementos Portland S.A., a la vez que intent6 crear algun tipo de

asociacion politica. No es hasta 1965 cuando encontro, en sus palabras, “el primer
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niicleo, las primeras personas que pudimos tener una reunién”?’. Antes de ello, a Rojas-
Marcos le habian ofrecido incorporarse a los juanistas, grupo que proponia la vuelta de
la monarquia en la figura de Juan de Borbon; aunque habia sido un grupo con el que
habia simpatizado, Rojas-Marcos rehuso la oferta por considerarlos muy conservadores

y comenzo a fraguar uno en torno a él.

El grupo fundador del Partido Socialista Andaluz comenzaba a entreverse:
Diego de los Santos (compafriero de clase de la universidad), Luis Urufiuela (profesor de
Derecho Administrativo) y Antonio Burgos (periodista), entre otros, se unieron al futuro

lider andalucista en la oposicién al régimen dictatorial.

La primera representacion politica de Alejandro Rojas-Marcos vino en 1966, en
la misma dictadura. Se presentdé como candidato a las elecciones municipales al Tercio
Familiar de Sevilla, enmarcadas dentro de la llamada “democracia organica” franquista;
uno de los rasgos diferenciadores de su campafa electoral fue la cuestion regionalista,
aunque sin conocer todavia la existencia del andalucismo. Es mas, fue precisamente en
este momento cuando las personas que defendieron las ideas de Blas Infante durante la
Segunda Republica comenzaron a fijarse en él y en sus discursos, muy cercanos a ellos

en ideologia.

Una vez conseguida la concejalia, Rojas-Marcos, junto con su grupo, pensé en
grande: apostar por la representacion en las Cortes franquistas también por el Tercio
Familiar. Su camparfia opto esta vez por conseguir el apoyo de los comunistas a su causa
mediante la participacion activa en los debates municipales; los comunistas trabajaban
en las sombras pero conformaban el principal grupo opositor a la dictadura gracias a su

organizacion y al nimero de miembros.

Justo el dia anterior a las elecciones, que se produjeron en 1967, el joven Rojas-
Marcos renuncio a la candidatura por, segun él, recibir presiones, aunque puede que
hubiera otros motivos mas como crear una campafa de marketing para darse a conocer

mas dentro de la esfera politico-social.

Tras una sentencia absolutoria por parte del Tribunal de Orden Publico,
elaborada a causa de una conferencia con motivo de la proclamacion de 1968 como el
afo internacional de los Derechos Humanos, Alejandro Rojas-Marcos vio la

oportunidad para crear definitivamente un grupo politico organizado. En ese momento

27 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 125.
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crea “Compromiso Politico S.A.”; en él relne a personas de su entorno, como los
mencionados Luis Urufiuela o Diego de los Santos, pero también a personalidades como
Manuel Clavero Arévalo, profesor de Derecho Administrativo, aunque de forma
momentanea. Clavero era por entonces el Unico que conocia la cuestion andaluza ya que
el resto aun no la habia descubierto. De todas formas, este grupo ya empezo a defender,
ademas de la democracia, los intereses de Andalucia, su tierra natal, con una también
incipiente inclinacion hacia la socialdemocracia cristiana: la vision de la familia
tradicional, la promocién de los Derechos Humanos o la importancia de la religion
catdlica fueron pilares esenciales de su pensamiento. Es decir, sus integrantes estaban
imbuidos de la cultura popular andaluza, muy relacionada con el ambito religioso, lo

que tuvo su reflejo en su pensamiento politico.

“Compromiso Politico S.A.” (en adelante CP S.A.) se crea en forma de empresa
debido a las circunstancias del momento®. Su actividad radic principalmente en la
difusion de su pensamiento politico a través de periddicos y revistas llegando incluso a
intentar controlar algunas publicaciones, aunque sin éxito. La ideologia del grupo iba
acercandose cada vez mas al regionalismo, a la busqueda del despertar colectivo de
Andalucia como pueblo para vencer la pobreza y las injusticias econdémicas y sociales
con respecto a otros territorios espafioles. Eran las teorias del colonialismo interior, de
centro-periferia: los pre-andalucistas (pues aun no conocian ni la figura de Blas Infante
ni tampoco se definian como andalucistas) ya defendian la idea de que Andalucia solo
servia al resto de Espafia como un territorio “colonial” de donde extraer mano de obra
barata, materias primas a bajo costo y referentes culturales, ademas de crear una
dependencia total de Madrid debido a su evidente atraso socio-econémico?®. Esto, segun
CP S.A., era favorecido por las instituciones publicas franquistas, que menospreciaban

este territorio y sus gentes.

Rojas-Marcos, ya como lider de CP S.A., comenzd a relacionarse con otros

grupos politicos opositores al régimen. Este hecho lo llevd a convertirse en fundador de

2 Es incluida en el registro mercantil como “Comercial Promotora S.A.”. lbid., pag. 132.

29 Coincidio en el tiempo con el debate en la sociedad andaluza acerca del atraso economico respecto al
resto del pais. Todo ello surgi6 a raiz de una serie de estadisticas que ponian de relieve el
empobrecimiento de la region. Angeles GONZALEZ: “Andalucia cenicienta. Empresarios, agravio
comparativo y la cuestion autondémica en Andalucia”, Ayer, 69 (2008), pp. 254-255. Recuperado de
internet

(https://www.researchgate.net/publication/315774664 Andalucia_cenicienta_Empresarios_agravio_comp
arativo_y la_cuestion_autonomica_en_Andalucia)
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la Junta Democratica de Espafia®® junto a otras cuatro personas. El sigui6 dando
conferencias y charlas sobre democracia y Andalucia, lo que de nuevo le granjearia una
pena de carcel. Este hecho evidencia que conseguia agitar la vida social y politica del

momento, sobre todo la sevillana, algo que la dictadura veia con peligro.

A partir de 1972 el grupo se reafirmo en la lucha contra Franco. CP S.A.
comenzd a definirse: aceptaron el socialismo marxista no dogmatico como base
ideologica ademas de la defensa de los intereses andaluces frente a Madrid. Por otro
lado, sus miembros tuvieron que decidir entre centrar su ambito de actuacion en el
territorio andaluz exclusivamente o aceptar la posibilidad de que en un futuro préximo
se afiliasen a algun partido estatal con el que fueran afines ideolégicamente. Es decir,
continuar como grupo independiente con sus propias caracteristicas o incluirse dentro

de un partido en el que, seguramente, acabarian diluyéndose.

En este sentido y como via intermedia se fund6 ASA, “Alianza Socialista de
Andalucia”, que “supuso la primera formulacion politica del regionalismo andaluz
desde la derrocada Il RepuUblica por parte de una organizacién politica que se
configuraria posteriormente como un entronque decisivo con la tradicion andalucista de
Blas Infante” 3. Sin embargo, en un principio el regionalismo no tenia base historica
sino que resurgié como remedio a la situacién de la Andalucia franquista: buscaba una
democracia solidaria que equiparase a todas las regiones espafiolas en términos de

desarrollo.

Es decir, no se puede considerar a este nuevo grupo como propiamente
andalucista: ignoraba la propia historia del andalucismo y de Blas Infante e incluso
rechazaba condicionamientos historicos, al contrario que los nacionalismos periféricos
catalan y vasco, ademas de que, como su propio manifiesto fundacional explica, “nace
con ocasion de la Dictadura y morira con ella”. Su formacion como partido politico no
era recomendable porque no querian competir contra el resto de fuerzas politicas
opositoras, mucho mejor organizadas contra el régimen franquista, pero tampoco

dejaban la puerta cerrada a que pudiera producirse en el futuro.

%0 Ficha personal del diputado Rojas-Marcos de la Viesca, Alejandro. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=24&idL egislatura=I&mostrarAgenda=false).

31 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 140.
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Aun asi, la principal reivindicacion del PSA estd ya aqui recogida: el
otorgamiento de un estatuto especial de autonomia dentro de Espafia, con un poder
politico y una fiscalidad propia con el fin de salir de la postracion econdémica a la que
estaban sometidos desde hacia décadas. En ningin momento, ni ahora ni después,
abogaron por la independencia ya que siempre se consideraron como andaluces y
espafioles al mismo tiempo, pero si aclararon, y con el PSA de forma ain mas evidente,
que no estaban dispuestos a ser una nacionalidad de segunda con respecto a Catalufia y
Pais Vasco. Ademas de esta reivindicacion, ASA se reafirmo en la defensa de la
instauracién de la democracia y el socialismo, alejandose esta vez de los planteamientos
democratacristianos que si se planteaban en el grupo CP S.A. Los contactos con el
PSOE y el PCE se hacian cada vez mas frecuentes, notdndose un incipiente recelo de los
primeros por los miembros de ASA a causa de su creencia de recibir ayuda de los
segundos. Mas tarde este recelo se convirtio en rivalidad: la creacion del PSA provoco
que compartiesen el mismo espacio politico y la Unica diferencia entre ambos partidos

fue el regionalismo de los andaluces, pero este es un tema que se tratard mas adelante.

1976 fue un afio clave. Franco no llevaba ni un afio muerto cuando ASA publicé
un manifiesto que modificaba una parte importante del que se difundid en el congreso
fundacional. El texto se llam6 Poder Andaluz y en él se entroncaba, ahora si, con la
historia del andalucismo, comenzando con la Junta Soberana de 1835 hasta el
fusilamiento de su fundador, Blas Infante. Se resaltaba la caracteristica historia del
regionalismo andaluz, lo que antes era visto como algo negativo, pero aun no se
consider6 como descendiente de este andalucismo histérico. En este mismo afio de 1976
ASA también hizo publico el anteproyecto de Estatuto de Autonomia para Andalucia
aunque aun sin voluntad de conformarse como partido. Dias después se cred la
Coordinacion Democréatica de Andalucia a la que ASA no se unié por considerarla
como sucursalista de la de Madrid y por no defender los intereses regionales ni

nacionales mas alla de los casos catalan y vasco.

A finales de afio la Junta Liberalista, 6rgano heredero de los planteamientos
blasinfantianos, declar6 a ASA y a Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca como
sucesores del fundador del andalucismo, pudiendo por tanto considerarlos ya

plenamente como andalucistas y sucesores del movimiento histérico andaluz.

La Alianza Socialista Andaluza convocé su primer congreso también en este afio
de 1976. En él, y casi con caracter plebiscitario, se reunié a sus miembros con el fin de
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decidir el futuro de la organizacion. Las opciones eran tres: la autodisolucion, la
integracion en un partido estatal (defendido por Luis Urufiuela) y la creacion de un
partido. Esta ultima opcion fue vista con gran peligro por parte del PSOE porque
suponia un competidor directo en un territorio que, como se demostraria mas tarde, tuvo
un alto porcentaje de voto socialista. Finalmente gan6 la opcion de crear un nuevo
partido llamado Partido Socialista Andaluz (PSA por sus siglas), a lo que el PSOE
respondié declarando a los andalucistas como oportunistas. Lo cierto fue que las
tensiones se hicieron cada vez mas visibles con desplantes y ataques por parte del
PSOE, a lo que los andalucistas respondieron criticando su posicion mucho mas

dialogante con los nacionalistas catalanes.

2.2. | Congreso y elecciones generales de 1977. El nacimiento del Partido y el

fracaso inicial

El proceso constituyente del nuevo partido se produjo de forma publica el 25 de
julio de 1976%, durante el Primer Congreso Andalucista. Al frente de él estuvieron
Alejandro Rojas-Marcos, Luis Urufiuela y Miguel Angel Arredonda como secretarios
generales; se redactaron y aprobaron unos Estatutos y varios érganos, como la Comision
Permanente del Congreso que se encargaba de dirigirlo; sus ideas politicas apostaron
por el “poder andaluz” y el socialismo autogestionario. Por otra parte, el simbolo que se
adopto fue la bandera actual andaluza con una mano izquierda abierta y roja en el
centro. No entraremos a describir cada uno de los puntos del estatuto, pero si es
interesante observar al menos su primer epigrafe referente a la posible desunion entre la
organizacion interna y el pensamiento revolucionario, y mas concretamente sus Gltimos

tres puntos:

“c) porque la direccion del partido sea incapaz de marcar en cada momento la tactica adecuada; d)
porque aun marcada ésta no cale en la base por inexistencia de canales adecuados; €) porque los

32 Javier CONTRERAS BECERRA: “El PSA y el nuevo andalucismo. Una relectura del proceso
democratizador y autonémico a través de las fuentes orales (1973-1982)”, en Juan Carlos Colomer Rubio,
Javier ESTEVE MARTI y Mélanie IBANEZ DOMINGO (coords.): Ayer y hoy. Debates, historiografia y
didactica de la Historia, Valencia, Asociacion de Historia Contemporanea: Universitat de Valéncia,
2015, pag. 73. Recuperado de internet (https://roderic.uv.es/handle/10550/42836)
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organos, estructura interna y hasta nomenclatura de la misma no respondan con toda coherencia a
los principios tedricos del partido y a su linea politica” 2.

En 1977 Rojas-Marcos revalidd su puesto de secretario general al negarsele la
dimision que habia presentado debido a los malos resultados electorales, lo que le sirvid
para emprender toda una campafia de concienciacion del “poder andaluz” por toda la
comunidad andaluza. Se procurd una mayor distancia con el principal competidor de
espectro ideoldgico, el PSOE, mediante su reafirmacion en su caracter regional y en su

simbolo, la bandera bicolor con la mano izquierda. Como escribe Pérez Nieto:

“El elemento distintivo del nuevo PSA con respecto al resto de partidos residia en su condicion
de paladin del proceso autondmico andaluz en cuanto heredero del ideal del Andalucismo
historico y de la simbologia andaluza, produciéndose simultdneamente un verdadero boom
literario y cultural en torno al agravio comparativo andaluz’%*,

A todo ello hay que sumarle un hecho relevante a modo simbolico: las Juntas
Liberalistas de Blas Infante decidieron su integracion en el PSA el 21 de mayo de 1978,
consolidando definitivamente al partido como su sucesor (y con ello y de forma mas
indirecta a Alejandro Rojas-Marcos como su heredero directo). La identificacion y
diferenciacion del partido respecto al resto se asentaba cada vez més ante un PSOE que
reacciond tarde a la emergencia del regionalismo en todo el territorio andaluz. Valgan
como ejemplo las palabras del presidente de la Junta pre-autondémica, Placido Fernandez

Viagas, socialista, cuando expreso su rechazo frontal al andalucismo®.

En 1976 el PSA pidio a los ciudadanos la abstencion en el referéndum para la
Ley de Reforma Politica ya que no concordaban con todos sus preceptos, aunque
entendian que suponia un gran paso hacia la instauracién de la democracia que tanto
exigian. La primera cita electoral del nuevo partido tuvo lugar en las generales de 1977.
Pero antes de entrar en los resultados, hay que citar un aspecto importante de la
sociedad andaluza llamada a votar, la mayoria por primera vez en su vida: la
inmigracion. Desde el empobrecido campo andaluz se producia una huida hacia zonas
mas prosperas economicamente: hacia el interior, es decir hacia zonas urbanas y/o

costeras de la propia Andalucia, y hacia el exterior, a otros territorios de Espafia como

3% Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 153. Como veremos a lo largo del presente
trabajo, fueron justo estos tres puntos los que se les achacaron como causas de su fracaso: contradicciones
en sus tacticas politicas, desconcierto en las bases por esas contradicciones y cambios drésticos tanto en
los 6rganos de gobierno del partido como incluso en su propio nombre, que acabaria retirando la palabra
“socialista”.

34 |bid., pag. 166.

%5 Eduardo CASTRO: “Fernandez Viagas: "No soy andalucista™, El Pais, 31 de mayo de 1978.
Recuperado de internet (https://elpais.com/diario/1978/05/31/espana/265413623_850215.html)
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Catalufia o incluso a otros paises. Las ciudades aumentaron de poblacion y ésta se vio
apartada a la periferia dandose asi dos factores con consecuencias para el poder pablico:
por una parte, las nuevas infraestructuras, planeamientos y equipamientos urbanos
conllevaron un auge del gasto; por otra parte, la asistencia social por parte del Estado a
es0s grupos sociales que habian pasado de ser pobres en el campo a ser pobres en las
urbes. Todo ello derivd hacia la creacion de un nuevo grupo social que cuando tuvo
oportunidad de votar, su voto fue muy inestable y se influencié gracias a un “alto grado

de dependencia de las estrategias de mass media™®.

Ante la llamada a las urnas el Partido Socialista Andaluz, al ver la imposibilidad
de presentarse en solitario y obtener el mas minimo rédito electoral, rechazo la oferta de
integracion en el PSOE y opt6 por presentarse en coalicion con el Partido Socialista
Popular de Tierno Galvan®’. Todo ello a pesar de las ventajosas circunstancias cue
ofrecia el partido de Felipe Gonzalez, con una tactica que aplico a toda Espafia ya que
intentd integrar a todas las opciones socialistas regionalistas bajo su mando. Fue por
estos motivos y por su conocida rivalidad que el PSA no decidié dar el paso con este
partido y prefirié conformar la coalicion “Unidad Socialista” con el PSP en Andalucia.

Su principal reivindicacion fue dar un Estatuto de Autonomia a los andaluces.

El PSA se reservd los primeros puestos en aquellos lugares donde preveia un
mayor apoyo a su partido y dejé que el partido de Tierno Galvan ocupase los puestos
mas ventajosos en aquellas provincias donde el partido no habia logrado consolidar su
apoyo Yy/o tenian un voto mas conservador. Asi el reparto, en las provincias orientales
los primeros puestos de las listas fueron ocupados por candidatos del PSP mientras que
en Sevilla y Mélaga fueron los secretarios generales del PSA quienes encabezaron las
listas. Todo ello no sirvié de nada al cometer un gran error: no contaron con el gran
apoyo que tenia el socialismo en Cadiz, donde el PSP gano el Gnico diputado que logro

de Andalucia® ademas de un senador, que se sumaba al de Almeria®.

En Catalufia también acudieron en coalicion. El andalucismo tenia alli un gran

apoyo en cuanto a que existia una gran poblacién de origen andaluz que habia emigrado

% Antonio J. PORRAS NADALES: “Desarrollo autonémico y crisis del Estado social (El caso de
Andalucia)”, REIS, 37 (1987), pp. 223-224. Recuperado de internet
(https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=249147)

37 Resultados electorales en las tablas 6 y 7.

38 Como se puede observar en las tablas 6 y 7.

39 De poco le sirvioé al PSP su diputado por Cadiz ya que se fugd al PSOE. Marta VILLASECA SOLER:
El andalucismo politico..., pag. 164.
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durante toda la dictadura en busca de unas mejores condiciones de vida. El partido se
llamaba “Pacte Democratic per Catalunya” y José Acosta, hombre fuerte del partido
andaluz alli, se integré6 como numero siete en la candidatura al Congreso. Esta coalicidn
la protagonizaron los principales partidos nacionalistas catalanes como Esquerra
Republicana de Catalunya y Convergéncia ademas del Partido Socialista de Catalufia y
otros menos relevantes; su ambicion principal residio en conseguir, de nuevo después de
cuarenta afos, el Estatut. Las elecciones generales casi consiguieron algo paraddjico e
historico: que un diputado andalucista por Catalufia obtuviera un escafio incluso antes
que en la propia Andalucia. Los resultados arrojaron un total de seis diputados para la

coalicion quedando fuera, aunque por poco, el candidato José Acosta®.

Por tanto, en la legislatura constituyente el PSA no tuvo ninguna representacion
en las Cortes, ni en el Congreso ni en el Senado. Por tanto, no tuvieron ni voz ni voto a
la hora de decidir la nueva Constitucion que saldria de estas camaras. Aun con todo ello,
este hecho fue un mal trago necesario: para la siguiente ocasion irian en solitario, con

todas las consecuencias que de ello podria derivar.

Respecto al Estatuto de autonomia, la primera mencién después de las
elecciones generales de 1977 vino en septiembre de ese mismo afio con la aprobacion de
un proyecto de régimen preautonémico en la reunion de la Asamblea de Parlamentarios
Andaluces. Esta Asamblea la conformaron noventa y una sefiorias del Congreso y
Senado pertenecientes a los grupos parlamentarios Union de Centro Democratico
(UCD, 43), PSOE (40), PCE (5) y PSP (3)*. La presencia del PSA en todo el territorio
andaluz fue en aumento con los actos por el dia de Andalucia®? en los afios 1977 y 1978,
en los que acudieron “entre un millén y un millon y medio de andaluces™®. La
conciencia regionalista se iba abriendo camino entre la ciudadania, que comenzo a ser
consciente del atraso economico con respecto a otras zonas del pais, sobre todo

Catalufia y Pais Vasco: la teoria promovida por Rojas-Marcos y Urufiuela, principales

40 |bid., pag. 163.

41 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacion del Estado Autonémico, Ecija, Actas del 1X
Congreso sobre el Andalucismo Histdrico, 1999, pag. 118. Recuperado de internet
(https://www.academia.edu/15869946/ Andaluc%C3%ADa_y_la_formaci%C3%B3n_del_Estado_auton
%C3%B3mico_en Pedro RUIZ BERDEJO_GUTI%C3%89RREZ coord_Actas del IX_Congreso_sob
re_andalucismo_hist%C3%B3rico_Fundaci%C3%B3n_Blas_Infante_Sevilla_2001_p%C3%Algs_115 1
31)

42 por entonces el dia escogido fue el 4 de diciembre. No seria hasta una vez conseguido el Estatuto de
Autonomia que la fecha se cambi6 al 28 de febrero por ser el dia en el que se celebré el referéndum de
iniciativa autonémica.

43 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacion..., pag. 119.
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idedlogos del partido, del colonialismo interior y de la esquilmacion de sus riquezas

aumentaba en nimero de adeptos cada dia.

Volviendo a la cuestion del Estatuto, en el afio de 1978 tuvieron lugar dos
eventos importantes. Por una parte, en enero se cred la Junta Preautondmica cuyo
primer presidente fue el socialista Placido Fernandez Viagas**. Fue importante porque
para algunos autores la Junta preautondmica “se convirtio en el catalizador de todas las
iniciativas autondmicas, ella fue el instrumento aceptado por todos los partidos y todas
las provincias andaluzas para impulsar la autonomia™®. Para otros, el papel mas
importante lo tuvo el PSA ya que “forzé de alguna manera al resto de partidos, sobre
todo al PSOE, a asumir publicamente un compromiso autonomista del que carecian

hasta entonces”.

Por otra parte, el segundo evento mas importante de este afio de 1978 tuvo lugar
el 4 de diciembre. En esa fecha se redact6 y firmé el Pacto de Antequera por el cual
UCD, AP, PSOE, PCE, PTA y PSA se comprometian a conseguir cuanto antes el mayor
grado de autonomia posible dentro de la Constitucion’, la cual se sometid a referéndum
nacional dos dias después. Es decir, en un primer momento la cuestion andaluza no fue
un elemento de discordia entre los grandes partidos ya que todos estaban de acuerdo en

gue Andalucia debia conseguir lo que ya habian logrado Catalufia y Pais VVasco.

Todo este auge por la consecucion del Estatuto se paré a la espera de los
resultados de las siguientes elecciones generales. Es decir, los grandes partidos politicos
esperaron para saber cual era el verdadero peso del andalucismo en vez de continuar con
el proyecto. Este hecho fue criticado por el PSA ya que habia sido el principal
instigador del proceso y el que habia exigido el mayor grado de competencias en el

Estatuto.

4 Por parte del PSA se le critico que expresara en publico que no se declaraba andalucista, que incluso le
molestaba la propia palabra. Eduardo CASTRO: “Ferndndez Viagas...”

4 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacion. .., pag. 120.

6 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., p4g. 167. Fue relevante que en las elecciones
generales de 1979 los grandes partidos de izquierda cambiaron sus nombres para afiadir una A, de
Andalucia o Andaluz, a su acrénimo: PCE cambié a PCA, PTE paso a ser PTA, e incluso en el PSOE se
relevé a la polémica figura de Fernandez Viagas por Rafael Escuredo, un convencido andalucista, dando
lugar a lo que se ha conocido como “Escuredismo”. Antonio PORRAS NADALES: “El referéndum de
iniciativa autonémica del 28 de febrero en Andalucia”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 15
(mayo-junio 1980), pag. 176. Recuperado de internet
(http:/lwww.cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.ashx?MAVqs=~aWQIMTU4N]EmaWRIPTEwMzcmd X

JSPTMmbmFtZT1SRVBORV8WMTVIMTc4LnBkZiZmaWxIPVIFUESFXzAXNV8XNzgucGRmJInRhY

mxhPUFydGIljdWxvImNvbnRIbnQ9Y XBwbGljY XRpb24vcGRm)

47 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacion..., pag. 120 y Antonio PORRAS NADALES: “El
referéndum...”, pag. 177.
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2.3. Il Congreso y elecciones generales de 1979. El ascenso de Rojas-Marcos y el

mayor éxito electoral

A principios de 1979 el Partido Socialista Andaluz celebr6 su segundo congreso
y en él se produjeron cambios muy relevantes de cara al futuro. En primer lugar, la
secretaria general compartida se abolio y se cred una unipersonal en manos de Rojas-
Marcos; también se ensalzé la figura de Blas Infante hasta declararlo como padre de la
patria andaluza; a nivel ideologico traspasaron el regionalismo y llegaron al
nacionalismo (aunque nunca independentista), afladiendo un sobrenombre a las siglas
del partido que en este momento pasé a denominarse Partido Socialista Andaluz-Partido
Andaluz (PSA-PA), haciendo hincapié en el aspecto regional y diferenciador respecto
del PSOE y restando importancia a la parte socialista de su ideologia. Es decir, “la
estrategia del socialismo autogestionario era sustituida progresivamente por la del

nacionalismo andaluz” *8.

Dentro de este nuevo caracter, los andalucistas pasaron de renegar de la historia
a recrearse en ella mediante un repaso a sus mas remotos origenes, esto es, hasta la
propia cultura del Algar en Almeria de hace mas de cuatro mil afios, que es lo que
consideraron como origen del pais andaluz. Siguiendo con esta dinamica nacionalista,
en este congreso ya no se invitd a partidos socialistas por considerarlos como
competidores sino a los nacionalistas como Pueblo Canario Unido o el Partido
Nacionalista Vasco.

De cara a estas segundas elecciones generales* los andalucistas resaltaron su
sefia de identidad nacionalista sobre el socialismo autogestionario, el cual siguieron
defendiendo de la misma forma que promulgaron en el primer congreso aunque con
menos énfasis. Criticaron la ambivalencia del gran partido progresista estatal, el PSOE,
con la autonomia andaluza; abogaron por un trato igualitario entre las autonomias;
propusieron el habla andaluz como patrimonio cultural... El programa del PSA se nutria
de estas disposiciones y de otras relativas a economia, politica internacional y sociedad.
Para las elecciones se llam¢ al electorado con férmulas que alentaban el anticentralismo
madrilefio y hacian hincapié en el retraso econdémico de los ciudadanos andaluces. En

los carteles propagandisticos se destacaban las siglas afiadidas en el Gltimo congreso,

“8 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 169.
49 Datos recogidos en las tablas 6 y 7.
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Partido Andaluz, antes que las del propio PSA, con una doble intencién: resaltar el
factor nacionalista diferenciador del resto de opciones politicas y reflejar que en esta

ocasion acudian en solitario a las urnas, sin coaliciones.

Los comicios celebrados el primero de marzo de 1979 arrojaron una victoria sin
precedentes para el nacionalismo andaluz. Cinco escafios obtuvieron para el Congreso
de los Diputados: dos por Sevilla, dos por Cadiz y uno por Malaga. A punto estuvieron
de conseguir otro por Cordoba pero la anulacion de varias actas decanté el escafio para
UCD, el partido de Adolfo Suarez, que se alzaria con el gobierno de esta primera
legislatura. Los parlamentarios que consiguieron un asiento en el Congreso fueron,
respectivamente: Luis Urufiuela Fernandez, abogado y profesor de Derecho
Administrativo; Emilio Pérez Ruiz, doctor en Derecho y abogado; Alejandro Rojas-
Marcos de la Viesca, licenciado en Derecho; Emilio Rubiales Rojas, fundador de los
Grupos de Andalucia; y Miguel Angel Arredonda Crecente, ingeniero superior.
Uruiuela fue sustituido por Juan Carlos Aguilar Moreno, profesor de la Universidad de
Sevilla, debido a su eleccion como alcalde de Sevilla; a su vez, Diego de los Santos
Lopez, medico, sustituyd a Pérez Ruiz debido a su abandono por cuestiones ideologicas.
A ellos se sumaron dos transfugas mas adelante, José Garcia Pérez, profesor de
secundaria, por Méalaga de UCD en 1981 y Andrés Limén Jiménez, secretario de
politica municipal de UGT Tarragona, por Tarragona del Partido Socialista Catalan en

1982°0. Fue un resultado histérico y en palabras de Miguel Jerez Mir:

“(...) un partido regional que, definiéndose como socialista y nacionalista, alcanza una
representacion parlamentaria relativamente amplia (...) en un territorio que, si en nuestro
reciente pasado histérico no habia destacado precisamente por sus sentimientos autonomistas,
quedaba ahora como la tercera regién del pais en indice de regionalismo/nacionalismo®*,

Los andalucistas pasaron de rebasar apenas la barrera del 3% de votos emitidos
en la mayoria de las provincias en las anteriores elecciones a rozar el 20% en Céadiz o el
15% en Sevilla®2. Con ello se puede observar una gran diferencia del voto andalucista
en toda la regién: mientras que en las provincias occidentales se logré, en la mayoria de
casos, el 10% de los votos, en las provincias orientales ese porcentaje se redujo

drasticamente, siendo paradigmatico el caso de Almeria donde ni siquiera se alcanzo el

50 En el Anexo | se pueden encontrar las biografias desarrolladas de cada uno de estos diputados.

51 Miguel JEREZ MIR: “Una experiencia de partido regional: El caso del Partido Socialista Andaluz”,
REIS, 30 (1985), pag. 205, http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_030_09.pdf.

52 Datos observables en las tablas 6 y 7.
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3%%. De todas formas, el éxito fue innegable si se comparaban los resultados obtenidos
en las anteriores elecciones, a las que acudieron en coalicidn, con las de la primera
legislatura; pero aun es mayor si se considera que lograron restarle una gran cantidad de

votos a su principal rival, el PSOE, e incluso a UCD.

Paraddjicamente el mensaje socialista y nacionalista de los andalucistas calé mas
hondo en sectores de la poblacion cultos pertenecientes a la clase media, y méas en
especifico a la burguesia pequefia y mediana, antes que en los obreros o campesinos.
Concordaba con el origen de los candidatos andalucistas como por ejemplo Rojas-
Marcos, hijo de burgueses; con ello podemos deducir que supieron transmitir mejor su
mensaje entre los sectores mas afines a su situacion econdmico social. Resulta aun méas
paraddjico si se toman en consideracion las cifras relativas a la participacion de los
familiares de los votantes en la guerra civil: al menos un 30% de los votantes del PSA
afirmaba que su familia habia apoyado al lado franquista durante la contienda. Pérez
Nieto nos ofrece dos explicaciones: por un lado, la razén radicaria en el elemento
diferenciador del nacionalismo antes que en el propio socialismo, rompiendo la
dindmica de izquierda-derecha; por otro lado, la explicacion se basaria en el propio
socialismo del PSA: este es un socialismo que se encuentra entre el PSOE y UCD, un

espacio politico que ningtn partido supo atraer para si excepto el andaluz®*.

Respecto del PSOE, éste siguid la politica de ataque y derribo al PSA con
acusaciones como recibir financiacion del partido en el poder (UCD) o de aliarse con él
a cambio de conseguir grupo parlamentario propio; ésta Ultima se demostraria como
verdadera, siendo explicado por los andalucistas a sus votantes como algo necesario Si
Andalucia queria tener de verdad voz en el Congreso. Por tanto, en la votacion de
investidura de Adolfo Suarez el PSA dio su apoyo al candidato ucedista a cambio de
grupo parlamentario propio: este hecho marcé la tendencia que sigui6 el partido andaluz
en toda la legislatura, con fuertes virajes a izquierda y derecha siguiendo en unas

ocasiones sus ideales y en otras un rédito de su apoyo.

Pero los cambios no fueron gratuitos: por una parte, dentro del partido se
produjeron graves divisiones cuando se apoy6 a UCD. Los lideres, y sobre todo Rojas-

Marcos, lo intentaron solucionar con la idea de que era lo mejor para Andalucia. Por

53 Fue un resultado incluso inferior al logrado en las anteriores elecciones en coalicion con el PSP, al
contrario de lo que ocurri6 con el resto de provincias.
4 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pp. 189-190.
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otra parte, fuera del partido los votantes se vieron confundidos cuando observaron que

un partido socialista apoyaba un gobierno de centro-derecha.

2.4. Elecciones municipales 1979. Un nuevo impulso para el PSA

Aunque los andalucistas tuvieran problemas, lo cierto fue que no se vieron
perjudicados en las elecciones municipales de ese mismo afio: consiguieron obtener

representacion en todas las capitales de provincia, como se puede apreciar en la tabla 1.

Es necesario hablar de estas elecciones porque, aun obteniendo los mejores
resultados de su historia, los andalucistas sumaron otro error: antes de que se celebrasen
el PSOE y PCE querian que el PSA firmara un pacto por el cual en los municipios
gobernaria la lista mas votada de entre estos tres partidos con el apoyo de los otros dos.
Los andalucistas no lo rubricaron porque sabian que no conseguirian ninguna alcaldia
importante de esta forma: una vez celebrados los comicios y al ver los resultados,
firmaron un acuerdo por el cual obtenian las concejalias de cultura de todas las capitales

de provincia.

Pero mas importante adn fue el tema de las alcaldias en las grandes ciudades: el
PSOE ofrecid al PSA las alcaldias de Granada y Huelva a cambio de la sevillana, en
prevision de que se convertiria en la capital de la Junta Autonémica. Los andalucistas
también conocian esta gran posibilidad y se negaron, ofreciendo el pacto contrario, que
después de muchas negociaciones fue aceptado en el ultimo momento por el PSOE. Asi
la futura capital andaluza quedd en manos de los andalucistas (alcaldia que ocupé Luis
Uruiuela, renunciando a su escafio como diputado), con todo lo que ello representaba

para su grupo nuclear: era su tierra natal.

Las reacciones no se hicieron esperar. Aquellos que siempre habian denunciado
el centralismo madrilefio ahora eran acusados de centralismo sevillano y de que habian
utilizado a Granada y Huelva como moneda de cambio. El propio Rojas-Marcos afirmo
en una entrevista que Sevilla era lo mas importante después de la Junta Autondmica®.
Pero esas reacciones no vinieron solamente desde fuera del partido: el comité provincial

andalucista de Granada renuncié al completo, afiadiéndose un nuevo frente en un

%5 Ibid., pag. 182
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partido que apenas comenzaba su andadura en las instituciones parlamentarias y

municipales.

Aun con todo ello, en el tema autondmico hubo avances. Después de las
elecciones los miembros de la Junta decidieron por unanimidad continuar con el proceso
de autonomia andaluza por la via del 151. En agosto se superd el primer paso con un
apoyo casi total: todas las Diputaciones y mas del 90% de los municipios andaluces
dieron su voto afirmativo a la iniciativa autonomica. El segundo paso recaia
directamente en el electorado: el pueblo andaluz era llamado a referéndum para dar su
voto a favor o en contra de la iniciativa autondmica. Fue aqui donde vinieron los

problemas tanto para andalucistas en general como para el propio gobierno central.

PSOE, PCE y PSA pidieron a Suérez que, al igual que habia ocurrido con los
referéndums vasco y catalan, redactara y aprobara un decreto-ley por el cual convocaria
a los andaluces a votar la iniciativa. EI gobierno se neg6 y por el contrario tramit6 una

Ley Organica para regular las distintas modalidades de referéndum (LORDMR).

Tabla 1: Resultados del PSA en las elecciones municipales andaluzas de 1979 por provincias

Provincias | Sevilla Cadiz Malaga Huelva | Cérdoba | Granada | Jaén Almeria
Votos 82.177 48.616 40.876 11.566 | 26.557 23.132 6.828 5.755
(13,18%) | (13,42%) | (11,34%) | (6,9%) | (7,67%) (7,07%) (2,18%) | (3,55%)
Concejales 67 42 72 19 32 16 6 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior

2.5. La primera intervencion parlamentaria andalucista: el debate de la LORDMR

Después de observar la historia inicial del partido y sus logros en las citas
electorales de este tiempo, debemos adentrarnos, siguiendo la linea cronoldgica, en la
primera intervencion parlamentaria de los diputados andalucistas en la que hablaron
sobre el tema del presente trabajo: la consecucion del Estatuto de Autonomia para

Andalucia.

Esta primera intervencion vino de la mano del “debate y votacion del dictamen

de la Comisién Constitucional sobre el proyecto de Ley Organica en relacion con las
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distintas modalidades de referéndum”®® del 28 de diciembre de 1979. En ella los
diferentes grupos parlamentarios defendieron y aprobaron o rechazaron las enmiendas
que ellos mismos propusieron a los articulos de dicha ley®’.

La LORDMR supuso un nuevo obstaculo para el objetivo autonémico de los
andalucistas. En ella se establecian las condiciones generales de todas las consultas que
se pudieran realizar en el futuro, incluyendo los referéndums tanto de iniciativa
autonomica como los de ratificacion de Estatuto. El debate que tuvo durante su
redaccion en la Comision Constitucional no evitd que, una vez finalizado en esta

instancia, continuara en el Pleno del Congreso de los Diputados.

No fue para menos. Los andalucistas veian cémo la injusticia que se habia
cometido en el Titulo VIII de la Constitucion aqui se aumentaba, siendo el ejemplo mas
evidente el punto 4 del articulo 8° por el cual “una vez celebrado el referéndum, si no
llegase a obtenerse la ratificacion por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia, no podra reiterarse la iniciativa hasta transcurridos cinco
afios™®, Es decir, se hizo una mezcla entre el articulo 143 y el 151 con la intencién de
que la “cuestion andaluza”, en el caso de que el referéndum fracasara, no pudiera
resolverse con la plena autonomia. A mayores se evitaba que otros territorios que
también intentaban llegar a la autonomia por el 151 vieran su camino aln mas

complicado, como los casos de Pais Valenciano o Canarias.

Entrando en el debate parlamentario, por parte del grupo andalucista la primera
enmienda que nos encontramos fue en el namero 1 del articulo 3°, que se unié a otras
tres enmiendas, dos por parte del grupo Coalicion Democratica y otra por parte del
grupo comunista; todas ellas ahondaron en la modificacion de los plazos establecidos

para realizar el referéndum después de la publicacién del Real Decreto. Teniéndolas en

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag. 4033,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_059.PDF. El texto inicial, el remitido por
la Presidencia del Gobierno, se encuentra en Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso
de los Diputados, Serie A: Proyectos de Ley, 23 de noviembre 1979, n® 97-l, pags. 551-556,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/A/A_097-1.PDF

" En total hubo 119 enmiendas parciales. Manuel RUIZ ROMERO: La conquista del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (1977-1982), Sevilla, Instituto Andaluz de Administracién Publica, 2005, pag.
3009. Recuperado de internet
(http:/lwww.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publi
co/libros/conquistaestatuto/28/).

58 ey Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum, en
Boletin Oficial del Estado, nim. 20, de 23 de enero de 1980. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-1564&tn=1&p=19800123).
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cuenta para una modificacion de la redaccion del precepto y sin que se produzca un

debate parlamentario, finalmente éste queda de la siguiente forma:

“El Real Decreto de convocatoria contendra el texto integro del proyecto de disposicion o, en su
caso, de la decision politica objeto de la consulta; sefialara claramente la pregunta o preguntas a
que ha de responder el cuerpo electoral convocado y determinara la fecha en que haya de
celebrarse la votacién, que debera producirse entre los treinta y los ciento veinte dias posteriores a
la fecha de publicacién del propio Real Decreto”.

En el articulo 5 el diputado andalucista Miguel Angel Arredonda Crecente pidi6 la
palabra para explicar el voto respecto de las enmiendas que habian presentado el
diputado Heribert Barrera Costa, el grupo comunista y el grupo vasco. Dichas
enmiendas se habian centrado en el nimero 2 del articulo 5° las dos primeras habian
propuesto que se suprimiera el parrafo, en el cual se hablaba de que la circunscripcion
electoral seria siempre la provincia a excepcion de las ciudades de Ceuta y Melilla; por

parte del grupo vasco se propuso su modificacién a los siguientes términos:

“La circunscripcion sera la provincia, salvo lo que dispongan los respectivos Estatutos de
Autonomia en cuanto a los referéndum que se celebren en el ambito exclusivo de una Comunidad
Auténoma. Las ciudades de Ceuta y Melilla constituirdn circunscripcion electoral”®°.

La intencion en todas ellas fue que la provincia no se considerara como
circunscripcion electoral en cualquier caso porque, segin el diputado Barrera Costa,
“introduce una limitacion absolutamente injustificada (...) para dmbitos territoriales
inferiores a la provincia”®!. Es decir, temian que se imposibilitara la consulta popular en
entidades superiores a ayuntamientos 0 municipios pero inferiores a las provincias,

como por ejemplo las comarcas o las areas metropolitanas.

Todas estas enmiendas fueron rechazadas. Justo en el momento en el que el
presidente del Congreso iba a pasar a los siguientes articulos, el diputado andalucista
Miguel Angel Arredonda Crecente pidio la palabra para explicacion de voto. En las dos
primeras enmiendas, las que proponian abolir el parrafo, el diputado explicd que se
habian abstenido porque entendian que el computo de votos no se haria necesariamente
por provincia. En cambio, si dieron su apoyo a la enmienda del grupo vasco porque
entendian que aclaraba las dudas que generaba este parrafo. De todas formas,

entendieron que con el escrito elevado por la Comisién la consulta popular en ambitos

% Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién Congreso de los Diputados, Serie A: Proyectos de Ley,
26 de diciembre de 1979, n® 97-1-1, péag. 556/2,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/A/A_097-1-1.PDF

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4037.

®1 |bid., pag. 4035.
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superiores a los municipios e inferiores a las provincias, como las comarcas, seria
posible mediante la consulta en los diferentes municipios. De ahi que su voto,
finalmente, fuera de apoyo al texto del dictamen de la Comision.

La siguiente enmienda andalucista, y quizas la de mayor calado por el gran
debate que se produjo entre las diferentes fuerzas politicas del Congreso, fue la
realizada al nimero 4 del articulo 8° 2. De nuevo el diputado Arredonda Crecente tomo

la palabra y pasé a defender la enmienda 9 de su grupo.

Arredonda, en nombre de su grupo parlamentario, comenzd la intervencion
presentando la modificacion de este nimero 4 del articulo 8° como una cuestion crucial
por si alguna provincia no llegase al minimo necesario en el referéndum. Para ello, hizo
referencia al Titulo VIII de la Constitucion y cité las palabras del diputado ucedista
Oscar Alzaga®, por las cuales expresaba la dificultad para redactar de forma
consensuada el dicho Titulo debido a las grandes diferencias ideoldgicas del hemiciclo
constituyente. También era complicado debido a lo que Alzaga llamé “el dilema
politico”, es decir, a las competencias de las nacionalidades histdricas con respecto al
resto de comunidades auténomas que se creasen. Es decir, Arredonda hizo énfasis en las
palabras de un diputado de un partido opuesto ideoldgicamente al suyo en la Legislatura
Constituyente por las cuales, desde el propio debate de redaccion de la Constitucion, se

podria intuir la intencién de diferenciar unas comunidades autébnomas de otras.

Volviendo a la enmienda, el diputado andalucista mencion6 que el caso andaluz
no era el Unico: el Pais Valenciano, Canarias o Extremadura también se encontraban en
unos momentos similares en cuanto a la obtencion del Estatuto, que en el caso de no ser
refrendado por todas y cada una de las provincias la comunidad deberia esperar cinco

afios para repetir el referéndum. Para ello:

62 para poder tener una perspectiva clara de la importancia de este parrafo, fue el mismo que se debatié
una vez transcurrido el referéndum el 28 de febrero de 1980 con el fin de que la provincia de Almeria, y
con ella toda Andalucia, no se quedara descolgada del proceso autonomista.

63 Oscar Alzaga Villaamil (1942-) es abogado y catedratico de Derecho Politico. Fue diputado de las
Legislaturas Constituyente, I, I1 y 11 por Madrid. En un principio militd en UCD, llegando a ser miembro
de su Comité Ejecutivo Nacional; con la desintegracion del partido centrista, Alzaga fund6 el suyo
propio, el Partido Demdcrata Popular, que finalmente pasaria a estar bajo la érbita del Partido Popular. En
la 1l Legislatura fue diputado en el grupo parlamentario mixto por Agrupacién de la Democracia
Cristiana causando baja en 1987. Ficha personal del diputado Alzaga Villaaamil, Oscar. Recuperado de
internet (https://lwww.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=334&idLegislatura=1&mostrarAgenda=false).
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“Lo que pretende nuestra enmienda es que si alguna provincia quedara descolgada las restantes
pudieran seguir el camino del articulo 151; pero deseamos que quede explicitado en la propia ley
que si alguna provincia se queda descolgada fuera posible que después se reenganchase, una vez
elaborado el estatuto’®,

Para ello puso el caso del Estatuto Vasco, por el cual se menciona cdémo
reenganchar la provincia de Navarra en los propios estatutos y en la Constitucion; él
creia que la posibilidad de reenganche de una provincia, al igual que en el caso vasco,
deberia estar reflejado en los estatutos, pero también en la LORDMR. Aun asi, no se
explicaba por qué en dicha ley se prefirio acercarse a la via del 143 en vez de a la del
referéndum de ratificacion del Estatuto. No entendia que se aplicara la espera de cinco
afios en el caso de fallar el referéndum de iniciativa autonémica al igual que se hacia en
el articulo 143 en el supuesto de que la iniciativa de los ayuntamientos no prosperase;
en la via del 151 este hecho quedaria supeditado a los términos establecidos por una ley
organica. Es decir, no se entendia que para un referéndum por el cual se pretendia ir por
la via del 151 se aplicaran las formas del 143, que ademas segun el diputado andalucista
fue “la analogia peor”. Es mas, describi6 como en los casos catalan y vasco si una
provincia se hubiera quedado descolgada del proceso estatutario la misma Constitucion
preveia que el resto de provincias continuaran el camino hacia la autonomia; en el caso
de aquellas comunidades, como la andaluza, que quisieran seguir ese modelo mediante
la ley organica y se les quedara una provincia sin refrendar la iniciativa, deberian
esperar cinco afios. Incluso en el caso del segundo referéndum, aquel en el que se
sometiera a consulta popular el propio Estatuto, s6lo era necesaria una mayoria simple
del total de votos, mientras que en el referéendum de iniciativa se exigia la mayoria

absoluta del censo.

El diputado andalucista por Malaga siguié la intervencién describiendo como la
Comision Constitucional encargada de redactar la LORDMR® no admiti6 las
enmiendas de su grupo a este articulo pero si al siguiente, al articulo 9° y mas
especificamente al nimero 2. Este hacia referencia a los posibles escenarios que

resultarian de la celebracion del referéndum de aprobacion del Estatuto, el cual “se

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4042.

8 EI anico diputado del grupo parlamentario andalucista que se incluia en la Comisién en el momento de
redaccidn del articulado de la Ley Orgéanica de Regulacién de las Distintas Modalidades de Referéndum o
LORDMR fue Juan Carlos Aguilar Moreno. El otro diputado andalucista que también estaba presente,
Emilio Pérez Ruiz, causé baja de la Comisién el 21 de junio de 1979. Para ver la composicién completa
de la Comisidn Constitucional de la I Legislatura:
https://www.congreso.es/web/guest/organos/composicion-en-la-
legislatura?p_p_id=organos&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& organos_selected
Legislatura=1&_organos_selectedOrganoSup=-20&_organos_selectedSuborgano=301.
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entendera aprobado cuando obtenga en cada provincia mayoria de votos afirmativos de
los validamente emitidos”; en el caso de que una o varias provincias no lo refrendasen,
el resto podria continuar el proceso autonémico siempre que cumpliesen tres normas:
que fueran limitrofes, que fueran como minimo la mitad de las que solicitaron en un
principio el Estatuto y que el Estatuto adaptado a esa nueva realidad territorial fuera de
nuevo refrendado por las provincias afectadas®. Es decir, con una mayoria simple de
votos emitidos Andalucia podria dar por aprobado el Estatuto, pero para ratificar la
iniciativa autondmica era necesario que de entre todos los electores surgiera una
mayoria absoluta. Para aprobar el Estatuto se seguiria la Constitucion de una forma
favorable, “sin embargo, el referéndum de ratificacion no se ha desarrollado de ninguna

forma”®’

La explicacion de Arredonda a este hecho fue que se pretendia, por una parte,
dificultar la constitucion de Comunidades Autonomas, Yy, por otra parte, consolidarlas
cuando ya estaban creadas. Segun él la ley de referéndum suponia una barrera para
dificultar e incluso penalizar la creacion de la autonomia porque se pretendia que alguna
provincia se quedara descolgada y se otorgaba gran importancia al abstencionista,
ademas de que se ponia en duda la decisién de los concejales que habian aceptado la
iniciativa. Comparaba incluso la Constitucion de 1979 con la de 1931 de la Il Republica
por la cual la ratificacion popular no existia, por lo que los ayuntamientos eran
considerados plenamente representativos. Es méas, Arredonda creia que en ese sistema
politico se tenia a la Comunidad Auténoma como organismo que expresaba, de forma

muy ajustada a la realidad, la voluntad del pueblo.

Siguiendo con las citas histdricas, el diputado del PSA por Malaga describié que
el referendum del Estatuto vasco de la Il Republica habria resultado nulo, al igual que el
de Cataluiia de 1979, si hubieran regido las mismas normas que proponia la LORDMR:
en el primer caso, Alava se habria quedado fuera, y en el segundo caso, Tarragona.
Arredonda mencion6 cémo en el caso navarro lo exigido fue la mayoria simple de los
votos emitidos; para Andalucia, y quiza tambien para Castilla y Ledn llegé a decir, se
debia “pasar dieciséis veces el liston para poder llegar a la autonomia: ocho de

ratificacion, mas ocho después, cuando tengamos que ratificar el Estatuto” porque habia

% Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién Congreso de los Diputados, Serie A: Proyectos de Ley,
26 de diciembre de 1979, n® 97-1-1, pag. 556/9.
67 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4043.
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ocho circunscripciones, una por cada provincia andaluza. Y en cada una de ellas debia

aprobarse por mayoria absoluta del censo la ratificacion de la iniciativa®.

El diputado andalucista termind su intervencion pidiendo al resto de Sefiorias de
la Camara que recreasen en sus mentes la hipotética situacion en la que los andaluces,
después de ir a votar el 28F con intencion de conseguir la ratificacion de la iniciativa
autonomica, viesen el 29F en algin medio de comunicacion “que por 500 votos en
alguna provincia resulta que el referéndum no (ha servido) para nada.” Arredonda se
preguntd, finalmente, quién le daria explicaciones a aquellos andaluces que cuando
fuesen a votar no supieran que no era como en los casos catalan y vasco, que sélo se fue
una vez y sirvié para aprobar el Estatuto, sino que era para dar su apoyo a la creacion de
uno. Y que, si ese referéndum tenia éxito, habria otra consulta popular para ya si
aprobar el Estatuto que se redactase®®. Como colofén, Arredonda Crecente destaco la
gravedad del asunto y como de no aprobarse su enmienda lo que conseguirian seria “la

gran inocentada del dia de hoy”"°.

Posteriormente el diputado Cisneros Laborda’™, por el grupo parlamentario
centrista, tomé la palabra para defender el texto del dictamen ante las enmiendas de
andalucistas y comunistas. En ella realizo, sobre todo, una respuesta a lo que el diputado
comunista Pérez Royo’? habia criticado sobre su rechazo a las enmiendas al nimero 4
del articulo 8°, dejando de lado la contestacion a la enmienda andalucista. En esa
respuesta, el diputado centrista lamentd que no hubiera consenso para conseguir aprobar
la ley y que ademaés si que se habian aceptado enmiendas a ese articulo. Como turno de
rectificacion, el presidente de la Camara dio primero la palabra al diputado comunista,

el cual volvié a criticar el rechazo a las enmiendas relevantes y que Cisneros diese

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4043.

% 1bid., pag.4044.

0 Ibid. Fue una referencia al propio dia, 28 de diciembre, dia de los Inocentes.

"L Gabriel Cisneros Laborda (1940-2007) fue licenciado en Derecho y diputado por Soria durante las
Legislaturas Constituyente, | y 11 dentro de UCD; diputado por Burgos en las IV, V y VI dentro del PP; y
diputado por Zaragoza en las VII y VIII también dentro del PP. Ficha personal del diputado Cisneros
Laborda, Gabriel. Recuperado de internet (https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=191&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false).

2 Fernando Pérez Royo (1943-) es doctor en Derecho por la Universidad de Bolonia y fue diputado por
Sevilla durante las Legislaturas | y 11 dentro del PCE. Ficha personal del diputado Pérez Royo, Fernando.
Recuperado de internet (https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=355&idL egislatura=I&mostrarAgenda=false).
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protagonismo a la aceptacion de modificaciones que no cambiaban sustancialmente el

texto, y después a Arredonda.

El diputado andalucista vio que la intervencion de Cisneros no se habia adentrado
en la cuestion principal, en el tema politico. El texto constitucional reconocia los
plebiscitos de los Estatutos que se habian celebrado en la 1l Republica: es por ello que
se llega a preguntar “si es un proceso irreversible el que los ayuntamientos andaluces
hayan iniciado el tramite del articulo 151”3, Después se refirio, en la misma linea al

diputado Pérez Royo, a las enmiendas aceptadas en ese numero 4 del articulo 8°.

Con cierto sarcasmo, Arredonda menciono el sentir de Cisneros respecto al
caracter “magico y mitico” que le habian dado algunos grupos politicos al 28F; para ¢l
lo mégico y mitico era la alusion a la necesidad del transcurso de cinco afios si no se
aprobaba el referéndum cuando en el articulo 151 lo que se precisaba era que una ley
organica lo regularia. Finalizo la intervencion comentando las palabras del diputado
centrista, quien decia que se podria estar al inicio de un Estado esperpéntico. Arredonda
expresd que, de ser asi, seria por la propia Constitucion en su titulo VIII y por el

proceso preautonémico.

Posteriormente, el presidente sometid a votacion la enmienda namero 9 del grupo
andalucista, la cual la dividié en dos partes: la primera era desde el inicio hasta las
palabras “del proceso autondémico previsto en la Constitucion”, mientras que la segunda
concernia desde este punto hasta el final. La votacion de la primera parte arrojé un
resultado negativo (298 votos, a favor 134, en contra 162, una abstencion y un voto
nulo), al igual que la segunda (296 votos, a favor 28, en contra 165, abstenciones 103)74,
por lo que la enmienda andalucista quedo rechazada en su totalidad. Tanto su enmienda
como la del grupo comunista se encaminaban en esta direccion, por lo que en la
votacion de la enmienda del grupo liderado por Carrillo los andalucistas sumaron su

voto’®,

Maés adelante podemos observar que en el articulo 9° los andalucistas habian

interpuesto la enmienda namero 10. En ella se referian a que las provincias limitrofes

73 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4052.

" |bid., pags.4052-4053.

5 Hecho que Arredonda ya habia adelantado en su intervencion de defensa de la enmienda andalucista.
Ibid., p4g.4042. Aun asi, la enmienda comunista también resulté rechazada en su totalidad: de 301 votos,
135 fueron a favor y 166 en contra. Ibid., pag. 4053.
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eran el inicio y el final del proceso, pero el propio Arredonda en su turno de palabra

para defenderla la retird porque concernia a la regulacion del segundo referéndum.

La dltima enmienda andalucista que se vot6 fue la nimero 16. En ella se proponia
la redaccion de una nueva disposicion transitoria; volvié a tomar la palabra el diputado
Arredonda Crecente, pero fue més para criticar la situacién que para defenderla. La
enmienda intentaba solucionar el problema de los censos electorales y los movimientos
migratorios andaluces, y desde el grupo andalucista se habia pretendido dar una
solucion mediante una redaccion de la ley que lo tuviera en cuenta. Al ver que en la
propia comision ya se negaron las enmiendas transaccionales, Arredonda, en nombre
del grupo parlamentario, rechazd proponer una nueva. Sin mas intervenciones por parte
de los andalucistas, la enmienda se sometio a votacion con un resultado de nuevo
negativo (280 votos, 13 a favor, 247 en contra, 20 abstenciones)’®. Por lo tanto, todas
las enmiendas defendidas por el grupo parlamentario liderado por Rojas-Marcos fueron
rechazadas.

Finalmente, la votacion sobre la ley organica de regulacién de las distintas
modalidades de referéndum arrojo el siguiente resultado: de 278 votos emitidos, 252
fueron a favor, 23 en contra, dos abstenciones y uno nulo. El grupo andalucista se
encontré dentro de esa minoria que rechaz6 la ley y para explicacion de voto el
presidente de la Camara dio la palabra a Rojas-Marcos. En una breve intervencion, el
diputado andalucista aporté dos argumentos que justificaron el voto de su grupo: por
una parte, se dificultaba la consecucion de la autonomia’’, y por otra, pensaba que el
referéndum debia haberse convocado por Decreto-ley y no bajo una ley organica que
delimitase los aspectos de la convocatoria. Ademas, Rojas-Marcos, en nombre de su
grupo parlamentario, creia que esta ley perjudicaria a la autonomia andaluza si no
conseguia sacar adelante el referendum del 28 de febrero porque, de ser asi, deberian

esperar cinco afios para poder repetirlo; también critico que el censo electoral estuviera

76 |bid., pags.4082-4083.

" Fue en la misma linea que el grupo parlamentario vasco. En su turno de explicacién de voto, el
diputado Vizcaya Retana {Marcos Vizcaya Retana (1947-) es licenciado en Derecho por la Universidad
de Deusto, abogado y profesor de Derecho Civil. Fue diputado en las legislaturas Constituyente, | y II.
Ficha personal del diputado Vizcaya Retana, Marcos. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=129&idL egislatura=I&mostrarAgenda=false)}, explicd
que en un articulo se “sanciona de una manera flagrante las posibilidades de seguir adelante otra futura
comunidad autéonoma si tiene un resultado minimamente adverso en el proximo referéndum”, haciendo
referencia explicita a Andalucia. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre
de 1979, n° 59, pag. 4085.
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“manifiestamente defectuoso” y que no se pudiera rectificar. Termind su intervencion
con una frase que, en suma, describia el sentir de los andalucistas: “Es mucho lo que

nos jugamos en ello y de ninguna manera podiamos votar a favor”’s,

Finalmente, la LORDMR fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 23 de
enero de 1980, es decir, apenas un mes antes de la cita con las urnas.

Las cuestiones sobre publicidad y presupuesto econémico del gobierno en dicho
referéndum se redactaron en el RD 260/1980, de 8 de febrero, sobre normas
complementarias para la celebracion del referéndum convocado por Real Decreto
145/1980, de 26 de enero’®. El presupuesto del gobierno para la Junta preautonémica de
cara a la consulta fue de 125 millones de pesetas, “librados por el Estado con el mayor
retraso posible”®. Los espacios gratuitos en prensa, radio y television para que los
grupos politicos publicitasen el apoyo al referéndum se redujeron a diez dias debido a la
prohibicion de su emision en sabados y domingos®; no se permitio la publicidad pagada
en ningun medio; en la prensa los espacios s6lo podian ir en una pagina ocupando un
cuarto de la misma, “hecho que evita que apareciese alguna vez en primera o ultima”®;
en Radio Nacional de Espafia se permitié que hubiera tres espacios diarios, de cobertura
provincial, siendo cada uno de una extensién maxima de cinco minutos; en TVE este
espacio llegé a ser de diez minutos, también al dia y solamente incluida en la

programacion regional.

Estos dos Gltimos aspectos fueron importantes porque, por un lado, se evito que
los andaluces emigrados a otros territorios del pais tuvieran acceso a la publicidad del
referéndum, aunque de todas formas tampoco se ofrecié un mecanismo para que los
emigrados andaluces pudieran ejercer su derecho al voto; por otro lado, estos espacios

gratuitos en los medios se repartieron “teniendo en cuenta criterios de

78 |bid., pag. 4085.

9 Boletin Oficial del Estado, nim. 38, de 13 de febrero de 1980, pp. 3431-3432. Recuperado de internet
(https://boe.es/boe/dias/1980/02/13/).

8 Antonio PORRAS NADALES: “El referéndum...”, pag. 181. Ademas, la propia Junta preautondomica
reclamo al gobierno de Suarez un aumento de la financiacion para el referéndum porque era “casi la mitad
que (en los casos) catalanes y vasco”. Manuel RUIZ ROMERO: El referéndum para la ratificacion
autonémica de Andalucia: el 28F como batalla mediatica, Sevilla, Fundaciéon Centro de Estudios
Andaluces, 2004, pag. 23. Recuperado de internet (https://centrodeestudiosandaluces.es/publicaciones/el-
referendum-para-la-ratificacion-autonomica-de-andalucia-el-28f-como-batalla-mediatica)

81 Ademas ya en la propia LORDMR se declard que la camparia electoral se limitaba a quince dias en vez
de veintiuno como en los casos de los referéndums de las “nacionalidades histéricas”.

8 Manuel RUIZ ROMERQO: El referéndum para..., pag. 21. En el anexo de este documento, sito en la
pagina 36, podemos observar claramente la diferencia de condiciones entre la ratificacién del
procedimiento autondmico en Andalucia y la aprobacion estatutaria de Catalufia y Pais Vasco: desde la
utilizacion de los medios de comunicacion hasta la propia reglamentacién de la campafia.
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proporcionalidad”®® respecto de los grupos politicos, siendo UCD, el partido que
finalmente apoyd la abstencion, el que mas tiempo obtuvo debido a que era el que tenia

mas representacion politica.

Para Porras Nadales el cambio de postura del gobierno y de UCD se hizo
evidente justo después de que se aprobaran los estatutos vasco y catalan en octubre de
1979. Poco a poco fue derivando hacia lo que los propios ucedistas Ilamaron la
“racionalizaciéon” de las autonomias: una vez que se habia conseguido otorgar el
Estatuto a las “nacionalidades histoéricas™ por la via rapida (mediante el 151), el resto
debian conseguirlo por la via lenta (el articulo 143). Andalucia y otras regiones
espafiolas, como el Pais Valenciano y Canarias, exigieron también llegar a la autonomia
por la via del 151 y conseguir asi el maximo techo competencial. UCD, y con él el
gobierno central, se posicion6 en contra de este sentir: el 16 de enero de 1980 la
Comisiéon Nacional de UCD promulgé que s6lo debian acceder a la autonomia por el
151 Pais Vasco, Cataluna y Galicia porque, si se generalizaba, “el coste del proceso y su
previsible desbordamiento seria irresistible en términos econdémicos y politicos”®*. Todo
ello apenas un mes antes del referéndum, haciéndose este desacuerdo mas visible si
cabe con la ausencia de la renovacion de su firma en el Pacto de Antequera apenas unos

dias después.

Las consecuencias no se hicieron esperar. La mas grave para el ucedismo fue la
dimisién como ministro de Cultura de Manuel Clavero Arévalo y su marcha del partido
para pasar a apoyar la consulta andaluza y sobre todo promover el voto afirmativo. Otra
consecuencia fue el enfrentamiento abierto entre los partidarios del si (PSOE, PCE y
PSA) y UCD que, a partir de este momento, “utilizé todos los resortes que pudo para

dificultar el resultado del referéndum”®,

Finalmente, se publicé el RD 145/1980, de 26 de enero, por el que se convocaba
a referéndum de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén,
Malaga y Sevilla en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 151 de la

8 Boletin Oficial del Estado, nim. 38, de 13 de febrero de 1980, pag. 3432.

8 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andaluciay la formacion..., pag. 123

8 Agustin RUIZ ROBLEDO: La formacion de la comunidad auténoma de Andalucia en sus documentos,
s.l., Parlamento de Andalucia, 2003, pag. 53. Recuperado de internet
(https://www.academia.edu/7783225/La_formaci%C3%B3n_de_la_Comunidad_Aut%C3%B3noma_de
Andaluc%C3%ADa_en_sus_documentos).
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Constitucion®. En él se definia la fecha del referéndum ya pactada entre Rafael

Escuredo, el presidente de la Junta, y Adolfo Suérez: el 28 de febrero de 1980.

En este mismo decreto se formul6 la pregunta que finalmente aparecié en las

papeletas:

“;Da usted su acuerdo a la ratificacion de la iniciativa prevista en el articulo ciento cincuenta y
uno de la Constitucién a efectos de su tramitacién por el procedimiento establecido en dicho
articulo?”?.

Una pregunta en la que se habian evitado palabras clave como “autonomia” o
“Andalucia” y se habian incorporado palabras técnicas que aumentaban la complejidad

de decision del electorado®®.

8 Boletin Oficial del Estado, nim. 24, de 28 de enero de 1980, pp. 2084-2085. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/boe/dias/1980/01/28/).

8 hid.

8 Antonio PORRAS NADALES: “El referéndum de iniciativa...”, pdg. 179. La Junta llegd incluso a
reclamar, sin éxito, cambios al gobierno central: la reformulacién de la pregunta, un aumento de la
financiacion, el derecho a voto de los emigrantes... Manuel RUIZ ROMERO: El referéndum para...,
pag. 23. Es por ello que los partidarios de la autonomia realizaron una campafia centrada en que el votante
dijera que si a cualquiera que fuera la pregunta formulada en la papeleta.
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3. LA GRAN APUESTA ANDALUCISTA

3.1. Rojas-Marcos: “El 28 de febrero lo tenemos ganado moralmente”

El 14 de febrero de 1980, apenas quince dias antes del referéndum, se celebré la
sesion plenaria nimero 63 del Congreso de los Diputados en la cual se volvio a discutir
sobre el proceso de autonomia andaluz. Sobre este tema hubo interpelaciones: una por
parte de los socialistas, otra de los andalucistas y otra de los comunistas, pero nos
vamos a centrar en las palabras de los segundos por ser las que nos interesan para el

presente trabajo®.

Después de que los socialistas interpelaran sobre el proceso autonémico, llego el
turno para los andalucistas. El presidente de la Camara dio la palabra a Alejandro Rojas-
Marcos de la Viesca y éste comenzd su intervencion recriminando al gobierno las
condiciones del referéndum, algo que incluso habia creado confusién en el pueblo
andaluz. Puso el origen y causa de todo ello en la propia Constitucion, en la que se
habian tratado los casos catalan y vasco de una forma distinta que el andaluz saliendo
éste discriminado; también mencioné la propia LORDMR y sus exigencias ademas de
las condiciones que se habian aprobado para la celebracion del referéndum y de su
campafia. Entre ellas, Rojas-Marcos menciond “el haber escatimado hasta la tltima
peseta; el tratamiento a los medios de comunicacion del Estado (...) (y) el
quebrantamiento de la ley”®", haciendo ademas referencia al canal “Tele-Sur” el cual en
las zonas orientales de Andalucia no se podia ver y aun asi era considerado como el

espacio con mayor audiencia de la region.

Posteriormente, el diputado andalucista hizo referencia al grupo parlamentario
socialista de forma indirecta. Dedic6 unas palabras a rechazar el hecho de que desde
algunos partidos se diera por ganado el referéndum porque segun él el pueblo andaluz

pensaria “que hay una secreta convivencia”®, como un pacto de las distintas fuerzas

8 La interpelacion presentada por Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca se encuentra en Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Seccién Congreso de los Diputados, Serie D: Interpelaciones, mociones y
proposiciones no de ley, 24 de noviembre 1979, n® 198-1,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/D/D_198-1.PDF

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 14 de febrero de 1980, n°® 63, pag. 4262,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_063.PDF.

%1 Rojas-Marcos se referia a la intervencion del diputado socialista Yafiez-Barnuevo {Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia (1943-) es médico y fue diputado en las Legislaturas Constituyente, I, II, 11, IV, V, VIl y

41
Oscar Borge Ruiz Universidad de Valladolid



politicas por el cual se podrian alterar los resultados para que se decantaran por el lado

del “si”.

En su intervencion Rojas-Marcos ya pensaba en el 28 de febrero®? pero le daba
mas importancia al 29 porque en caso de perder, los andalucistas verian como se trataba
mejor a pueblos que pedian la independencia, incluso por la violencia, que a otros que
no se acercaban a ese planteamiento y se reafirmaban como espafioles®; era una
referencia directa a los independentistas catalanes y vascos, incluyéndose dentro de los

ultimos al grupo terrorista ETA.

Los continuos éxitos electorales del PSA durante 1979 y 1980 fueron, en si,
éxitos del andalucismo politico. Rojas-Marcos se refirio a ello como el mas “alto grado
de adhesion” que nunca habia tenido, siendo producto de la esperanza de los andaluces
en un mejor porvenir. Menciond a Blas Infante, el padre del andalucismo, quien segln
él ya defendia la tesis de que la Gnica manera de sacar a Andalucia del subdesarrollo era
mediante el andalucismo. Y con ello, segin Rojas-Marcos, el pueblo andaluz habia
ganado al apostar por salir de la situacién socioeconémica; en cambio, el Estado espafiol
habia salido perdiendo por el centralismo que pretendia imponer, siendo ayudado por

los partidos que también eran centralistas.

A todo ello le sumé el descrédito del gobierno, en referencia a su cambio de
actitud en el referéndum, llegando a decir que “si el referéndum se gana, se habra
ganado a pesar del gobierno; si el referéndum se pierde, se habra perdido por culpa del
gobierno”®*. Fue algo considerado por el andalucista como muy grave, dando lugar a

varias reflexiones hipotéticas: la primera, que en caso de victoria cual podria ser el

VII. Ficha personal del diputado Yafiez-Barrionuevo Garcia, Luis. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=274&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false)},

en la cual hace referencia a que “los obstaculos ilegales y antidemocraticos por parte del Gobierno” para
la celebracion del referéndum hacian que “el resultado no respondiese a la voluntad del pueblo andaluz”;
no se estaba curando en salud “porque estamos convencidos de la victoria”. Son especialmente estas
Ultimas palabras las que generaron la respuesta en el diputado andalucista. Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados del 14 de febrero de 1980, n° 63, pag.4259.

%2 De sus palabras se confirma cdmo los andalucistas ya daban el referéndum por perdido: Rojas-Marcos
llegd a decir que “el 28 de febrero, aunque lo tengamos perdido legalmente, lo tenemos ganado
moralmente.” Ibid., pag.4262.

% En un momento determinado de la intervencién, Rojas-Marcos expreso que la derrota en el referéndum
les “preocupa no tanto como andaluces, sino como espafioles.” Ibid., pag. 4262.

% |bid., pag.4263. Fueron unas palabras que tomaron gran fuerza ya que certificaban completamente su
oposicién al gobierno y a UCD. Menos de un afio mas tarde, y como ya hemos visto a lo largo del
presente trabajo, cambiaron de postura y llegaron a dar incluso su apoyo al propio Suérez a cambio de la
autonomia andaluza.
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papel del gobierno después del cambio de postura que habia tomado; ademas, en ese
caso, aun quedaria la redaccion del Estatuto y su aprobacion, camino que también
hipotetizaba como complicado. La segunda, que en caso de perder se habrian truncado
las esperanzas de la autonomia plena y solo quedaria la opcion de una autonomia por el
143, la cual segun Rojas-Marcos “el pueblo andaluz nunca podra aceptar ni, en ningun

caso, este Grupo Parlamentario Andalucista®.”

Rojas-Marcos elevo el problema de la autonomia andaluza a una cuestion de
Estado, acusando, sin especificar, a algunas fuerzas politicas que veian la posibilidad de
que se produjeran episodios violentos si no se conseguia la victoria en el referéndum®.
Es més, segin Rojas-Marcos si se llegaba a ese extremo seria precisamente por aquellos
que estaban advirtiendo de esa posibilidad porque desde el propio andalucismo politico
no se iba a aceptar nunca cualquier tipo de violencia: seria un argumento que llevaria a

“segar el proceso autonémico andaluz”.

El lider andalucista, en prevision de la derrota del 28 de febrero, ya solicité una
respuesta al gobierno para la abrumadora mayoria de municipios que habian apostado
por el inicio del proceso autondmico®’. Vinculé la propia autonomia andaluza a la
defensa del Estado espafiol porque no concebia que pudiera haber “el Estado de

Catalufia, del Pais Vasco y del resto de Espafia” si se queria estabilidad y democracia®.

Posteriormente, Rojas-Marcos arremetid contra el bipartidismo, representado en
este momento por PSOE y UCD, en un doble sentido. Por una parte, expuso que las
soluciones a las cuestiones del Estado de las autonomias en general y a la andaluza en
particular no podian abordarse Unicamente desde dos partidos debido a la seriedad y
magnitud de los problemas. Por otra parte, critico que ese bipartidismo centralista en un
primer momento hubiera menospreciado el nacionalismo andaluz y que, una vez vistos

los resultados electorales de 1979, ambos acercaran sus posturas ideoldgicas al

% lbid. Estas palabras fueron muy importantes porque los andalucistas siempre negaron la opcién de una
autonomia que no fuera la del 151; cuando el referéndum fracas6 y negociaron con UCD la consecucion
de la autonomia a cambio de su apoyo a la cuestion de confianza del gobierno, los socialistas y
comunistas les acusaron de cambiar de postura y traicionar al andalucismo y a los andaluces porque
crefan que habian renunciado a la plena autonomia en favor de una con menores competencias, una que se
asemejaba a la del 143.

% Ademas, el diputado andalucista vefa el peligro de que consideraran el referéndum como una cuestion
de victoria o derrota marxista, haciendo sobre todo referencia a UCD quien promovi6 esta idea con el fin
de alejar a los votantes de derecha de las urnas.

% Recordemos que el 90% de los municipios y el conjunto de las Diputaciones andaluzas habian afirmado
su apoyo a la iniciativa autonémica.

% |bid., pag.4264.
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andalucismo®. Ya mas en particular, hizo referencia a la “racionalizacion” propuesta en
el congreso de UCD!® y como esta podria afear “las buenas relaciones del Estado

espaiiol con el pueblo andaluz”%,

Finalmente, Rojas-Marcos termino su intervencion aportando una solucion a la
consecucion de la autonomia andaluza. Una solucion que habian manifestado ya en la
asamblea de parlamentarios andaluces y que pasaba por impedir la derrota del 28F
mediante la negociacion de los distintos partidos representados en Cortes. No iba a
renunciar a igualarse a Catalufia y Pais Vasco, pero si podrian discutir los contenidos de
ese Estatuto. Es decir, los andalucistas querian la “igualdad formal” con respecto a las

nacionalidades historicas, pero el articulado de la autonomia bien podria ser diferente.

En su ultimo parrafo volvid a destacar la relevancia del proceso autondmico en
general y como, por lo tanto, no podia resolverse fuera de las instituciones
parlamentarias; ademas, criticd que en la Constitucion se favoreciera a unos territorios
por encima de otros y que, incluso con el texto constitucional en mano, algunos partidos

interpretaran que se podia vetar la autonomia para algunos pueblos.

La sesion parlamentaria continué con la interpelacion del PCE y la respuesta del
gobierno a través del ministro adjunto a la presidencial® a los tres grupos
parlamentarios en conjunto. Seguidamente, el PSOE respondi6 al gobierno y después lo
hizo el PSA, de nuevo con el diputado andalucista por Cadiz.

Al inicio de la intervencion el lider andalucista se lament6 de que el ministro no
hubiera centrado su respuesta en la interpretacion de los intereses del Estado que habia
hecho el gobierno, sino en “una negativa sobre los hechos”%, Posteriormente, Rojas-
Marcos dividio sus criticas: por una parte, volvié a denunciar como la Constitucion
habia favorecido a aquellos territorios que ya tuvieron referéndum durante la 1l

Republica, como Catalufia y Pais Vasco, sobre otros como Andalucia que no pudieron

% Se puede observar de forma directa en el caso del PSOE, que llegé a incorporar la A de Andalucia a sus
siglas (PSOE-A)

100 Recordemos la Comision Nacional de UCD del 16 de enero de 1980 por la cual se consensu6 que una
vez que las llamadas “nacionalidades historicas” habian conseguido la autonomia por el articulo 151, el
resto debian continuar el proceso por el articulo 143.

101 |bid.

102 Ministerio en manos de Rafael Arias-Salgado Montalvo (1942-), diputado en las Legislaturas
Constituyente, I, IV, V, VI y VII. Ficha personal del diputado Arias-Salgado Montalvo, Rafael.
Recuperado de internet (https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=30&idL egislatura=1&mostrarAgenda=false).

103 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 14 de febrero de 1980, n° 63, pag.4275.
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tenerlo debido al golpe de Estado fallido y posterior guerra civil’®4, Por otra parte,
denunci6 la LORDMR porque segun los andalucistas la ley aumentaba
exponencialmente los problemas, sumandolos a las dificultades derivadas del texto

105

constitucional: no solucionaba la situacion deficiente de los censos™ y excluia

publicidad en los medios en fin de semana.

A ello se unio6 la declaracion a “Telesur” como cadena de mayor audiencia de
Andalucia cuando no se veia en toda ella, la complicada formulacion de la pregunta de

la papeletal®

para un pueblo con altos indices de analfabetismo como era el andaluz o
la discrepancia en la inversion del Estado respecto de los referéndums catalan y
vascol%’. De forma retorica, Rojas-Marcos se preguntd por el uso del medio televisivo
para los referéndums constitucional, catalan y vasco, a lo que se respondié él mismo

diciendo que “no fue lo mismo que se va a hacer en Andalucia”®,

El diputado andalucista alerté de la falta de confianza del pueblo andaluz
respecto del Estado espafiol por el comportamiento del gobierno y de que esa ruptura
fuera a més el 29 de febrero con los resultados en mano. Ante ello, el lider andalucista
se reafirm6 en la propuesta mencionada en su anterior intervencion: el debate de la
autonomia andaluza en un pleno extraordinario del Congreso'®. Segun él, lo que
realmente se estaba discutiendo alli era “la igualdad de los pueblos de Espafia” porque
habia algunos territorios que estaban siendo discriminados respecto a otros; incluso
menciond el tema econdmico, donde Catalufia y Pais Vasco recibian un dinero continuo
que se le estaba negando a Andalucia ademéas de la existencia de los conciertos

econémicos.

Para finalizar, el diputado andalucista volvié al tema con el que inicid la
intervencion. Acepto y respetd que el gobierno defendiera, en base a su interpretacion,

los intereses generales del Estado pero no que negase la evidencia de la discriminacién

104 E| propio Rojas-Marcos menciond en su intervencion que el referéndum en Andalucia ya estaba
predispuesto para septiembre de 1936, pero que el comienzo de la guerra civil el 18 de julio frustré toda
posibilidad de votacion.

195 En algunos casos, seguin Rojas-Marcos, la diferencia en el censo llegaba al 20%.

196 E] ministro, en su turno de respuesta, expuso que la pregunta estaba formulada con “terminologia
estrictamente constitucional” y que correspondia a la votacion de una “cuestion de procedimiento”
autonoémico. Ibid., p4g.4269.

107 Para solucionarlo el lider andalucista propuso la creacion de una Comisién que se encargara de
comparar y discutir las cifras de inversion del gobierno en los referéndums catalan y vasco con el
andaluz.

108 |bid., pag.4275.

109 |_leg6 incluso a hacer una llamada a la solidaridad a los “representantes del pueblo vasco”.
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al pueblo andaluz en las condiciones del referéndum. Las ultimas palabras las destiné a
la posibilidad de que los andalucistas presentaran “una mocion en el plazo

reglamentario”%. Hecho que finalmente realizaron.

3.2. Resultados del referéndum para la iniciativa autonomica de Andalucia de
1980. La derrota legal

El 28 de febrero de 1980 se produjeron las votaciones para el referéndum de
iniciativa autondémica de Andalucia. Los habitantes de las ocho provincias andaluzas
debian decidir si apoyaban la via que ofrecia el articulo 151 de la Constitucion para
conseguir la autonomia o bien el articulo 143. En la campafa, los partidarios del “Si”
intentaron mostrar a los votantes las diferencias entre un articulo y otro'!, con la
dificultad afadida de que la campafia de UCD se centr6 en menospreciar el
procedimiento con un eslogan que emplearon por toda Andalucia: “Andaluz, este no es
tu referéndum. Si vas a votar, vota en blanco”'?. Ademas, los ucedistas hicieron
hincapié en otros dos aspectos: por una parte, desde el propio gobierno se lleg6 a decir
que votar en contra seria una forma de evitar un gobierno socialcomunista en la Junta!*3;
por otra, en el hecho de que el centralismo madrilefio, denunciado sobre todo por los
andalucistas, seria sustituido por el centralismo sevillano si se aprobaba la iniciativa,
por lo que el resto de las provincias andaluzas verian debilitadas sus competencias.

Segun escribe Quirosa-Cheyrouze,

“El partido del Gobierno intentaba aprovechar la tradicional rivalidad existente entre las provincias
andaluzas y generar recelos ante una posible preeminencia de Sevilla en el nuevo escenario
autonodmico que se iba a construir. Este discurso fue utilizado, sobre todo, ante el electorado de las
circunscripciones orientales (Granada, Malaga, Jaén y Almeria)”114,

Los resultados que arrojo el referéndum en un primer momento!!®, con una

participacion del 64%?®, fueron alentadores para la derecha: Jaén y Almeria no habian

110 |bid., pag.4276.

111 E] propio presidente de la Junta, Rafael Escuredo, llegd a decir que “Con el 143 no jugaria ni a los
cupones”. Ibid.

112 Rafael QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ: “Los argumentos del No”, Andalucia en la historia, 67
(2020), pag. 32. Recuperado de internet (https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7215841)

113 Entrevista al ministro de Hacienda Jaime Garcia Afoveros en el periddico ABC edicion Sevilla el 18
de enero de 1980. Recuperado de internet (https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-sevilla-19800118-
16.html)

114 Rafael QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ: “Los argumentos...”, pag. 32.

115 os resultados finales se pueden observar en la Tabla 2.
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conseguido llegar al porcentaje necesario para aprobar la iniciativa. En este sentido, hay
que destacar las numerosas irregularidades que se produjeron en los censos: desde un
aumento del censo la noche posterior al referéndum®!’ y dobles censamientos hasta la
inclusion de fallecidos y menores ademas de la falta en las listas de numerosas personas
que acudieron a votar aquel dia''®. Debido a todo ello, se realiz6 un segundo y
definitivo recuento en el cual se corrigieron los censos y dio lugar a un aumento del
apoyo en algunas provincias, como Huelva, Jaén y Méalaga, a su vez que un descenso en
Cédiz, Cordoba y Sevilla; ain asi, en Jaén y Almeria seguian sin llegar al porcentaje
necesario de “sies”. En ambas la izquierda recurrid6 a la Audiencia Territorial de
Granada, aunque con diferentes resultados: en Jaén se consigui6é que los miles de votos
contabilizados como nulos porque los sobres tenian dos papeletas fueran aceptados
como validos, siendo todos ellos a favor de la autonomial'®; en Almeria, por el
contrario, las impugnaciones no consiguieron decantar las votaciones hacia el lado
contrario, por lo que se queddé como la Unica provincia en no dar su apoyo al

referéndum de autonomial?,

116 Antonio CHECA: “El referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980. Un analisis de sus resultados”,
Revista de estudios regionales, 5 (1980), pég. 257,
http://www.revistaestudiosregionales.com/documentos/articulos/pdf138.pdf. Fue una participacién mayor
gue en las consultas realizadas a Catalufia, Pais Vasco y Galicia; a ello se une el agravante de que si se
hubieran aplicado las exigencias que tuvo el caso andaluz a los casos catalan y gallego, en ninguno de
ellos se habria conseguido sacar adelante las respectivas autonomias. Manuel RUIZ ROMERO: “Apuntes
para una caracterizacion de la Transicion en Andalucia”, Revista de historia contemporanea, 8 (1997-
1998), pp. 273-289, http://institucional.us.es/revistas/contemporanea/8/art_9.pdf

17 A las tres de la madrugada el Ministerio de Interior amplié el censo en Granada, Malaga y Jaén con
varios miles de electores nuevos. Antonio CHECA: “El referéndum andaluz...”, pag. 255.

118 Se llegd a contar con casos realmente curiosos: la hija del presidente de la Junta estaba llamada a votar
al constar en el censo con 45 afios en vez de los diez que tenia realmente, mientras que su padre tuvo que
intentar votar en varias ocasiones debido a que no aparecia inicialmente en las listas. En un pueblo de la
provincia de Granada el dia 29 de febrero aparecid una pintada que decia “Suérez, ;tus muertos han
votado?”. Mercedes DE PABLOS: “28 de febrero: la campaiia total”, Andalucia en la historia, 67 (2020),
pag. 39,
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/publicaciones/descargar/1047/documento/2365/AH_67.pdf. La
diferencia entre el censo y el nimero real de votantes se lleg6 a situar hasta en un 10 por ciento sobre el
total regional. Antonio PORRAS NADALES: “El referéndum de iniciativa...”, pag. 187.

119 Estos resultados se hicieron definitivos con la sentencia de la Audiencia Territorial de Granada de 11
de abril de 1980, arrojando un apoyo al referéndum del 50,07%. Rafael RODRIGUEZ GUERRERO:
“Andalucia, de la victoria moral a la victorial legal”, Andalucia en la Historia, 67 (2020), pag. 47,
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/publicaciones/descargar/1047/documento/2365/AH_67.pdf.
Para un estudio mas profundo de la provincia giennense: Antonio CHECA: “El referéndum andaluz...”,
pp. 273-275.

120 |hid., pp. 256, 265-267.
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Tabla 2: Resultados del referéndum de iniciativa autonémica de Andalucia (1980) por provincias

Provincias | Sevilla Cadiz Malaga Huelva Cordoba Granada Jaén Almeria
Censo 991.422 664.109 661.825 307.943 521.027 535.926 468.804 279.300
electoral
\otantes 720.338 407.493 392.379 186.748 362.616 335.060 296.417 142.769
Votos a 643.299 387.065 346.819 165.976 312.419 283.777 234.746 118.188
favor (64,88%) (55,27%) (52,40%) (53,89%) (59,95%) (52,95%) (50,07%) (42,31%)
\otos en 29.864 13.412 20.822 6.808 20.339 20.491 29.610 11.092
contra (3.01%) (2,01%) (3,14%) (2,21%) (3.9%) (3,82%) (6,31%) (3,97%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Junta Electoral Central'?

3.3. Elecciones autonémicas de Catalufia de 1980. Un éxito truncado

El 20 de marzo de 1980, poco menos de un mes después del referéndum, se
produjeron las primeras elecciones al parlamento de Catalufia. EI motivo de que
analicemos dichas elecciones es simple pero histérico, como observamos en el gréafico
de la tabla 4: el PSA consiguié obtener dos diputados al parlamento catalan'??, Este
hecho es importante por el hecho de que era la primera vez que un partido regionalista
conseguia representacion en una comunidad auténoma que no era la suya propia y
ademas tan alejada geograficamente. Es decir, se habia obtenido representacidn en esta

Céamara antes que en la propia andaluza, la cual estaba atn por formarse.

Tabla 4: Resultados del PSA en las elecciones autondémicas catalanas de 1980 por provincias

Provincias Barcelona Tarragona Lérida Girona
Votos 63.442 (3,03%) 4.345 (1,95%) 1.062 (0,66%) 2.992 (1,32%)
Diputados 2 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de https://eleccions.gencat.cat/ca/resultats-electorals/#/

Es importante resefiar que, aun siendo solo dos diputados, consiguieron lo
mismo que sus compafieros en Madrid: tener grupo parlamentario propio. Gracias a los
votos de UCD, Convergencia Democratica de Catalufia (CDC) y Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC) los andalucistas obtuvieron su grupo particular, con la oposicion de
Partido Socialista Unificado de Catalufia (PSUC) y del Partido de los Socialistas

21 Boletin Oficial del Estado, num. 115, de 13 de mayo 1980, pag. 10346,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_1980_ Resultados.pdf

122 Francisco Hidalgo Gémez, profesor, y José Acosta Sanchez, catedratico de Derecho Constitucional.
Marta VILLASECA SOLER: El andalucismo politico..., pag. 168. Sus biografias se desarrollan en el
Anexo Il del presente trabajo.
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Catalanes (PSC)%3. Los argumentos fueron dos: a favor, que el andalucismo tuviera voz
propia; en contra, la division de la sociedad catalana. Los parlamentarios andalucistas
no intervinieron en la sesién que les dio grupo parlamentario propio seguramente
porque sabian que contaban con los apoyos suficientes, y un discurso de cualquiera de

ellos no habria cambiado la posicidn de los parlamentarios en contra.

Estos apoyos pueden tener una lectura mas amplia. A nivel estatal, en el
Congreso de los Diputados, los andalucistas habian conseguido grupo propio gracias al
ya mencionado pacto entre UCD y PSA para la investidura de Adolfo Suérez; mas tarde
le tocd el turno al debate en torno al estatuto andaluz, que en el parlamento fue apoyado,
entre otros, por los nacionalistas catalanes como ERC. La situacion en la cdmara
catalana solo fue un reflejo de la estatal: los partidos con representacion en el Congreso
que habian apoyado de una forma u otra a los andalucistas aqui también lo hicieron; por
el contrario, partidos como el PSOE, en este caso el PSC, siguieron la politica de
enfrentamiento frontal a un partido que ya les estaba restando votos incluso en una
comunidad que no era la propia andaluza. Puede que el voto en contra de los comunistas
(PSUC) fuera el unico que se debiera a motivos puramente ideoldgicos ya que segun
ellos con esta propuesta solo se pretendid “lanzar una cortina de humo sobre uno de los
problemas méas importantes que tenemos planteados, el enfrentamiento entre las dos

comunidades”?4,

3.4. El Congreso de los Diputados después del 28F: la mocién andalucista

El primer grupo politico en reaccionar después de que se consumara la derrota
legal en el referéndum fue el PSA. Presentd una propuesta a la Junta para reformar la
LORDMR pero ésta fue rechazada ya que por parte de los grandes partidos estatales, es
decir UCD, PSOE y PCE, se asumio en un principio que Andalucia obtuviera su estatus

de comunidad autonoma inmediatamente, aunque por la via del 143.

123 Mercedes RIVAS: “Fuertes tensiones en el Parlamento catalan por la creacion del grupo andalucista”,
El Pais, 23 de julio de 1980. Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1980/07/23/espana/333151220 850215.html)

124 |bid. Palabras del diputado Antoni Gutiérrez, del PSUC, durante su intervencion posterior a la
votacion de la propuesta sobre la creacidn del grupo parlamentario andalucista.
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Esta era la posicion que se defendié desde el gobierno, pero pocos dias después
de conocer las sentencias de la Audiencia Territorial de Granada acerca de los
resultados en Jaén y Almeria PSOE y PCE cambiaron su postura: en un escrito
publicado desde la Junta, el mismo que habia rechazado la modificacion presentada por
los andalucistas, Rafael Escuredo abogaba por “apoyar cuantas iniciativas
parlamentarias intentaran adecuar la voluntad autondmica expresada por el pueblo

andaluz el 28 de febrero a lo manifestado por los ayuntamientos™!?°,

Con esta nueva direccion tomada desde la propia Junta, los grupos andalucista y
comunista fueron los primeros en presentar mociones consecuencia de interpelaciones

sobre el proceso autonémico andaluz. Su debate se produjo el 14 de mayo de 1980%,

Para defender la mocion andalucista tomd la palabra el lider del grupo
parlamentario, Rojas-Marcos?’. Una primera parte de la intervencion se dedicé a
recordar diferentes momentos: el diputado andalucista comenz6 recordando sus palabras
del 28 de diciembre de 1979, por las cuales negd su apoyo a la LORDMR porque
discriminaba el acceso a la autonomia a Andalucia con respecto a Catalufia y Pais
Vasco, sobre todo si alguna provincia se quedaba descolgada. También recordé el giro
“racionalizador” respecto a las autonomias de UCD tomado justo cuando se habian
terminado los procesos catalan y vasco y estaba en ciernes el andaluz; del mismo grupo
politico recordd, a modo de anécdota, cobmo aquel 28 de diciembre dese6é a toda la
Camara un feliz afio nuevo, a lo que Rojas-Marcos contestd sarcasticamente: “ahora,
meses después, yo soy consciente, como todos los andaluces, de qué clase de felicidad
queria UCD para Andalucia en 198012, Con ello se referia a la LORDMR, la cual pasé
a criticar duramente porque, como ya habia explicado en anteriores ocasiones, reflejaba
y aumentaba la discriminacion que hacia la Constitucion a algunos pueblos con respecto

de otros.

El lider andalucista siguié recordando anteriores intervenciones, como la del 14

de febrero por la que ya aviso del posible deterioro de las relaciones del pueblo andaluz

125 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacién..., pag. 125.

%6 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 14 de mayo de 1980, n° 90,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_090.PDF.

127 |_a interpelacion presentada por Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca se encuentra en Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Seccién Congreso de los Diputados, Serie D: Interpelaciones, mociones y
proposiciones no de ley, 6 de marzo 1980, n® 198-11,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/D/D_198-11.PDF.

128 Dijario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 14 de mayo de 1980, n° 90, pag. 5934.
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respecto del Estado espafiol por el comportamiento del gobierno si el 29 de febrero se
consumaba la derrota legal, hecho que finalmente ocurri6. Respecto a ese dia, en el que
se conocieron los resultados del referéndum??, Rojas-Marcos se pregunté coémo podria
explicar a los andaluces que no habian conseguido dar su apoyo a la iniciativa aun
teniendo el 54% de votos afirmativos; como era posible que el censo fuera
“manifiestamente beligerante en contra de los intereses del pueblo (andaluz)” y que, a la
vez, por 20.000 votos en una sola provincia no hubieran conseguido refrendar el
proceso. Para él suponia una gran complejidad entender por qué se discriminaba a su
pueblo con respecto a catalanes y vascos, y explicarselo a los andaluces suponia un reto
ain mas dificil si es que hubiera “un solo andaluz capaz que (fuera) capaz de

entenderlo”!0,

Después pasd a criticar el centralismo, el cual se habia comportado
erraticamente dando lugar a la confusion en el pueblo andaluz respecto al proceso
autonémico. Su explicacion mas plausible fue que posiblemente el centralismo creyera
que no podia “resistir la nueva atmdsfera autondmica que tan rimbombante promulgo la
Constitucion”'®!, denunciando asi, en una frase, tanto el texto constitucional como el

centralismo.

En una vuelta al punto anterior al de la critica al centralismo, segin €l la
discriminacion del pueblo andaluz no era algo puntual. El gobierno habia convocado
elecciones parciales al senado en las provincias de Almeria y Sevilla con un plazo de
siete meses cuando otras veces se habia hecho con apenas dos meses de antelacion. Y
esto suponia otro motivo de discriminacion porque la posible repeticién del referéndum
en Almeria'®?, segdn la legalidad, no podria realizarse ni tres meses antes ni tres meses
después de esas elecciones. Para el grupo andalucista la solucion recaia en continuar el
proceso autondémico segun lo que habian expresado mayoritariamente los andaluces el
28 de febrero.

129 |os resultados atn no fueron definitivos porque hubo una serie de recursos ante los tribunales por
parte de las diferentes fuerzas politicas, como vimos en el correspondiente apartado.

130 |bid.

131 |bid.

132 Recordemos que una posibilidad barajada después del fracaso del referéndum fue su repeticion en la
provincia de Almeria. Es decir, que el proceso autondmico continuase en el resto de provincias que si
habian dado su apoyo a la iniciativa y que Almeria decidiera después si se unia o no al proyecto
autonémico andaluz.
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Como ya habia expresado el lider andalucista en anteriores ocasiones, para él la
Constitucion y el Congreso de los Diputados habian cometido una injusticia al permitir
retomar el proceso autondmico a los catalanes y vascos pero no a los andaluces después
de que todos ellos se vieran truncados por la llegada del franquismo. La solucion, segun
Rojas-Marcos, pasaba por la modificacion de la LORDMR como propuso el propio
PSA el 29 de febrero por la cual la autonomia andaluza seria una realidad pero sin
contar con la provincia almeriense en un principio. Almeria podria refrendar mas tarde
su integracion a la comunidad autonémica andaluza o bien ir por separado; el diputado
andalucista conocia la opinion de algunos partidos sobre la posibilidad de que esta
propuesta fuera inconstitucional y reconocia que quizds estaba forzando su
interpretacion, pero para él esta propuesta suponia reconocer algo que el texto

constitucional no hacia: la igualdad de los pueblos de Espafia.

Rojas-Marcos era consciente de que no podria aprobar esta ni ninguna otra
posible propuesta en solitario, por lo que pidié que todos los grupos parlamentarios
llegaran a dos acuerdos, uno en torno a la autonomia andaluza y otro sobre la
construccién del Estado autondémico. Es decir, un acuerdo que diera la autonomia
andaluza al nivel de las “nacionalidades historicas” y otro que aclarara cémo se iba a
poner en practica el proyecto autonémico en el conjunto de Espafia. El lider andalucista
daba tanta importancia a estos temas que pronosticd que el futuro de la democracia en el
pais dependia de si las autonomias tenian éxito o fracasaban; adelant6 que si Andalucia
no conseguia esa autonomia los andaluces estarian en contra de esa democracia, pero si
la conseguia Andalucia estaria “a la vanguardia de la defensa de esa democracia que la

vaya a tener en cuenta”®,

Finalmente, Rojas-Marcos explicd su mocién. Consistia de tres puntos: en el
primero proponia la creacion de un informe por la Comision de Presupuestos del
Congreso por el cual se aclararan las condiciones econdmicas del referéndum andaluz y
se compararan con las de los casos catalan y vasco. El segundo punto recaia en la
convocatoria de un Pleno extraordinario en el Congreso por el cual se debatieran la
cuestion andaluza y el proyecto autonémico en general en el pais. El tercer y altimo

punto, con el que termind la intervencion, proponia la creacion de una Comisién mixta

133 |bid., pag. 5935.
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Ejecutivo-Legislativo “que trate de una vez por todas de determinar cual es la estrategia

de la politica autondmica del gobierno y de esta Camara”*.

Después, el grupo comunista defendié su mocion y posteriormente intervinieron
los grupos parlamentarios Coalicién Democratica, para fijar su posicion, y UCD, para
hacer la réplica a las mociones. A continuacion, el presidente de la Cdmara volvio a dar

la palabra a Rojas-Marcos con el fin de responder a las palabras del diputado ucedista.

Al principio de su intervencion, el lider andalucista dirigio sus palabras al
diputado ucedista y sobre todo al gobierno recriminandole que su politica autonémica
estaba creando dos clases de autonomia que suponian un peligro para la estabilidad
democratica tan necesaria en un régimen que estaba comenzando a dar sus primeros
pasos. Acus6 a UCD de provocar el “aborto” de la autonomia andaluza, haciendo
referencia a las palabras del diputado ucedista que argumentaba que las autonomias no
habian nacido perfectas. Hizo hincapié en igualar el pueblo andaluz al catalan y vasco
aunque admitié6 que pudiera haber cambios en el texto del Estatuto: “no se trata de

sueldos, sino que se trata de categorias”°.

Después hizo mencién de un hecho concreto por el cual, segln él, el ministerio
de Asuntos Exteriores habria repartido folletos de Andalucia en el extranjero
describiendo que su autonomia seria por la via del articulo 143 y que tenia siete
provincias, sin mencionar ademas que “Andalucia (fuera) una region deprimida”®®®;
Rojas-Marcos lo consider6 como un insulto al pueblo andaluz, el cual el 28 de febrero
habia refrendado la via del 151 con una mayoria de votos. Se preguntd cudl seria la
decision del Congreso a este respecto ya que habia varias opciones sobre la mesa: la
reforma del texto constitucional, la reforma de la LORDMR, proseguir por la via del
143 o “lo que este Congreso decida hacer”®’. Para él el gobierno estaba en un
descrédito absoluto respecto a las autonomias y la Unica manera de solucionarlo era
arreglar la autonomia andaluza y “establecer una estrategia definitiva en la construccion

de este Estado autonémico”38,

Pero no sélo tuvo palabras de critica para el gobierno. Rojas-Marcos también

respondio a la intervencion del grupo parlamentario Coalicion Democrética, con la que

134 |bid., pag. 5936.
135 |bid., pag. 5943.
136 |hid.
137 | bid.
138 hid.
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coincidia en la reforma de la Constitucion pero no en el mismo sentido. Segun él, los
parlamentarios de Coalicion querian modificarla y asi poder restar competencias a las
autonomias; por el contrario, el lider andalucista queria la reforma para igualar la
autonomia de las “nacionalidades historicas” a la andaluza. Volvié a referirse a su
intencion de que el pueblo andaluz se igualara al catalan y vasco en todos los sentidos,
incluso en el trato sobre los beneficios econdmicos y a la hora de establecer las

instituciones politicas.

TerminG su intervencion aceptando la propuesta que se le habia ofrecido de
realizar el debate parlamentario solicitado en la fecha del 20 de mayo, pero no desistid
de la posibilidad de la creacién de la Comision mixta. Segun él, era verdad que podria
ser excepcional, pero no dejaba de estar acorde a la excepcional situacion autonémica

andaluza.

El debate prosiguid con la respuesta de los comunistas al diputado ucedista y
finalmente con la votacion de la mocion andalucista. Se dividio a su vez en tres
votaciones, una por cada apartado. EI primero®3®, arrojo un resultado de 280 votos de los
cuales 274 fueron a favor, cinco en contra y uno nulo, por lo que qued6 aprobado. En el
segundo®, el presidente del Congreso recogié las palabras del diputado andalucista por
las cuales aprobaba la realizacion del debate el 20 de mayo, dando lugar a la votacién
con esa aclaracion: de un total de 282 votos, 281 fueron a favor y uno en contra, por lo
que quedd también aprobado. El tercero y Gltimo apartado'#!, el mas polémico sin duda,
arrojo el siguiente resultado: 281 votos realizados, de los que 134 fueron favorables,
144 fueron en contra, dos fueron abstenciones y uno fue nulo, quedando por tanto como

el tnico apartado sin un resultado favorable!#?,

139 “Que por la Comisién de Presupuestos del Congreso de los Diputados se realice un informe sobre las

condiciones y los costes econémicos de los referendos autonémicos de Catalufia, Euskadi y Andalucia,
con objeto de obtener los necesarios datos comparativos”. Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Seccidn Congreso de los Diputados, Serie D: Interpelaciones, mociones y proposiciones no de ley, 6 de
marzo 1980, n® 198-11, pag. 482/2.

140 «“Que se convoque, con la maxima urgencia, un Pleno extraordinario de la Camara al objeto de debatir
el conjunto de los procesos autondmicos en general y el andaluz en particular”. Ibid.

141 “Que si asf se acordase, y como resultado del referido debate, se cree una Comision mixta Congreso-
Gobierno, en la que estarian representados todos los grupos parlamentarios a fin de elaborar un informe
sobre el tema de la organizacidn territorial del Estado y cuyas conclusiones se someterian a aprobacion
por el Pleno del Congreso”. Ibid.

142 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 14 de mayo de 1980, n° 90, pag. 5945.

54
Oscar Borge Ruiz Universidad de Valladolid



3.5. El nuevo planteamiento gubernamental ante la cuestion andaluza

El 20 de mayo se produjo un Pleno en el Congreso en el cual se debatié una
comunicacion del gobierno que gird en torno a tres problemas: el imperio de la ley, la
crisis econémica y la construccion del Estado de las Autonomias. Por tanto, se daba asi
voz a la votacion anterior en la que se aprobd la realizacion de un Pleno sobre las

autonomias.

La comunicacion estaba dividida en dieciséis puntos de los cuales solamente los
cuatro ultimos estuvieron dedicados al problema autonémico. En el primero de ellos el
gobierno se limitdé a aceptar el reto que suponia la implantacion del Estado de las
Autonomias y cdmo ya en ese momento, a diferencia de lo que habia ocurrido durante el
proceso constituyente, se podian vislumbrar con mayor claridad cuéles eran sus defectos
y ventajas'®. El segundo punto gir6, en un primer momento, en torno al hecho de que el
gobierno habia seguido las formulas que daba la Constitucion para la obtencién de las
autonomias; por otra parte, abrié el debate sobre cuél podria ser el impacto a nivel
internacional, sobre todo de cara a la integracién en la Comunidad Europea, de este
Estado de las Autonomias. El tercer punto, el méas corto de los cuatro, hacia referencia
directa al Titulo VIII de la Constitucion, en el cual se establecia “un marco facultativo y
dispositivo para el ejercicio del derecho a la autonomia”, y cémo la demanda
autonémica se habia generalizado en todo el territorio por lo que segun el gobierno se
debian buscar “los elementos que sustentan la pretension de abordar una ordenacion del
Estado y una redistribucion general del poder politico en el territorio de la Nacion™44,
El ultimo punto vers6 sobre la actitud del gobierno ante los problemas (‘“artificiales”,
segun se escribié en la propia comunicacion) surgidos en el desarrollo de las
autonomias: la maxima fue el respeto a las formulas que ya preveia la Constitucion. Se
debia conseguir un desarrollo autondémico “pleno, profundo, solidario, homogéneo,
igual y ordenado” mediante una serie de medidas que se especificarian en la ampliacion

que hizo Suarez de la comunicacion.

143 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 20 de mayo de 1980, n° 91, apéndice (s.p.),
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_091.PDF. En el posterior desarrollo que
hizo Suarez acerca de estos puntos, destaco el gran reto que suponia cambiar de un Estado centralizado,
como fue el franquismo, a un Estado descentralizado, como es el de las autonomias, en apenas unos pocos
afios. Ibid., pp. 5963-5973.

144 |bid., apéndice.
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Después de esa ampliacion®®

, los representantes de los diferentes grupos
politicos intervinieron para hacer preguntas o aclarar dudas sobre dicha comunicacion.

El primero fue el propio Rojas-Marcos.

En su intervencion critico la accion de gobierno en general, pero también tuvo
unas palabras para el proceso autonomico andaluz. El lider andalucista describi6 que la
situacion del Estado espafiol era de crisis a consecuencia de las politicas del gobierno, lo

que se Vveia, entre otros aspectos, en la politica autondémica. Segin Rojas-Marcos:

“Lo mas importante de la politica autondémica es conseguir una férmula idonea para resolver la
contradiccion entre el desarrollo y el subdesarrollo; entre el enriquecimiento de unos pueblos y el
empobrecimiento de otros. En consecuencia, la reestructuracion autonémica del Estado (...) no
puede basarse en el principio de la discriminacion, sino en los de la igualdad y la solidaridad”*®.

Para él esa discriminacion ya estaba presente en la Constitucion y el gobierno, en
su intervencién, lo habia reafirmado mediante el reconocimiento de que el articulo 151
no era para todos los pueblos de Espafia. Esta consideracion habia llevado a que
unicamente los pueblos desarrollados, el catalan y el vasco, consiguieran su autonomia;
servia ademas de frontera de su bienestar respecto de otros. Por el contrario, los pueblos
subdesarrollados como el andaluz tenian prohibida una autonomia en igualdad de

condiciones*’.

La solucion para los andalucistas pasaba por el debate parlamentario para hacer
frente al centralismo, “sea éste de derecha o de izquierda”. Y para ello la fuerza que
tenian era de los propios andaluces de cualquier condicion que no querian “quedarse

impasibles ante la marginacion de su pueblo”.

Rojas-Marcos se dirigio directamente al presidente del gobierno al preguntarle si
era consciente de que no tenia ninguna credibilidad en la cuestion autonémica después
de su actitud en el referéndum andaluz. Le recordd que fue apoyado por los andalucistas
en su investidura de gobierno porque “reconoci6 a Andalucia una voz soberana aqui, en

igualdad con Catalufia y con el Pais Vasco”. Estas palabras levantaron rumores entre los

145 En ella, el presidente dirigié unas palabras directamente a la cuestion andaluza, las cuales sintetizaban
las lineas programéticas bésicas de su oferta: “En el caso de Andalucia, el Gobierno propiciara y
promovera la tramitacion de un Estatuto de Autonomia por la via que ha quedado expedita, que debera
estar promulgado dentro de este afio y dotar a la comunidad autonémica de Andalucia, si ésta lo desea, de
Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, Consejo de Gobierno y Tribunal Superior de
Justicia”. Ibid., pag. 5972.

146 |bid., pag. 5975.

147 En este sentido debemos recordar lo ya dicho a lo largo del trabajo sobre las teorfas del colonialismo
interior, por las cuales se entendia que dentro del mismo pais los territorios mas ricos se aprovechaban de
los recursos de los més pobres. Los andalucistas entendian que el nivel de subdesarrollo de su pueblo era
debido a la esquilmacion que sufrian por parte de otros territorios.
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diputados, a los que contestd el andalucista con una pregunta sarcastica al presidente del
Congreso: “;los sefiores Diputados pueden manifestarse de otra manera que con sus
extremidades?”. La pregunta provocoé risas entre los diputados y la intervencion del

presidente del Congreso para que Rojas-Marcos continuara su discurso#,

El lider andalucista, con mas seriedad, se volvié a dirigir directamente al
gobierno. Le advirtio de que los andaluces nunca le perdonarian la injusticia cometida el
28 de febrero, dia en el que ellos habian expresado una voluntad inamovible y a la que

las leyes debian adecuarse.

Seguidamente abordd otros aspectos de la intervencion del presidente del
Gobierno, pero su ultimo parrafo lo dedico de nuevo a la cuestion autonémica andaluza.
En él reafirm6 la intencion de los andalucistas de continuar el proceso autonémico por
la via del articulo 151, que era la voluntad mayoritaria expresada el 28 de febrero.
Suponia, para é€l, la Unica forma de que la injusticia cometida con el pueblo andaluz

fuera remediada. Y si para ello habia que cambiar las leyes, lo harian*°.

Este debate continud el dia siguiente, en el Pleno de 21 de mayo de 1980. Rojas-
Marcos volvid a intervenir siendo esta vez en turno de réplica al discurso del presidente
del gobierno Adolfo Suarez. Comenzo su intervencidn justificando la existencia del
PSA en el Congreso. Los partidos centralistas representaban los intereses generales de
Espafia y el PSA se encargaba de defender en exclusiva los intereses de Andalucia;
mientras nadie se interesara por los problemas del pueblo andaluz, el PSA siempre
tendria cabida en el Congreso. Por ello se lamentaba cuando sufria la indiferencia y falta

de consideracion hacia los andaluces.

Posteriormente, se quejé de que el presidente del gobierno diera explicaciones
sobre un problema referente con los Servicios Secretos y que no las diera sobre lo que
habia pasado en Andalucia con la autonomia. Ademas, neg6 en rotundo que hubiera
igualdad de los pueblos de Espafia segun se decia en la Constitucion, porque para €l el
texto era discriminatorio al reconocer las nacionalidades catalana y vasca, “aunque su
letra no lo diga”*®. El andalucismo habia conseguido en sus Gltimas citas con las urnas

expresarse de una manera que los partidos centralistas no habian considerado. Y en el

148 | bid.

149 |bid., pag. 5977.

%0 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 21 de mayo de 1980, n° 92, pag. 6033,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_092.PDF
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referéndum la mayoria de andaluces apostoé por una autonomia igual a la obtenida por

las nacionalidades historicas.

Pero desde el gobierno se habia tomado la decision de que todos los pueblos,
incluido el andaluz, fueran por la via del 143 para obtener la autonomia con el fin de
afrontar el desafio y la amenaza. Rojas-Marcos se preguntd a qué desafio y amenaza se
referia el gobierno ya que desde Andalucia solo se habia apostado por “acogerse a los
derechos que le ofrecia una Constitucion”®*; la tnica explicacion la encontrd en que las
intenciones del texto constitucional fueran otras, es decir, que se hiciera Unicamente
para las nacionalidades historicas y para el resto se hiciera una proclama de libertades y
derechos que nadie acogeria. En la Constitucion se ofrecia libertad e igualdad pero so6lo
se concedié a los pueblos ricos; cuando los pueblos pobres, como el andaluz, lo
pidieron, se les negd y la Unica via que se les ofrecio fue la del 143. Es decir, el
gobierno habia interpretado que el 151 era para las nacionalidades historicas y el 143
para el resto, interpretacion que los andalucistas le negaban porque solamente el

Tribunal Constitucional tenia ese poder.

A continuacién, el lider andalucista se refiri6 a las palabras del gobierno sobre la
construccién del Estado de las autonomias a través de partidos de ambito nacional.
Explico que, para conseguirlo, era necesaria la existencia tanto de partidos centralistas
como de los nacionalistas porque cada uno cumplia una funcién: los primeros debian
sostener la estructura central del Estado y los segundos la estructura autonémica de ese

Estado, y entre todos “construir y sostener a Espafia”®2,

También se refirié a las palabras del presidente del gobierno del dia anterior en las
que mencionaba que “el acceso a la autonomia no puede convertirse tampoco en una
carrera o competicion emocional”*®3, Rojas-Marcos culpé directamente al gobierno de
ello ya que el pueblo andaluz se habia movilizado por “un agravio comparativo que no
es un invento, sino que es una realidad”*>*. Era algo que ocurria de igual forma con el
reconocimiento de la nacionalidad andaluza, unicamente reconocida en el Congreso por
los andalucistas, lo que segin él ahondaba en ese agravio y conformaba dos Espafias

donde catalanes y vascos consiguieron una autonomia que al resto se le negaba.

151 1bid.
152 1bid.
153 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 20 de mayo de 1980, n° 91, pag. 5964.
154 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 21 de mayo de 1980, n° 92, pag. 6034.
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El lider andalucista se desconcertaba al recordar como el centralismo, haciendo
referencia a UCD, en un primer momento habia apoyado la autonomia andaluza y
después, apenas un mes antes del referéndum, apoyé la abstencion en el mismo. Para
todo ello propuso una solucion: al igual que se habian reparado las injusticias cometidas
con catalanes y vascos después de que ambos aprobaran la autonomia en tiempos de la
Segunda Republica y se les negara por la llegada de la Dictadura, el Congreso tenia en
ese momento la oportunidad de que la injustica cometida con los andaluces también la

reparara.

Como respuesta a las intervenciones de otros grupos parlamentarios, Rojas-
Marcos comenz6 con la de Felipe Gonzélez del grupo socialista. De ella compartia la
mayoria de palabras pero discutia que el tema autonomista no lo hubiera tratado con
mas profundidad y recelaba de que el lider del PSOE creyera que el problema de las
autonomias regionales estuviera vinculado a la autonomia de los municipios; puso el
ejemplo de la organizacion territorial francesa en la que la autonomia de los municipios
se habia realizado precisamente para solventar el tema de las nacionalidades. Para él era
una trampa del Estado centralista, el cual conseguia evitar la autonomia de las distintas

regiones.

Las siguientes palabras se dirigieron a contestar al portavoz de UCD Jiménez
Blanco, el cual decia que el grupo socialista, en la autonomia andaluza, se habia
montado “a la grupa del Partido Socialista Andaluz”*>. Rojas-Marcos dudo de ello y
ademas asegurd que el proceso autonémico andaluz, continuando el simil con el caballo

y su montura, debia tener “las bridas en Andalucia, no con las bridas en Madrid”*%®.

Las altimas palabras se dirigieron a la intervencion de Miquel Roca i Junyent, del
grupo parlamentario Minoria Catalana, el cual le agradecié sus palabras de afecto hacia
Catalufia. Rojas-Marcos le recordd que el PSA ya estaba presente en el Parlamento
catalan y que ayudaria a “los catalanes a construir Catalufa politica y
economicamente”?®’; posteriormente criticd el hecho de que desde la Generalitat se

dijera que habia que catalanizar a los catalanes, respondiendo, con sarcasmo, que ellos

155 |bid., pag. 6025.
1%6 |bid., pag. 6034.
157 1bid.
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como andaluces ayudarian a ese proceso porque suponia que a ellos también se les

dejaria ser cada dia mas andaluces®®8,

Este mismo dia realizd6 otra intervencion en respuesta al ministro de
administracion territorial Pérez-Llorca y Rodrigo. En ella el lider andalucista explico la
incongruencia del ministro al hablar del plan de igualdad del gobierno en el que todos
los grupos parlamentarios estaban de acuerdo, pero que no se adecuaba “ni a la
propuesta (...) del Gobierno, ni a la practica de esta Camara, (...) ni a la propia
Constitucion”'®, Criticd la oferta del gobierno, la cual imposibilitaba a las regiones la
obtencion de la misma autonomia que la conseguida por catalanes y vascos porque la
cuestion, para los andalucistas, no era sélo legal sino de reconocimiento de la identidad
andaluza. El propio pueblo andaluz en su lucha por la libertad y la igualdad buscaba la
forma concreta de la autonomia conseguida por las nacionalidades historicas, y no de

otra de menor rango*®°.

Continuo su respuesta al ministro, en este caso a sus palabras sobre las Cortes:

“Nosotros somos las Cortes Generales, y las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y
debemos defender los intereses del pueblo espafiol, que es un conjunto de pueblos que quieren ser
auténomos e iguales™6?,

En ellas el ministro hacia referencia a las palabras de la intervencion del diputado
andalucista en las que decia que el PSA representaba los intereses del pueblo andaluz.
Rojas-Marcos se explicd: cada partido representaba unos intereses especificos de una
parte de Espafa, y en el caso del partido andalucista esos intereses representados eran
los de un pueblo. Aun con todo, estaban dispuestos a “aportar todo por esta Espafia por

la que todos trabajamos, pero desde esa perspectiva”6?.

Finalizd su respuesta con la alusion a las palabras del ministro sobre que
Andalucia habia dado “la leccion de la igualdad” a los pueblos de Espafial®. Rojas-
Marcos negd que Andalucia hubiera dado leccién alguna sin motivo: Andalucia “ha
dado esa leccién porque quiere esa igualdad y porque no esta dispuesta a renunciar a

ella”164

198 |bid., pag. 6035.
199 |bid., pag. 6049.
160 |hid.

161 |bid., pag. 6046.
162 |bid., pag. 6049.
163 |bid., pag. 6046.
164 |bid., pag. 6050.
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De estas Ultimas intervenciones se podia entrever la intencién de voto del grupo
andalucista ante la mocidon de censura que se produjo pocos dias después, anunciada por

Felipe Gonzélez en esta misma sesion.

3.6. Mocidn de censura. La oportunidad para redimirse

El 29 de mayo de 1980 se debatio en el Congreso de los Diputados la mocion de
censura al gobierno presentada por sorpresa por los socialistas en la sesion anterior. En
la intervencidn del lider andalucista uno de los temas principales fue precisamente el de
la autonomia andaluza, y por ello este debate se incluye en esta seccion del trabajo.

En su intervencion, Rojas-Marcos aseguraba gque en la mocién parecia haber
solamente dos posiciones. Por un lado, dejar de apoyar a Adolfo Suérez y elevar al
cargo de presidente del gobierno a Felipe Gonzalez; por otro lado, seguir apostando por
el gobierno ucedista y por tanto negar su apoyo al candidato. Para el grupo andalucista
se presentaba una ocasion para redimirse ante sus votantes por el apoyo prestado a

Suérez el afio anterior.

Siguiendo la intervencion de Rojas-Marcos, éste critico la actuacién en solitario
del PSOE ya que obligaba a su grupo a realizar un voto “como ortopédico, como si
fuéramos deformes politicamente”%: no podian decidir con total libertad por haber
solamente dos posibilidades. Después su discurso tornd hacia la busqueda de los
motivos de la crisis encontrando el principal en la cuestion autondémica, y mas en
particular la de Andalucia. El andalucista explic6 como el consenso constitucional

respecto de las nacionalidades histdricas habia “saltado por los aires” con Andalucia.

Volviendo a la cuestion del voto, Rojas-Marcos explicd que retiraban su apoyo
al presidente del gobierno Adolfo Suéarez, pero tampoco apoyaban la investidura del
candidato socialista Felipe Gonzalez. Segun él, la actuacion de UCD en la campafia del
referéndum a favor de la abstencion no podia quedar impune y lleg6 a preguntarse si el
cambio de posicidn del partido respecto a la autonomia andaluza se debia a la visita del
presidente espafiol al homdlogo de Estados Unidos, y mas especificamente si tenia algo

que ver con las bases militares americanas en territorio andaluz. En su critica al

165 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 29 de mayo de 1980, n° 94, pag. 6133,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_094.PDF
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gobierno y al modelo autonémico denuncio que los poderes econdmicos de los grandes
capitales favorecian la division de Espafia entre comunidades ricas, con multitud de
competencias, y las comunidades pobres, con las competencias que el gobierno
estimaba oportunas. Antes de entrar a discutir el apoyo al candidato socialista, Rojas-
Marcos tuvo unas ultimas palabras para ¢l: “Al presidente Sudrez, arbol caido hoy, le ha

tumbado Andalucia”16®.

El lider andalucista prosiguié su discurso negando el apoyo de su grupo al
candidato Felipe Gonzalez. Le preguntd directamente con qué apoyos parlamentarios
iba a gobernar ya que no disponia de una mayoria amplia, pero se respondia a si mismo:
el programa de gobierno del PSOE, en el fondo, era muy similar al ucedista y por ello
no les costaria obtener el apoyo del partido de Suarez cuando llevasen propuestas y
leyes al Congreso. Le agradeci6 a Gonzalez su firme apoyo a la autonomia y al
referéndum andaluz pero se pregunto si éste aceptaba la nacionalidad andaluza al igual
que hizo con Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Posteriormente entrd en cuestiones de
politica internacional, ajenas al presente trabajo, y después volvio a tratar el tema
andaluz en referencia a unas palabras de los secretarios del PSOE que recelaban del
incipiente poder de los nacionalistas andaluces en el Congreso, lo que podria derivar en
que los andaluces siguieran los pasos de la organizacion terrorista ETA del Pais Vasco.
El lider andalucista reflexiond sobre a quién le beneficiaria méas esa violencia, si a los
andaluces o al gobierno, el cual tendria una excusa para retirar la autonomia al territorio

surefio.

Rojas-Marcos termind su discurso pidiendo reformar la Constitucién y, mas
concretamente, el titulo VIII referente a las “nacionalidades historicas”. Denuncié que
con ello se diferenciaba a los ciudadanos ya que unos tendrian un camino mejor que
otros para conseguir la autonomia. Para el andalucista la Constitucion en este titulo
“lleva debajo el germen de la discriminacion™'®’. Finalizd con una serie de exigencias
de entre las que destac6 el reconocimiento de la nacionalidad andaluza por los

diferentes grupos politicos.

En la votacién, realizada al dia siguiente, el grupo parlamentario liderado por
Rojas-Marcos vot6 a favor de la mocion de censura presentada por el grupo socialista

contra el presidente Suarez. Esto se explica por el hecho de que desde UCD no se habia

166 |bid., pag. 6135.
167 |bid., pag. 6137.
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planteado una salida a la cuestion andaluza que fuera coherente con lo que solicitaban
los andalucistas, ademas de que los socialistas estaban mano con mano con el PSA en la
defensa de la autonomia andaluza por el articulo 151. Aun con este apoyo, la mocién no
salio adelante y el gobierno ucedista se reafirmé en el poder'®. Este movimiento
andalucista pudo servir para recuperar a los votantes decepcionados con su anterior
politica de acuerdo con la derecha, y mas alin si se considera la traicion de UCD a
Andalucia al pedir la abstencion en el referéndum después de haber impulsado su

autonomia.

3.7. Un nuevo intento andalucista por desbloquear la autonomia

El 12 de junio de 1980 se produjo en el Congreso el debate y votacion sobre la
proposicion de ley organica de regulacion de las distintas modalidades de referéndum
presentada por el grupo parlamentario andalucista el 10 de abril, por la que modificaban
y afadian varios preceptos segun sus motivaciones. La principal de ellas fue la
modificacion del parrafo 4 del articulo 8° de la LORDMR con el fin de que tuviera esta

redaccion:

“4°, Celebrado el referéndum, la iniciativa autondémica se entendera ratificada si se obtiene el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia. En caso de no lograrse la
referida mayoria en una o varias provincias, se entendera ratificada la iniciativa sélo para las
restantes, siguiéndose, respecto de las mismas, la tramitacién del proceso autonémico previsto en
la Constitucion. En el supuesto de que en el conjunto de las provincias consultadas se hubiese
obtenido un nimero de votos afirmativos que superase el 50 por ciento del censo electoral total y
de que las provincias que no hubieran ratificado la iniciativa poseyeran un censo inferior al 20 por
ciento del censo total del conjunto del territorio consultado, estas Gltimas podran repetir el
referéndum, en el término de seis meses, quedando aprobada la iniciativa autonémica si se alcanza
la mayoria afirmativa de los votos validos emitidos™ 1°.

168 E| gobierno de Adolfo Sudrez salié adelante gracias Gnicamente a los votos en contra de su propio
partido, UCD, ya que el resto del arco parlamentario votdé a favor de la mocion o se abstuvo. “El
Gobierno s6lo contd con sus votos para superar la mocion de censura socialista”, El Pais, 31 de mayo de
1980 (s.a.). Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1980/05/31/portada/328572001_850215.html)

169 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de
ley, 10 de abril 1980, n® 77-1, https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_077-
I.PDF. También proponian la modificacién del articulo 14 en su apartado 1.b), que hacia referencia a la
concesion de mas medios a los grupos politicos con representacién parlamentaria para la emision de
publicidad en campafias de referéndum; la disposicién transitoria tercera, para aplicar la ley a los casos
que referencia el articulo 8° de la misma; la disposicién final tercera, para que el ministerio de Hacienda
otorgase créditos para la celebracion de los referéndums; la disposicion final cuarta, para que se corrigiera
el censo electoral antes de que se produjeran los dichos referéndums; y la disposicion final quinta, para
que la ley entrase en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE.
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Miguel Angel Arredonda Crecente fue el diputado andalucista que tomo la
palabra en esta ocasion. Comenz6 recordando las palabras finales de su anterior
intervencion, el 28 de diciembre de 1979, por las que se preguntaba como explicaria a
los andaluces la derrota en el referéendum si una provincia no alcanzaba la mayoria de
votos exigidos!’; al final ese fue el escenario al que se tuvieron que enfrentar cuando
los resultados se hicieron definitivos, y los responsables de la aprobacion de la
LORDMR!"? tuvieron que “hacer malabarismos dialécticos para explicar lo
inexplicable”’2. Aun asi, el diputado andalucista por Malaga expreso que la postura de

su grupo parlamentario era de colaboracion para solucionar este asunto.

La raiz del problema la sitda en las Cortes Constituyentes, en las que no estuvo
presente el Partido Socialista Andaluz. En ellas se aplico la politica del consenso,
necesaria para la creacion de la Constitucion, pero discriminatoria en el asunto de las
autonomias; de haber tenido representacion parlamentaria, los andalucistas habrian
“quebrado el historico planteamiento autondémico, por lo menos a nivel
parlamentario”®"®. Constitucion que, por otra parte, Arredonda acusd de coyuntural ya
que fue producto de la correlacion de fuerzas politicas de ese momento, la cual se
pensaba definitiva, pero que dos afios después cambid. Ademas, segun el diputado
andalucista, en el texto constitucional se prefirio abordar todos los temas con
minuciosidad desde la perspectiva centralista de unos determinados partidos, lo que
vino en detrimento de otras vias que evitasen la conflictividad, como en el caso de las
autonomias. Es decir, Arredonda decia que como la Constitucion era discriminatoria en
el apartado referente a las autonomias, las soluciones mas justas no se podrian tomar
debido a que serian inconstitucionales; segun él, incluso habrian servido para que el
gobierno se quitara el peso de que algunas de sus medidas fueran impopulares, pero la

realidad no fue asi.

El diputado por Malaga continué su intervencion explicando que en 1977 lo que
se pretendia era solucionar las autonomias catalana y vasca ademas de formular la
legalidad del centralismo. Producto de ello fue la redaccion de la Constitucion por la

que los partidos centralistas demostraron la “incapacidad para comprender y resolver la

170 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 28 de diciembre de 1979, n° 59, pag.4044.

171 Recordemos que no contd con el apoyo del PSA por precisamente esta cuestion, entre otras.

172 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 12 de junio de 1980, n® 98, pag. 6459,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_098.PDF
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problematica derivada de los pueblos de Espafia para darse a si mismos y en solidaridad
el grado de autogobierno que su conciencia les exige”’*; su maxima expresion fue su
Titulo VIII, que se le agrego la ley de las distintas modalidades de referendum para
construir el “monumento legal a la discriminacién”’®. Contra todo ello, Arredonda
expuso que los andaluces votaron el 28F por una autonomia igual a la conseguida por
Catalufia y Pais Vasco, llegando a citar a Blas Infante cuando menciona que los hechos

tienen una fuerza incontrastable sélo por llegar a ser hechos.

La LORDMR se aprobd répidamente para que la fecha acordada para el
referéndum andaluz no se modificara, pero segun Arredonda Crecente la convocatoria
pudo haberse realizado mediante decreto-ley varios meses antes con el fin de que no
dependiera de la ley de referéndums. De haber sido asi, en ese Pleno del 12 de junio se
estaria debatiendo la adecuacion de una ley a una realidad y no se estaria, segtn ¢€l, “en

un callejon sin salida”!7®.

Para el diputado andalucista el problema de la conflictividad en Espafia era
producto de la inexperiencia. La misma inexperiencia que tenian al dar los primeros
pasos en la democracia, los cuales se estaban produciendo a costa de los ciudadanos por

lo que se debia procurar que ese coste fuera el menor posible.

Arredonda Crecente continudé su intervencion pretendiendo que tres ideas
quedaran claras entorno a la estructuracion politica territorial de Espafia: la primera, que
la autonomia politica no era un fin en si misma sino que se consideraba la expresién
colectiva de la conciencia de un pueblo; la segunda, que para el proceso politico de la
autonomia los errores de desarrollo no podian ser superiores a los cometidos
inicialmente; y la tercera y ultima, que las soluciones que interviniesen en la estabilidad

democratica de un pais no podian dejar vencedores y vencidos.

Después hizo referencia a la autonomia politica y a la administrativa. Segun él,
no habia una buena y otra mala, sino que correspondia al grado de conciencia colectiva
de cada comunidad obtener una u otra; este hecho no perjudicaria a nadie, no definiria
categorias porque cada comunidad tendria unas necesidades especificas que podrian
verse solventadas bien solamente con la autonomia administrativa o bien sumandole la

autonomia politica. El olvido de estas premisas y “la frivolidad que en algin momento

174 |bid., pag. 6460.
175 |bid.
176 1bid.
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se ha tenido con el tratamiento de este tema” fue lo que conllevo finalmente a esa

situaciont’’.

Para Arredonda, la resolucion de los problemas catalan y vasco se hizo de una
forma que involucraba trasladarlos hacia el resto del pais, creando una demanda
artificial para una oferta que no llevaba a ningun lado. Ademaés, los partidos centralistas
resaltaron cada vez mas la autonomia de cada territorio para “aparentar ser mas
autonomistas o nacionalistas que los propios nacionalistas”1’®, pero olvidandose de que
el tema de las autonomias era de gran trascendencia politica, olvidandose del Titulo VIII
de la Constitucién. Con el caso andaluz esa realidad autonémica de grandes dificultades
habia salido a la luz.

A partir de ello, Arredonda propuso que todos aprendieran de los errores,
incluidos ellos mismos, y que juntos llegaran a una soluciéon que no discriminara a
nadie. De lo contrario, surgiria el agravio comparativo y su defensa podria conllevar, en

un hipotético futuro, a un peligro para el sistema democratico.

La solucidn, segun el diputado andalucista, no podia provenir de los proyectos
presentados por otras fuerzas politicas porque se dirigian a agravar el enfrentamiento,
llegando a expresar que “llevan en su seno el germen de la discordia” y que su
aplicacion iba a “estar mas en funcidn de la politica mantenida por los dirigentes locales
de esos partidos que de los intereses de la propia comunidad o pueblo”!’®. Era un tema
de Estado y por lo tanto debia solucionarse entre todos, pero seria imposible si el
gobierno que debia desarrollar ese acuerdo o solucidn no era estable'®. Finalmente, el
diputado andalucista explicé que para su grupo parlamentario la solucién pasaba por
modificar la Constitucion en su Titulo VIII y no tanto por la modificacion de la
LORDMR que estaban llevando al Pleno: si no se cambiaban los articulos de la
Constituciéon referentes a la cuestion autondémica, siempre habria una fuente de
inestabilidad para Espaiia. Y lo maximo a lo que aspiraban con la modificacion de la

LORDMR era a “un remiendo para ir tirando”*8%,

17 |bid., pag. 6461.

178 1 bid.

179 |bid., pag. 6462.

180 Arredonda hacia mencion a la mocion de censura que se habia saldado con la victoria pirrica del
gobierno al quedarse s6lo UCD como partido que vot6 en contra de la mocidn. Ibid.

181 |bid.
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Aun asi, el diputado andalucista por Méalaga era consciente de la importancia de
la modificacion de la ley sobre regulacion de las distintas modalidades de referendum
que habia llevado su grupo al Pleno de la Cémara: con ella, Andalucia conseguiria un
paso decisivo. Pero Arredonda no estaba seguro de que sin un contexto estable, de

futuro, se pudiera dar lugar a la consecucion de su autonomia.

Reivindico que su comunidad deberia obtener la autonomia politica porque el
pueblo andaluz, como conciencia colectiva, habia expresado sus deseos de
autogobierno. Y esa autonomia politica era el resultado de esa expresion colectiva, a la
que el grupo parlamentario andalucista habia atendido mediante la proposicion de
modificacion de la LORDMR. De ella, Arredonda recalcé cémo al principio habia sido
objeto de critica por el resto de fuerzas politicas y cdmo en ese momento habia otras tres

debatiéndose en ese mismo Pleno.

En su proposicion, el grupo andalucista queria dar validez legal al referéndum
del 28F permitiendo que las siete provincias que lo habian refrendado continuaran el
proceso autonémico por la via del articulo 151 y que Almeria, la Unica que no lo habia
hecho, tuviera la oportunidad de incorporarse a esa comunidad una vez que ésta se
conformara mediante referéndum por mayoria simple. Como base de esta modificacion,
Arredonda aludi6 a la posibilidad que da la Constitucion a Navarra para incorporarse al

proceso autondémico vasco una vez que éste se hubiera formalizado.

Aun con todo ello, el diputado andalucista esgrimié que para Su grupo
parlamentario el referéndum se habia ganado también en Almeria porque habia mas
votos a favor que en contra en esa provincia. Y que si no se conseguia arreglar la

cuestion andaluza podria haber inestabilidad para la joven democracia.

Finalizé su intervencion haciendo alusién a Blas Infante, del cual recordd que no
Ilegd a obtener escafio pero que, de haberlo tenido, habria denunciado lo que estaba
ocurriendo. Llegd incluso a parafrasearlo diciendo que el hambre jornalera era peor
siendo democratica que franquista porque, ademas de ser un hambre de pan, es un
hambre de esperanzas defraudadas por la democracia. Termind deseando que eso no se

hiciera realidad ni que fuera “tampoco ninguna demagogia” 182,

Al final de la sesion se optd por votar en un solo acto la toma en consideracion

de todas las proposiciones de ley. En caso de que tuviera el apoyo de la Camara, las

182 |bid., pag. 6463.
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cuatro proposiciones se tramitarian de forma conjunta y la Comisidn que se hiciera
cargo de su estudio las refundaria en un dictamen U(nico. La votacion, realizada
mediante voto secreto, arrojo el ajustadisimo resultado de 335 votos emitidos, de los
cuales 162 fueron a favor, 163 en contra, nueve en blanco y una abstencion. Por lo
tanto, se rechazo la toma en consideracion de todas las proposiciones de ley, incluyendo

la andalucista®®.

183 |bid., pag. 6481. Segun Ruiz Romero, los diputados que votaron en contra fueron de UCD y varios
diputados del grupo mixto; a favor fueron socialistas, comunistas, andalucistas, Minoria Catalana y
también varios diputados del grupo mixto; se ausentaron todos los diputados del PNV y de Herri
Batasuna, Tierno Galvan y varios de UCD, siendo en total quince diputados los ausentes. Debido a ello,
se ha hecho recaer una culpabilidad histérica del fracaso en el PNV, el cual segin Ruiz Robledo
“practicaba la estrategia del 'sillén vacio” contra la politica...del Gobierno”. Agustin RUIZ ROBLEDO:
Andalucia y la formacion..., pag. 125; ID.: La formacion de la..., pp. 54-55 y Manuel RUIZ ROMERO:
La conquista del Estatuto..., pp. 444-445.
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4. EXITO AUTONOMICO Y DECLIVE ANDALUCISTA.

4.1. Cuestion de confianza. La autonomia a cualquier precio

Después de las vacaciones de verano, llegd un momento clave para los
andalucistas: se debatio en septiembre una cuestion de confianza del presidente del
gobierno. Esta se produjo el 17 de septiembre y en ella Suarez buscaba conocer si aun
contaba con el apoyo de la Camara. El turno de intervenciones de los distintos grupos
parlamentarios se inicié con el grupo andalucista, siendo Rojas-Marcos quien tomo la

palabra.

Su intervencion se dividié en dos partes: la primera la dedico a la politica
econdmica gubernamental en Andalucia, y la segunda a la cuestién autonémica, siendo
ésta Gltima la que méas nos interesa para el objeto del presente trabajo. En ella, Rojas-
Marcos advirti6 al gobierno de que el apoyo de su grupo a la cuestion de confianza ain
no se decantaba a su favor porque los pasos tomados, aunque habian sido positivos, no
eran suficientes. Con ello se referia a la intervencion que habia realizado Adolfo Suarez
el dia anterior por la que exponia el programa del nuevo gobierno. El lider andalucista
describid como al gobierno le hacia falta arreglar el problema que él mismo habia
creado, diferenciando dos cuestiones en este asunto: una de orden material por los
errores cometidos, y otra de orden moral en el sentido de la credibilidad del gobierno,
llegando a decir que “el Gobierno ni ha desandado todo el camino erréneo, ni le queda
credibilidad en el terreno autonémico”84. Pero a la vez que expresaba esta desafeccion
por la politica autondmica del gobierno, declar6 que estaba abierta la puerta a que su
grupo parlamentario apoyara al presidente en la cuestién de confianza si conseguia

solucionar la cuestion andaluza.

Rojas-Marcos record6 el discurso de Suarez en su seccién de las autonomias y
alabo algunas “cosas positivas”. Segln €l, éstas eran que UCD no hablara del articulo

143 y si del 1448 que hablara de la cuestion andaluza en especifico y que Andalucia

184 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 17 de septiembre de 1980, n° 110, pag. 7088,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_110.PDF

185 “BEsa via que en los ultimos meses nosotros, el Grupo Andalucista, venimos insistiendo que puede ser
una via para devolver a Andalucia el 28 de febrero”. Ibid., pag. 7088. Para intentar desbloquear la
situacion, el presidente incluyé en su nuevo programa de gobierno un punto referido en exclusiva a la
cuestion andaluza: “En relacién con Andalucia, es intencion del Gobierno, si cuenta con la aceptacion de
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podria tener instituciones y competencias iguales a Catalufia y Pais Vasco. Es decir, no
se limito a criticar los aspectos negativos de la intervencién de Suarez sino que también
valor6 aquellos puntos que considerd positivos para la consecucion de la autonomia

andaluza.

A continuacion, el lider andalucista especifico respecto del articulo 144 que su
grupo valoraba que el gobierno hubiera tomado esta formula para desbloguear el
proceso autonomico andaluz, “siempre que se convierta en una via segura para la
autonomia plena del articulo 151 (...) y supusiera el definitivo destierro del articulo
143188 Aun asi, seglin él, habia una laguna en el informe del presidente cuando hablo
de “procedimiento especial” ya que le daba lugar a la duda de si se referia a un aspecto
oculto del articulo 143 o a la normativa del 151; por ello, Rojas-Marcos animo al
presidente a que se comprometiera en publico a recurrir al 144 para solucionar la
cuestion andaluza para que obtuviera la confianza de su grupo parlamentario en la

votacion.

De todas formas, los andalucistas desconfiaban del gobierno. Pensaban que,
aunque se comprometiera ante las Cortes, el gobierno podria engafarlos a ellos “y,
desde luego, una vez mas, al pueblo andaluz”. Debido a ello, le pidieron una serie de
explicaciones: la primera, ya mencionada, consistia en conocer con exactitud a qué se
referia el presidente con el “procedimiento especial”, si era algo cercano al articulo 143

o al articulo 151. En este sentido, realizo tres preguntas:

“Primera. ;Quiere decir que el Gobierno esta dispuesto a que el anteproyecto de Estatuto sea
elaborado y preparado por una Comision Mixta integrada por la Asamblea de parlamentarios y la
Comisién Constitucional?

la Camara y previa audiencia de la Junta de Andalucia, recurrir al articulo 144 de la Constitucion para
conseguir, a través de un procedimiento especial, la adopcién de un Estatuto que contenga las
instituciones y competencias ya establecidas para los Estatutos actualmente en vigor”. Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados del 16 de septiembre de 1980, n° 109, pag. 7079,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_109.PDF. El profesor Ruiz Robledo ya
lo explico: “Para salir del interin el Gobierno imaginé la audaz operacion de pactar con el PSA la
aprobacion de una Ley Organica -tramitada con caracter urgente- al amparo del articulo 144 de la
Constitucién para que una Comision mixta Congreso-Asamblea de Parlamentarios elaborase el Estatuto
de Autonomia, que seria sometido a referéndum”. Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la
formacion..., pag. 125. Como es un elemento importante, reproduciremos integramente el citado articulo
144 de la Constitucion: “Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés
nacional: a)Autorizar la constitucion de una comunidad auténoma cuando su &mbito territorial no supere
el de una provincia y no retina las condiciones del apartado 1 del articulo 143. B)Autorizar o acordar, en
su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial.
c)Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143”.
Constitucion espafiola de 1978. Recuperado de internet
(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=144&tipo=2).

186 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 17 de septiembre de 1980, n° 110, pag. 7088.
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Segunda. ¢Quiere decir que el Gobierno esta dispuesto a que el proyecto sea aprobado por
referéndum del pueblo andaluz?

Tercera. ¢Quiere decir que el Gobierno esta dispuesto a que el referéndum sea por mayoria simple
de las provincias?”¢

La segunda explicacion que le pidieron al presidente se refirié a los tiempos con
los que contaba el gobierno para, en el supuesto caso de aprobar esta via, iniciar el
proceso. Es decir, conocia la intencion del gobierno de realizar una consulta a la Junta
de Andalucia pero preguntd por una fecha concreta. Ademas, solicitd tanto al gobierno
como al conjunto de las fuerzas parlamentarias si estarian dispuestas a “promover una
ley que desarrolle de forma clara y precisa el procedimiento especial al que hizo
referencia (el presidente)” en una reunion en régimen de autoconvocatoria’®, La Gltima
cuestion se volvié a dirigir directamente al gobierno al preguntarle si, en caso de

discutir dicha ley, ésta se tramitaria por el procedimiento de urgencia.

El grupo parlamentario andalucista daba su voto afirmativo a la cuestion de
confianza de Suarez con la condicion de que el gobierno respondiera favorablemente a
las preguntas; de lo contrario, ellos negarian la “confianza al Gobierno, porque ello
significaria que el Gobierno ha negado la confianza al pueblo andaluz”'®. Advirtio,
ademas, de que si en la ley organica para la autonomia de Andalucia no se citaba el 28F

o “base politica de nuestra reivindicacion” ni el articulo 151, ellos le negarian su apoyo.

Posteriormente, se dirigio directamente a los grupos parlamentarios catalanes y
vascos para preguntarles si contaban con su solidaridad para el proceso andaluz,
recordando que el grupo andalucista en el parlamento catalan ya habia solicitado a
Catalufia que se solidarizase con Andalucia. También recordd el rechazo que habian
profesado los andalucistas hacia la Constitucion en los apartados de politica autonémica
por considerarla discriminatoria con las nacionalidades pobres, reafirmandose en ese

sentido y creyendo que la unica forma de solucionarlo era mediante su reforma.

Después, Rojas-Marcos volvié a la cuestion de confianza y expuso que los
motivos que la habian provocado, a saber, la crisis econdémica y la autonémica, eran los
temas méas importantes del momento y por tanto necesitaban de la confianza del
Congreso y “de los pueblos de Espafia”, justo en aquellos campos “donde menos

credibilidad tiene”. Termind la intervencion exponiendo que de todos los territorios del

187 | bid.
188 |bid., pag. 7089.
189 hid.
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pais el peor parado en ambas crisis habia sido Andalucia, y que si el gobierno queria
salir de esas crisis debia primero “sacar de la crisis, donde ellos introdujeron, al pueblo

andaluz” 1%,

Al dia siguiente, los andalucistas tuvieron una intervencién, mucho mas corta,
antes de producirse la votacion de la cuestion de confianza!®. Vino de la mano del
diputado Arredonda Crecente y como respuesta al portavoz socialista Lluch Martin; en
ella quiso hacer dos puntualizaciones, la primera referida a la Ley Organica de
Financiacion de Comunidades Auténomas y la segunda referida al objeto de nuestro

trabajo, a la cuestion andaluza. Por tanto, nos centraremos en esta Gltima.

Arredonda aludié al articulo 151 en el sentido de que los andaluces habian votado
el 28 de febrero tener el nivel competencial que el propio articulo mencionaba, algo que
levant6 rumores por parte de la bancada socialistal®?. Propuso varias posibilidades para
conseguirlo: la primera, la modificacion de la LORDMR, algo que ya habian intentado
y de lo que su grupo se enorgullecia de haber sido el primero en presentarlo en el
Congreso; la segunda posibilidad, la modificaciéon de la Constitucion, que ya habian
presentado; y la tercera y Ultima, la que salia del pacto entre andalucistas y gobierno.
Reafirm6 sus palabras respecto del pacto que habian suscrito alegando que todos
estaban de notarios del mismo, incluyendo la television y el pueblo, ademas de que ellos
creian que los votos que darian servirian para votar “la autonomia plena en forma y

fond0”193

Al final de su intervencidn se dirigié directamente al grupo socialista y su papel
en la redaccién de la Constitucion, la cual segun los andalucistas cerrd una puerta que
ellos estaban intentando abrir. Acabd con el ruego a los socialistas para que echaran
“una mano y no se pusieran detras de la puerta”®. En la votacion que se produjo al
final de la sesion el resultado fue el siguiente!®: se emitieron 346 votos de los cuales
180 fueron a favor, 164 en contra y dos en forma de abstencion. Dentro de los votos a

favor, estuvieron los de los diputados andalucistas.

190 |bid.

191 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 18 de septiembre de 1980, n° 111, pag. 7160,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_111.PDF

192 «“Yo rogaria a los compafieros socialistas, que se han vuelto por lo visto al abertzalismo, que me
dejaran que termine la intervencion que estoy haciendo”. Ibid.

193 |bid.

194 Ibid.

195 |bid., pp. 7211-7215.
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Esta estrategia fue denominada “la formula Roca” y, como ya se podia intuir por
la intervencién del lider andalucista, consistio en llegar a la autonomia por el articulo
144, que daba al gobierno la potestad de constituir una nueva comunidad autébnoma por
motivos de interés nacional*®®. Fue un pacto que Rojas-Marcos realizo en contra de lo
decidido por el Comité Ejecutivo del PSA varios meses antes, lo que no s6lo molesto a
los votantes, que de repente no encontraron una explicacion que les convenciera de este
nuevo apoyo a la derecha por parte de la izquierda, sino también a los militantes, que
vieron ninguneadas su opinién y sus decisiones. Aun era peor el hecho de que los
motivos tan firmes que alegaron sus representantes en la mocién de censura, apenas

unos meses antes, aqui ya no parecian tan importantes.

Por parte del PSOE y del PCE se aprovechO este momento para intentar acabar
con el PSA y sobre todo con la figura de su lider, Rojas-Marcos, que “de presentarse
como héroe y salvador, es tachado de villano por el resto de la oposicion™®’. A ello se
unié el hecho de que la Junta de Andalucia rechazara comenzar la tramitacion del
articulo 144 debido al bloqueo socialista'®® y comunista, por lo que el PSA se encontr6
solo con UCD, aquel mismo partido que a principios de afio habian acusado de poner

trabas para la cuestion andaluza, en la defensa del desbloqueo autonémico®®®.

La situacion se habia estancado. La iniciativa del 144 se habia rechazado y “solo

un acercamiento entre PSOE y UCD podria relajar unas posiciones muy enfrentadas”?%.

196 pérez Nieto lo denomind como “una maniobra politica bastante arriesgada”. Enrique G. PEREZ
NIETO: El partido andalucista..., pag. 189. También Rafacl RODRIGUEZ GUERRERO: “Andalucia, de
la victoria...”, pag. 48. La via del 144 suponia que Andalucia podia conseguir acceder a la plena
autonomia sin que la provincia de Almeria tuviera que repetir el referéndum y sin necesidad de modificar
la LORDMR. Esto era posible gracias a que “la voluntad de los representantes almerienses en Cortes
sustituia los limitados resultados del plebiscito en esa provincia”. Manuel RUIZ ROMERO: Nuevas
claves para comprender el bloqueo y el desbloqueo del Estatuto andaluz, en P.L. MURILLO DE LA
CUEVA (Coord.): La conquista de la autonomia. Jornadas de Estudios Organizadas por el Parlamento
de Andalucia en el XX aniversario del Estatuto, Sevilla, Parlamento de Andalucia, 2003, pég. 81,
https://www.academia.edu/33144356/Nuevas_claves_para_comprender_el _bloqueo_y el desbloqueo_de
|_Estatuto_andaluz_pdf.

197 Rafael QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ: “Los argumentos...”, pag. 48.

1% Es famosa la frase que pronuncié6 Rafael Escuredo cuando se decidid rechazar el 144: “el 151 o
ninguno”. También Rafael RODRIGUEZ GUERRERO: “Andalucia, de la victoria...”, pag. 48.

199 “En el Pleno fueron aprobadas con 16 votos y 13 en contra, las (proposiciones) presentadas tanto por
PCE como por PSOE, asi como la conjunta”. Manuel RUIZ ROMERO: La conquista del Estatuto..., pp.
495-499. Esas proposiciones proclamaban, entre otros aspectos, la postura en contra de socialistas y
comunistas a la sustitucion de la iniciativa autonémica por el articulo 144. De haber salido adelante, y
aunque “juridicamente no habia ninguna duda de que se trataba de una propuesta inconstitucional (...),
politicamente hubiera sido un gran éxito de la UCD y el PSA, que hubieran capitalizado electoralmente el
éxito de resolver el problema andaluz”. Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacion..., pag.
126.

200 Manuel RUIZ ROMERO: La conquista del Estatuto. .., pag. 499.
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Ese relajamiento se produjo en octubre gracias a las negociaciones entre Suarez y
Gonzélez, quedandose el PSA fuera de dicho proceso y dando el PSOE la imagen de
unico partido que pudo hacer frente al gobierno para ‘“sonsacarle” la autonomia

andaluza.

4.2. El principio del fin

El 11 de noviembre se produjo la penultima intervencion del grupo andalucista
en cuanto al problema de la autonomia. Fue al final, como explicacion de voto respecto
a las enmiendas que se habian debatido sobre este dictamen?! en el cual se abria la
posibilidad de que la autonomia andaluza continuara su proceso en aquellas provincias
que habian superado el referéndum. A ello se le unia que aquellas provincias que no
hubieran conseguido superarlo pudieran incorporarse al proceso si sus representantes
parlamentarios lo solicitaban. La intervencion andalucista estuvo a cargo de Arredonda
Crecente.

El diputado andalucista por Malaga expuso que el voto de su grupo a la
enmienda presentada por el diputado Clavero Arévalo por la que proponia la
introduccion de una disposicion transitoria al dictamen de la Comision?®? habia sido
positivo, aunque en la propia Comision los andalucistas se abstuvieran. Por entonces
creyeron que no era necesaria ya que “la proposicion de ley especificaba muy
claramente en el preambulo que nos encontrdbamos ante una proposicién de ley nacia
(sic) en virtud de los resultados del 28 de febrero”?%. Arredonda explicé que el cambio
de postura se debi6 a que en ese momento creian que si podria ser buena esa enmienda,

ademas de que no pretendian dar a entender que intentaban entorpecerla.

201 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccidon Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de
ley, 7 de noviembre 1980, n® 108-11,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_108-11.PDF.

202 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de
ley, 8 de noviembre 1980, ne 108-11-1, pag. 414/7,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_108-11-1.PDF. En concreto, era la
segunda enmienda presentada por el diputado Clavero Arévalo la que proponia afiadir una disposicion
transitoria, la cual dictaba asi: “Lo dispuesto en la presente ley sera de aplicacion a los referenda (sic) de
ratificacion de la iniciativa autonémica celebrados con anterioridad a su entrada en vigor y desde la
vigencia de la Constitucion”. Es decir, darle un caracter retroactivo a la LORDMR para que afectase al
proceso autonémico andaluz, que era precisamente por el cual se estaba modificando dicha ley.

203 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 11 de noviembre de 1980, n° 127, pag. 7971,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_127.PDF
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Respecto de la enmienda presentada por el diputado Gomez de las Roces?®, los
andalucistas se habian abstenido al igual que hicieron en la Comision. EI grupo
parlamentario creia que era claro el plazo que se fijaba en la LORDMR, aunque
tampoco querian “que nuestro voto figurara en contra de ninguna enmienda de este

tipoaaZOS

Finalmente, Arredonda expresé que su grupo se felicitaba por aprobar “esta
primera ley organica que viene a desbloquear, junto con la segunda, que nos
imaginamos aprobard el Congreso, el proceso autondémico andaluz tras largas
conversaciones”?%. Se pregunto si todo este proceso habria sido el mismo si se hubiera
aceptado la enmienda a la LORDMR que present6 su grupo en diciembre de 1979; aun
asi, crey0 que se habia hecho un esfuerzo por parte de todos, incluido los andalucistas,

porque éstos pensaban que lo prioritario era solucionar la cuestion andaluza.

Las votaciones arrojaron los siguientes resultados: para el texto del articulo
tnico del dictamen de la Comision?®’, 270 votos emitidos de los cuales 266 fueron a
favor, dos en contra y dos abstenciones; para la enmienda del diputado Gémez de las
Roces, 267 votos emitidos de los cuales 32 fueron a favor, 133 en contra y 102
abstenciones; para el texto de la disposicion final del dictamen de la Comision®®®, se
emitieron 275 votos de los cuales a favor fueron 270, en contra uno y abstenciones
cuatro; para la enmienda del diputado Clavero Arévalo por la que pretendia afiadir una

disposicion transitoria, se emitieron 284 votos de los cuales 282 estuvieron a favor, uno

204 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de
ley, 8 de noviembre 1980, n° 108-11-1.

205 Dijario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 11 de noviembre de 1980, n® 127, pag. 7971.

206 | bid.

207 «“Articulo tinico. Se modifica el parrafo cuarto del articulo 8° de la Ley Organica para las distintas
modalidades de referéndum, quedando sustituido por el siguiente texto:

4. Celebrado el referéndum, si no llegase a obtenerse la ratificacion por el voto afirmativo de la mayoria
absoluto de los electores de cada provincia, no podra reiterarse la iniciativa hasta transcurridos cinco
afios.

Esto no obstante, la iniciativa autonémica prevista en el articulo 151 se entendera ratificada en las
provincias en las que se hubiere obtenido la mayoria de votos afirmativos previstos en el parrafo anterior,
siempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanzado la mayoria absoluta del censo de electores en el
conjunto del ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno.

Previa solicitud de la mayoria de los Diputados y Senadores de la provincia o provincias en las que no se
hubiera obtenido la ratificacién de la iniciativa, las Cortes Generales mediante Ley Organica podran
sustituir la iniciativa autonémica prevista en el articulo 151 siempre que concurran los requisitos previstos
en el parrafo anterior.” Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados, Serie
B: Proposiciones de ley, 7 de noviembre 1980, n°® 108-I1, pags. 414/5- 414/6.

208 “Djsposicion final. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado”. Ibid., pag. 414/6.
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en contra y una abstencidn. Por tanto, se aprobaron todos los textos presentados menos

la enmienda del diputado Gémez de las Roces.

Por primera vez se abria la puerta al fin del problema andaluz. Con estas
votaciones se habia aprobado que Almeria pudiera incorporarse a la autonomia andaluza

si sus representantes parlamentarios asi lo solicitaban en conjunto.

La diferencia entre la solucion acordada por UCD y PSA y ésta radica, sobre
todo, en que la Gltima fue apoyada por todos los grupos politicos andaluces y ademas el
PSOE aprovechd para, por un lado, desprestigiar al PSA, asociarlo a la derecha
representada por UCD, arrebatarle el espacio politico (y por tanto electoral) y disminuir
su protagonismo en la solucion de la cuestién andaluza, y por otro lado proclamarse
como aquel partido que consiguié desbloquear la autonomia de Andalucia por la via del
15129,

4.3.'Y, finalmente, la autonomia. 111 y IV Congresos: la expulsion del sector critico

y la huida hacia adelante

El mismo dia 11 de noviembre de 1980 y sin debate alguno, el dictamen de la

Comision Constitucional fue aprobado por el Congreso. Su articulo Unico dictaba asi:

“Habiéndose producido la solicitud de los Diputados y Senadores de la provincia de Almeria, a la
que alude la Ley Organica sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum, las Cortes
Generales, por los motivos de interés nacional a los que se refiere el Titulo VI1II de la Constitucién,
declaran sustituida en esta provincia la iniciativa autonémica con objeto de que se incorpore al
proceso autonémico de las otras provincias andaluzas por el procedimiento del articulo 151 de la
Constitucion” 20,

De esta forma se ponia fin a la cuestion andaluza, obteniendo los andalucistas
aquello por lo que habian luchado: la autonomia por la via del articulo 151, en las
mismas condiciones que las conseguidas por los catalanes y vascos?*t. A nivel politico

la solucién habia sido brillante, pero a nivel juridico algunos estudiosos la ponian en

209 A nivel textual, la Gnica diferencia es que en el primero se menciona el articulo 144 y en el segundo
no. Manuel RUIZ ROMERO: Nuevas claves para comprender..., pag. 83. Para Pérez Nieto, “el pacto
acordado entre el PSOE vy el gobierno central sobre el desbloqueo autonémico el 22 de octubre de 1980
fue el mismo que el suscrito anteriormente por Rojas-Marcos con Martin Villa (Ministro de
Administracion Territorial)”. Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pag. 190.

210 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccidon Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de
ley, 7 de noviembre 1980, n® 109-11,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_109-11.PDF

211 Al final de la sesion los diputados andalucistas se levantaron y aplaudieron en solitario. Manuel RUIZ
ROMERQO: La conquista del Estatuto..., pag. 522.
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cuestion. El requisito exigido para aprobar el referéndum, es decir la mayoria absoluta
del censo electoral de cada provincia, era del articulo 151 y no del articulo 8.4 de la
LORDMR; por otra parte, “la unica sustitucion que permite “el Titulo VIII" (eufemismo
empleado para no citar el articulo 144) es la de las "Corporaciones locales” del 143, no
la del cuerpo electoral del articulo 151”°?'2, Pero como toda ley tiene presuncion de
constitucionalidad hasta que el Tribunal Constitucional exprese lo contrario, esta

solucidn es perfectamente compatible con el texto constitucional.

Dentro del partido andalucista se fragu6é una oposicion a Rojas-Marcos que se
hizo publica en el Il Congreso, celebrado a mediados de diciembre de 1980 con
caracter extraordinario y motivado por la salida del partido de uno de los dos diputados

andalucistas en el parlamento catalan.

José Acosta, uno de los dos diputados por Barcelona del PSA en el Parlamento
de Catalufia, acudi6 a la manifestacion por el Dia de Andalucia de 1980 (entonces se
celebraba cada 4 de diciembre) junto con los partidos catalanes en vez de con el que
representaba como forma de protesta ante el personalismo de Rojas-Marcos y las
decisiones que habia tomado éste en el Congreso de los Diputados. Pocos dias después
se produjo una reunién entre Acosta y Rojas-Marcos para intentar solucionar sus
diferencias. El diputado en el parlamento catalan exigié al lider andalucista que
dimitiese de la secretaria general del partido; al no conseguirlo y ante el hecho de tener
que doblegarse a sus intereses, abandond el partido y el escafio, pasando a ser “diputado
no inscrito”?!3, El grupo propio conseguido en el parlamento catalan, sin esfuerzo por
parte de sus integrantes, se disolvio apenas unos meses después de su formacién. Tal
fue el descontento de Acosta con el partido que en las elecciones municipales de 1987

se present6 en Cordoba como independiente por lzquierda Unida?'.

212 Agustin RUIZ ROBLEDO: Andalucia y la formacién..., pag. 127. Aunque no es objeto de estudio del
presente trabajo, no estd de mas citar también la obra de Ruiz Romero en el apartado que analiza la
legalidad de estas formulas y la literatura acerca de las mismas: Manuel RUIZ ROMERO: La conquista
del Estatuto..., pp. 532-542.

213 Marta VILLASECA SOLER: El andalucismo politico..., pag. 168. De todas formas, existia una gran
rivalidad entre Acosta y Rojas-Marcos ya que eran figuras muy altas del partido y con intereses comunes,
como el liderazgo, lo que puede que motivase que en las elecciones catalanas José Acosta fuera el
segundo en la candidatura. Rojas-Marcos lo atribuy6é a que Francisco Hidalgo, el cabeza de lista por
Barcelona, era més representativo de los andaluces inmigrantes alli. Acosta era un intelectual que tenia un
puesto en la Universidad de Barcelona, por lo que no se vio forzado a marcharse. Aun asi, el diputado
andalucista catalan lo atribuy6 a una estrategia politica.

214 |bid., pag. 215.
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Respecto al otro diputado, Francisco Hidalgo, si que terminé la legislatura pero
fue consciente de que la funcion del partido andalucista se habia terminado en Catalufia.

Debido a ello, el partido no volvid a presentarse en la llamada “novena provincia”.

A este hecho se unieron todas las politicas seguidas hasta el momento por sus
dirigentes y por los distintos posicionamientos respecto del PSOE. La candidatura
alternativa liderada por Ladislao Lara que se presento en este 111 Congreso, muy critica
con las actuaciones del partido, no consiguié derrotar a Rojas-Marcos tras unas
votaciones que arrojaron una ventaja de 62 votos a favor del lider andalucista. En las
posteriores declaraciones del sector critico se describid este resultado como el final del
progresismo y de la liberacion andaluza como bases ideoldgicas del partido®®®. Las
consecuencias por parte de Rojas-Marcos no se hicieron esperar: expulso a todos los
que eran criticos con él y provocd que gran parte de ellos se adentraran en las filas
socialistas de Rafael Escuredo, el presidente de la Junta Preautondmica Andaluza,

consiguiendo incluso puestos relevantes.

A principios de 1981 el PSOE en su vertiente andaluza (PSOE-A) se alzaba con
una reputacion totalmente contraria a la que tenia el PSA. Mientras que el primero daba
una imagen de orden y coherencia, el segundo sélo habia conseguido que los andaluces
vieran un total descontrol en sus acciones politicas, con continuas contradicciones y
decepciones, ademas de un descontento generalizado entre sus militantes por las
actuaciones de Rojas-Marcos, quien hacia caso omiso de las decisiones que tomaban los
propios miembros del partido. Fue principalmente a partir de este momento cuando el
resto de partidos en Andalucia, pero sobre todo el PSOE-A, aprovecharon para recoger
el voto andalucista que ya empezaba a fugarse en todas direcciones. Una muestra de ello
es la pérdida de mas de 63.000 votos en la provincia de Sevilla cuando se intent6 optar a
una vacante para la Camara Alta en 1981216,

En este afio de 1981 también tuvo lugar la dimision del presidente del gobierno
Adolfo Suarez, el fallido golpe de Estado del 23F a manos del teniente coronel de la
Guardia Civil Antonio Tejero y la investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo como segundo
presidente de la democracia. Fue en este contexto en el que el PSA convocd un nuevo

congreso, el cuarto. Esta vez era ordinario y se pretendia realizar una evaluacion de la

215 Marta VILLASECA SOLER: El andalucismo politico..., pp. 212-213 y Enrique G. PEREZ NIETO:
El partido andalucista..., pag. 192.
216 Marta VILLASECA SOLER: El andalucismo politico..., pag. 211.
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trayectoria seguida por el partido desde que se legalizd. También se quisieron definir

sus actuaciones politicas y realzar su presencia en las instituciones democraticas?!’.

A diferencia de los anteriores, en este IV Congreso no se invitd a ninguna otra
fuerza politica y ademas fue el primero en contar con la ausencia del sector mas critico,
expulsado por Rojas-Marcos en el anterior congreso, que rechaz6 las condiciones de
reentrada al partido. En este congreso se pusieron de relieve los aspectos positivos de su
presencia en la Camara Baja, véase: el interés por el andalucismo y su adopcion por el
resto de partidos con representacion en Andalucia; el logro de la autonomia plena para
la region en igualdad de condiciones a las conseguidas por Euskadi y Catalufia; o la
aceptacion del referéndum y de la autonomia por parte del gobierno. Respecto a las
crisis del partido, se acus6 de las mismas a otros partidos por su intencion de
menoscabar la imagen del PSA; es decir, culparon al resto de todos los problemas que
tenia el partido a pesar de que la mayoria de ellos se debian a los propios lideres y en

especial a su secretario general.

De cara al futuro el partido buscé definir sus planteamientos nacionalistas,
reestructurarse y con todo ello salir fortalecido. A nivel externo encontr6 su objetivo en
la “incidencia en el proceso autondmico con objeto de concienciar al pueblo andaluz”

mediante los grandes medios: radio, prensa y television?8,

El sector critico que ain se mantenia dentro del partido lo encabez6 el diputado
Pérez Ruiz. Se oponia al personalismo de Rojas-Marcos, el cual actuaba
independientemente, y exigia una mayor participacion de las bases. Gracias a ello el
partido se democratiz6 y algunos altos drganos del mismo se desvincularon de su

relacion con los lideres.

Finalmente, los resultados del congreso dieron la victoria a la candidatura de
Rojas-Marcos por mayoria absoluta, manteniendo asi su estatus dentro del partido
aunque habiendo introducido gran parte de las enmiendas del sector critico.

Volviendo a la cuestion del Estatuto, las fases hasta su consecucion se
desarrollaron en un ambiente mucho més calmado y sencillo que el mantenido durante
1980. Los diputados y senadores que representaban a Andalucia en las Cortes Generales

se encargaron de redactar el Estatuto, presentandolo en la fecha simbdlica del 28 de

217 Ibid., pag. 215.
218 Enrique G. PEREZ NIETO: El partido andalucista..., pp. 198.
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febrero de 1981, es decir justo un afio después del referéndum. Después la Comision
Constitucional, con la asistencia de una delegacion de la Asamblea que propuso el texto,
lo tramitod en junio y el 26 de agosto el Boletin Oficial del Estado publicd el Real
Decreto 1835/1981, de 20 de agosto, por el que se sometia a referéndum el proyecto de

Estatuto de Autonomia para Andalucia?®®.

El 20 de octubre de 1981 fue la fecha fijada para la celebracion del referéndum.
Sus resultados se pueden observar en la tabla 3 donde el voto favorable gano al voto en

contra, aungue con una mayor abstencion.

Tabla 3: Resultados del referéndum sobre el proyecto de Estatuto de Autonomia para Andalucia

(1981) por provincias

Provincias | Sevilla Cadiz Méalaga Huelva Coérdoba Granada Jaén Almeria
Censo 1.025.080 689.367 684.292 299.136 531.456 547.285 481.521 285.699
electoral
\otantes 562.402 344.537 354.375 155.959 329.055 280.213 277.287 126.775
Votos a 512.373 314.679 316.210 142.072 294.850 243.890 239.077 109.426
favor (49,98%) (45,64%) (46,21%) (47,49%) (55,48%) (44,56%) (49,65%) (38,30%)
\/otos en 30.399 16.842 25.160 7.891 23.101 25.809 28.760 12.228
contra (2,96%) (2,44%) (3,67%) (2,63%) (4,34%) (4,71%) (5,97%) (4,28%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Junta Electoral Central??°

4.4. La ratificacion parlamentaria del Estatuto de Autonomia

En este apartado debemos resefiar que el grupo parlamentario andaluz empez6 a
tambalearse. EI PSOE comenz6 una iniciativa para la reforma del reglamento de dicha
Camara en la que se exigiria un minimo distinto al anterior para formar grupo propio,
queriendo que entrase en vigor antes de la llegada de la Il Legislatura. La iniciativa
consistia en la posibilidad de formar grupo con cinco diputados si se habia “obtenido el
15% de los votos en las circunscripciones donde hubieran presentado candidaturas o el
5% de los emitidos en el conjunto estatal”??. Era una reforma hecha a medida para el
fin del grupo andalucista, en continuacién con la politica del PSOE de desgaste del
partido de Rojas-Marcos y para aduefiarse de su espacio politico, ain con el sacrificio

de sus grupos parlamentarios catalan y vasco. La reforma se culmino en 1981 y se

219 Boletin Oficial del Estado, nim. 204, de 26 de agosto 1981, pdags. 19596-19602,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_1981 Convocatoria.pdf.
220 Boletin Oficial del Estado nim. 302, de 18 de diciembre 1981, pag. 29661,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_1981_ Resultados.pdf.
221 |bid., pp. 194-195.
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asegurd de que el resto de formaciones nacionalistas no se vieran afectadas, como el
PNV.

Pero volviendo a la consecucion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, este
proceso llegé a su final en este punto. EI 17 de diciembre de 1981 se votaba la
ratificacion del Estatuto y en ella el proceso autonémico andaluz, la llamada cuestion
andaluza, culmind definitivamente. El diputado andalucista encargado de dar este

ultimo discurso fue, de nuevo, Arredonda Crecente.

Su intervencidn se puede dividir en dos partes. En la primera, Arredonda explicd
por qué Andalucia debia obtener la autonomia politica y cual era el camino a seguir a
partir de la aprobacion del Estatuto. En la segunda, el diputado hizo un recorrido
historico del andalucismo con el fin de que toda la Cdmara descubriera que no habia

surgido en ese momento, sino que llevaba casi un siglo en funcionamiento.

En la primera parte, Arredonda comenzd expresando la satisfaccion de su grupo
parlamentario por la ratificacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aunque
estaba preocupado de los recortes que éste habia sufrido y de los que podria sufrir en el
futuro por parte de “los partidos mayoritarios”??2. Después prosiguié aludiendo a la
fuerza del pueblo andaluz para lograr el derecho a la autonomia politica a través de un
proceso de concienciacion, enlazando de esta forma “el hoy con el ayer del andalucismo
historico”. El Partido Socialista Andalucista, segin él, creia en esa lucha y en ese
nacionalismo que representaba a un pueblo subdesarrollado; era un partido que tenia
que sobreponerse a situaciones complejas, como por ejemplo ir a contracorriente en los
acuerdos que tomaban los grandes partidos, con tal de lograr un beneficio para

Andalucia como era el logro de su autonomia.

Mas sorprendentes resultan sus siguientes palabras, en las que califico “la
dialéctica permanente entre la vision nacionalista y la visidn centralista” como
“enriquecedora y determinante para llegar hasta lo ahora conseguido”??®. Es mas, para €l
esa dialéctica debia continuar si se queria obtener una autonomia politica real, algo que
no deja de resultar peculiar si se tienen en cuenta todas las criticas realizadas desde el
partido contra el centralismo. Posteriormente, Arredonda matiz0 estas palabras

expresando que en esa dialéctica debia haber un objetivo: el autogobierno en Andalucia.

222 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 17 de diciembre de 1981, n° 209, pag. 12446,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_209.PDF
223 bid.
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El diputado ahond6 en sus explicaciones sobre el contrapeso de los diferentes
partidos, en la necesidad de existencia de los partidos centralistas junto a los
nacionalistas para poder llegar a acuerdos. Para Arredonda, el partido andalucista era la
materializacion de la conciencia colectiva del pueblo en forma de autonomia politica;
por ello debian existir partidos nacionalistas y centralistas, porque solo de esta forma se
alcanzaria esa autonomia. Si solo existiesen partidos nacionalistas, la autonomia se
convertiria en independencia, y si solo existiesen partidos centralistas, la autonomia

seria administrativa.

Segun él, cada pueblo debia escoger el tipo de autonomia que queria sin que por
ello resultara minusvalorado. Consistia en elegir una segun su conciencia, que en
Andalucia se ha visto materializada en forma de autonomia politica y que empezaria a
dar sus primeros pasos con la promulgacion del Estatuto. Arredonda volvié a mencionar
el incierto futuro que se abria entonces ya que esa autonomia politica se podria
reconducir hacia una autonomia administrativa que prolongaria la situacién de
subdesarrollo de Andalucia; en este caso, unas medidas meramente descentralizadoras
no eran suficientes ya que los andaluces, por su conciencia y por el agravio
comparativo, habian pedido una autonomia politica con la que ademas poder resolver

sus propios problemas.

Después Arredonda conecto el éxito de las autonomias con el éxito de la recién
nacida democracia: si en Andalucia no se consolidaba la autonomia politica, el sistema
democratico estaria en peligro. Para los andalucistas la democracia no sélo se referia al
individuo sino también a cada uno de los pueblos de Espafia en el sentido de poder
elegir la forma mas conveniente de autonomia. Ejemplo de ello, prosiguio el diputado,
era el propio partido andalucista en la toma de decisiones ante hechos importantes: para
la Constitucion, los andalucistas promovieron el “si condicionado” porque ‘“era un
avance trascendental” pero “consagraba en algunos aspectos (...) determinadas ventajas
para algunos, a la vez que establecia una via dificil llena de obstaculos para acceder a la
autonomia para el resto de los pueblos de Espafia®®?*. En el referéndum del 28 de
febrero de 1980 los andalucistas dieron un si, pero esta vez contundente, y cumplieron
en el desblogueo autonémico; por el contrario, dieron un no al texto estatutario final que
se redactd por parte de la Asamblea de parlamentarios y por la Comision mixta del

Congreso por observar en €l “graves insuficiencias”, aunque explico que este hecho se

224 pid., pp. 12447-12448.
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producia por la correlacion de fuerzas existente al igual que ocurrié cuando se redacto la
Constitucion. EI 20 de octubre de 1981 se produjo el referéndum del proyecto del
Estatuto al que los andalucistas dieron un si porque constituia “un paso mas en el
camino escogido para la autonomia andaluza” y no tanto por “el texto concreto a
ratificar”?%°, Por Gltimo, el grupo andalucista daria un si a la ratificacion del Estatuto
que se iba a producir al final de la sesion porque de esta forma Andalucia se dirigia

directamente hacia el camino de la autonomia politica.

En la segunda parte, Arredonda mostro cual era la historia del andalucismo con
el fin de que todos conocieran que en Andalucia la expresion de “su deseo de autonomia
no es, como cierta ignorancia pretende hacer ver, un fendmeno emergente hoy”. Sitia su
origen en octubre de 1883 con la creacion de la Constitucion de Andalucia en
Antequera, siendo una experiencia que “sali6 de la praxis de la revolucion de Cadiz de
1868 y se conformo en identidad y conciencia de un pueblo “depauperado con ansias
de libertad y de desarrollo”??. Para Arredonda, el andalucismo naci6 en una época
compleja a la que se sumaron los conflictos obreros, saliendo de esta forma un
autonomismo andaluz “con una clara connotacion de clase” que no se asemejaba a los
nacionalismos burgueses. Citd al antrop6logo andaluz Alejandro Guichot cuando éste
menciono la existencia de un ideal andaluz??’ y también al proyecto econémico que
formularon “jovenes regeneracionistas” en Ronda en 1913 para resolver el problema de
la tierra, que finalmente dio lugar al I Congreso Internacional Fisidcrata ubicado
también en Ronda. Recordé cémo entre 1918 y 1919 el andalucismo otorg6 escudo,
simbolo e himno al autogobierno andaluz y como éstos fueron descritos por Blas
Infante, el padre del andalucismo, en una carta enviada a los andaluces que habian
emigrado a Catalufia. Arredonda citd6 un fragmento de la misma en la que Infante
describia el pueblo andaluz como una grandeza civilizadora que venia a aumentar la
potencia de Espafia y la Humanidad, aunque para ello Andalucia debia volver a ser de

s

SI.

El diputado andalucista prosiguio el recorrido histérico describiendo que ese 17
de diciembre de 1981 se culminaba un proyecto que se inicié durante la Segunda

Republica pero que la guerra civil frustr6. Un proyecto que habian iniciado las Juntas

225 |hid., pag. 12448.

226 | bid.

227 palabras que darifan titulo a la obra mas importante de Blas Infante, padre del nacionalismo andaluz:
Ideal Andaluz, publicada en 1915.
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Liberalistas de Andalucia, las cuales ademas de perder la oportunidad de conseguir la
autonomia también perdieron a su lider, Blas Infante, el 11 de agosto de 1936. Segun
Arredonda, las ultimas palabras que pronunci6 fueron “jViva Andalucia libre!” por dos
veces. Y aquellos que continuaron en las Juntas Liberalistas finalmente se integraron en
el Partido Socialista Andaluz en 1978.

Recordé la labor de investigadores como Manuel Ruiz Lagos o José Acosta
Sanchez, exdiputado andalucista en el Parlamento catalan, a la documentacion de “la
lucha de los andaluces en favor de la autonomia durante la tultima centuria’?%,
destacando de entre sus trabajos aquellos que recordaban el componente utopico de las
primeras generaciones. Este, segin él, no debia “apartarse nunca del proyecto de

reconstruccion de Andalucia” porque en ¢l se encontraban los elementos necesarios para

su planificacion.

Arredonda Crecente también recordd las aportaciones de los andalucistas de su
generacion como José Aumente y José Maria de los Santos, con reflexiones y anélisis
sobre las condiciones estructurales de Andalucia que reforzaron “la consistencia de la
tradicion histérica y (...) tedrica del andalucismo”??®. Para él, estos autores
contribuyeron al nacionalismo andaluz y a la democracia que se estaba solidificando.
Respecto del porvenir, el diputado andalucista por Méalaga expuso que ese breve repaso
al andalucismo histérico deberia servir para edificar sobre €l el mejor futuro para el

pueblo andaluz y para el resto de pueblos de Espafia.

El final de su discurso lo dedic6 a rememorar el final de la primera intervencién
andalucista en el Congreso, que termin6d con el mismo grito que pronunciara Blas

'9,

Infante antes de fallecer: “jViva Andalucia libre!”. Arredonda repiti6 la misma frase
porque se terminaba un ciclo importante de la historia andaluza y explicé el caracter del
grito. Para él, esa expresién no era insolidaria sino reivindicativa de una libertad
determinada: “libre quiere decir de la pobreza, de la dependencia econdmica y de la
marginacion”?®, Con esa frase no se pretendia el enfrentamiento sino que ésta
constituyera una bandera de universalismo. Finaliz6 diciendo que el instrumento que

obtenia Andalucia ese dia era imprescindible para abrir nuevas esperanzas en su pueblo.

228 |hid., pag. 12449.
229 | bid.
230 hid.
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Posteriormente, el proyecto del Estatuto de Autonomia para Andalucia se
sometio al voto de ratificacion con el siguiente resultado: 271 votos emitidos de los
cuales 270 fueron a favor y uno en forma de abstencion. Por tanto y como expreso el
presidente de la Camara al terminar la votacion, “conforme al articulo 151 de la
Constitucién, queda ratificado por el Congreso de los Diputados el Estatuto de
Autonomia para Andalucia”?!. Terminaba asi todo el problema autonémico andaluz, y

con ello la principal reivindicacion del PSA%32,

4.5. Primeras elecciones autonomicas de Andalucia y elecciones generales de 1982,

La constatacion del fin de una etapa: V Congreso

Una vez conseguida la autonomia, los andaluces fueron a votar a sus
representantes en su propio parlamento el 23 de mayo de 1982. La trayectoria anterior
del PSA podria prever una gran representacion en la Camara, pero la realidad fue

totalmente contraria, como se observa en la tabla 5.

Tabla 5: Resultados del PSA en las elecciones autonémicas andaluzas de 1982 por provincias

Provincias | Sevilla | Cédiz Malaga | Huelva | Cérdoba | Granada | Jaén Almeria

\otos 37.374 | 35.288 | 27.317 | 7.158 18.368 9.979 11567 | 6.232
(5,58%) | (9,14%) | (6,83%) | (4,14%) | (4,92%) | (2,85%) | (3,48%) | (3,86%)

Diputados | 1 1 1 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Parlamento de Andalucia

El Partido Socialista Andaluz consiguié obtener tres diputados a la Cémara
autondmica: uno por Sevilla, otro de Cadiz y otro de Malaga®2. Los resultados dejaron
mucho que desear: un partido que habia alcanzado cinco diputados a nivel estatal
apenas obtenia tres en su propia autonomia. Para verlo aun con mas perspectiva,

solamente se consiguié un diputado més que en las elecciones autonomicas catalanas.

231 bid., pag. 12461. Juan Carlos | sanciono la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Andalucia, la cual se encuentra en el Boletin Oficial del Estado, nam. 115, de 11 de
enero 1982, pags. 517-524, https://www.boe.es/boe/dias/1982/01/11/pdfs/A00517-00524.pdf.

232 Al finalizar la intervencion del presidente anunciando la ratificacion del Estatuto, los diputados se
pusieron en pie y aplaudieron. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados del 17 de diciembre de
1981, n° 209, pag. 12461.

233 pedro Pacheco Herrera, Salvador Pérez Bueno y Luis Urufiuela Fernandez. Sus biografias politicas se
encuentran en el Anexo Ill.
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Segun los datos del propio Parlamento de Andalucia, los porcentajes de voto
andalucista no llegaron al 10% en ninguna provincia: se quedaron a las puertas en Cadiz
con un 9%, en Malaga no llegaron al 7% y en Sevilla obtuvieron el 5%. Los peores
resultados vinieron, como ya parecia ser tradicion, de aquellos territorios menos
identificados con los ideales del partido: Almeria (casi 4%) y Jaén (3,5%), destacando el
caso de Granada en el que debido a las tensiones internas del partido andalucista en la
provincia los resultados arrojaron un total de votos que no lleg6 al 3%.

El fin de analizar ambas elecciones, la autonémica y las generales, es que nos
sirva de marco referencial para poder observar la caida electoral del partido de Rojas-
Marcos después del maximo histérico al que llegd en 1979. En las elecciones generales
y segun los datos de las tablas 6 y 7, el Partido Socialista Andaluz consiguié superar la
barrera del 3% de los votos Unicamente en Cadiz; en el resto de provincias los
resultados se encontraron en un rango de entre el 1,2% y el 2,9%, muy inferiores a los
conseguidos en las elecciones generales de 1979.

Estas elecciones para la Il Legislatura privaron al PSA de representacion en el
Congreso de los Diputados. Es decir, se pasé de cifras de apoyo entorno al 20% de
Cédiz en 1979 a no llegar al 3,5% en la misma provincia. El declive institucional del
partido acabé por evidenciarse y la linea iniciada en las elecciones autondmicas
andaluzas se continu6 en las generales, una linea tendente al descenso de los apoyos en

todas las provincias sin excepcion.

Tabla 6: Resultados del PSA para Andalucia en las elecciones generales al Congreso de los
Diputados desde 1977 a 1982.

Afio Censo Participacion PSA-PA Escafios

1977* 3.777.774 2.964.649 138.551 1
(78,48%) (4,73%)

1979 4.337.157 2.977.659 325.842 5x*
(68,65%) (11,07%)

1982 4.400.604 3.465.682 77.068 0
(78,75%) (2,26%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior
*En alianza con el Partido Socialista Popular de Tierno Galvan

**Los escafios fueron gracias a los votos conseguidos en Sevilla (dos diputados, Luis Urufiuela y Emilio
Pérez), Cadiz (otros dos diputados, Alejandro Rojas-Marcos y Emilio Rubiales) y Malaga (un diputado,
Miguel Angel Arredonda). A ellos se sumaron dos transfugas: Andrés Limén Pérez del PSC y José Garcia
Pérez de UCD.
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Tabla 7: Resultados del PSA en las elecciones generales al Congreso de los Diputados realizadas
entre 1977 y 1982 desglosados por provincias andaluzas

Afo Sevilla Cadiz Malaga Huelva | Cérdoba | Granada | Jaén Almeria

1977* | 33.329 40232 | 22144 | 4819 | 13195 | 12567 |6.476 |5.789
(4,87%) | (9,73%) | (51%) | (2,57%) | (3.65%) | (3,61%) | (2,06%) | (3,13%)

1979 |101.601 |81.598 | 49552 | 17.720 |36.826 | 22.136 | 11.335 |5.074
(14,68%) | (19,71%) | (11,99%) | (9,61%) | (9,96%) | (6,18%) | (3.44%) | (2,77%)

1982 | 23.375 16.654 | 11.770 | 3752 | 9.270 | 4939 | 4750 | 2.558
(2,92%) | (344%) | (2,32%) | (L,71%) | (2,18%) | (1,22%) | (1,31%) | (1,23%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior

* En alianza con el Partido Socialista Popular de Tierno Galvan

Con estos datos aun resonando en las mentes de los andalucistas se celebr6 el V
Congreso entre 1983 y 1984. Es importante mencionarlo, aunque exceda del &mbito
temporal del presente trabajo, ya que supuso su refundacion apenas unos pocos afos
después de su legalizacion en 1976, hecho visible incluso en su denominacién ya que
retird la “S” de socialista y se quedo6 unicamente como Partido Andalucista. Ademas era
el primero en el que Rojas-Marcos no se situaba al frente de su secretaria general ya que

la habia abandonado como consecuencia de los resultados electorales anteriores.

En este congreso los asistentes debatieron, en primer lugar, sobre la coyuntura
politica del momento desde el nivel municipal hasta el internacional; en segundo lugar,
se centraron en la cuestion regional y se abandono el aspecto socialista de la formacién,
adoptando el principio federativo. Al frente del partido se situaron Luis Uruiiuela, como
secretario general, y Diego de los Santos, como presidente, ante la ausencia de Rojas-

Marcos.
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CONCLUSIONES

Como analizamos en la primera parte del trabajo, la historia del andalucismo se
remonta a varios siglos antes de que Blas Infante publicara sus obras, al menos segun
algunos autores que creen creen detectar el andalucismo en revueltas nobiliarias y en la
resistencia musulmana ante los invasores castellanos. Quizads sea forzar la historia
demasiado hacia un sentido que bien podria considerarse anacronico. Ya en el siglo XIX
los dos principales hitos que se suelen sefialar fueron la Junta Soberana de Andujar, que
en realidad fue un intento de los liberales por volver a la Constitucién de Cadiz después
de vivir la Década Ominosa con la gran represion hacia todos los movimientos
contrarios al Antiguo Régimen, y la Constitucion de Antequera, aunque estaba
enmarcada dentro del Proyecto General de Constitucién Federal. Ambos hechos, la
Junta y la Constitucion, nos hablan de que, al menos en el siglo XIX, la iniciativa
politica andaluza siempre estuvo en manos de liberales y burgueses. El resto de la
poblacién o bien era indiferente o se posiciond en contra al observar que estaba

capitalizado por burgueses, sobre todo si hablamos de los sectores obrero y jornalero.

El hecho diferencial que propiciaria el nacimiento del andalucismo en un sentido
ya contemporaneo vino a principios del siglo XX, al igual que ocurrié con otras
regiones como Catalufia, Pais Vasco y Galicia. El desastre del 98, en el siglo anterior,
hizo que se creara el movimiento regeneracionista y éste presentd diferentes ramas. Una
de ellas fue el surgimiento de los nacionalismos periféricos a partir de Ateneos
culturales y Juegos Florales en los que se reunian intelectuales para poner en comun (y
en valor) sus ideas acerca de la cultura de su region y de lo que deberia cambiar en la
misma para que fuera lo mas cercana posible a sus ideales. En el caso andaluz, el
Ateneo fue rechazado por algunos sectores del andalucismo porque lo acusaron de ser
narcisista y con un sesgo excesivamente cultural que no avanzaba hacia la politica,

como si habia ocurrido en otras regiones con la creacién de partidos.

Fue precisamente en estos momentos cuando Infante publicé su libro El Ideal
Andaluz (1915), dando lugar a lo que se han considerado las ideas blasinfantianas sobre
diferentes aspectos de Andalucia, como la sociedad o la economia. Si bien es verdad
que fue €l quién publico primero esas ideas, la verdad es que éstas fueron producto de

las mencionadas reuniones de intelectuales con una vision comun acerca de lo que
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deberia ser Andalucia, con una repercusion social bastante limitada. Por tanto, el
andalucismo no fue producto exclusivo de Infante sino que fue de un grupo que lideraba
y que estaba preocupado por la situacion de subdesarrollo que sufria su region con
respecto a otros territorios del pais. Aun asi, gracias a él ahora podemos conocer qué
pensaba cierto sector de la sociedad andaluza del primer tercio del siglo XX sobre la

propia Andalucia de su tiempo.

Posteriormente, muchas de esas ideas fueron retomadas por los andalucistas de
la Transicion, adaptandolas a la retdrica de la descolonizacion y del problema del
subdesarrollo, muy de finales de los sesenta. Denunciaron el enriquecimiento de unos
territorios del pais a costa de otros, en lo que denominaron “teoria del colonialismo
interior”. Por ello tanto el grupo liderado por Infante a comienzos de siglo, como luego
el PSA tras la muerte de Franco, pidieron la autonomia para Andalucia, la region a la
que pertenecian, porque veian en su autogobierno la Unica salida al subdesarrollo que
sufria. Asi se conseguia, ademas, que Andalucia tuviera la misma importancia politica y
econdmica que otros territorios espafioles de los que el andalucismo recelaba, como

Catalufia o Pais Vasco.

Pero no sélo en ideas coincidieron los primeros andalucistas y el PSA. Si ya
hemos mencionado antes que el grupo liderado por Infante estaba protagonizado por
intelectuales aburguesados, el grupo dirigido por Alejandro Rojas-Marcos tuvo entre sus
cuadros dirigentes a profesores universitarios y empresarios. Si nos adentramos en el
caso del partido andalucista, sus dirigentes pertenecian a la clase media urbana pero con
una ideologia socialista no muy alejada de la socialdemocracia del PSOE. La paradoja
de defender el socialismo siendo burgueses la resolvieron explicando que apoyar a la
clase obrera era realmente interpretar el sentido de la historia. Aun asi, sus mensajes
electorales se dirigieron hacia un espectro ideologico que estaba a la derecha del PSOE
y a la izquierda de UCD, mayoritariamente jévenes progresistas de clase media urbana
gue no se sentian identificados con los mensajes de los grandes partidos: ese fue su gran

caladero de votos.

La explicacion a este hecho se puede deducir a partir de los propios espacios
politicos: desde la extrema izquierda hasta la extrema derecha, todos ellos estaban
cubiertos por grandes partidos, pero el espacio entre PSOE y UCD nadie lo habia sabido

atraer, y por los resultados del PSA en las distintas elecciones de 1979 vemos cOmo no
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era precisamente un electorado pequefio®*. Es decir, los andalucistas, aunque se
declaraban socialistas y su ideologia parecia estar mas cercana al PCE que al PSOE,
supieron explotar un espacio politico que, en un principio, no era el mas adecuado para
buscar apoyos. En este aspecto podemos concluir que fue el elemento nacionalista el
gue mas votos atrajo y no tanto el socialista, hecho que los andalucistas vieron con
claridad cuando en su Il Congreso afiadieron a sus siglas otras dos mas para reafirmar su
caracter nacionalista por encima de cualquier otro: PSA- Partido Andaluz. Y con su V
Congreso el elemento nacionalista ya si fue absoluto al retirar la “S” de “Socialista” de
sus siglas. La coincidencia entre la clase social de los votantes y la de los cuadros
dirigentes del partido no parece, por tanto, un hecho casual. Los andalucistas, aunque se
definian como socialistas, tuvieron un electorado que estaba en la misma linea que sus
dirigentes: clase media urbana, la pequefia burguesia identificada con el progresismo y
con el elemento diferenciador del nacionalismo respecto a cualquier otra formacion

politica relevante del panorama andaluz.

Este fue un elemento que influyd en la configuracion electoral de Andalucia. Las
provincias occidentales, mas pujantes econdmicamente que las orientales, cosecharon
los mayores indices de voto andalucista. Especialmente relevantes fueron Sevilla, Céadiz
y Malaga®®, las cuales se configuraron como las provincias que mas apoyaron el
andalucismo politico ya que a la causa econdémica se unio6 el hecho de que los cuadros
dirigentes del partido fueran naturales de estos lugares. Debido a estos motivos, la
implantacion del andalucismo pudo ser méas sencilla aqui que en otras provincias como

Almeria, Granada o Jaén.

El elemento que termind dando sentido a la existencia del andalucismo fue la
puerta que abria la Constitucion de 1978 a la creacion de autonomias regionales. Los
andalucistas siempre se posicionaron en contra del Titulo VIII de la Constitucion,
referente a la organizacion territorial del Estado, y de la LORDMR. Su rechazo al
apartado constitucional se basé siempre en la no aceptacion de la prevalencia de las
“nacionalidades historicas” sobre el resto de territorios, como Andalucia, a todos los

niveles. La obtencion de la autonomia por parte de Catalufia, Pais Vasco y Galicia se

23 Antonio J. PORRAS NADALES: “Geografia electoral de Andalucia”, REIS, 28 (1984), pp. 161-163,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/250525.pdf

2% «Sy punto algido se situa en el eje Cadiz-Jerez, a partir del cual la ola andalucista se dispersa en
circulos concéntricos, perdiendo progresivamente intensidad hasta las minimas cotas de Jaén y Almeria”.
Antonio J. PORRAS NADALES: “Geografia...”, pp. 161-162.
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basaba en la disposicion transitoria segunda de la Constitucion, la cual daba facilidades
a aquellos territorios que hubieran realizado referéndums autonémicos durante la Il
RepUblica?®. En el caso andaluz ese referéndum nunca se llegé a producir debido a la
guerra civil, por lo que se quedo sin esa opcion. Asi pues, Andalucia y el resto de
territorios espafioles debian, para llegar a la plena autonomia, andar por un largo y
complejo camino con varias paradas que las “nacionalidades histéricas” no tuvieron que

realizar.

En primer lugar, que las Diputaciones y las dos terceras partes de los municipios
comenzaran la iniciativa autonémica. En segundo lugar, ratificar dicha iniciativa
mediante referéndum el cual debia ser aprobado con el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de los electores de cada provincia. A mayores, la LORDMR introdujo el
requisito de que los municipios y diputaciones explicitaran qué via autonomica
preferian, si la del articulo 151 o la del 143. En tercer lugar y si se habia conseguido
ratificar el referéndum, la Asamblea de parlamentarios debia redactar el Estatuto y que
éste fuera aprobado por la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados. En
cuarto lugar, el texto estatutario se someteria a referéndum y se ratificaria con la
mayoria de los votos emitidos en cada provincia. En quinto lugar y en caso de que el
referéndum se aprobara, las Cortes Generales deberian darle su voto de ratificacion y
finalmente el Rey lo sancionaria. De ahi que los andalucistas exigieran la modificacion
del texto constitucional, que consideraban discriminatorio con aquellos territorios que
no hubieran tenido tiempo de realizar referéndums autondmicos durante la 11 Republica.
Ademas la LORDMR, como ellos mismos aseguraron, en vez de ser un elemento que
redujera esas diferencias para la consecucion de la plena autonomia con respecto a otros
territorios, vino a aumentarlas y hacer ain mas pedregoso ese camino ya de por si

complicado.

El territorio andaluz debia superar todos y cada uno de esos pasos si pretendia
obtener una autonomia plena, y para ello necesité de los partidos politicos pues eran los

que controlaban las Diputaciones, municipios y sillones del Congreso. En este punto

2% Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucion espafiola de 1978: “Los territorios que en el

pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia podran proceder
inmediatamente en la forma que se preveé en el apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por
mayoria absoluta, sus 6rganos preautondémicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El
proyecto de Estatuto sera elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, nimero 2, a
convocatoria del 6rgano colegiado preautondmico.” Constitucion espafiola de 1978. Recuperado de
internet (https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=1&fin=9&tipo=4)
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surge una cuestion que es importante resolver: qué partido fue el que mas, y de forma
mas continuada, aposto por un mayor grado de autonomia para Andalucia. La respuesta
puede parecer sencilla ya que el PSOE fue quién consiguid “arrancar” al gobierno
ucedista la modificacion de la LORDMR para que Andalucia lograra la plena
autonomia. Pero no se puede olvidar que esta misma solucion la habia conseguido el
PSA cuando negocié su apoyo al gobierno en la cuestion de confianza, es decir,
practicamente un mes antes de la negociacion del PSOE. El hecho de que la Junta
Preautonomica estuviera en manos socialistas impidid que esa solucién tuviera éxito,
por lo que cabe preguntarse qué habria ocurrido si la Junta hubiera estado en manos del

PSA o incluso de UCD en ese momento.

A mayores se unen varias circunstancias. EIl Partido Socialista Andaluz fue el
gue mas abog6 por reunir a todos los parlamentarios andaluces para que, juntos,
comenzaran a poner en marcha la exigencia de una autonomia con maximos
competenciales, al mismo nivel que la obtenida por Catalufia y Pais Vasco. Forzo al
resto de formaciones politicas de izquierda andaluzas a tomar en consideracién el
regionalismo (recordemos, por ejemplo, como el PSOE andaluz afiadi6 la letra “A” a
sus siglas); fue el partido que mas denuncid las injusticias de la LORDMR en cuanto a
la publicidad y desarrollo del referéndum, y uno de los que vot6 en su contra?®’. Cuando
las formaciones politicas de izquierda aceptaron la derrota del 28F y, con ello, la via del
143 para Andalucia, el PSA presentd una modificacion a dicha ley para que la region
obtuviera la plena autonomia; el Unico partido, hasta que lo hizo el PSOE, que dialog6
con UCD vy el gobierno para conseguir una solucién para Andalucia (y méas teniendo en
cuenta las criticas que habia vertido sobre dicho partido) fue el PSA; también fue el
unico gque dio siempre su apoyo a cuantas iniciativas de modificacion de la LORDMR
surgieran a favor de una autonomia politica para Andalucia, sin importar si venian del
PCE o incluso del PSOE el cual era su principal competidor en espacio politico y por
tanto electoral. Ademas recordemos las criticas de estos partidos a los andalucistas por

apoyar al gobierno o por querer una autonomia con menos competencias que la del 151,

237 También se debe tener en cuenta que, de no haber salido adelante, el referéndum no podria haberse
producido el 28 de febrero debido a los propios plazos parlamentarios. Era una fecha que ya habian
pactado la Junta y el gobierno central, por lo que parece que primo por encima de cualquier otro factor. A
este hecho respondieron los andalucistas acusando al gobierno de no haber promulgado meses antes de la
aprobacion de la ley un Decreto-Ley por el que convocase el referéndum, como habia ocurrido con los
otros referéndums realizados.
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por lo que su voto a favor de las modificaciones socialistas y comunistas tenia aln mas

mérito.

En este sentido, queda claro que si bien el PSOE se erigid publicamente como
aquel partido que desbloqued la situacion autondémica andaluza, el PSA fue realmente el
que primero (y méas) aposto por la plena autonomia para la region. Ademas, fue el Gnico
que nunca renuncio a ella: incluso cuando todos los restantes partidos ya habian perdido
la esperanza, el PSA, en solitario, siguio en la lucha. Por tanto, en este aspecto podemos
concluir que sin el Partido Socialista Andaluz la consecucién de la plena autonomia

andaluza no habria sido posible.

Pero precisamente este hecho, su férrea defensa de la autonomia, se convirtio en
la causa de su caida por dos motivos. El primero fue que, para conseguirlo, no contaron
con la opinion ni de sus votantes ni incluso de sus propios militantes, como se vio por
su actuacion en la votaciéon de la cuestion de confianza al gobierno: daba igual que
tuvieran que apoyar o derribar a la derecha si esto les servia para ese fin ultimo de

obtencidn del Estatuto. Habia que conseguirlo a toda costa, sin que nada mas importase.

El segundo motivo es quizas menos evidente pero igual o incluso mas relevante
que el anterior. Fue un grave problema que los propios andalucistas ignoraron: una vez
que se consiguio la plena autonomia para Andalucia?®®, aun con todas las dificultades y
problemas que se produjeron, el partido se qued6 sin una linea politica de actuacion que
seguir, o, al menos, una que fuera lo suficientemente relevante como para continuar
recibiendo el apoyo demostrado en las urnas en 1979. Es decir, la propia autonomia fue
un regalo envenenado para el PSA ya que al conseguirla se quedaron sin mas “batallas”

importantes por las que luchar.

Pero la autonomia andaluza no fue lo Unico que hizo caer en desgracia al PSA.
La politica de ataque y derribo del PSOE fue continua desde que ASA, la Alianza
Socialista Andaluza, se conformo en partido, hecho que los socialistas criticaron al igual
que cuando los andalucistas se negaron a integrarse en el PSOE. Eran sus competidores
directos en Andalucia y no habian conseguido neutralizarlos como si habia ocurrido en
el resto del pais con los partidos socialistas nacionalistas. Aun asi menospreciaron el

poder de convocatoria andalucista y reaccionaron tarde cuando afiadieron la ya

238 Fye el principal motivo para presentarse a las elecciones generales de 1977 y 1979.
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mencionada sigla “A” de Andalucia, pues los andalucistas ya estaban presentes en el

Congreso con cinco escarios.

De todas formas, esta politica de ataque y derribo socialista hacia el PSA no se
convirtié en una tarea muy complicada. Los propios andalucistas se lo dejaban en
bandeja: se declaraban de izquierdas pero apoyaban a la derecha para que ésta llegara al
gobierno, criticaron la gestion autondomica de UCD y su postura ante la “cuestion
andaluza” durante meses pero mas tarde los volvieron a apoyar para que continuaran en
el poder. Eran unos bandazos politicos que los socialistas supieron explotar en su
beneficio, lo cual unido al hecho de que fue el partido que consiguié desbloquear la
situacion autondémica andaluza hizo que los votos andalucistas de 1979 se movieran en

1982, practicamente en su totalidad, hacia el PSOE.

Estos hechos se relacionan directamente con otro motivo mas de la decadencia
andalucista: el personalismo de Rojas-Marcos. Esos bandazos politicos, inexplicables
para algunos, se produjeron siempre desde la direccién del lider del PSA con la
oposicion de cierto sector del partido. Ya el apoyo a Suarez en la investidura provoco
ciertas desavenencias entre los altos mandos andalucistas, pero el voto a favor de la
cuestion de confianza, en contra de lo que habian expresado las bases del partido, fue

demasiado lejos.

Pero ese personalismo no se circunscribia solo a la politica nacional. En
Catalufia el diputado José Acosta habia sido colocado segundo en las listas por
Barcelona para el parlamento catalan por decision de Rojas-Marcos ante las
desavenencias politicas que mostré con el lider andalucista por sus apoyos a UCD.
Ambos intentaron solucionar sus diferencias pero cuando Acosta exigio a Rojas-Marcos
que dimitiese de la secretaria general éste se nego, lo que provoco que el diputado por
Barcelona se marchara del partido. A su vez este hecho provocé la celebracion del 111
Congreso, extraordinario, por el cual el sector mas critico, encabezado por Ladislao
Lara, fue expulsado por Rojas-Marcos. Para poner en perspectiva estos hechos, se habia
realizado un cisma en un partido que apenas contaba con cinco afos de vida. Y por si no
fuera suficiente para el partido, varios de aquellos que expulsaron se integraron en el

PSOE-A, su competidor directo, consiguiendo puestos relevantes.

Todos estos factores conllevaron a que el proyecto andalucista a nivel nacional
terminara abruptamente con la falta de representacion en la Il Legislatura, que en el
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parlamento catalan se rompiera el grupo y que en el propio parlamento de Andalucia se
consiguiera una representacion meramente testimonial. Nunca volvieron a conseguir las
cuotas de poder que habian obtenido en 1979 a nivel general y en 1980 en el parlamento
catalan, pero si en el andaluz ya que en las elecciones autondémicas de 1996, 2000 y
2004 obtuvieron cinco diputados. Gracias a ellos se negociaron consecutivos gobiernos
de coalicion con el PSOE-A, aquél contra el que disputaran constantemente el espacio
electoral desde la Transicion, obteniendo durante esos afios dos consejerias en la Junta
(Relaciones con el Parlamento y Turismo y Deportes). Volvieron a obtener
representacion en el Congreso pero siempre fue testimonial, al igual que ocurrio en el

Parlamento de Europa.

El partido pasdé por varias escisiones mas después de aquel Il Congreso.
Aquellos que se marchaban o eran expulsados incluso llegaron, en algunos casos, a
fundar nuevos partidos de caracter andalucista que se enfrentaban al PA, aunque
realmente nunca le disputaron su ambito de poder. No obstante, sus resultados
electorales después de 2004, a todos los niveles, cayeron estrepitosamente hasta llegar a
un punto que hacia insostenible el propio partido. Ante esta situacion se decidio en el
XVII Congreso cesar su actividad politica, aunque manteniendo una estructura minima

hasta 2019 para dar cobertura a sus 300 concejales?®.

Los andalucistas contribuyeron en gran medida al disefio final del actual Estado
de las Autonomias. Y no autonomias de dos tipos como se preveia por la redaccion del
texto constitucional sino autonomias todas ellas plenas, como la que exigieron los
propios andalucistas para su tierra. De no haber tenido ese tesén en la lucha autonémica
quizas hoy en dia la organizacién del Estado seria distinta. Podria alegarse que de no
haberlo realizado ellos, el Estado de las Autonomias actual lo habrian conseguido los
valencianos, los canarios o los extremefios. Pero habria sido mas dificil, sino imposible,
porgue ninguna de esas regiones tenia una representacion parlamentaria suficientemente
amplia como para hacer frente al centralismo de UCD y PSOE como si la tuvo el
PSA?%,

Para una mejor y mas amplia comprensién de toda su actividad en las Cortes

Generales durante esa | Legislatura harian falta estudios que investigaran sus

239 «“E] PA pone fin a 40 afios de vida politica”, El Mundo, 13 de septiembre de 2015 (s.a.). Recuperado de
internet (https://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/13/55f46dbe46163f1e088b4584.html).

240 Recordemos que el PSA fue el tercer partido nacionalista con méas representacion en el Congreso de
los Diputados en la | Legislatura.
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actuaciones parlamentarias de cara a la economia, politica internacional, fomento,
hacienda... También la actividad de sus 23 senadores?*!, que apenas han sido siquiera
mencionados en algun estudio del andalucismo politico. Son temas que, quizas por su
menor interés, no han levantado grandes investigaciones pero que serian necesarias para

dar una vision global a la vida parlamentaria nacional del Partido Socialista Andaluz.

21 Senado de Espafia. Composicion del Senado en la | Legislatura (1979-1982),

https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/senadoresdesde1977
/consultaorden/index.html?legis=1.
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FUENTES

Fuentes oficiales

Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados

— Serie  A: Proyectos de Ley, 23 de noviembre 1979, n° 97-l,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/A/A_097-1.PDF

— Serie A: Proyectos de Ley, 26 de diciembre de 1979, n° 97-I-1,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/A/A_097-1-1.PDF

— Serie  B: Proposiciones de Ley, 10 de abril 1980, n°® 77-l,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_077-1.PDF

— Serie B: Proposiciones de ley, 7 de noviembre 1980, n° 108-Il,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_108-11.PDF.

— Serie B: Proposiciones de ley, 7 de noviembre 1980, n° 109-1l,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_109-11.PDF

— Serie B: Proposiciones de ley, 8 de noviembre 1980, n° 108-11-1, pag. 414/7,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/B/B_108-11-1.PDF

— Serie D: Interpelaciones, mociones y proposiciones no de ley, 24 de noviembre
1979, n° 198-1,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/D/D_198-1.PDF

— Serie D: Interpelaciones, mociones y proposiciones no de ley, 6 de marzo 1980,
n° 198-11,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/BOCG/D/D_198-11.PDF.

Boletin Oficial del Estado

— Num. 20, de 23 de enero de 1980. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-
1564&tn=1&p=19800123).

— NUm. 24, de 28 de enero de 1980. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/boe/dias/1980/01/28/).
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— Num. 38, de 13 de febrero de 1980. Recuperado de internet
(https://boe.es/boe/dias/1980/02/13/).

—  Num. 115, de 13 de mayo 1980,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_
1980_Resultados.pdf

—  Num. 204, de 26 de agosto 1981,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_
1981_Convocatoria.pdf.

— NUm. 302, de 18 de diciembre 1981,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referendum_Andalucia_
1981 Resultados.pdf.

— NUm. 115, de 11 de enero 1982,
https://www.boe.es/boe/dias/1982/01/11/pdfs/A00517-00524.pdf.

Diario de sesiones del Congreso de los Diputados

- 28 de diciembre de 1979, n° 59,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_059.PDF.

- 14 de febrero de 1980, n° 63,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_063.PDF.

- 14 de mayo de 1980, ne 90,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_090.PDF.

- 20 de mayo de 1980, n° 91,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_091.PDF

- 21 de mayo de 1980, n° 92,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_092.PDF

- 29 de mayo de 1980, n° 94,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_094.PDF

- 12 de junio de 1980, n° 98,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_098.PDF

- 16 de septiembre de 1980, n° 109,

https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_109.PDF
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- 17 de septiembre de 1980, n° 110,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_110.PDF

- 18 de septiembre de 1980, n° 111,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_111.PDF

- 11 de noviembre de 1980, n° 127,
https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_127.PDF

- 17 de diciembre de 1981, n° 2009,

https://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_209.PDF

Fichas personales de diputados, web del Congreso de los Diputados

— Aguilar Moreno, Juan Carlos. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=352&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Alzaga Villaaamil, Oscar. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=334&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Avrias-Salgado Montalvo, Rafael. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=30&idLe
gislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Arredonda  Crecente, Miguel  Angel. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&mostrarFicha=true&codParlamentario=303&idLegislatura=lI).

— Cisneros Laborda, Gabriel. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-

diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
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mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=191&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Garcia Pérez, José. Recuperado de internet (https://www.congreso.es/busqueda-
de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=64&idLe
gislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Limon Jiménez, Andrés. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view& _diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=166&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Pérez Royo, Fernando. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=355&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Pérez Ruiz, Emilio. Recuperado de internet (https://www.congreso.es/busqueda-
de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=343&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Rojas-Marcos de la Viesca, Alejandro. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=24&idLe
gislatura=1&mostrarAgenda=false).

— Rubiales Rojas, Emilio. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=304&id

Legislatura=1&mostrarAgenda=false).
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Santos Lopez, Diego de los. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=389&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

Urunuela Fernandez, Luis. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=127&id
Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

Vizcaya Retana, Marcos. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p _p_state=normal&p p
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=129&id
Legislatura=1&maostrarAgenda=false).

Yafiez-Barrionuevo Garcia, Luis. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_diputadomodule_mostrarFicha=true&codParlamentario=274&id

Legislatura=1&mostrarAgenda=false).

Otras fuentes oficiales

Composicion completa de la Comision Constitucional de la | Legislatura.
Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/web/guest/organos/composicion-en-la-
legislatura?p_p_id=organos&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=
view& _organos_selectedLegislatura=1&_organos_selectedOrganoSup=-
20&_organos_selectedSuborgano=301).

Constitucién espariola de 1978. Recuperado de internet
(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=144&
tipo=2).
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— Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. Boletin Oficial del Estado, nim. 68, de 20/03/2007. Recuperado
de internet (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825).

— Pégina Oficial de la Generalitat de Catalunya para los resultados electorales,
https://eleccions.gencat.cat/ca/resultats-electorals/#/

— Parlament de Catalunya: “I Legislatura (10/04/1980- 20/03/1984). Carrecs
parlamentaris i biografies dels diputats i diputades. Composicié dels grups
parlamentaris”, https://www.parlament.cat/document/composicio/150299.pdf

— Senado de Espafia. Composicion del Senado en la | Legislatura (1979-1982),
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionse

nado/senadoresdesde1977/consultaorden/index.htmi?legis=1.

Fuentes hemerograficas

— ABUIN, Francisco: “Pacheco sentenciado a seis afios de inhabilitacion por el
TSJA”, Diario de Jerez, 3 de agosto de 2019. Recuperado de internet
(https://www.diariodejerez.es/jerez/Sucedio-Jerez-

Pacheco_0 1378662368.html)

— AGUILAR, Jose: “Emilio Pérez Ruiz abandona el PSA y su escafio en el
Congreso”, El Pais, 17 de febrero de 1981. Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1981/02/17/espana/351212431 850215.html)

— CABEZAS, Eugenio: “Fallece a los 78 afos el catedratico de Derecho
Constitucional José Acosta”, Sur, 11 de noviembre de 2015. Recuperado de
internet (https://www.diariosur.es/axarquia/201511/11/fallece-anos-catedratico-
derecho-20151111003709-v.html).

— CASTRO, Eduardo: “Fernandez Viagas: 'No soy andalucista™, El Pais, 31 de
mayo de 1978. Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1978/05/31/espana/265413623 850215.html)

— CEJUDO, José: “Protagonistas de la autonomia miran atras”, ABCandalucia, 28
de febrero de 2010. Recuperado de internet (https://sevilla.abc.es/andalucia/sevi-
protagonistas-autonomia-miran-atras-201002280300-

1134115881679 _noticia.html).
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— LORENTE, Rafael: “El alcalde que transformé Jerez”, La Voz de Cadiz, 24 de
septiembre de 2011. Recuperado de internet
(https://Iwww.lavozdigital.es/cadiz/20110924/jerez/alcalde-transformo-jerez-
20110924.html).

— F.P.: “Muere Juan Carlos Aguilar, fundador del Partido Andalucista y diputado
de las Cortes Generales”, ABCdesevilla, 30 de agosto de 2019. Recuperado de
internet (https://sevilla.abc.es/sevilla/sevi-sevilla-muere-juan-carlos-aguilar-
fundador-partido-andalucista-y-diputado-cortes-generales-

201908301355 _noticia.html).

— RIVAS, Mercedes: “Fuertes tensiones en el Parlamento catalan por la creacion
del grupo andalucista”, El Pais, 23 de julio de 1980. Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1980/07/23/espana/333151220 850215.html)

— ROMERO, Antonio: “Fallece Emilio Rubiales, el primer alcalde de la
democracia en Ubrique”, La Voz de Cédiz, 29 de octubre de 2009. Recuperado
de internet (https://www.lavozdigital.es/cadiz/20091029/sierra/fallece-emilio-
rubiales-primer-20091029.htmI?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F).

— VEGA, AR.:. “Fallece Diego de los Santos, cofundador del Partido
Andalucista”, ABCandalucia, 21 de marzo de 2016. Recuperado de internet
(https://sevilla.abc.es/andalucia/sevi-fallece-diego-santos-cofundador-partido-
andalucista-201603211335_noticia.html).

— “El Gobierno s6lo contd con sus votos para superar la mocion de censura
socialista”, El Pais, 31 de mayo de 1980 (s.a.). Recuperado de internet
(https://elpais.com/diario/1980/05/31/portada/328572001_850215.html).

— “El PA pone fin a 40 afios de vida politica”, El Mundo, 13 de septiembre de

2015 (s.a.). Recuperado de internet
(https://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/13/55f46dbe46163f1e088b4584.ht
ml)

— Entrevista al ministro de Hacienda Jaime Garcia Afioveros en el periddico ABC
edicion Sevilla el 18 de enero de 1980. Recuperado de internet
(https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-sevilla-19800118-16.html)
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Otras fuentes

— Partido Andalucista Triana-Los Remedios, biografia de Alejandro Rojas-
Marcos. Recuperado de internet
(http://www.geocities.ws/pa_triana_llrr/alejandro_rojas_marcos.htm)

— Web de Cordobapedia,
https://cordobapedia.wikanda.es/wiki/Francisco_Hidalgo_G%C3%B3mez.

— Web de José Garcia Pérez, http://www.josegarciaperez.es/index.php?id=1528.
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ANEXOS

Anexo 1. Biografias politicas de los diputados andalucistas presentes en el

Congreso de los Diputados en la I Legislatura (1979-1982)

Juan Carlos Aguilar Moreno

Nacid en Sevilla en 1933. Realiz6 estudios superiores en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Sevilla y posteriormente se involucr6 en la Junta de Gobierno del
Colegio de Abogados de Sevilla y consigui6 la presidencia de su comision de Cultura.
También fue asesor juridico del Colegio Oficial de Arquitectos y de 1962 a 1972 ejercid
como profesor de disciplinas juridicas en la Escuela de Turismo del Centro Espafiol de
Nuevas Profesiones. Al terminar ejercié la docencia en la Universidad de Sevilla como
profesor colaborador de clases practicas en la Catedra de Derecho del Trabajo. Fue
miembro de la Junta de Fundadores y del Consejo de Redaccién de El Correo de
Andalucia y trabajé como colaborador sobre temas de comunicacion visual en otras
publicaciones. Respecto a la politica, Moreno desarroll6 su actividad politica en la
Universidad de Sevilla, en la que participd realizando actividades culturales ademas de
intervenir en el movimiento estudiantil y de graduados de Accién Catélica. Fue uno de
los fundadores del grupo andalucista y dentro del PSA Ilegd a obtener diferentes puestos
en sus mas altas esferas de poder. En 1979 consiguio el acta de diputado por Sevilla
después de que Luis Urufiuela renunciara al mismo por ser elegido alcalde de Sevilla.

Fallecio en Sevilla en 2019242,

242 Ficha personal del diputado Aguilar Moreno, Juan Carlos. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=352&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false). =~ También
en F.P.. “Muere Juan Carlos Aguilar, fundador del Partido Andalucista y diputado de las Cortes
Generales”,  ABCdesevilla, 30 de agosto de  20109. Recuperado  de internet
(https://sevilla.abc.es/sevilla/sevi-sevilla-muere-juan-carlos-aguilar-fundador-partido-andalucista-y-
diputado-cortes-generales-201908301355_noticia.html).
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Miguel Angel Arredonda Crecente

Nacid en 1944 en Madrid siendo hijo de un comandante de aviacion. Se gradu6
en 1968 como ingeniero superior por el Instituto Catdlico de Arquitectura e Ingenieria
(ICAI) y un afo después se trasladd a Malaga por cuestiones laborales. Crecente
comenzd a tener inquietudes politicas desde 1964 cuando fue proclamado delegado
estudiantil de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de ICAI; més tarde fue elegido
presidente de la Federacion de Estudiantes de Arquitectura e Ingenieria de Espafia. Pero
sin duda, sus inicios en la politica como tal vinieron de la mano de Alejandro Rojas-
Marcos, cuando éste visito Malaga para difundir la reciente Alianza Socialista de
Andalucia (ASA). Al observar que los ideales que defendia eran los mismos que los
suyos, Crecente decidié unirse, consiguiendo participar en la Junta Democrética de

Espana.

En 1976 gano protagonismo dentro de la organizacion al ser elegido como uno
de los tres secretarios generales del partido que se acababa de crear, el Partido Socialista
Andaluz. Al siguiente afio y con motivo de las elecciones constituyentes, Arredonda
decidié abandonar la empresa en la que trabajaba y dedicarse por completo a la politica.
No fue hasta 1979 cuando consiguié ser elegido diputado por Mélaga, hecho que le
sorprendi6 ya que no pensaba obtener representacion al igual que ocurrié en las
anteriores elecciones. Dentro de esa época como parlamentario, Arredonda no vio con
buenos ojos el apoyo al candidato ucedista al gobierno por parte de su partido, pero lo
aceptd porque con ello se conseguia que los andalucistas tuvieran grupo propio. En las
siguientes elecciones generales volvid a presentarse pero no consiguio revalidar su
escafio y ante la debacle electoral de su partido decidié dimitir de sus cargos en el

mismo V retirarse de la politica.

En 1991 volvio al partido andalucista, siendo en este caso elegido como
secretario general después de una grave crisis de la organizacion politica. En 1995

presentd su candidatura a la alcaldia de Malaga sin éxito?*,

243 Ficha personal del diputado Arredonda Crecente, Miguel Angel. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-

diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&maostrarFic
ha=true&codParlamentario=303&idLegislatura=l). También en Juan Antonio RUIZ: “Miguel Angel
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José Garcia Pérez

Nacid en Melilla en 1936. Estudié Magisterio en el Colegio La Salle de Melilla
consiguiendo licenciarse en Ciencias de la Educacién. En 1966 se integr6 en el Cuerpo
de Directores Escolares llegando a convertirse en su presidente provincial ademas de
miembro de su Comision Permanente Nacional. Trabajé ademas como profesor en
colegios e institutos del Marruecos espafiol y de Mélaga. Fue precisamente el obispo de
Malaga el que lo eligié como Presidente del Movimiento de Cursillos de Cristiandad,
puesto que acab6 abandonando al presentarse a las elecciones constituyentes como
diputado por Malaga con el partido Unién de Centro Democréatico. Garcia Pérez
consiguio obtener el escafio y como tal particip6 en la creacion de la Carta Magna. El
gobierno de Suérez lo proclam6 Vicepresidente del Consejo Nacional de Educacion,
aunque acabd renunciando por desavenencias con el partido respecto de la politica
autonomica. En esta época también fue elegido como secretario provincial del partido
en Mélaga. En las siguientes elecciones al Congreso, Garcia Pérez se volvio a presentar
como diputado por Malaga con UCD, consiguiendo revalidar su escafio. Pero habia
varias cuestiones y actitudes del partido que no acabaron de convencerle para
permanecer en el mismo, tal y como le pidié Adolfo Suarez en persona. Por ello decidid
convertirse en transfuga y pasarse en 1980 al Grupo Parlamentario Mixto; no es hasta el
afio siguiente que abandond dicho grupo y se pasé al partido andalucista, en el que
consiguid ser secretario provincial y también presentar su candidatura a la alcaldia de

Malaga. Finalmente, Garcia Pérez abandond la politica y se retir6 de la vida publica?**.

Andrés Limoén Jiménez

Trabajé como cartero urbano en la Administracion Principal de Correos de
Sevilla entre 1970 y 1974 y mas tarde en la Oficina de Correos de Vilaseca i Salou, en

Tarragona.

Arredonda. El paciente andaluz”, La transicién en Andalucia, 22 de julio de 2011. Recuperado de internet
(https://web.archive.org/web/20131225003755/http://www.transicionandaluza.es/semblanzas.php?id=68).
244 Ficha personal del diputado Garcia Pérez, José. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=64&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false). También en
la Web de José Garcia Pérez, http://www.josegarciaperez.es/index.php?id=1528.
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Respecto de la politica, Limon comenzd a militar en la Federacion Socialista de
Catalufia en 1977, organizacién dependiente del PSOE; por otra parte, fundé la
Agrupacion Local de dicho partido en Vilaseca obteniendo el puesto de Secretario
Primero. En ese afio de 1977 también se convirtié en Responsable de las Finanzas y de
la Organizacion en la Federacion de Tarragona, y también se hizo miembro de la Union
Local de la UGT de Tarragona. Més tarde, Limdn se hizo con la Secretaria de Politica
Municipal de dicha federacion.

En las elecciones de la | Legislatura Limon consiguié ser diputado por
Tarragona con el PSOE, teniendo que compaginar su actividad parlamentaria con su
eleccién como representante sindical en Correos y como responsable de la Federacién
Provincial de Correos y Telégrafos de Tarragona. En 1978 Andrés Limén consiguio el
puesto de Responsable de la Comision de la Unién Comarcal de Tarragona de la UGT.
Segln la pagina web del Congreso de los Diputados, Andrés Limdn Jiménez dejé el
grupo parlamentario socialistes de Catalunya en 1981 para pasar a convertirse diputado
del grupo parlamentario mixto hasta marzo de 1982, fecha en la que se volvié a
convertir en transfuga al incluirse dentro de las filas del PSA hasta el final de la

legislatura. Ignoramos cuéles son las razones por las que realizé estos movimientos?*.

Emilio Pérez Ruiz

Es doctor en Derecho por la Universidad de Sevilla ademas de abogado. Se
incorporo al Colegio de Abogados de Sevilla y se especializ6 en el campo del Derecho
Financiero y Tributario. Trabajo como profesor adjunto en la Facultad de Derecho, fue
consejero-delegado del periodico EI Correo de Andalucia y también gerente de la
revista agricola Campo. En cuanto a su trayectoria politica, Pérez se adscribio al PSA

consiguiendo ser diputado por Sevilla en la | Legislatura. En 1981 causé baja como

25 Ficha personal del diputado Limon Jiménez, Andrés. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=166&idL egislatura=1&mostrarAgenda=false).
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“protesta por la actitud sancionadora del comité nacional” del PSA, pasando a integrarse

en las filas del PSOE?%,

Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca

Su biografia politica ha sido descrita en el apartado correspondiente a la
fundacion del PSA. Después de este éxito, Rojas-Marcos volvio a ser elegido diputado,
esta vez por Sevilla, en las elecciones generales de 1989. En 1991 abandond el escafio
debido a que alcanzé la alcaldia de Sevilla, cargo que ostent6 hasta 1995 y desde ese
afio hasta 1999 el puesto de teniente de alcalde del mismo municipio, ambos mediante
sucesivos pactos con el Partido Popular. Desde 1994 hasta 1996 compagin0 estos cargos
con el de diputado en el Parlamento de Andalucia. Su carrera politica termind en 2004
al fracasar su candidatura al Parlamento Europeo. En 2015 puso fin al partido que
fundase 40 afios antes, declarando asi la disolucion del Partido Andalucista®*’.

Emilio Rubiales Rojas

Fue un artesano de marroquineria del municipio de Ubrique, Cadiz, donde llego
a fundar una cooperativa de produccién artesanal. Su trayectoria politica se inicio en la
JOC vy después en la HOAC ademaés de ser el encargado de formar los Grupos de
Andalucia. Se afilié a la Union Sindical Obrera y acometio una gran actividad a la hora
de crear grupos de bases. Fundé también la Asamblea del Pueblo de Ubrique. En 1979

fue elegido primero como diputado del PSA por Cadiz y posteriormente como alcalde

246 Ficha personal del diputado Pérez Ruiz, Emilio. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& _diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=343&idLegislatura=1&mostrarAgenda=false), y Jose
AGUILAR: “Emilio Pérez Ruiz abandona el PSA y su escafio en el Congreso”, El Pais, 17 de febrero de
1981. Recuperado de internet (https://elpais.com/diario/1981/02/17/espana/351212431 850215.html)

247 Ficha personal del diputado Rojas-Marcos...; Partido Andalucista Triana-Los Remedios, biografia de
Alejandro Rojas-Marcos. Recuperado de internet
(http://www.geocities.ws/pa_triana_llrr/alejandro_rojas_marcos.htm).También en “El PA pone fin a 40
afios de vida politica”, EI Mundo, 13 de septiembre de 2015 (s.a.). Recuperado de internet
(https://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/13/55f46dbe46163f1e088b4584.html).
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de Ubrique, desarrollando ambas tareas simultaneamente hasta 1982 y 1983,

respectivamente. Falleci en 2009 a la edad de 72 afios en su municipio natal®*,

Diego de los Santos Lopez

Nacio en El Visor del Alcor en 1936. Estudié Medicina y llego a convertirse en
Jefe de Seccion del Departamento de Cirugia en el Hospital Universitario Virgen del
Rocio de Sevilla, puesto que ejercidé durante mas de treinta afios y que compaginé con
su labor docente como profesor de Cirugia en dicha universidad. Respecto de la politica,
De los Santos fue uno de los fundadores del PSA y bajo su nombre ejercio de concejal
en el ayuntamiento de su pueblo natal y de Sevilla. En marzo de 1982 recogi6 el acta de
diputado por Sevilla que abandoné Emilio Pérez Ruiz el afio anterior por desavenencias
ideoldgicas con el partido. Afios después, en 1990, recogio el acta de eurodiputado y
permanecié como tal hasta 1994. Posteriormente ejercié como Defensor del Pueblo
Andaluz hasta 2007. Fallecié en Sevilla en 201624,

Luis Urufuela Fernandez

Naci6 en 1937 en Sevilla. Es abogado y profesor de Derecho Administrativo.
Realiza la direccion de los Estudios Universitarios y Superiores de Andalucia (EUSA) y
es miembro del Consejo Social de la Universidad de Sevilla. En relacion a la politica,

Urufiuela fue uno de los fundadores tanto de CP S.A. como del PSA. Se present6 para

248 Ficha personal del diputado Rubiales Rojas, Emilio. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=304&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false). =~ También
Antonio ROMERO: “Fallece Emilio Rubiales, el primer alcalde de la democracia en Ubrique”, La Voz de
Céadiz, 29 de octubre de 20009. Recuperado de internet
(https://www.lavozdigital.es/cadiz/20091029/sierra/fallece-emilio-rubiales-primer-
20091029.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F).

249 Ficha personal del diputado Santos Loépez, Diego de los. Recuperado de internet
(https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=389&idLegislatura=I&mostrarAgenda=false). =~ También
en A.R. VEGA: “Fallece Diego de los Santos, cofundador del Partido Andalucista”, ABCandalucia, 21 de
marzo de 2016. Recuperado de internet (https://sevilla.abc.es/andalucia/sevi-fallece-diego-santos-
cofundador-partido-andalucista-201603211335_noticia.html).
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las elecciones generales de 1979 como diputado por Sevilla, consiguiendo ese escafio;
aun le daria tiempo a realizar una intervencion en el Congreso (en la investidura de
Adolfo Suarez como presidente del Gobierno) antes de que causara baja por ser elegido
alcalde de Sevilla en las primeras elecciones municipales desde la Segunda Republica.
Su gestion al frente del ayuntamiento hispalense se termino al llegar las siguientes
elecciones locales, en 1983. El afio anterior fue elegido diputado en la | Legislatura del

parlamento andaluz?°.

20 Javier CONTRERAS BECERRA: “El PSA vy el nuevo andalucismo..., pag. 71 y Ficha personal del
diputado Urufiuela Ferndndez, Luis. Recuperado de internet (https://www.congreso.es/busqueda-de-
diputados?p_p_id=diputadomodule&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& _diputado
module_mostrarFicha=true&codParlamentario=127&idL egislatura=1&mostrarAgenda=false).
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Anexo Il. Biografias politicas de los diputados andalucistas del Parlamento de
Catalufia en su | Legislatura (1980-1984)

José Acosta Sanchez

Nacid en Nerja (Malaga) en 1937. Fue licenciado en Derecho por la Universidad
de Granada y doctorado en esta especialidad por la Universidad Auténoma de
Barcelona. Fue profesor de Derecho Politico en la Universidad de Barcelona. Elegido
parlamentario andalucista por Barcelona en 1980, a finales de ese mismo afio se cambid
a diputado no adscrito por desavenencias con Rojas-Marcos. En 1987 fue elegido
concejal y teniente de alcalde del &rea de informacién en Cordoba por lzquierda Unida.

Fallecio en su localidad natal a la edad de 78 afios?!.

Francisco Hidalgo Gomez

Naci6 en Posadas (Cérdoba) en 1950. Es profesor de primaria y fue cofundador
del Grupo Athenea de pintores de Cornella. Particip6 en exposiciones de pintura de toda
Espafia y también fue radiolocutor en varios programas de diferentes radios. En 1980
fue elegido diputado andalucista al parlamento catalan por Barcelona, y en 2003 lo
eligieron como responsable de la Delegacién para las Comunidades Andaluzas de

Catalufia, Valencia y Baleares de la Junta de Andalucia hasta 201022,

21 Parlament de Catalunya: “I Legislatura (10/04/1980- 20/03/1984). Carrecs parlamentaris i biografies
dels diputats i diputades. Composicio dels grups parlamentaris”,
https://www.parlament.cat/document/composicio/150299.pdf. También en Marta VILLASECA SOLER:
El andalucismo politico..., pag. 215 y Eugenio CABEZAS: “Fallece a los 78 afios el catedratico de
Derecho Constitucional José Acosta”, Sur, 11 de noviembre de 2015. Recuperado de internet
(https://www.diariosur.es/axarquia/201511/11/fallece-anos-catedratico-derecho-20151111003709-
v.html).

252 Parlament de Catalunya: “I Legislatura (10/04/1980- 20/03/1984) ...”. También en la pagina web de
Cérdobapedia, https://cordobapedia.wikanda.es/wiki/Francisco_Hidalgo_G%C3%B3mez.
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Pedro Pacheco Herrera

Nacid en Jerez de la Frontera en 1949. Trabaja como abogado y en relacion a la
politica fue alcalde de su ciudad natal desde 1979 hasta 2003. En el parlamento andaluz
consiguio ser diputado por Céadiz en la | 'y IV Legislaturas y en el parlamento europeo
obtuvo su acta de eurodiputado en 1989. Su actuacién politica al frente del consistorio
jerezano le ha costado una serie de condenas por, entre otros motivos, prevaricacion y

malversacion?22,

Salvador Pérez Bueno

Economista de profesidn, existe una muy escasa informacion sobre él. Fue
diputado en el parlamento andaluz en su | Legislatura y en 1993 abandono la politica al

no conseguir representacion en el Congreso de los Diputados?*,

Luis Urufiuela Fernandez

(Yadescrito en el Anexo 1)

253 Rafael LORENTE: “El alcalde que transformé Jerez”, La Voz de Cadiz, 24 de septiembre de 2011.
Recuperado de internet (https://www.lavozdigital.es/cadiz/20110924/jerez/alcalde-transformo-jerez-
20110924 .html). También Francisco ABUIN: “Pacheco sentenciado a seis aflos de inhabilitacion por el
TSJA”, Diario de Jerezz, 3 de agosto de 2019. Recuperado de internet
(https://www.diariodejerez.es/jerez/Sucedio-Jerez-Pacheco 0 1378662368.html)

24 José CEJUDO: “Protagonistas de la autonomia miran atras”, ABCandalucia, 28 de febrero de 2010.
Recuperado de internet (https://sevilla.abc.es/andalucia/sevi-protagonistas-autonomia-miran-atras-
201002280300-1134115881679_noticia.html). El propio Salvador Pérez Bueno ha escrito varios articulos
en el periédico ElI Pais sobre el PSA, los cuales estan disponibles en el siguiente enlace:
https://elpais.com/autor/salvador-perez-bueno/.
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