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Resumen

Desde el inicio de la crisis sanitaria y las declaraciones de estados de alarma,
la mayoria de los paises europeos han activado sus mecanismos de proteccion del
empleo con una medida denominada “Expedientes de Regulacion Temporal de

Empleo”, en adelante ERTEs.

Los ERTEs han conseguido impedir el aumento masivo del desempleo,
preservar las rentas de los trabajadores afectados, y salvaguardar a las empresas
para que, pasada la pandemia, pudieran de nuevo reanudar su actividad. El TFG
analiza en qué consisten los ERTES, su régimen juridico y tipologia, ERTES por
causa de fuerza mayor (FM) y los ERTEs por causas econOmicas, técnicas,
organizativas y productivas (ETOP) y pretende averiguar si han cumplido o no sus

objetivos.

Palabras clave: contrato de trabajo, ERTESs, Covid-19, regulacién de urgencia,
ERTESs de fuerza mayor, ERTES por causas ETOP.
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Abstract

Since the beginning of the health crisis and the declarations of states of alarm,
most European countries have activated their employment protection mechanisms with
a measure called "Temporary Employment Regulation Files", hereinafter ERTES.

The ERTEs have managed to prevent the massive increase in unemployment,
preserve the incomes of the affected workers, and safeguard specific human capital,
and, consequently, the productivity of companies and wages in the face of reactivation.
That is why the ERTE programs have reached a very wide coverage at the beginning
of the Covid-19 crisis protecting both companies and workers, for all this it has seemed
to me a topic of special interest to carry out a study and understand this matter.

In general, | am going to focus on how the coronavirus pandemic has affected
employment contracts, on the emergency regulation established due to the health
crisis, as well as on ERTEs due to force majeure (FM) and ERTESs due to economic,

technical, organizational and productive causes (ETOP).

Keywords: Employment contract, ERTEs, Covid-19, emergency regulation,
force majeure ERTEs, ETOP ERTEs.
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I. Introduccion

La crisis sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19 ha dado lugar a
profundas trasformaciones en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad, como se pone
en evidencia por la entrada en vigor de mdltiples normas sucesivas, adoptadas de

manera urgente por la gravedad de la situacion.

De todos esos cambios, de naturaleza en principio coyuntural, probablemente
el méas significativo ha sido la readecuacion de las medidas de suspension de
contratos y de reduccion de jornada como mecanismo para evitar despidos masivos,
creandose de este modo una especie de tregua en el empleo, que ha sido
acompafada de exoneraciones de cuotas para las empresas y salvaguardas

garantista para las personas asalariadas.

La regulacién del expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE) se ha
visto afectada por el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19; esta
norma establece medidas tendentes a impedir que una situacion coyuntural, como la
de la pandemia de Covid-19, influya negativamente, dafiando y perjudicando a los
trabajadores, empresarios, y al empleo en sentido amplio, tratando asi de eludir
despidos.

La rapida sucesién de preceptos legales y sus contenidos a veces
contradictorios (cosa comprensible ante las incertidumbres vividas) ha dado lugar a

multiples dudas e interpretaciones no siempre coincidentes.

Los expedientes de regulacion temporal de empleo y la crisis del Covid-19 es
un tema economico, laboral, e incluso politico, de los mas actuales con un gran

alcance e interés.
Los objetivos que se plantean con esta investigacion son los siguientes:
e Examinar como ha afectado la pandemia a los contratos de trabajo.
e Conocer qué son los ERTEs.

e Estudiar las regulaciones “extraordinarias” que han supuesto los
ERTEs.

e Estudio grafico sobre los ERTEs.

Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo y la crisis del Covid-19

Garcia Vicente, Carmen



FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Para realizar este trabajo académico he empleado fuentes doctrinales, otros
documentos oficiales y guias del Ministerio de Trabajo, ademas de sitios web como

blogs y revistas online.

En cuanto a la metodologia seguida en este Trabajo Fin de Grado, pretendo
saber como ha afectado la pandemia a los contratos de trabajo, a las relaciones
laborales y a la subsistencia de las empresas. Ademas realizo un estudio de las
causas del contrato de trabajo por motivos de fuerza mayor y causas ETOP regido por
el Estatuto de los Trabajadores, en adelante ET. Seguidamente analizo la regulacién
excepcional de los ERTEs motivada por la pandemia de la Covid-19, el Real Decreto-
Ley 8/2020 y sus contextos pandémicos, asi como todos los efectos que todo ello ha
conllevado. Ademas, elaboro un estudio de datos mediantes graficos sobre la

incidencia de los ERTEs y su evolucion a lo largo de los afios.

Para concluir, explico si gracias a la medida de los expedientes de regulacion
temporal de empleo durante la crisis de la pandemia, ha tenido un efecto positivo o

negativo en las empresas y trabajadores.

Esta obra intenta ser un estudio eminentemente practico y descriptivo de toda
esa problematica, tanto desde la perspectiva de los contenidos contractuales como

procesales.
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II. ELCONTRATO DE TRABAJO Y LAS CAUSAS
DE SUSPENSION

1. Concepto y fundamento de la suspension del
contrato de trabajo

El contrato de trabajo es “aquel que tiene por objeto la libre prestacién de
servicios personales en régimen de ajenidad y dependencia, y que son retribuidos por
ello bajo el sistema salarial”’. (Molero Manglano, 2017, pag.73)

La nocién de contrato de trabajo viene definida indirectamente en los articulos
1 y 8 del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre (en adelante ET), y en especial por el
articulo 1.1 al delimitar su &mbito de aplicacion:

“Trabajadores que voluntariamente prestan sus servicios retribuidos por cuenta
ajena y dentro del @&mbito de organizacion y direccién de otra persona, fisica o juridica,

denominada empleador o empresario”.

Las Fuentes de la relacién laboral y el principio de jerarquia normativa estan

recogidas en el articulo 3 del Estatuto de los Trabajadores:
“1. Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan:
a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.
b) Por los convenios colectivos.

c¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo
su objeto licito y sin que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del
trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y

convenios colectivos antes expresados.
d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.”

2. Las disposiciones legales y reglamentarias se aplicaran con sujecion estricta
al principio de jerarquia normativa. Las disposiciones reglamentarias desarrollaran los
preceptos que establecen las normas de rango superior, pero no podran establecer

condiciones de trabajo distintas a las establecidas por las leyes a desarrollar.”

Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo y la crisis del Covid-19

Garcia Vicente, Carmen



FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

De acuerdo con la norma que regula el contrato de trabajo, el ET, éste puede
suspenderse por cualquiera de las causas establecidas en el articulo 45.1. La
suspension deja sin efectos las obligaciones contraidas por las partes intervinientes en
el contrato, como asi establece el apartado 2 del art.45 ET: “la suspension exonera de
las obligaciones reciprocas de trabajar y remunerar el trabajo”.

La suspensién del contrato se caracteriza por su naturaleza temporal, de
manera que, una vez concluida, se reanudan las obligaciones reciprocas de trabajar y

remunerar el trabajo, transitoriamente suspendidas (Garcia-Perrote Escartin, 2020)

La suspensién se diferencia de la extincion del contrato por el hecho de que en
ésta la interrupcion de la relacion laboral es definitiva, mientras que en la suspension

solo es temporal: el tiempo que dure la causa que la origind.

Por otro lado, la diferencia con relacion al descanso del trabajador (vacaciones,
permisos, etc.) no estriba en su duracion (las vacaciones del trabajador pueden tener
mayor duracién que una incapacidad laboral), sino en el hecho de que durante la

suspension no existe la obligacion de pagar salarios.

Con estos antecedentes se define la suspensibn como aquella situacion
anomala que atraviesa el contrato de trabajo en la que desaparecen las obligaciones
basicas del mismo, las cuales se reanudardn en un momento posterior, tan pronto
como se levante la suspensién, en cuyo caso el trabajador tendra el derecho de
reintegrarse a su puesto de trabajo, y el empresario la obligacién de readmitirle y

abonarle los salarios que a partir de la reincorporacion devengue.

2. Regulacion de las causas y efectos de la
suspension del contrato de trabajo. En especial, la
suspension del contrato de trabajo por fuerza
mayor y por causas economicas, técnicas,
organizativas y de produccion. Régimen juridico

Como hemos indicado, el art.45 y siguientes del ET regula las causas y efectos
de la suspension del contrato de trabajo.
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Articulo 45.1 del ET

El contrato de trabajo podra suspenderse por las siguientes causas:
a) Mutuo acuerdo de las partes.

b) Las consignadas validamente en el contrato.

¢) Incapacidad temporal de los trabajadores.

d) Nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopciébn o acogimiento, de
conformidad con el Codigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Auténomas
que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior a un afio, de menores de seis
afios o de menores de edad mayores de seis afios con discapacidad o que por sus
circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan
especiales dificultades de insercién social y familiar debidamente acreditadas por los

servicios sociales competentes.

e) Riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de un

menor de nueve meses.
f) Ejercicio de cargo publico representativo.

g) Privacion de libertad del trabajador, mientras no exista sentencia
condenatoria.

h) Suspension de empleo y sueldo, por razones disciplinarias.
i) Fuerza mayor temporal.

j) Causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.
k) Excedencia forzosa.

[) Ejercicio del derecho de huelga.

m) Cierre legal de la empresa.

n) Decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de

trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género.

Articulo 45.2 del ET

El efecto principal de la suspensién del contrato de trabajo es la exoneracion de

las obligaciones reciprocas de trabajar y remunerar el trabajo.
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Articulo 47 del ET

Este contempla la “Suspension del contrato o reduccion de jornada por causas

econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor”.

Este articulo establece, entre otras cosas que:

1.

“El empresario podra suspender el contrato de trabajo por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccion, con arreglo a lo
previsto en este articulo y al procedimiento que se determine
reglamentariamente. Se entiende que concurren causas economicas
cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situaciéon
econdémica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas
actuales o previstas, o la disminucién persistente de su nivel de
ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se entendera que la
disminucion es persistente si durante dos trimestres consecutivos el
nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al
registrado en el mismo trimestre del afio anterior. Se entiende que
concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros,
en el ambito de los medios o instrumentos de produccién; causas
organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el &mbito
de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de
organizar la produccién y causas productivas cuando se produzcan
cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la
empresa pretende colocar en el mercado. (...)

La jornada de trabajo podra reducirse por causas econdémicas, técnicas,
organizativas o de produccion con arreglo al procedimiento previsto en
el apartado anterior. A estos efectos, se entenderd por reduccién de
jornada la disminucién temporal de entre un diez y un setenta por ciento
de la jornada de trabajo computada sobre la base de una jornada diaria,
semanal, mensual o anual. Durante el periodo de reduccién de jornada
no podran realizarse horas extraordinarias salvo fuerza mayor.
Igualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa
derivada de fuerza mayor con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 51.7 y normas reglamentarias de desarrollo.

Durante las suspensiones de contratos o las reducciones de jornada se

promoverd el desarrollo de acciones formativas vinculadas a la actividad
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profesional de los trabajadores afectados cuyo objeto sea aumentar su

polivalencia o incrementar su empleabilidad”.

e Suspension del contrato de trabajo por causas de fuerza mayor

Por fuerza mayor ha de entenderse cualquier acontecimiento externo,
independiente de la voluntad de las partes, de caracter imprevisible o que, aun
previsto, sea inevitable. Ejemplos: incendio, plagas del campo, pandemia, terremoto,

sediciones, etc.

La suspensiéon del contrato de trabajo por fuerza mayor, contemplada en el
articulo 51.7 del ET determina que “la existencia de fuerza mayor como causa
motivadora, debera ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el
namero de trabajadores afectados. El procedimiento se iniciara mediante solicitud de
la empresa, acompafiada de los medios de prueba que estime necesarios Yy
simultdnea comunicacién a los representantes legales de los trabajadores, quienes
ostentaran la condicion de la parte interesada en la totalidad de la tramitacion del

procedimiento”.

Las circunstancias de fuerza mayor de caracter temporal originardn la
suspension del contrato (por ejemplo la averia de una maquina imprescindible para

efectuar el trabajo durante tres meses).

Las circunstancias de fuerza mayor de caracter definitivo originaran la extincién
del contrato (por ejemplo la anulacibn de una autorizacion administrativa de un

establecimiento).

e Suspension del contrato de trabajo por causas econfmicas, técnicas,

organizativas o de produccién (E,T,0,P)

El empresario se encuentra facultado para proceder a la suspensién del

contrato de trabajo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

El articulo 41.1 del ET contempla que:

“La direccion de la empresa podra acordar modificaciones sustanciales de las

condiciones de trabajo cuando existan probadas razones econOmicas, técnicas,
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organizativas o de produccion. Se consideraran tales las que estén relacionadas con la

competitividad, productividad u organizacion técnica o del trabajo en la empresa.

Tendran la consideracion de modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo, entre otras, las que afecten a las siguientes materias:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario y distribucion del tiempo de trabajo.
¢) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracién y cuantia salarial.
e) Sistema de trabajo y rendimiento.

f) Funciones (...)’

Segun el articulo 47.1 ET “el procedimiento, que sera aplicable cualquiera que
sea el niumero de trabajadores de la empresa y el numero de afectados por la
suspension, se iniciara mediante comunicacion a la autoridad laboral competente y la
apertura simultanea de un periodo de consultas con los representantes legales de los
trabajadores, de duracién no superior a 15 dias” (...) “La autoridad laboral dara
traslado de la comunicacion empresarial a la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo y recabara informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social sobre los extremos de dicha comunicacion y sobre el desarrollo del periodo de
consultas. El informe deberéa ser evacuado en el improrrogable plazo de 15 dias desde
la notificacion a la autoridad laboral de la finalizaciébn del periodo de consultas y

guedara incorporado al procedimiento”.

En los supuestos de ausencia de representacion legal de los trabajadores en la

empresa, estos podran atribuir su representacion a:

- Una comision de un maximo de tres miembros integrada por trabajadores

de la propia empresa y elegida por estos democraticamente.

- O bien a una comisién de igual nimero de componentes designados, segun
su representatividad, por los sindicatos mas representativos del sector al
gue pertenezca la empresa y que estuvieran legitimados para formar parte

de la comision negociadora del convenio colectivo de aplicacion a la misma.

Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumir4d que

concurren las causas ETOP.
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En este caso, dicho acuerdo solo podra ser impugnado ante la jurisdiccion
competente por la existencia de fraude, dolo, coaccion, o abuso de derecho en su
conclusion. También podrd ser impugnado el acuerdo por la autoridad laboral a
peticién de la entidad gestora de la prestacion por desempleo cuando el acuerdo
pudiera tener por objeto la obtencién indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal
de desempleo. (Articulo 47.1 ET)

Tras la finalizacion del periodo de consultas el empresario notificara a los
trabajadores y a la autoridad laboral su decisién sobre la suspensién. La autoridad
laboral comunicara la decision empresarial a la entidad gestora de la prestacion por
desempleo, fecha a partir de la cual surtira efectos la decision empresarial sobre la

suspension de los contratos, salvo que en ella se contemple una posterior.

Contra las decisiones de suspension, en todo caso, podra reclamar el

trabajador ante la jurisdiccién social, que declarara la medida:
- Justificada.
- Injustificada.

Cuando la decisibn empresarial afecte a un nimero de trabajadores igual o
superior a los umbrales previstos se podra reclamar en conflicto colectivo, sin
perjuicio de la accién individual indicada anteriormente, debiéndose tener en cuenta
gue la interposiciéon del conflicto colectivo paralizara la tramitacion de las acciones

individuales iniciadas hasta su resolucién. (Articulo 47.1 ET)

15

Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo y la crisis del Covid-19
Garcia Vicente, Carmen



FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

1. LA REGULACION EXTRAORDINARIA DE LA
SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO
POR MOTIVOS DE LA COVID-19

1. LACOVID-19 Y LAS RAZONES QUE MOTIVAN LA
REGULACION EXTRAORDINARIA: SALVAR EL
EMPLEO Y LAS EMPRESAS

La crisis del Covid-19 acaecida a finales de 2019 ha tenido un impacto sin
precedentes a nivel mundial en 2020. La declaracion de pandemia por la
Organizaciéon Mundial de la Salud en marzo de 2020 y unas tasas de mortalidad
elevadas condujeron a la adopcién de medidas de distanciamiento social, cierre de
fronteras y posterior hibernacion de la economia mundial. En nuestro pais, el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaraba el estado de alarma y la limitacion de
la actividad empresarial, restricciones a la movilidad y asuncion de las
recomendaciones sanitarias, con una duracion de quince dias segun el articulo 3* del

citado Real Decreto. (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021)

La declaracion del estado de alarma recogido en el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo?, provoca la adopciéon de medidas de urgencia que afectan a nimeros
ambitos: limitacion de la libertad de circulacién de las personas (articulo 7), medidas
de contencién en el ambito educativo y de la formacion (articulo 9), medidas de
contencién en relacion con los lugares de culto y con las ceremonias civiles y
religiosas (articulo 11), medidas para el aseguramiento del suministro de bienes y
servicios necesarios para la proteccion de la salud publica (articulo 13), medidas en
materia de transporte (articulo 14) y medidas para garantizar el abastecimiento

alimentario (articulo 15), entre otras.

El articulo 10 del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, recoge las

medidas de contenciébn en el dmbito de la actividad comercial, equipamientos

! Art. 3 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo: “La duracion del estado de alarma que se declara por el presente real

decreto es de quince dias naturales”.

2 “Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo por el que se decreta el estado de alarma para la gestion de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19”
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culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria y

restauracion, y otras adicionales.

Segun los articulos 10.1, 10.3 y 10.4 del mismo Real Decreto, se suspende la
apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion de los
establecimientos comerciales minoristas de alimentos, bebidas y bienes de primera
necesidad. También se suspende la apertura de establecimientos farmacéuticos,
meédicos, opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, peluguerias, prensa
y papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos tecnoldgicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compafia, comercio por internet,
telefénico o correspondencia, tintorerias y lavanderias. Asimismo, y entre otros
muchos establecimientos y locales comerciales publicos, se suspenden las
actividades de hosteleria y restauracién, pudiendo prestarse exclusivamente
servicios de entrega a domicilio. (Articulo 10 del Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzo)

Ante esta situacién de crisis devastadora que afectd a todos los &mbitos de la
vida y que provoco un shock econémico sin precedentes en la economia espafiola,
se adoptaron un conjunto de medidas en el &mbito econdémico, social y laboral, entre
las que cabria mencionar las relativas a los expedientes temporales de regulacion de
empleo, el apoyo a autbnomos y empresas y el fomento del teletrabajo.

El impacto social y econémico se ha visto mitigado, en gran parte, por las
medidas de mantenimiento de renta para familias, trabajadores y autonomos, junto
con los instrumentos de garantia de liquidez articulados para las empresas. En
términos de empleo, las medidas de proteccion y flexibilizacion han tendido a
contrarrestar la caida, originando, sin embargo, una reduccién del nimero de horas

trabajadas. (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021)

Por todo ello, la medida adoptada para intentar salvaguardar la empleabilidad
de empresas y trabajadores, fue el Expediente de Regulacion Temporal de Empleo
(ERTE). Se trata de un procedimiento por el cual la empresa puede proceder a
suspender el contrato de trabajo o reducir la jornada de trabajo por causas derivadas
de fuerza mayor (FM) o por causas econOmicas, técnicas, organizativas o de
produccion (ETOP). (Comisiones Obreras, 2020)
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Segun el articulo 47.2 ET:

a) ERTE de suspension del contrato de trabajo: se suspende el contrato de

trabajo, sin tener que prestar servicios para la empresa durante el tiempo de

duracién del mismo. No se percibe salario y se percibe la prestacion por

desempleo.

b) ERTE de reduccién de jornada: se reduce entre un 10 y un 70% la jornada de

trabajo computada sobre la base de una jornada diaria, semanal, mensual o

anual. Se percibe prestacion por desempleo por la parte de la jornada reducida.

Como se ha mencionado anteriormente, la suspension del contrato de trabajo

es de caracter temporal, por lo que el empresario tiene la obligacién de reincorporar a

la plantilla a todos los trabajadores afectados por el ERTE en iguales condiciones en

las que estuvieran con anterioridad a éste.

La medida del ERTE tiene mas ventajas respecto que otras medidas para

ajustar costes y plantillas, puesto que es necesario recordar que el trabajador no

pierde su puesto de trabajo. EI ERTE conlleva los siguientes efectos laborales:
(Conceptos Juridicos, 2020)

v

v

Se mantiene el vinculo contractual empresa-trabajador, pero se suspende

temporalmente por causa de fuerza mayor.

Es obligatorio reincorporar al trabajador al mismo puesto de trabajo, una vez

las causas legales hayan cesado.
La fecha de antigiiedad se mantiene.

En caso de que el ERTE sea una reduccién de jornada, el trabajador seguira
generando su derecho a pagas extras (en la cuantia proporcional a su
tiempo de trabajo) y vacaciones. Por el contrario, si la medida es la

suspension, no se generara dicho devengo.

El trabajador tiene libertad para trabajar en otro sector no afectado.

Por otro lado, ante la situacion de ERTE, el trabajador posee unos derechos a

los que poder aludir:

v

v

Los empleados afectados por ERTE tienen derecho a refutarlo ante los
tribunales si consideran que no concurren los acontecimientos vy
circunstancias legales que lo justifiquen.

Mientras el trabajador se encuentre en situacion de ERTE, tiene derecho a
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recibir la prestacion por desempleo, siempre y cuando se cumplan los

requisitos legales para percibirla.

v Por (Ultimo, y como ya he citado anteriormente, los trabajadores
tienen derecho a su readmision en las mismas condiciones laborales

anteriormente establecidas una vez concluya el expediente.

2. REGIMEN JURIDICIO DE LOS ERTES POR FUERZA
MAYOR

La regulacion inicial, contenida en el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del Covid-19, explicada anteriormente, fue modificada posteriormente por el Real
Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan las medidas

complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos del COVID 19.

Después se establecid una posterior primera prorroga de los ERTES entrando
en vigor hasta el 30 de junio mediante el Real Decreto Ley 18/2020, de 12 de mayo de

medidas sociales en defensa del empleo.

A continuacion se llevd a cabo una segunda prorroga hasta el 30 de
septiembre, mediante el Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas
sociales y de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo autbnomo y de
competitividad del sector industrial.

Se mantuvieron dichas situaciones hasta el 31 de diciembre por el Real
Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre de medidas sociales de defensa del

empleo.

Mas adelante se establecié el Real Decreto Ley 2/2021, de 26 de enero de

refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo.

Finalmente, la Gltima prérroga fue el Real Decreto Ley 11/2021, de 27 de mayo,
sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econémica y la

proteccion de los trabajadores autonomos, vigente hasta la fecha.

» El REAL DECRETO LEY 8/2020, DE 17 DE MARZO, DE MEDIDAS
URGENTES EXTRAORDINARIAS PARA HACER FRENTE AL IMPACTO
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ECONOMICO Y SOCIAL DEL COVID-19, vino a determinar que las
suspensiones del contrato y reducciones de jornada (ERTES) que tengan su
causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del coronavirus,
incluida la declaracion del estado de alarma, se considerara derivada de fuerza
mayor, articulo 22 del citado Real Decreto®.

Ademés dicho Real Decreto-ley de medidas urgentes da respuesta a las

circunstancias econémicas excepcionales.
Las medidas adoptadas estan orientadas a un triple objetivo:

- primero, reforzar la proteccion de los trabajadores, las familias y los
colectivos vulnerables;

- segundo, apoyar la continuidad en la actividad productiva y el
mantenimiento del empleo;

-y tercero, reforzar la lucha contra la enfermedad. Se trata, pues, de hacer
frente a las consecuencias del Covid-19, frenando su impacto econémico y
social pero también manteniendo la actividad productiva en lo posible o las
posibilidades de una rapida recuperacion de la misma, superada la

situacion critica que se vive en nuestra sociedad.

En resumen, el cometido del Real Decreto Ley 8/2020 ha sido ampliar todas las
posturas que ya estaban establecidas en el articulo 47 del Estatuto de los
Trabajadores.

En el capitulo Il del citado Real Decreto, se establecian un conjunto de
medidas de flexibilizacion que permitian agilizar los mecanismos previstos legalmente
para que las empresas y las personas trabajadoras pudieran suspender o reducir su
actividad, permitiendo, de esta forma, el acceso a las prestaciones econdémicas

necesarias.

% Art. 22.1 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo: “Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que
tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracion del estado
de alarma, que impliquen suspensién o cancelaciéon de actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica,
restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de
suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones
urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de medidas de aislamiento preventivo
decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados, tendran la consideracién de provenientes
de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan del articulo 47 del texto refundido de la Ley

del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”.
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En el supuesto de que la empresa decida la suspension de contratos o la
reduccion temporal de la jornada de trabajo por fuerza mayor, se aplicaran las
siguientes especialidades, respecto del procedimiento recogido en la normativa de
estos expedientes: (Articulo 22.2 del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo)

- El procedimiento se iniciard mediante solicitud de las empresas, que debera
acompafarla de un informe relativo a la vinculacion de la pérdida de actividad
como consecuencia del coronavirus, asi como, en Ssu caso, de la
correspondiente documentacion que acredite tal circunstancia. La empresa
debe comunicar su solicitud a los trabajadores y trasladar el informe anterior y

la documentacién acreditativa, en caso de existir, a sus representantes.

- La existencia de fuerza mayor como causa motivadora de suspension de los
contratos o de la reduccion de jornada debe ser constatada por la autoridad

laboral, independientemente del nimero de trabajadores afectados.

- La resolucion de la autoridad laboral se dictara en el plazo de cinco dias
desde la solicitud, previo informe, en su caso, de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, debiendo limitarse a constatar la existencia —cuando
proceda- de la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiéndole a esta
la decision sobre la aplicacién de medidas de suspensién de los contratos o
reduccion de jornada, que surtiran efectos desde la fecha del hecho causante

de la fuerza mayor.

- El informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se evaluara en el
plazo de cinco dias.

» Posteriormente, el citado Real Decreto-ley se vio modificado por el REAL
DECRETO LEY 9/2020, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE ADOPTAN LAS
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS, EN EL AMBITO LABORAL, PARA PALIAR
LOS EFECTOS DEL COVID 19, que establecid que la suspension de los
contratos temporales —incluidos los formativos, de relevo e interinidad— por
fuerza mayor o por causas ETOP derivadas de la incidencia del coronavirus,
supondran la interrupcion del computo, tanto de la duracién de estos contratos,
como de los periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido, en
cada una de estas modalidades contractuales, y respecto de los trabajadores

afectados por estas. (Articulo 5 del Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo)
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De igual modo, dicho Real Decreto Ley determina que la duracion de los
ERTEs que tengan causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del
Covid-19 no podra extenderse mas alla del periodo en que se mantenga la situacion
extraordinaria del Covid-19. Es decir, su duracibn maxima se entiende que es la del
estado de alarma y, en su caso, sus posibles prorrogas. (Disposicién adicional
primera, Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo)

Esta limitacién en la duracion sera de aplicacion tanto en aquellos ERTEs de
los cuales exista una resolucién expresa como en los que resuelvan por silencio
administrativo, independientemente del contenido de la solicitud empresarial concreta.

(Disposicion adicional primera, Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo)

Con todo esto, establecieron posteriores prorrogas mediante cinco acuerdos
entre las organizaciones sindicales UGT y CC.0O., las patronales CEOE y CEPYME,
el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, que se han venido reuniendo durante esta situacién tan
excepcional, en torno a la Comisién de Seguimiento tripartita laboral. Estos acuerdos
son los denominados ACUERDOS SOCIALES EN DEFENSA DEL EMPLEO, en
adelante ASDE.

» EIREAL DECRETO LEY 18/2020 DE 12 DE MAYO, DE MEDIDAS SOCIALES
EN DEFENSA DEL EMPLEO, estableci6 que los indicados ERTEs podran ser
prorrogados mediante acuerdo de Consejo de Ministros en atencién a las
restricciones de la actividad vinculadas a razones sanitarias que subsistan el
30 de junio de 2020. Este fue el | ASDE alcanzado entre los agentes sociales y
el Gobierno el dia 8 de mayo de 2020, teniendo como objetivo facilitar la
transicion de una situacion de repliegue e hibernacién a una situacion de
restablecimiento gradual y paulatino diferenciado por sectores, colectivos y

zonas geogréficas.

Asimismo, este Real Decreto Ley vino a establecer que a partir del 13 de mayo
de 2020 continuaran en situacion de fuerza mayor total derivada del Covid-19 aquellas
empresas y entidades que contaran con un ERTE cuya causa directa fueran las
pérdidas de actividad que impidan el reinicio de su actividad, como consecuencia del

coronavirus, incluida la declaracion del estado de alarma, mientras duren las citadas
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causas y en ningun caso mas alla del 30 de junio de 2020, siendo de aplicacién las
especialidades indicadas en el Real Decreto Ley 8/2020 respecto del procedimiento
recogido en la normativa reguladora de estos expedientes. (Articulo 1.1 del Real
Decreto Ley 18/2020 de 12 de mayo)

De igual modo, se encontraran en situacion de fuerza mayor parcial derivada
del Covid-19 aquellas empresas y entidades que cuenten con un expediente de
regulacién temporal de empleo cuya causa directa fueran las pérdidas de actividad
como consecuencia del coronavirus, incluida la declaracion del estado de alarma,
desde el momento en el que las causas que justifican tal circunstancia permitan la

repercusion parcial de su actividad, hasta el 30 de junio de 2020.

Estas empresas deberan reincorporar a los trabajadores afectados por medidas
de regulacion temporal de empleo en la medida necesaria para el desarrollo de su
actividad, primando los ajustes en términos de reduccion de jornada. (Articulo 1.2 del
Real Decreto Ley 18/2020 de 12 de mayo)

Igualmente, habran de comunicar a la autoridad laboral la renuncia total, en su
caso, al expediente de regulacion temporal de empleo autorizado, en el plazo de
quince dias desde la fecha de efectos de aquella. Sin perjuicio de ello, la renuncia por
parte de estas empresas y entidades a los ERTEs o, en su caso, la suspension o
regularizacion del pago de sus prestacion que deriven de su modificacion, se efectuara
previa comunicacion de estas al Servicio de Empleo Estatal (SEPE) de las vacaciones
en los datos contenidos en la solicitud colectiva inicial de acceso a la proteccién por
desempleo. En todo caso estas empresas y entidades deberan comunicar al SEPE
aquellas variaciones que se refieran a la finalizacion de la aplicacién de la medida
respecto a la totalidad o a una parte de los trabajadores afectados, bien en el nimero
de estos o bien en el porcentaje de actividad parcial de su jornada individual, cuando
la flexibilizacion de las medidas de restriccién que afectan a la actividad de la empresa
permita la reincorporaciéon al trabajo efectivo de aquellos. (Real Decreto Ley 18/2020

de 12 de mayo)

» Posteriormente, se firmé el Il ASDE que pretendia “modular las medidas
extraordinarias y excepcionales previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, y en el | ASDE”, es por ello que el 27 de junio de 2020 fue publicado
en el BOE el REAL DECRETO LEY 24/2020, DE 26 DE JUNIO, DE MEDIDAS
SOCIALES Y DE REACTIVACION DEL EMPLEO Y PROTECCION DEL
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TRABAJO AUTONOMO Y DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL,
mediante el cual se prorrogaban los ERTES vinculados a la crisis sanitaria del
Covid-19.

Concretamente, en el caso de los ERTEs por fuerza mayor se establecié que
su regulacion seguiria siendo de aplicacion Unicamente para aquellas empresas que

los hubieran solicitado antes del 27 de junio y hasta el 30 de septiembre de 2020.

Las empresas sujetas a esta medida deberian reincorporar trabajadores en la
medida necesaria para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en términos
de reduccién de jornada, y debiendo comunicar a la autoridad laboral la renuncia total
al ERTE por fuerza mayor en el plazo de quince dias desde su fecha de efectos, y al
SEPE con caracter previo. En todo caso, cuando la flexibilizacién de las medidas de
restriccion que afectaran a la actividad de la empresa permitieran la reincorporacion al
trabajo efectivo, deberian comunicarse las vacaciones referidas a la finalizacion de la
aplicacion de la medida respecto a la totalidad o a una parte de los trabajadores, ya
fuera en el nimero de afectados o en el porcentaje de actividad parcial de su jornada
individual. (Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio)

Durante la aplicacién del ERTE por fuerza mayor no se pueden realizar horas
extraordinarias, ni establecer nuevas externalizaciones de actividad, ni concertarse
nuevas contrataciones, ya sean directas o indirectas, siendo que el incumplimiento de
tal circunstancia podré suponer la comision de infracciones por la empresa afectada en
virtud de expediente incoado al efecto por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
(Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio)

No obstante, de las prohibiciones anteriores relativas a realizar nuevas
contrataciones o externalizaciones se exceptla el supuesto en que el trabajador no
pueda desarrollar las funciones encomendadas por formacién, captacién u otras
razones obijetivas y justificadas, previa informacion al respecto por parte de la empresa
a la representacion legal de los trabajadores. (Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de
junio)

En cuanto a los ERTES por causas objetivas, su regulacion especifica seguiria
siendo de aplicacién a las empresas que hubieran iniciado esta medida después del
27 de junio de 2020 y hasta el 30 de septiembre de 2020, junto con las siguientes

especialidades: (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021)

- Su tramitacion podria iniciarse durante la vigencia del ERTE por fuerza

mayor.
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- Cuando el ERTE por causas objetivas se iniciase tras la finalizacién de un
ERTE por fuerza mayor, la fecha de efectos de aquel se retraeria a la fecha
de finalizacion de este.

- Los ERTEs por causas objetivas a 27 de junio seguirian siendo aplicables a
los términos previstos en la comunicacion final de la empresa y hasta el
término referido en la misma.

- Al igual que en los ERTEs por fuerza mayor, se aplicarian las mismas
prohibiciones y consecuencias en caso de incumplimiento y excepciones
relativas a las horas extraordinarias, externalizaciones y contrataciones
mientras estuviera vigente el ERTE por causas objetivas.

- La empresa deberia formular solicitud colectiva de prestaciones por
desempleo, en representacion de los trabajadores, debiendo figurar la
causa y fecha de efectos de la situacion legal de desempleo, en todo caso,

en el certificado de empresa.

Por otra parte, se mantenian vigentes hasta el 30 de septiembre de 2020 la
imposibilidad de despedir trabajadores por causas objetivas o fuerza mayor vinculadas
con el Covid-19, y la interrupcién del coOmputo de la duracién de los contratos
temporales por estar incluidos en un ERTE por fuerza mayor o por causas objetivas

vinculadas al coronavirus.

» Sucesivamente, una nueva prérroga de los ERTES hasta el 31 de enero de
2021 vino a establecerse mediante el REAL DECRETO LEY 30/2020, DE 29
DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS SOCIALES DE DEFENSA DEL EMPLEO,
publicado en el BOE de 30 de septiembre de 2020, tras un nuevo acuerdo
alcanzado entre el Gobierno y los agentes sociales, el Il ASDE.

Este Real Decreto Ley, impulsa de nuevo la adopcion de medidas ante la crisis
sanitaria para amortiguar los efectos socioeconémicos provocados por la pandemia y
seguir salvaguardando el empleo, e incluye, asimismo, los mecanismos necesarios
para ofrecer una proteccion que se adecue a diferentes escenarios y entornos de
crisis. El proposito por tanto de este Real Decreto-ley es defender el empleo y
garantizar la viabilidad futura de las empresas cubriendo diferentes objetivos. (Real

Decreto Legislativo 30/2020, de 29 de septiembre)

Ademas, esta nueva prorroga incluyd tres modalidades de ERTEs (de las

cuales, dos son nuevas).
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Asi, las empresas pueden acogerse en la actualidad a un ERTE por fuerza
mayor o a los dos nuevos modelos definidos a la realidad de la crisis sanitaria: los
denominados “ERTESs por limitacion”, destinados a empresas que a consecuencia de
las medidas sanitarias deben limitar su actividad (sin detenerla completamente), y
“ERTEs por impedimento”, en este caso, para empresas que deban paralizar
completamente su actividad a la causa de las medidas sanitarias. (Real Decreto Ley
30/2020, de 29 de septiembre)

En cualquier caso, en esta nueva prérroga de los ERTESs las tres modalidades

indicadas coinciden en algunos aspectos; a saber:

- No se requiere un periodo minimo cotizado, en la medida en que el pasado
mes de marzo de este afio, el Gobierno flexibilizé este requisito, no
exigiéndose ya llevar mas de un afio en el puesto de trabajo.

- La cuantia de la prestacion se mantiene en el 70% de la base reguladora
del trabajador incluso para quienes lleven mas de seis meses en ERTE.

- Quienes se vean afectados por un ERTE no consumiran prestacién por
desempleo.

- Los trabajadores que se encuentres en ERTE no podran hacer horas
extraordinarias, y tendran preferencia a la hora de recibir cursos de
formacion.

- Finalizado un ERTE, las empresas no podran llevar a cabo ningan despido

durante un plazo de seis meses.

a) ERTES por fuerza mayor

Determinadas empresas que ya contaban con un ERTE por fuerza mayor se
acogieron ya de forma automatica a esta nueva prérroga el 31 de enero; es decir, sin

necesidad de realizar ningan tramite.

Se trata, fundamentalmente, de empresas de 42 actividades econémicas® que
el Gobierno ha considerado como las mas afectadas por la pandemia, que
principalmente pertenecen a los sectores del turismo, del transporte y del ocio

nocturno.

De igual modo, la prérroga se extiende también a empresas estrechamente

vinculadas con alguna de las citadas actividades, siendo que para hacerlo deberan

4 Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas -CNAE-09—
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acreditar que al menos un 50% de sus facturacion en 2019 tuvo su origen de manera

directa en una empresa especialmente afectada por la pandemia.

En cuanto a las exoneraciones en las cotizaciones, alcanzan el 85% en el caso
de las empresas que cuenten con una plantilla inferior a 50 trabajadores, y el 75% en
empresas con plantillas superiores, tanto para los trabajadores que tengan suspendida
la actividad como para aquellos que se reincorporen a sus puestos. (Real Decreto Ley
30/2020, de 29 de septiembre)

b) ERTES por limitacion

Se trata de una modalidad de expedientes regulado a aquellas empresas en las
que el desarrollo de su actividad se vea afectado por algun tipo de restriccion sanitaria;
que vean limitada —pero no impida— su actividad en alguno de sus centros de trabajo a
consecuencia de las decisiones implantadas por las autoridades espafiolas —en ningun
caso, extranjeras—, como pueden ser, por ejemplo, las limitaciones de horario

(restaurantes, bares...) o de aforo (cine, teatros...).

En este caso las exoneraciones se plasman en bonificaciones de las cuotas de
la Seguridad Social decrecientes entres los meses de octubre de 2020 y enero de
2021 dependiendo del numero de trabajadores con el que cuente la empresa. En
concreto: (Articulo 2 del Real Decreto Ley 30/2020 de 29 de septiembre)

- En empresas con menos de 50 trabajadores: 100% en octubre, 90% en
noviembre, 85% en diciembre y 80% en enero.

- En empresas con mas de 50 trabajadores: 90% en octubre, 80% en
noviembre, 75% en diciembre y 70% en enero.

c) ERTES por impedimento

Se trata de una modalidad a la que pueden acogerse aquellas empresas de
cualquier sector o actividad que vean impedido su funcionamiento a causa de nuevas
medidas o restricciones adoptadas tanto por autoridades nacionales como extranjeras.
(Articulo 2 del Real Decreto Ley 30/2020 de 29 de septiembre)

En cuanto a las exoneraciones para esta modalidad, seran:

- Del 100% en empresas con plantillas de menos de 50 trabajadores.

- Del 90% en empresas con plantillas de mas de 50 trabajadores.
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Es importante destacar que las empresas no cuentan con libertad para, llegado
el caso, elegir modalidad de ERTE a la que acogerse, sino que ello depende de lo que
establece la norma respecto a las causas que originan la necesidad de acudir a la
prestacion. (Real Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre)

La empresa, pues, habra de analizar si cumple con los requisitos que se exigen
en alguna de las modalidades de ERTE previstas a consecuencia de la crisis sanitaria
0, de lo contrario, si cumple con los requisitos acogidos en la regulaciéon podriamos

decir <pre pandemia>.

Esto aparte, aun cuando la empresa ya se hubiera acogido anteriormente a un
ERTE, podra volver a acogerse a uno nuevo, e igualmente pueden recurrir a ello las
empresas que no hubieran tenido un ERTE con anterioridad y que se vean afectadas
por alguna de las nuevas restricciones provocadas por un ascenso en el nUmero de

contagios.

En tal caso, el tramite a realizar sera el mismo: la empresa interesada tiene que
presentar la solicitud ante la autoridad laboral correspondiente (la de su comunidad
autébnoma, o si sus actividades se extienden a otras regiones, el Ministerio de Trabajo),
debiendo acompafiar la solicitud de los medios de prueba que la empresa considere
necesarios para justificar la necesidad de adoptar la medida. E igualmente se habra de
comunicar el procedimiento a los trabajadores. Presentada la solicitud, la autoridad

laboral tiene un plazo de cinco dias habiles para emitir una resolucion.

El conjunto de medidas reflejadas en el titulo | del Real Decreto-ley 30/2020, de
29 de septiembre, ha demostrado su eficacia para la proteccién del tejido productivo y
de las personas trabajadoras en un momento de extremada complejidad en los
ambitos sanitario, econémico y social, contribuyendo desde el mes de octubre de
2020, de manera decisiva, a sostener a las empresas y, en definitiva, a proteger al

empleo.

A fecha de 8 de enero de 2021, las organizaciones sindicales UGT y CCOO,
las patronales CEOE y CEPYME, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se reunieron de nuevo en
torno a la mesa de dialogo social especializada en la materia, la Comision de
Seguimiento tripartita laboral, con el objetivo de valorar la necesidad de adoptar
nuevas medidas de defensa del empleo, las personas trabajadoras y las empresas
para continuar haciendo frente a la situacion de crisis derivada del impacto de la
COVID-19. (Real Decreto Legislativo 2/2021, de 26 de enero)
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El dia 19 de enero de 2021 se alcanzé el IV ASDE, cuyo contenido refleja,
precisamente, la confianza de las organizaciones y ministerios firmantes en las
medidas que, desde el 1 de octubre de 2020, han servido de auxilio indispensable a
nuestra economia. (Real Decreto Legislativo 2/2021, de 26 de enero)

» Es por ello que el 27 de enero del 2021 se publicaba en el BOE el REAL
DECRETO-LEY 2/2021, DE 26 DE ENERO, DE REFUERZO Y
CONSOLIDACION DE MEDIDAS SOCIALES EN DEFENSA DEL EMPLEO,
fruto del IV ASDE, que establecia una nueva prérroga (hasta el 31 de mayo de
2021) de los ERTEs de fuerza mayor en sus diferentes tipologias,
determinando la posibilidad de adoptar nuevos ERTES de fuerza mayor,

impedimentos o limitaciones entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de 2021.

Ciertamente, se procedia a prorrogar hasta el 31 de mayo de 2021 los ERTES
de fuerza mayor derivada del Covid-19 vigentes (basados en el articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020), prérroga de caracter automatico, es decir, sin necesidad de

presentar ningun escrito o comunicacion a la Autoridad Laboral.

De igual modo se prorrogaban —también de manera automética— hasta el 31 de
mayo de 2021 los ERTEs por impedimentos o limitaciones de la actividad que se
hubieran adoptado a partir del 1 de octubre de 2020. (Real Decreto-ley 2/2021, de 26

de enero)

Las exoneraciones de cuotas para el caso de los ERTEs por impedimentos en
el desarrollo de la actividad han ascendido al 100% de la aportacion empresarial
devengada durante el periodo de cierre para las empresas de menos de 50
trabajadores (a 29 de febrero de 2020), y del 90%, en caso de igualar o superar dicha
cifra. (Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero)

Y para el caso de los ERTESs por limitaciones de la actividad, las exoneraciones
de cuotas alcanzaban el 100%, 90%, 85%% y 80%, durante los meses de febrero,
marzo, abril y mayo de 2021 respectivamente, para empresas de menos de 50
trabajadores, y del 90%, 80%, 75% y 70%, en caso de 50 o mas trabajadores. (Articulo
1 del Real Decreto Ley 2/2021, de 26 de enero)

Los expedientes temporales de regulacion de empleo, han demostrado su
eficacia y efectos favorables, en pro de la preservacion del tejido empresarial y de la
proteccion de las personas trabajadoras, a través de la mejora de las condiciones

prestacionales reguladas por la legislacién ordinaria y, sobre todo, a través de impulsar
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el mantenimiento del empleo, incluyendo el empleo temporal, que, de otra manera, se
hubiesen traducido en una reduccion persistente del empleo de dificil recuperacion.
(Real Decreto Legislativo 11/2021, de 27 de mayo)

» Finalmente y hasta la fecha, las organizaciones sindicales, las patronales, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, se han venido reuniendo llegando a firmar el V ASDE. Su
contenido se contempla en el vigente REAL DECRETO LEY 11/2021, DE 27
DE MAYO, SOBRE MEDIDAS URGENTES PARA LA DEFENSA DEL
EMPLEO, LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA PROTECCION DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS.

El citado Real Decreto-ley incluye la prérroga de los ERTEs hasta el 30 de
septiembre de 2021, con el objeto de extender esta medida de proteccion social y del

empleo que se ha mostrado transcendental ante la pandemia.

El propésito del citado V ASDE es establecer un conjunto de medidas
necesarias para defender el empleo y garantizar la viabilidad futura de las empresas,
cubriendo, a tal fin, los siguientes objetivos: (Real Decreto Legislativo 11/2021 de 27
de mayo)

a) “Prorrogar la aplicacion de cuantas medidas de flexibilidad se han adoptado
desde el comienzo de la crisis sanitaria y en los términos previstos en el Real Decreto-
ley 2/2021, de 26 de enero, incluidas las medidas extraordinarias en materia de

exoneraciones en las cotizaciones a la Seguridad Social de las empresas.

b) Prorrogar las medidas extraordinarias en materia de proteccion por
desempleo de las personas trabajadoras recogidas en el Real Decreto-ley 30/2020,

de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

c) Prorrogar todas aquellas medidas complementarias de proteccion del
empleo que se entienden precisas para garantizar la necesaria estabilidad, evitando
despidos y destruccién de puestos de trabajo, previstas en los articulos 2 y 5 de la
Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19, y en la disposicion
adicional sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, en la

redaccion dada por el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales
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en defensa del empleo, asi como los limites relacionados con el reparto de dividendos

y transparencia fiscal y el uso de horas extraordinarias y nuevas externalizaciones”.

3. REGIMEN JURIDICO DE LOS ERTES POR CAUSAS
ECONOMICAS, TECNICAS, ORGANIZATIVAS Y DE
PRODUCCION

Los expedientes de regulacion temporal de empleo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o productivas estan regulados en el articulo 23 del Real
Decreto Ley 8/2020, de medidas excepcionales en relacién con los procedimientos
de suspensién y reduccién de jornada por causa econdmica, técnica, organizativa y
de produccién, y en el articulo 3 del Real Decreto Ley 30/2020°, y de manera
supletoria en el Real Decreto Legislativo 1483/2012 y el articulo 47 del Estatuto de

los Trabajadores.

El articulo 23 del citado Real Decreto Ley vino a regular las peculiaridades en
la tramitacion de las suspensiones de contrato de trabajo y reducciones de jornada
por causas econdémicas, técnicas, organizativas o productivas “relacionadas con el
Covid-19”. (Falguera Baro, pag 37, 2020)

Esta genérica determinacion de su campo de aplicacion emerge la duda
relativa a los limites entre la suspension de contratos o reducciéon de jornada por
causas econOmicas, técnicas, organizativas y de produccién ETOP “ordinarias”
(reguladas en el articulo 47 ET) y las extraordinarias, reguladas en el citado articulo
23 del Real Decreto Ley 8/2020. (Falguera Baré, pag 37, 2020)

Esta Ultima norma no aportaba excesiva claridad en esa diferenciacion,
limitandose a fijar como frontera la relacion de la causa concurrente con el Covid-19,

sin mayores concreciones. (Falguera Bard, pag 37, 2020)

Parece claro que el modelo de tramitacion “simplificado” que analizamos a
continuacion, solo resulta de aplicacion a aquellos supuestos en los que existiera un
nexo causal con la situacion provocada por la pandemia, mientras que el resto de las

situaciones de crisis empresarial que obedezcan a otros motivos debian ser

> Art. 3 del Real Decreto Ley de 29 de septiembre: “Procedimientos de suspension y reduccién de
jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion vinculadas a la COVID-19”
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materializadas por la via del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores. (Falguera
Baro, pag 38, 2020)

En los supuestos que se decida por la empresa la suspension de contrato o
reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de
produccion relacionas con el Covid-19, se aplicardn las siguientes especialidades,
respecto del procedimiento recogido en la normativa reguladora de estos
expedientes: (Articulo 23 de del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo)®

- De no existir representacion legal de los trabajadores, la comision
representativa para la negociacion del periodo de consultas estara integrada por los
sindicatos mas representativos del sector al que pertenezca la empresa y con
legitimacion para formar parte de la comisiébn negociadora del convenio colectivo de
aplicacion. La comision estara formada por una persona de cada uno de los sindicatos
gue cumplan dichos requisitos, tomandose las decisiones por las mayorias
representativas correspondientes. En caso de no conformarse esta representacion, la
comisiéon estara integrada por tres trabajadores de la propia empresa. En cualquiera
de los supuestos, la comision representativa debera estar constituida en el plazo de

cinco dias.

- El periodo de consultas entre la empresa y los representantes de los
trabajadores o la comision representativa anteriormente indicada no debera exceder el

plazo maximo de siete dias.

- El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se evacuara en el

plazo de siete dias.

®Art. 23 RDL 8/2020, de 17 de marzo: “Téngase en cuenta que a los procedimientos de regulacion
temporal de empleo basados en causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion vinculadas a
la Covid-19 iniciados tras el 27 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021, les resultara de
aplicacion el presente articulo, con las especialidades recogidas en el art. 3 del Real Decreto-ley
30/2020, de 29 de septiembre. Ref. BOE-A-2020-11416, en virtud de la prérroga efectuada al mismo por
el art. 3.1 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero. Ref. BOE-A-2021-1130.

Téngase en cuenta que el art. 3 del Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, establece que a los
expedientes de regulacién temporal de empleo basados en causas economicas, técnicas, organizativas o
de produccion vinculadas al COVID-19, iniciados tras la entrada en vigor de este real decreto-ley y
hasta el 30 de septiembre de 2021, les resultaran de aplicacion las previsiones establecidas en el articulo
3 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre. Ref. BOE-A-2021-8877”
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4. ESPECIAL MENCION AL MANTENIMIENTO DEL
EMPLEO

El Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, establecia que las empresas que
hubieran adoptado medidas extraordinarias previstas estaban obligadas a mantener
el empleo durante seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad,
entendiendo que se trata de un mantenimiento del empleo, no del nivel de empleo,
por cuanto se trata de que el trabajador que entrara en un ERTE tuviera una garantia

de mantenimiento de su empleo durante dicho periodo de tiempo.

El articulo 22 del citado Real Decreto Ley, la Disposicion Adicional Sexta tiene

la siguiente diccion literal:

1. “Las medidas extraordinarias en el ambito laboral previstas en el articulo 22
(LA LEY 3655/2020) del presente real decreto-ley estaran sujetas al compromiso de
la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad, entendiendo por tal la reincorporacion al trabajo efectivo
de personas afectadas por el expediente, aun cuando esta sea parcial o solo afecte a
parte de la plantilla.

2. Este compromiso se entendera incumplido si se produce el despido o
extincion de los contratos de cualquiera de las personas afectadas por dichos
expedientes”.

Igualmente, se determinaba que tal compromiso no se entenderia incumplido
cuando el contrato de trabajo se extinguiese por causas vinculadas al propio
trabajador, o bien, en el caso de los contratos temporales, cuando la finalizacion de

estos se produjera por una causa normal de su finalizacion o extincion.

El Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa

del empleo, determina respecto a tales cuestiones:

- Que por el mencionado compromiso de mantenimiento del empleo se
entiende la reincorporacion al trabajo efectivo de trabajadores afectados por
el expediente, aun cuando dicha reincorporacion sea parcial o solo afecte a
una parte de la plantilla.

- Que se entendera que se incumple dicho compromiso cuando se produzca
el despido o la extinciéon de los contratos de cualquier trabajador afectado
por estos expedientes, si bien se valorard atendiendo a las caracteristicas

especificas de los distintos sectores y a la normativa de aplicacion,
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teniendo en cuenta, en particular, a aquellas empresas que presenten una
alta variabilidad o estacionalidad del empleo.

- Que tal compromiso de mantenimiento del empleo no serd de aplicacion
para aquellas empresas en las que concurra un riesgo de concurso de
acreedores.

- Que no se considerara incumplido el compromiso cuando la extincion del
contrato de trabajo se produzca por despido disciplinario considerado como
procedente o por dimisién, muerte, jubilacion o incapacidad permanente
total absoluta o gran invalidez del trabajador (tal y como ya se determinaba
en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo).

- Que, respecto a los contratos temporales, amén de lo establecido por el
Real Decreto-ley 8/2020, tampoco se entendera incumplido el compromiso
de mantenimiento del empleo cuando no pueda realizarse de forma

inmediata la actividad.

De existir incumplimiento, se deberéa proceder al reintegro de la totalidad de las
cotizaciones exoneradas, con los recargos e intereses de demora que legalmente

correspondan.

Ahora bien, se ha producido una actualizacion de la informacién mediante
el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo, que ademas de prorrogar los ERTE hasta el 31 de enero de 2021, mantiene
la clausula de salvaguarda del empleo para aquellas empresas que se acojan a un
ERTE a partir de octubre. Dicho Real Decreto-ley, en su articulo 5, mantiene la

vigencia de los compromisos de mantenimiento de empleo anteriores:

- en ERTEs por fuerza mayor: mantenimiento del empleo de 6 meses desde
la fecha de la reanudacion de la actividad (disposicion adicional sexta Real
Decreto-ley 8/2020);

- en ERTEs ETOP, y cuando concurran los requisitos necesarios para la
exoneracion de cuotas de Seguridad Social, el plazo de 6 meses del
compromiso comenzara a contar en el mismo momento de la entrada en

vigor de dicha norma (26 de junio).

Por otro lado, encontramos dos posibles situaciones en cuanto a las empresas
que reciban las exoneraciones previstas en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de

septiembre:
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1. Las empresas que reciban las nuevas exoneraciones de esta proérroga de los
ERTE vy que prevé el Real Decreto Ley 30/2020, quedaran comprometidas a un nuevo
periodo de 6 meses de salvaguarda del empleo desde la fecha de la reanudacion de la
actividad;

2. En el caso de que una empresa estuviera afectada por un compromiso de
mantenimiento del empleo pasado, el nuevo cédmputo (inicio) de 6 meses comenzara a

iniciarse una vez haya finalizado el previo.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la informacion béasica que

deben cumplir las empresas para mantener el empleo.

» La obligacion de las empresas de mantener los contratos laborables abarca
solo a aquellos afectados por el ERTE.

» La obligacién tiene un caracter nominativo: no se cumple la obligacion en caso
de que cesen a los trabajadores afectados por un ERTE y se contrate a otros
para ocupar su lugar.

» No se considera incumplida la obligacién en caso de:

- Despido disciplinario procedente

- Baja voluntaria

- Invalidez permanente

- Jubilacién del empresario

- Finalizacién de contratos temporales (cuando el contrato de se extinga por
expiracion del tiempo convenido o la realizacién de la obra o servicio que
constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la
actividad objeto de contratacion).

» El plazo del computo de los 6 meses comienza en el momento que se
produzca la reanudacion de la actividad.

» No se aplicara este compromiso del empleo a aquellas empresas que se
encuentren en riesgo de concurso de acreedores.

» La consecuencia del incumplimiento de esta salvaguarda del empleo sera el
reintegro de la totalidad de las cotizaciones de cuyo pago resultaron

exoneradas.

Tabla 1. Cuadro resumen con informacion basica sobre la clausula del mantenimiento del empleo.

35

Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo y la crisis del Covid-19

Garcia Vicente, Carmen




FACULTAD DE COMERCIO

Universidad de Valladolid

IV. INDIDENCIA DEL NUMERO DE ERTES POR MOTIVO
DE COVID-19. EVOLUCION

Los ERTEs han sido un mecanismo indispensable para evitar la destruccion
generalizada de empleo. De hecho la Comisién Europea ha activado el Instrumento
Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una
Emergencia (SURE)’ con hasta 100.000 millones de euros en forma de préstamos de
la Unién Europea a los Estados miembros afectados para hacer frente a los aumentos

repentinos del gasto publico a fin de preservar el empleo. (Comisién Europea, 2021)

Desde que arrancara la pandemia el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones ha hecho un esfuerzo por incorporar en sus tablas de datos Excel
mensuales los datos de trabajadores afectados por ERTEs del 2020. Por el momento
lo ha hecho desde el mes de abril que cerraba con 3,38 millones de personas en
ERTE y hasta el dltimo dia de diciembre con 755.613 personas afectadas (sumando

todas las modalidades de expedientes existentes). (Newtral, 2021)

En afios anteriores los datos de ERTEs los daba el Ministerio de Trabajo (en
este momento desdoblado en dos carteras) de un modo mas complejo ya que no los
incluia en una categoria especifica. De hecho, para conocer los trabajadores
afectados por ERTEs de afos anteriores a 2020 debemos ir a las ‘Estadisticas de
regulaciéon de empleo’ del Ministerio de Trabajo y sumar los de ‘suspension de
contrato’ y los de ‘reduccion de jornada’ (no ‘despidos’ ya que eso serian Expedientes

de Regulacion de Empleo, ERE).

En este contexto, el mercado de trabajo ha tenido un fuerte impacto debido a la
crisis sanitaria, por ejemplo, la evolucién de las principales variables durante el
segundo trimestre de 2020 muestran la fuerte intensidad del impacto de la crisis
sanitaria originada por el Covid-19, como consecuencia de las medidas adoptadas

para la contencion de la pandemia.

No obstante, a partir de mayo, con la vuelta gradual hacia la nueva normalidad,
los indicadores relativos a la industria y los servicios muestran una recuperacion
progresiva de la actividad, si bien en niveles muy inferiores a los presentados un afio
antes. Las estadisticas mensuales de paro registrado y afiliacion muestran un
comportamiento mas favorable en los Ultimos meses. (Ministerio de Trabajo y

Economia Social, 2020)

" SURE, por sus siglas en inglés.
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En relacion con las estadisticas trimestrales, el impacto se ver4 mejor reflejado
en los meses siguientes cuando se registre la informacion correspondiente al segundo
trimestre del afio, periodo en el que se prevé que se concentre. El resto de las
estadisticas, las de periodicidad anual, tales como la encuesta anual laboral, la
estadistica de proteccion social SEEPROS vy la de politicas de mercado de trabajo, asi
como la de formacién para el empleo, los datos disponibles en este momento son los
relativos a 2018, de forma que el impacto se detectara a mas largo plazo. (Ministerio

de Trabajo y Economia Social, 2020)

A continuacién, muestro un gréafico con las personas sujetas a un ERTE a lo

largo de los ultimos afios 15 afios:

800.000 - 755.613

700.000 -

600.000 -

500.000 - 485.806

400.437
400.000 -

300.000 -

200.000 -

107.516
100.000 - 24.783

37.652 32 659

2005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020
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Fuente: Ministerio de trabajo y Economia Social
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Como podemos observar en el grafico resalta el maximo punto de la gréafica
situado en el aflo 2020 con un valor de 755.613 personas haciendo coincidir con la

crisis del coronavirus.

La media de los quince afios posee un valor de de 193.093 personas en
ERTE. Por ultimo, otro dato a destacar es el afio 2006, con un valor de 24.783
haciendo coincidir con el minimo dato desde el afio 2005 hasta el 2020.

A continuacién, expongo una grafica que detalla la evolucion de trabajadores
en ERTE desde el mes de abril del afio 2020 hasta febrero de 2021.
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Gréfico 2. Evolucién personas en ERTE (abril 20- febrero 21)

Fuente: Datos ofrecidos por el Ministerio de Inclusion desde el mes de abril y
estadistica de regulacién de empleo del Ministerio de Trabajo.

Como se puede observar, el maximo punto se encuentra por encima de los
3.000.000 refiriéndose a las personas en ERTE en el mes de abril de 2020. Fijandonos

en la gréfica, la evolucion es, en su mayoria, decreciente a medida que va
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trascurriendo el afio 2020. Sin embargo, observamos que en enero y febrero del afio
2021 sube ligeramente el nimero de personas en estado de ERTE, debido a que son

las fechas en las que se produjo la tercera ola del coronavirus.

Seguidamente, muestro los datos en relacién a los sectores mas afectados por
los ERTES:
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Gréfico 3. Los sectores mas afectados por los ERTES en Espafia

Datos publicados por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Fuente: La Moncloa, datos del 31 diciembre del 2020

La hosteleria (servicios de comidas y bebidas) concentra practicamente a una
de cada tres personas afectadas por un ERTE, con 241.390 personas, el 30% de los
afiliados al Régimen General en este sector. Como era de esperar, el sector turistico
es otro de los mas castigados por la crisis econémica derivada de la pandemia de
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coronavirus. Asi lo demuestra el hecho de que aproximadamente el 15% de los
empleados en servicios de alojamiento (111.479 personas) estén acogidos a un
expediente de regulacion temporal de empleo. Todos los records que el turismo
espafiol habia conseguido durante los Ultimos afios se ha visto dramaticamente
afectado; el gasto de los visitantes internacionales en la economia espafiola se

derrumbd6 un 78,5% de un afio para otro, lo muestro graficamente:
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Grafico 4. Acumulado del gasto total de los turistas internacionales -

comparativa afio 2019-2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El gasto de los visitantes procedentes de fuera de nuestras fronteras se
derrumbd en 72.172 millones de euros, tras un afio marcado por la falta de turistas de
Reino Unido (caida del 82,4%) y de Alemania (un 78,4% menos que en 2019), los dos

principales emisores de visitantes a Espafia. Los turistas extranjeros desembolsaron
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apenas 19.740 millones de euros en Espafia a lo largo del afio. Esto supone un 78,5%
menos que lo recaudado en 2019. (INE, 2020)

Estos resultados econdémicos son el reflejo de una caida historica en la llegada
de turistas internacionales. En 2020, entraron en Espafa apenas 18,9 millones de
visitantes de fuera del pais, lo que representa un descenso del 77,3% con respecto al
afo anterior, la cifra mas baja desde 1969. En consecuencia de esto, también se ha
provocado un aumento del paro espafiol, y es donde las empresas del sector del

turismo y hoteleria, complementariamente, se han visto gravemente afectados.

A continuacién plasmo un grafico que muestra los empleados afectados por

despidos y ERTES en abril sobre la media de afiliados de enero-febrero 2020.
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Gréafico 5. Empleados afectados por despidos y ERTEs en abril sobre la media de

afiliados de enero-febrero 2020.

Fuente: Ministerio de la Seguridad Social
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Segun datos del Ministerio de la Seguridad Social el mes de marzo y abril del
afio 2020, meses que se ha iniciado el confinamiento de casi toda la poblacién en
Espaia, el impacto sobre el mercado laboral fue del 23,1 por ciento de trabajadores
afectados por despidos y por ERTES.

Las comunidades més afectadas han sido las comunidades que mas dependen
del turismo que son las Islas Baleares y Canarias con un impacto del 38,6 por ciento y
del 37,1 por ciento, respectivamente. Es decir, el impacto ha sido superior del 30 por
ciento, siendo las Unicas Comunidades Auténomas que llegan a este nivel de
afectacion, como se puede observar en la grafica “Empleados afectados por despidos

y ERTES en abril sobre la media de afiliados de enero-febrero 2020”.

Seguidamente, mostraré un grafico donde podemos encontrar la tasa de
variacién anual del paro en Espafia durante los cuatro trimestres de los Ultimos tres
afos, ya que el aumento del desempleo ha sido otro de los efectos mas visibles del
coronavirus, a pesar de las medidas puestas en marcha por el Gobierno para contener
la destruccion de empleo durante la pandemia, como la flexibilizacion de las
prestaciones de cese de actividad para autbnomos y, en el caso que nos ocupa, los
ERTESs. (Bussines Insider, 2021)
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Gréfico 6. Tasa de variacion anual del paro en porcentaje.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Espafia cerr6 el afio pasado con 527.900 desempleados mas, un 16,5% mas
que el afio anterior, y con 622.000 ocupados menos, alcanzando sus peores datos
anuales desde 2012, segun la ultima Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el indicador
mas empleado para medir la evolucion del empleo en Espafia, aunque no incluya a los

mas de 700.000 trabajadores que contintan en ERTE.

Sin embargo, el Ministerio de Economia aseguraba tras la publicaciéon de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA), que la creacién de 737.100 empleos en la
segunda mitad del afio "permitié recuperar el 55% del empleo perdido durante la
primera parte de 2020", lo que ha supuesto que el mercado laboral espafiol acabase el
afio con el mismo numero de ocupados con los que contaba en el segundo trimestre
de 2018. (Bussines Insider, 2021)

De hecho, en el segundo trimestre de 2020, en el que se registr6 un aumento
del desempleo del 4,25%, la ocupacion se desplomé en mas de 1 millon de
trabajadores respecto al periodo entre enero y marzo, su peor registro desde 2011.

Asi, la destruccion de empleo durante ese trimestre se situé en un 7,5%, segun datos
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de Eurostat, lo que colocé a Espafia como el pais de la Uniébn Europea que mas

puestos de trabajo perdi6 en la primera mitad del afio. (Bussines Insider, 2021)

Por ultimo, estableceré una comparativa general sobre diferentes aspectos de

los ERTES por fuerza mayor y causas ETOP, antes y después del Covid-19.

ERTE FUERZA MAYOR

v

v
v
v

\

Sin periodo de consultas

Plazo maximo tramitacion: 5 dias.

Informe de la ITSS preceptivo

No hay exencion en la cotizacion, salvo supuestos especificos (Reales Decreto-ley
16/2014, 11/2019).

Desempleo reconocido solo a los afectados con carencia requerida sin reposicion
de lo “consumido” (salvo supuestos especificos OM TMS/1175/2019, de 4 de
diciembre)

Efectos desde la fecha del hecho causante (retroactivos)

ERTE FUERZA MAYOR COVID-19

v

SSERNEENEEN

AN

Sin periodo de consultas

Plazo maximo tramitacion: 5 dias

Informe de la ITSS no preceptivo

Exenciones en la cotizacion (diferentes en % y beneficiarios desde el 18/03/2020)
Desempleo reconocido a todos los afectados con reposicion de lo “consumido”
(con especialidades a partir del 1/10/2020)

Efectos desde la fecha del hecho causante (retroactivos)

ERTE CAUSA ETOP

v
v

<\

Periodo de consultas maximo 15 dias

Numero minimo de reuniones: 2 separadas por intervalo no inferior a 3 ni superior
a 7 dias (salvo pacto entre las partes o acuerdo final previo)

Informe de la ITSS preceptivo

No hay exencién en la cotizacién

Desempleo reconocido solo a los afectados con carencia requerida sin reposicion

de lo “consumido”
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v Efectos desde la fecha de comunicacion de la decision empresarial final a la

autoridad laboral, salvo que la empresa fije otra fecha posterior

ERTE CAUSAS ETOP COVID-19

v Periodo de consultas reducido maximo 7 dias

v" NUmero minimo de reuniones: 2 separadas por intervalo no inferior a 3 ni superior
a 7 dias (salvo pacto entre las partes o acuerdo final previo)

v"Informe de la ITSS no preceptivo

v' Exencién en la cotizacién (diferente en % y beneficiarios y solo desde el
1/07/2020)

v" Desempleo reconocido a todos los afectados, tenga o no carencia, con reposicion
de lo “consumido” (con especialidades a partir del 1/10/2020)

v Efectos desde la fecha de comunicacion de la decision empresarial final a la
autoridad laboral, salvo que la empresa fije otra fecha posterior o que sea posterior
a un ERTE FM.
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V. Conclusiones

La crisis del coronavirus comenzada a finales del afio 2019 ha tenido un
impacto sin precedentes a nivel mundial en 2020. La Organizacion Mundial de la Salud

declaré en marzo del 2020 una situacién de pandemia.

En nuestro pais se declaraba el estado de alarma por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y se adoptaban medidas de urgencia que afectaban a
numerosos ambitos: limitacion de la libertad de circulacion de las personas, medidas
de contencion en el ambito educativo, medidas de contenciéon en relacion con los
lugares de culto y ceremonias civiles y religiosas, medidas de aseguramiento del
suministro de bienes y servicios, se suspenden la apertura al publico de los locales y

establecimientos minoristas, a excepcion de alimentos y bienes de primera necesidad.

Ante una situacién de crisis devastadora que afectd a todos los &mbitos de la
vida y que provocé un shock econdémico sin precedentes en la economia espafiola, el
Gobierno debia buscar una férmula anticrisis y decidir como mitigar o reducir el
impacto del Covid-19 sobre los negocios para contra restar el aumento masivo de
paro.

Se adoptaron un conjunto de medidas en el ambito econémico, social y laboral,
entre los que cabria mencionar las relativas a los Expedientes de Regulacion

Temporal de Empelo (ERTES) por fuerza mayor vinculado al coronavirus.

Este tipo de ERTES por fuerza mayor, a diferencia de los ERTESs habituales por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién (ETOP), no requerian ser
negociados con los trabajadores, y lo mas importante, conllevaban la exoneracion en

el pago de las cotizaciones empresariales.

El Covid-19 ha influido enormemente en la regulacién de los ERTES, siendo la
causa originaria de la mayoria de los declarados en 2020. El Real Decreto Ley 8/2020,
de 17 de marzo, es la norma esencial en esta época de pandemia, incluyendo

modificaciones especificas para adaptarse a la situacion.

La medida adoptada del expediente de regulacion temporal de empleo ha
permitido a las empresas suspender temporalmente contratos de trabajo, salvar el
cierre, y sobre todo, no extinguir los contratos de los empleados. Esta medida ha sido
clave y fundamental para facilitar la supervivencia de las empresas y del empleo, y ha

dado certidumbre a estas circunstancias tan dificiles. Su consecuencia principal es la
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exoneracion de la obligacion de prestar servicios y el deber de remunerarlos. Este
procedimiento se ha convertido en la medida “estrella” de esta crisis y ya en abril de
2020, en tan solo un mes, un 41,6% de las empresas habia recurrido a estos

procedimientos.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, a
mediados de abril de 2020 se habian presentado 515.554 ERTEs en Espafia,
resultando que el numero de trabajadores afectados era de 4.060.326, lo que suponia

casi uno de cada tres asalariados.

La Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FADEA), calcula que los
ERTES evitaron que la tasa de paro en Espafa se disparara del 14% con la que cerrd

en 2019 hasta el 40% en el peor momento de la pandemia (abril 2020).

Desde mi punto de vista, ademas, Espafia hubiese entrado en una crisis de
hambruna, pobreza extrema e incluso delincuencia. El coronavirus ha transformado la
mayoria de los sectores de la vida, y, como no podia ser de otra manera, el laboral ha

sido uno de ellos.

Para concluir, los ERTEs han sido la medida principal utilizada por las
empresas para hacer frente a las pérdidas econdémicas y a los cierres de sus
actividades; el uso de este mecanismo, y no el del despido, se justifica en que el
Gobierno ha pretendido proteger y preservar el empleo y a los trabajadores en lo
maximo posible, aunque hay que recordar que los ERTES histéricamente ya se habian
utilizado, pero es claro que para esta situacion tan extraordinaria han permitido un
deshago econdmico enorme a todo el sector empresarial ayudando a la reactivacion

de la economia, salvaguardando tanto a empresas como trabajadores.

En mi opinién, nada serd igual superada totalmente la pandemia del
coronavirus, el mundo cambiara y las empresas deberan adaptarse a una nueva
realidad social, como un nuevo disefio y entendimiento del uso de los espacios de
trabajo para garantizar la salud y seguridad de los empleados, o la implantacién
forzosa del teletrabajo que ha servido para cambiar la mentalidad laboral y fomentar
un modelo de trabajo que es mucho mas interesante y favorable tanto para empleados

como para las empresas.
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La nueva normalidad ir4 llegando, en y ella, tendra ventaja quienes sepan
adaptarse encontrando el equilibrio entre productividad, seguridad y medidas a favor
de sus empleados.
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ANEXO 1

Cuestionario de preguntas frecuentes sobre los expedientes de regulacion
temporal de empleo derivadas del Covid-19 y ERTE ordinarios: (Comisiones obreras,
2021)

» ¢ Quién decide iniciar un ERTE?

Corresponde a la empresa la decision sobre la aplicacién de medidas de suspension
de los contratos o reduccién de jornada. La empresa debera dar traslado de dicha

decision a los representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral.
» ¢Qué plazos se establecen paralaimplementacion de un ERTE?

El plazo ordinario es de 15 dias desde el anuncio a los trabajadores hasta su puesta
en marcha. Sin embargo, durante la pandemia de COVID-19, el Gobierno de Espafia

ha agilizado los tramites para dejar el plazo de preparacién y activacién en 5 dias.

» ¢En el caso de que la Administracion no conteste en el plazo de 5 dias, el

silencio es positivo o negativo?

La ausencia de resoluciéon administrativa en el plazo de cinco dias, lo que evidencia es
que la fuerza mayor no ha sido constatada por la Autoridad Laboral. En tal caso, los
efectos son los previstos en los apartados 4 y 5 el art. 33.1 del RD 1483/2012:- En
todo caso, la empleadora puede considerar que el silencio administrativo es
desestimatorio de su solicitud, y cuenta con la posibilidad de impugnar el acto
desestimatorio por silencio administrativo ante la Jurisdiccion Social (art. 33.5 el RD
1483/2012). La empresa puede iniciar el procedimiento ordinario de suspensién de
contratos o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién. (art. 23 del RDL 8/2020 y art. 33.4 del RD 1483/2012)

» ¢Qué trabajadores pueden resultar afectados por este ERTE de fuerza

mayor excepcional?

Unicamente los trabajadores cuyos contratos de trabajo estén directamente vinculados
con la pérdida de actividad causada por la fuerza mayor. De precisar suspensién o

reduccion de jornada para toda la plantilla, la empresa debera tramitar, ademas un
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ERTE por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién y no por fuerza
mayor, siguiendo el procedimiento ordinario establecido en el ET y en el RD
1483/2012, de 29 de octubre, con las peculiaridades incorporadas en el RDLey 8/2020
en el caso de que este ERTE por causa economica esté vinculado al Covid-19.

» Mi empresa me ha comunicado que hace un ERTE de suspensién, ¢voy a

seguir cobrando mi némina?

Si tu contrato se suspende significa que se suspende la obligacion de prestacién de
servicios del trabajador y de abono de salarios del empresario. Desde ese momento,
no vas a seguir cobrando tu nédmina y accederas a la prestacién contributiva por el

desempleo.

» ¢Tengo derecho a alguna indemnizacién si mi empresa ha hecho un
ERTE?

No tienes derecho a ninguna indemnizacion, dado que tu relacion laboral no ha
terminado, por la falta total de salario si tu empresa ha hecho un ERTE de suspensién
vas a cobrar la prestacion por desempleo y si ha hecho una reduccion de jornada, vas
también a cobrar la prestacion de desempleo de la parte de jornada reducida.

» ¢Sino se dan las causas para un ERTE de fuerza mayor por estas causas

excepcionales, puede la empresa hacer un ERTE por otras causas?

Si, las empresas podran adoptar medidas de suspension o reduccion de jornada, en
caso de que como consecuencia del COVID-19 su actividad se vea afectada por

causas organizativas, técnicas o de produccion, entre otras:

- Por la escasez o falta de aprovisionamiento de elementos o recursos necesarios
para el desarrollo de la actividad empresarial como consecuencia de la afectacion
por el coronavirus de empresas proveedoras o suministradoras.

- Por un descenso de la demanda, la imposibilidad de prestar los servicios que
constituyen su objeto o un exceso o acumulo de productos fabricados, como

consecuencia de la disminucién de la actividad por parte de empresas clientes.

» ¢Desde cuando tiene efecto la suspension o reduccién de jornada en los
casos de ERTE por causas econOmicas, técnicas, organizativas y de produccién

como consecuencia de COVID-19?
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En caso de causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, los efectos
seran desde la fecha en que la empresa comunique su decision a la autoridad laboral,

salvo que la empresa establezca una posterior.

» ¢Como trabajador, debo darme de alta como demandante de empleo en el
SEPE si estoy afectado por un ERTE por COVID19?

Desde la empresa se comunica al SEPE la relacién de personas afectadas por el
ERTE y el nimero de cuenta corriente del trabajador. EI SEPE directamente hara las

gestiones para dar de alta al trabajador y abonar la prestacion.

» Requisitos exigidos a trabajadores para el acceso a prestaciones por
desempleo ERTE Covid-19.

Tienen que estar dados de alta en el régimen general de la Seguridad Social. No se
exige un periodo minimo de cotizacion al desempleo, todos los afectados podran

cobrar el desempleo, aunque no hayan cotizado el periodo minimo necesario para ello.

» ¢Estan exonerados del pago de cotizaciones todas las empresas que
hacen ERTE por Covid19?

No. Sélo estan exonerados de la cuota a cargo de la empresa aquellas empresas
incursas en un ERTE reconocido como de Fuerza Mayor por causa de Covid19. En
estos casos, si la empresa tiene menos de 50 trabajadores la exoneracion alcanza el
100% de las cuotas a cargo de la empresa, y si la empresa tiene 50 o mas
trabajadores la exoneracion alcanza el 75% de las cuotas. El resto de ERTE, incluidos
los ERTE derivados de COVID19 reconocidos por causa econdémica, técnica,
productiva u organizativa, no estdn exonerados del pago de las cotizaciones
empresariales. De manera que estas empresas deben cotizar por el 100% de las

cuotas a su cargo.

» ¢Los trabajadores afectados por ERTE por Covid19 estan exonerados de

las cotizaciones?

No. Los trabajadores afectados por cualquier ERTE deben asumir las cotizaciones a

su cargo.
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» ¢Puede aplicarse un ERTE a empleados con diferentes tipos de

contratos?

Si, contratos especificos como los del empleado fijo discontinuo o el temporal también
pueden incluirse dentro de un ERTE.

» ¢Como afecta el ERTE al célculo de las vacaciones?

Durante todo el tiempo en que se mantiene en vigor el ERTE, el trabajador no genera

derecho a vacaciones si se ha producido la suspensién del contrato.

Si, en cambio, se ha optado por una reduccion del contrato, el empleado si que
devenga el derecho a vacaciones de manera proporcional a sus nuevas condiciones

contractuales. La misma ldgica se aplica a las pagas extraordinarias.

» ¢Puede la empresa obligar al trabajador a cogerse vacaciones como

alternativa al ERTE?

Para obligar a los empleados a utilizar sus dias de vacaciones no disfrutadas, la
empresa debe comunicarles dicha decisién con dos meses de antelacion. Cuando este
plazo no se cumpla, el empleado puede demandar a la empresa o impugnar las
vacaciones.

59

Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo y la crisis del Covid-19

Garcia Vicente, Carmen


https://www.bizneo.com/blog/vacaciones-retribuidas-y-no-disfrutadas/

