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Introduccion

Las actuales economias de mercado industrializadas y capitalistas muestran
una estructura caracterizada por la existencia de tres grandes sectores: el
sector publico (administraciones publicas), el sector privado (empresas con

animo de lucro) y el Tercer Sector.

El Tercer Sector es aquel que engloba aquello que queda fuera del mercado
privado y del Estado, este crea un equilibrio entre el sector publico y el privado a
través de la ejecucion de gestiones de caracter privado con fines de interés

social.

Hay cinco elementos estructurales fundamentales del Tercer Sector, que,
aunque seran analizados posteriormente con mayor detalle, es necesario citar:
organizacion formal, privada, sin &nimo de lucro, dotada de autogobierno y de

caracter altruista. Este ultimo siendo el elemento diferenciador por excelencia.

A pesar de estos elementos existen numerosas calificaciones del término Tercer
Sector mas o menos restrictivas en funcion del autor, del método clasificatorio
utilizado o del momento histérico. Sin embargo, todos comparten la idea de que
el elemento mas fuerte del Tercer Sector es su enfoque social, y que la gestion

economico-financiera es a su vez el elemento mas deébil que lo caracteriza.
Dentro de la gestion para un buen funcionamiento del Tercer Sector se deberia
tener en cuenta un lema que diga asi: “Lo social como fin, la economia como
medio”.

Palabras clave:

Tercer Sector, Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas, Sociedades

Laborales, Plataforma del Tercer Sector.
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1-Conceptualizacion del Tercer
Sector

Antes que nada, como segun recogen los trabajos de Gravalos Gastamiza y
Hernandez Garrido, la definicién del Tercer Sector se establece en la mayoria
de las ocasiones en un sentido mas negativo que positivo, considerando Tercer
Sector a todo aquello que es ajeno a los otros dos sectores, el publico y el
privado, siendo esta conceptualizacion una mezcla singular para todo tipo de

entidades.

Junto a esta generalizada definicion en sentido negativo, existen ciertos factores
ambiguos que impiden la concrecion en el analisis del Tercer Sector en nuestro
pais. Segun las teorias de Casado Pérez (2015) estos son: la indefinicién del
concepto, su ambivalencia juridica, su desarrollo histérico y, finalmente, un

profundo desconocimiento estadistico del sector.

Para tratar de resolver este problema, se busca una definicion méas profunda del
Tercer Sector, el cual, a diferencia de conceptos similares como la Economia
Social o las ONG, esta determinado por cinco factores que indican las
caracteristicas basicas necesarias para que una institucion u organizacién sea

parte del Tercer Sector.

Estas caracteristicas son las siguientes: “estar organizada formalmente, ser
privada, no repartir los beneficios entre los propietarios o administradores, gozar
de autonomia y tener un marcado grado de participacion voluntaria.”( (Ruiz
Olabuénaga, 2001).
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1.1-Definicion del Tercer Sector

En general, el Tercer Sector no responde a una Unica y acordada definicién.
Existe cierta controversia sobre sus limites, en particular, sobre los criterios de
inclusién de los tipos de organizaciones pertenecientes a este. Esta falta de
concrecion hace que entendamos el Tercer Sector como el sector formado por
el conjunto de entidades privadas sin animo de lucro. Entidades que centran su
actividad en trabajar para mejorar la sociedad atendiendo las necesidades de la
personay no las del capital que se ocupan de llevar a cabo proyectos de accion
social o defender intereses de algun colectivo particular mediante el uso y

trabajo de personas voluntarias y profesionales.

Es importante para comprender el concepto del Tercer Sector saber
diferenciarlo del resto de sectores que encontramos en la sociedad. Es asi que
nos referimos tanto al sector primario, denominado publico, como al sector
secundario o privado. El Tercer Sector nace de manera residual al no
pertenecer a ninguno de los dos anteriores, podriamos decir que este se
encuentra a caballo entre lo publico y lo privado. Debemos saber diferenciarlo
de estos ya que puede mostrar en conjunto elementos en caracteristicos de
cada uno de estos. Es por esto por lo que a continuacién definiremos de

manera breve los otros dos sectores antes mencionados.

Entendemos como sector primario o publico aquel conformado por el conjunto
de organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace
cumplir, la politica o voluntad expresada en las leyes del pais. Dentro de este
sector incluimos los tres poderes estatales: el legislativo, el ejecutivo y el
judicial, ademas de los organismos publicos autbnomos, empresas,
instituciones o personas que realizan alguna actividad econémica en nombre

del Estado y que se encuentran representadas por el mismo.

Al hablar del sector privado, hacemos referencia al conjunto de empresas y
organizaciones privadas, ajenas al control del Estado, que tienen animo de lucro

en su actividad y buscan un rendimiento econdémico que aporte beneficios.
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Estas conforman la economia del pais y actualmente en Espafa este sector
representa mas del 75% del empleo. (INE, 2021)

El Tercer Sector de Accion Social esta formado por el conjunto de grupos y
entidades privadas que no forman parte del primer sector, al no ser publicas ni
estar representadas por el Estado. Tampoco se corresponde con la economia
capitalista tradicional, o segundo sector, ya que estas tienen &nimo de lucro y
tienen como fin la busqueda de un beneficio econdémico. Algunas de las
organizaciones mas conocidas pertenecientes a este sector en nuestro pais
son: Cruz Roja, Caritas Espafia o el Comité Espafiol de Representantes de

Personas con Discapacidad (CERMI) entre muchas otras.

Como mencionamos antes, es complicada la designacion del tipo de entidades
u organizaciones que conforman este sector. Sin embargo, atendiendo al
estudio de la Universidad norteamericana de Johns Hopkins (M.Salamon &
Anheier, 1999) podemos tomar cinco elementos como las claves sobre las que

se sustentan las entidades integrantes del Tercer Sector:

1) Tener una organizacion formal: lo que implica ser una organizacion con
estructuracioén interna, con unos objetivos especificos clarificados dénde
los recursos estén destinados a con seguir dichos objetivos. La mayor
parte de las entidades que conforman el Tercer Sector adoptan una
forma juridica especifica para regular sus organizaciones como es el
caso de las fundaciones y asociaciones. Aun que como veremos mas

adelante se incluyen también otras formas distintas.

2) Ser privadas: estar separadas formalmente de la administracion publica,

excluyéndose del sector publico y sin encontrarse controlado por este.

3) Sin animo de lucro. Su fin no es el de generar beneficios, y en caso de
ser asi estos no deben ser distribuidos, sino que han de reinvertirse en la
propia organizacion. Esto marca la diferencia con las entidades

mercantiles que conforman el sector privado.

9
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4) Estar dotadas de autogobierno. Tener capacidad de autocontrol

institucional de sus actividades a través de instrumentos propios.

5) Carécter altruista: referido a la voluntariedad de sus participantes tanto
en las actividades mismas de la entidad como en su propia gestion.
También hace referencia al interés general como motivo de existencia de
la organizacion. Este es el principal elemento diferencial con el resto de

los sectores.

Debemos también dejar clara la diferencia entre el Tercer Sector de Accion
Social y el Tercer Sector, o sector terciario, econémico, ya que en multitud de
ocasiones se confunden conceptos por la semejanza en su hombre. Este ultimo,
también denominado Sector Servicios, se refiere al conjunto de toda actividad
relacionada con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales, que busca satisfacer las necesidades de los consumidores sin el

uso de objetos tangibles.

La principal diferencia entre ambos sectores es la pertenencia del TSAS a la
economia social, término que segun la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, es “el conjunto de las actividades econdémicas y
empresariales, que en el @&mbito privado llevan a cabo aquellas entidades que,
de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el
interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social,

0 ambos.”

Como hemos dicho, es muy complicado encontrar una definicion que se ajuste
a la perfeccion al concepto del Tercer Sector de Accidn Social. Sin embargo, la
Plataforma del voluntariado en Espafia hace una definicion de TSAS (Tercer
Sector de Accion Social) que podemos tomar como la mas adecuada: “El Tercer
Sector de Accidn Social es el ambito formado por entidades privadas de
caracter voluntario y sin animo de lucro que, surgidas de la libre iniciativa

ciudadana, funcionan de forma auténoma y solidaria tratando, por medio de

10
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acciones de interés general, de impulsar el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos sociales, de lograr la cohesion y la inclusion social en todas sus
dimensiones y de evitar que determinados colectivos sociales queden excluidos

de unos niveles suficientes de bienestar” (Herndiz, 2017)

11
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2-Desarrollo historico del tercer
sector

Si hablamos del Tercer Sector como concepto y su historia, podemos comenzar
mencionando a Levitt quién en Estados Unidos, en el afio 1973, fue uno de los
primeros en hacer referencia a la expresion Tercer Sector equiparandolo con el

sector no lucrativo.

Bajo las ideas del autor Marban Gallego (2006) el desarrollo del Tercer Sector
de Accion Social en Esparia ha sido una tarea complicada, cuyas raices
podriamos encontrar en las desamortizaciones realizadas por los gobiernos
liberales a la Iglesia Catdlica al considerarla perjudicial para el correcto
crecimiento del mercado, siendo esta institucion la encargada en la época de
realizar y colaborar en los &mbitos de la accion social. Por otro lado,
encontramos el desarrollo y crecimiento de la clase obrera en las grandes
ciudades que tuvo como consecuencia la aparicién y desarrollo de

organizaciones de ayuda mutua.

Situandonos en la década de los sesenta del pasado siglo, vemos como
comenzo la reconstruccién de la sociedad civil espafiola amparada por todos los
procesos de modernizacion capitalista que se reflejaron en un aumento del
consumo en la economia dando lugar a una expansion de la clase trabajadora y
la clase media, la cual junto a la Ley de asociaciones de 1965 incremento el
asociacionismo social, cultural y de movimiento sociales cuyo fin era mejorar las

condiciones de vida de diferentes colectivos de la sociedad.

Es en la década de los setenta, concretamente entre 1965-75, cuando los
importantes cambios de la sociedad civil espafiola bajo el manto del Tercer
Sector van sucediéndose en el denominado Estado de Bienestar. Tal y como
expresa Marban Gallego (2006), se trata de un doble proceso de transformacién
condicionado e interrelacionado mutuamente, aunque no siempre esos cambios

en el Tercer Sector y el Estado de Bienestar se sucedieron de manera paralela.

12
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Entre 1975y 1978 con la transicion del pais hacia la democracia es cuando se
consolida la reforma social democratica, la cual favorecié a el desarrollo y la
expansion del Estado de Bienestar. Es aqui cuando comenzaron los impulsos
de los movimientos sociales en organizaciones con diferentes objetivos, no solo
centrados en la defensa de los derechos civiles, sino también en la colaboracion

con el propio Estado de Bienestar.

Es mas adelante, en la década de los 80 cuando el Estado y el Sector Publico
fueron superando la desconfianza en las organizaciones civiles las cuales
comprendieron, debido a su fragilidad financiera y su fragmentacion, que el
desarrollo del Tercer Sector debia llevarse a cabo en colaboracién con el poder

publico.

Si seguimos con las ideas que presenta Marban Gallego (2006), podemos
observar como las primeras transformaciones que se dieron en el Tercer Sector
fueron las supresiones de los limites financieros que tenia al sector publico para
que asi las entidades del Tercer Sector pudieran hacer frente a las crecientes
demandas de sociedades que estan experimentando cambios profundos. Por
otro lado, la excesiva jerarquizacion del sector publico dificultaba con bloqueos
organizativos y burocracia la accion de las entidades del TSAS. Ademas el
sector publico ve como su eficacia se ve reducida al intervenir en el ambito
mercantil, o sector privado, donde no tiene la capacidad de gestidén y resolucion
de los problemas sociales de nuevos colectivos que se encuentran en situacion
de exclusion o lucha por igualdad, en un mundo cada vez mas globalizado.
Finalmente debemos mencionar la incapacidad que tenian las élites politicas
para representar las notables diferencias existentes entre las clases medias y la
clase obrera industrial, una vez producida la segmentacion de los mercados y
las reconversiones industriales nacionales.

Todos estos cambios en el Estado del Bienestar no son mas que el reflejo de
todos los cambios que experimentaba la sociedad civil de la época. En este
tiempo, comenzd a ganar importancia y prestigio la generosidad privada, el

altruismo, no solo de manera individual sino también de forma colectiva llevado

13
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a cabo por empresas. También cobr6 importancia la solidaridad publica en la
sociedad. Es por esto que el Tercer Sector de Accidén Social en nuestro pais fue
ganando cada vez mas protagonismo y peso econdémico junto a otros motivos,

COmo son:

a) La sociedad comenzo6 a disponer de excedentes de tiempo y de bienestar
gue buscan su salida en la practica del voluntariado por parte de la poblacion,

especialmente los mas jévenes y las personas mayores (jubilados).

b) Las limitaciones que tiene el sector publico para ofrecer una rapida respuesta
a las nuevas necesidades sociales surgidas con el avance de la sociedad, con
relacion a la integracion y la igualdad, en las que fue el Tercer Sector el que

comenzé a llevar la iniciativa apoyado en ocasiones por el sector publico.

c) Los limites que presentaba la reciente democracia, creada en 1978, para
representar los diferentes intereses de la sociedad. Estos provocaron los
primeros movimientos sociales que se transformarian mas adelante en
organizaciones estables de apoyo y ayuda a colectivos a los que el Estado no

era capaz de ayudar de manera efectiva y eficiente.

En los afios 90 se afianza un modelo del Tercer Sector basado en la
colaboracion activa con el Estado. Igualando las acciones de los paises de
nuestro entorno comienza una profesionalizacién y un crecimiento en este
sector ante la demanda de la sociedad en servicios de calidad. Como
consecuencia de este crecimiento se experimenta un gran aumento del
voluntariado, el cual se convierte en el cambio mas importante en el futuro
desarrollo del sector. Gracias a este crecimiento se reduce la dependencia del
sector publico, con el correspondiente aumento de la autonomia del Tercer

Sector.

Continuando con las ideas desarrolladas por Marban Gallego (2006), es en el
siglo XXI cuando se produce la consolidacién del Tercer Sector, aunque con un

crecimiento interno muy descompasado por la todavia dependencia de los

14
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recursos publicos con dos ndcleos claramente diferenciados. Por un lado, un
protagonismo desmesurado de un reducido numero de grandes organizaciones,
y por el otro, un largo nimero de pequefas organizaciones en las que,
ocasionalmente, se produce entre ellas una duplicidad de servicios prestados y

funciones.

Como conclusion, podemos afirmar que actualmente en Espafa se ha
desarrollado un proceso de institucionalizacion del Tercer Sector que se ha
traducido en un aumento estable en el numero de entidades que lo componen,
especialmente asociaciones, que ha resultado en cambios internos dentro de

las mismas afectando a sus funciones sociales mas especificas.

Este crecimiento se ha visto reforzado con un crecimiento del niumero de
voluntarios y de profesionales, asi como de recursos financieros, que ha
supuesto un aumento de la complejidad administrativa tanto a nivel interno
(Gestion, auditorias, 1+D, recursos humanos) como a nivel externo
(cooperacion, plataformas, transversalidad). Todo esto va unido a que lo social
se encuentra fuertemente vinculado con lo publico y lo privado, sobre todo con
lo estatal lo cual conlleva también la aparicion de tensiones, en especial con el
sector publico, asi como entre las propias organizaciones que componen el

sector.

En Europa se comenzo a utilizar el término Tercer Sector como referencia a un
sector situado a caballo entre el sector publico y el sector privado capitalista. El
sector privado es el principal generador de desigualdades, a consecuencia de
unos mercados orientados de manera total hacia la obtencion de beneficios y la
apropiacion privada, mientras que el sector publico, el Estado, debe tratar de
corregir y solventar estas desigualdades aunque no logra todo el éxito deseado.
Es por todo esto que el Tercer Sector se origina como intermediario entre
ambos sectores, para poder satisfacer las demandas y necesidades de la
poblacién que no han podido ser cubiertas por lo privado ni corregidas de

manera eficiente por lo publico.

15
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Todo este desarrollo del TSAS se ha visto culminado mediante la “Ley 43/2015,
de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accidon Social.” Esta es la ley
regulatoria vigente y define al sector como “aquellas organizaciones de caracter
privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes
modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacién social,
con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
economicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren
condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion
social” (Art° 2.1).

16
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3-Entidades que lo componen y
formas juridicas que adoptan

El Tercer Sector de Accion Social estd compuesto por numerosas entidades y
organizaciones que comparten un principio comun como es la falta de animo de
lucro en su actividad, utilizando el término en inglés “non-profit organisations”,
gue determina la idea de reinvertir los posibles beneficios en la propia

organizacion para seguir con su actividad.

Como ya hemos mencionado antes, la organizacion y la forma juridica de estas
entidades puede ser muy variada y es imposible generalizar un formato Gnico
de pertenencia al sector. Es por esto por lo que veremos los tipos principales de
organizaciones que conforman el sector, sus principales caracteristicas y las

formas juridicas que estas adoptan:

3.1-Las Asociaciones

La regulacion estatal del derecho de asociacion en la Ley Orgéanica 1/2002, del
22 de marzo contempla la asociacion como la unién o agrupacion de personas
para la consecucion de un fin determinado, carente de lucro, y de interés comudn
0 publico entendiendo este como los beneficios dirigidos a la sociedad en
general, no sélo para los integrantes de la asociacién. Esta ley regula todos los
diferentes aspectos con relacion a la creacion, funcionamiento y desaparicion

de las asociaciones.

Hay que tener en cuenta que algunas de las diecisiete Comunidades
Auténomas han promulgado su propia regulacion en ciertos aspectos en
materia de asociaciones ya que estan legitimadas para ello. Como ejemplo
podemos tomar los Estatutos de Autonomia de Comunidad Valenciana,

Navarra, Catalufia, Andalucia y Pais Vasco.

17
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3.2-Las Cooperativas de iniciativa social:

Estas se diferencian del concepto primero de Cooperativa:” Sociedad formada
por productores, vendedores o consumidores con el fin de producir, comprar o
vender de un modo que resulte mas ventajoso para todos” por tener como

finalidad la atencion a las personas y no tener animo de lucro, reinvirtiendo los

beneficios en su actividad en vez de distribuirlos entre sus participantes.

Las cooperativas de iniciativa social son cooperativas de trabajo asociado que
ofertan servicios de bienestar social. Estas se caracterizan por combinar tres
objetivos principales: crear puestos de trabajo para sus socios, no tener &nimo
de lucro, y ofrecer servicios de bienestar social a las personas. Estos ultimos
incluyen un amplio abanico de actividades; los fundamentales son los servicios

sociales, culturales, de apoyo a la vida diaria, etc.

Este tipo de cooperativas se centran en la integracion laboral, la insercion y
defensa de las personas, los colectivos con dificultades de integracion o
afectados por razones de exclusion social y también en la satisfaccion de

necesidades sociales no atendidas o atendidas de forma insuficiente.

Las cooperativas se rigen por la ley 27/1999 a nivel estatal, y es el articulo 144
de esta misma el que indica y regula las condiciones que deben tener las

cooperativas sin animo de lucro:

Articulo 144. Condicion de cooperativa como entidad sin animo de lucro:

“A efectos de concursos publicos, de contratacion con entes publicos, de
beneficios fiscales, de subvenciones y, en general, de cualquier otra medida de
fomento que sea de aplicacion, tienen la misma condicién que las demas
entidades sin animo de lucro las cooperativas en cuyos estatutos sociales se

especifigue expresamente que:

18
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a) Los excedentes de libre disposicion, una vez atendidas las dotaciones a los
fondos obligatorios, no se distribuyen entre los socios, sino que se destinan,
mediante una reserva estatutaria irrepartible, a las actividades propias de esta
clase de cooperativa, a la cual pueden imputarse todas las pérdidas, conforme a

lo que establece la presente ley.

b) Los cargos de miembro del consejo rector y los de la intervencion de
cuentas no son remunerados, sin perjuicio de que las personas que los ostentan
puedan ser resarcidas de los gastos originados en el ejercicio del cargo. Si hay
personas que no son socias que formen parte del consejo rector, estas si
pueden ser remuneradas, sin que esta circunstancia altere la condicion de

entidad sin animo de lucro.

c) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto las obligatorias como
las voluntarias, no pueden devengar un interés superior al interés legal del

dinero, sin perjuicio de las correspondientes actualizaciones.

d) Las retribuciones de los socios trabajadores o, si procede, de los socios de
trabajo y del personal que trabaje por cuenta ajena no pueden superar el 150%
de las retribuciones que, en funcién de la actividad y categoria profesional,
establezca el convenio colectivo aplicable al personal asalariado del sector y de

la zona correspondiente.”

3.3-Las Fundaciones

Junto a las asociaciones, las fundaciones son la forma juridica mas habitual que
toman las entidades que conforman el Tercer Sector en nuestro pais. Las
fundaciones son organizaciones constituidas si animo de lucro que, por voluntad
de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la

realizacion de fines de interés general.

Nace en virtud de un negocio juridico fundacional, que implica dos elementos

fundamentales: la declaracion de voluntad de querer constituir una fundacion y

19
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la dotacion, o atribucion patrimonial, que pudiendo consistir en dinero u otras
clases de bienes, ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los

fines fundacionales.

Asi pues, podemos decir que toda fundacion consta de tres pilares

estructurales:

a) La dotacion, que segun la Ley de Fundaciones se considera como suficiente

cualquier dotacion cuyo valor econdmico ascienda a 30.000€.

b) El fin de interés general al que se haya afecto la dotacion. Como ejemplo de
fin de interés general que puede perseguir una fundacion encontramos, entre
otros, la defensa de los derechos humanos, de promocién de la accion social, la
atencion a las personas de riesgo en exclusion social, de fomento a la

tolerancia, eftc...

c¢) La inscripcién en el registro de fundaciones, el cual es un requisito
indispensable para que las fundaciones puedan adquirir si personalidad juridica

y asi poder hacer uso del término “fundaciéon” en su denominacion.

Las fundaciones estan reguladas bajo la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de

Fundaciones segun la cual estas se definen de la siguiente manera:

-“Son fundaciones las organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por
voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a

la realizacién de fines de interés general”

A diferencia de las asociaciones, ya mencionadas, las fundaciones constituyen
una persona juridica de base real o econémica y no de base asociativa.
Tenemos que destacar que, aunque las fundaciones estan reguladas a nivel
estatal bajo la Ley 50/2002, cada comunidad autbnoma tiene su propia
legislacion en esta materia. En el caso de Castillay Ledn, contamos con la Ley

13/2002, de 15 de julio ( Modificada por la Ley 12/2003 y por la Ley 2/2006 ) asi
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como el Decreto 63/2005, de 25 de agosto, por el cual se aprueba el reglamento

de fundaciones de Castilla y Ledn.

3.4-Las mutualidades

Las mutualidades son sociedades de personas, que sin &nimo de lucro y con
una estructura y gestion democratica ejercen una actividad aseguradora de
caracter voluntario, actuando de manera complementaria al sistema de

prevision de la Seguridad Social publica.

Siguiendo con los principios de solidaridad y ayuda mutua, podemos decir que
la mutualidad consiste en una union voluntaria para, a través de la confianza y
reciprocidad, tener acceso a diversos servicios. De todas maneras las
mutualidades no se tendran en cuenta para las siguientes afirmaciones y la

busqueda de datos para el estudio del sector mas adelante.

3.5-Diferenciacion entre asociaciones y fundaciones

Al hablar de las principales formas juridicas que toman las entidades que
integran el Tercer Sector destacan, como ya hemos sefialado antes, las
fundaciones y las asociaciones. Sin embargo, para determinar cual de las dos
se ajusta de mejor manera a las necesidades, funcionamiento y objetivo

buscado del sector, debemos mostrar sus principales diferencias:

-Constitucion

Encontramos la primera diferencia en la naturaleza de dichas organizaciones,
donde las fundaciones derivan de un patrimonio, unos bienes y unos derechos
gue los fundadores entregan sin retorno, con unos fines de interés general a
favor de un colectivo genérico de beneficiarios. Ademas, la extincién de una
fundacién no puede ser elegida por sus fundadores, sino que debe ser
aprobada por el Patronato y ratificada por la Administracion y el Protectorado

correspondiente.
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Otra de las grandes diferencias la observamos en el momento de su
constitucion. Las fundaciones requieren una dotacion patrimonial inicial que
ascienda al menos a un valor econémico de 30.000€ destinada a fines
denominados de “interés general”, formalizado en escritura publica e inscripcion

en el Registro de Fundaciones, para poder adquirir personalidad juridica.

Por otro lado, las asociaciones no tienen necesidad de una dotacion inicial,
teniendo la capacidad de constituirse en documento privado o publico, siendo la

inscripcién de caracter meramente informativo.

- Gestion

Si hablamos de su modelo de gestion y gobierno podemos encontrar también
diferencias notables y a que en las Fundaciones corresponde a un Patronato
gue debe estar formado al menos por 3 miembros. Deben de existir las figuras
de Secretario y un Presidente. El Patronato adopta los acuerdos por la mayoria
establecida en los Estatutos. Ademas, debe contratarse un Director Gerente o
similar para que asuma la ejecucion y gestion diaria de la entidad.

En las Asociaciones la toma de decisiones corresponde a la Asamblea General
de Socios, y es la Junta Directiva la encargada del control y la gestion. Hay que
destacar que la toma de decisiones y la eleccién de los miembros debe ser

democratica.

- Beneficios fiscales

Debemos mencionar también la existencia de unos beneficios fiscales que
afectan de desigual manera a este tipo de organizaciones. Las Fundaciones
tienen una rebaja importante del tipo impositivo en algunos impuestos e incluso
la exencion en otros. Ademas, las personas fisicas y juridicas que realicen
aportaciones o donaciones a la fundacion tendran la capacidad de desgravarlas

en su declaracion de impuestos.

Para que las Asociaciones puedan optar a los beneficios fiscales mencionados

deberan obtener la declaracidon de “Asociacion de Utilidad Publica” por parte de
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la administracion. Para ello, deberd cumplir con varios requisitos como tener un
minimo de dos afios de cumplimiento efectivo de sus fines y los requisitos
establecidos en la Ley, junto a una estructura organizativa y un funcionamiento

similar al de las Fundaciones.
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4-Entidades singulares del Tercer
Sector

Entre todas las entidades que integran el Tercer Sector existen, por su
especificidad e importancia, una serie de entidades que disponen de peso muy
relevante. Es por esto que estas merecen ser mencionadas de manera

individual.

4.1-La Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles.(ONCE)

La Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) es una de las
instituciones con fines sociales mas activas y firmes de nuestro pais. Lleva en
activo desde hace més de 80 afios, su razon de ser reside en la integracion

social y econdmica de las personas invidentes con el empleo como herramienta.

En 1981 con la aprobacion del marco juridico vigente, se definié a la ONCE
como “corporacion de derecho publico”, capacitandole asi la creacion de unos
estatutos que le concedieron la autonomia de funcionamiento y democracia
interna. Entendemos por corporacion al “grupo de personas organizadas en el
interés comun de todas ellas y con la participacién de las mismas en su

administraciéon” (De Lorenzo Garcia, 1993).
En la actualidad cuenta con mas de 72.000 empleados de los cuales alrededor

del 58% son personas con discapacidad. Ademas, la entidad genera una

facturacién anual superior a los 2.000 millones de euros.

BNONCE
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4.2- Cruz Roja Espaiiola

La Cruz Roja Espafiola es una sociedad de ambito internacional que nacio con
el fin de atender heridos en acciones de guerra. A lo largo de mas de un siglo
ha ido evolucionando y desarrollando una eficaz labor humanitaria y social al
amparo de sus principios fundamentales: humanidad, neutralidad, voluntariado

y universalidad.

Actualmente se define como una “institucion humanitaria de carécter voluntario
y de interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado,
ajustandose a lo previsto en los convenios internacionales sobre la materia en
los que Espaia sea parte” . Hoy en dia, cuenta con mas de 230.000 voluntarios
alrededor del mundo y genera mas de 145 millones de euros anuales solo

contando las cuotas de sus socios.

+ Cruz Roja Espaiiola

4.3-Caritas Espaiiola

Caritas Espafiola es la confederacion oficial de entidades de accion caritativa y
social de la Iglesia catodlica. Creada en 1947 por la Conferencia Episcopal
Espafiola tiene como objeto la realizacién de la accién caritativa y social de la

iglesia en Esparia, a través de sus confederados.
En la actualidad cuenta con mas de 80.500 personas voluntarias en nuestro

pais, casi 6000 personas empleadas y un total de alrededor de 340 millones de

euros de financiacion anual, en su mayoria proveniente de fondos privados.

A
9P

Caritas
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4.4-Cajas de ahorro y sus obras sociales

El régimen juridico de las Cajas de Ahorro se regula por Real Decreto-Ley
11/2010. Esta ley permite la segregacion de sus actividades financiera y
benéfico-social, lo supone la transformacion de la Caja en fundacion de caracter
especial que pasara a centrar su actividad en la atencion y desarrollo de su obra

benéfico social.

Sin embargo, mas adelante con la reforma que trajo consigo la Ley 26/2013 de
cajas de ahorro y fundaciones bancarias es cuando se define a las cajas de
ahorro como entidades de crédito de caracter fundacional y finalidad social,
cuya actividad financiera estara orientada principalmente a la captacion de
fondos reembolsables y a la prestacién de servicios bancarios y de inversién
para clientes minoristas y medianas y pequefias empresas, sin &nimo de lucro y
gue tengan la idea de revertir los remanentes en sus ahorradores. Debemos
sefalar como hecho distintivo propio de las cajas, que no tienen capital social ni

accionistas.

En la actualidad, las obras sociales de las cajas de ahorro deben ser aprobadas
por su Asamblea General y necesitan la autorizacion definitiva de la comunidad

auténoma correspondiente y del Ministerio de Economia y Hacienda.

4.5-Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD)

Las ONGD son organizaciones que se dedican de manera solidaria a la
atencion humanitaria en paises del Tercer Mundo, aunque existen también otras
gue gestionan proyectos en paises en vias de desarrollo cuyo fin es aumentar la

calidad de vida y mejorar sus economias.

La Ley 23/1998, reguladora de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece en su art. 32 que “a los efectos de la presente Ley se consideran

organizaciones no gubernamentales de desarrollo aquellas entidades de
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derecho privado, legalmente constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre
sus fines 0 como objeto expreso, segun sus propios estatutos, la realizacion de
actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo habran de gozar de plena capacidad juridica y de obrar, y deberan
disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el

cumplimiento de sus objetivos”.
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5-Ley reguladora del TSAS

Actualmente, como ya hemos mencionado antes, el Tercer Sector de Accién
Social esta regulado en nuestro pais por la “Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social.” Esta comprende el Sector como una via de
accion ciudadana alternativa, o en ocasiones complementaria, respecto de la
gestion institucional publica y que desempenfia un papel vital en la creacién y

ejecucion de las politicas del pais contra la pobreza y la exclusion social.

Entiende que la actividad del sector es fruto del compromiso con los derechos
humanos y se sustenta sobre una serie de valores como la solidaridad, la
inclusion, o la igualdad de oportunidades, entre otros. Valores que conducen a
un desarrollo social equilibrado, a un modelo de organizacion social en el que la

actividad econdmica esta al servicio de la ciudadania.

El objetivo de esta ley es el fortalecimiento del TSAS como figura de
importancia en la ayuda a la hora de realizar el disefio, aplicacion y seguimiento
de las politicas publicas en el &mbito social. También recoge una regulacion del
Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social,
estableciendo una serie de principios rectores que marcan la actuacion de todas
las entidades que conforman el TSAS, algunos de ellos de naturaleza

organizativa:
1) Tener personalidad juridica.

2) Ser de naturaleza juridica privada.

3) No tener animo de lucro y tener caracter altruista.

4) Asegurar la participacion democratica de sus miembros.
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Otros principios referidos a su actuacion:

1) Autonomia en la gestion y toma de decisiones respecto a los poderes publicos.

2) Transparencia, tanto en el desarrollo de su objeto social como en el

funcionamiento, gestion de sus actividades y rendicion de cuentas.
3) Promover la igualdad de oportunidades y de trato.
4) Llevar a cabo objetos de interés general y social.

Como programa de impulso, esta ley también dota a aquellas entidades del
Tercer Sector de Acciéon Social de los maximos beneficios fiscales reconocidos

en actividades de interés social.

5.1-La Casilla 106 de la declaracion de la renta

Si hablamos de la financiacion del sector, debemos destacar una de las formas
de recaudacién mas importantes en cuanto a ingresos publicos. Nos referimos
asi a la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
otorga a la hora de realizar la declaracién de la renta, la capacidad a la
ciudadania espafiola de hacer que el Estado destine a subvencionar actividades
de interés social el 0,7% de la cuota integra del IRPF que le corresponda

marcando la casilla nimero 106.

E)IOLUCI(':)N DE LA ASIGNACION TR[BUTARIA A LA IGLESIA
CATOLICA Y A OTROS FINES DE INTERES SOCIAL. IRPF 2013-2017
2013 18,2 36,0 17,0 28,8 226,4 284,0
2014 16,0 34,5 19,1 30,4 231,3 296,4
2015 14,2 34,5 21,0 30,3 2274 299,9
2016 12,7 33,1 211 331 232,7 314,2
2017 12,0 33,1 21,6 33,3 243,8 334,2

Tabla 1Fuente: Memoria de la Administracién Tributaria 2018
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6-LA DIMENSION ECONOMICA
DEL TERCER SECTOR

Siguiendo los trabajos de Chaves y Sajardo (2006) vemos la dificultad que
encontramos a la hora de intentar valorar de manera econdmica el papel y la
importancia del Tercer Sector en la sociedad. En el caso de seguir los criterios
estandar utilizados para valorar cualquiera de los otros dos sectores de la
economia (publico y privado), no se podria captar algunas dimensiones
fundamentales que este tiene, como pueden ser la contribucidn a la cohesién
social y econdmica, 0 su consecucion de mayores niveles de participacion,

democratizacion y calidad de vida.

Es por esto que para poder analizar el sector de una manera mas precisa
podemos separar el sector en dos grandes subsectores (Pestoff, 1995), por un
lado, el Subsector de tipo comercial o Subsector de mercado o empresarial, y
de otro lado, el Subsector no lucrativo o Subsector de productores de no

mercado.

6.1-SUBSECTOR DE MERCADO EMPRESARIAL

Este subsector lo conforman aquellas organizaciones que tienen el mercado
como principal fuente de recursos. Aqui encontramos la mayoria de las
cooperativas, las mutuas y otras empresas similares. Este es el sector mas
relacionado con el mercado capitalista ya que la obtencion de sus recursos se
basa principalmente en los beneficios obtenidos por las ventas realizadas en el

mercado.

Dentro de este subsector podemos citar algunas empresas (Barea y Monzén,

1995) que lo integran:
-Las sociedades laborales.

-Las cooperativas.
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-Las cajas de ahorro.

-Las sociedades agrarias de transformacion.

-Las mutuas de seguro.

6.2-SUBSECTOR NO LUCRATIVO

Al contrario que el anterior, este subsector esta formado por organizaciones
Cuyos recursos se obtienen principalmente de fuera del mercado, normalmente
a través de subvenciones, cuotas de socios, donaciones etc. Aqui es donde se
encuentran la mayoria de las asociaciones y fundaciones, las cuales son
instituciones privadas sin animo de lucro, al servicio de la sociedad y con

personalidad juridica propia.

Segun lo establecido por Barea y Monzén (1995) podemos destacar las
siguientes entidades que conforman el subsector:

-Asociaciones con actividad econémica.

-Las fundaciones.

-Caritas, Cruz Roja y ONCE.

-Las obras sociales de las cajas de ahorros.

-Las mutualidades.
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7-Estudio del Tercer Sector de
Accidn Social en Espafia

Para poder realizar un andlisis y situar el Tercer Sector en nuestro pais veremos
primero los principales rasgos que lo caracterizan hoy en dia. Teniendo en
cuenta que siempre ha sido un sector que no levantaba especial interés por
investigadores, juristas o0 economistas, intentaremos plasmar la mayor cantidad
de informacién sobre este para llegar a comprender el tamafio que este tiene,
los campos en los que actua, el nivel de personas que maneja y sus
peculiaridades. De esta manera intentaremos mostrar una fotografia actual que
nos permitira hacernos una idea mas clara del impacto y magnitud que este

tiene en la sociedad y la economia espafiola actual.

7.1-Tamano

El dltimo censo realizado a principios del afio 2019 por la Plataforma del Tercer
Sector espafiola y el Directorio del TSAS sitla el nimero de organizaciones
pertenecientes a este en 27.962 entidades, entre las cuales se incluyen las tres
Entidades Singulares, por razén de su regulacion especifica, qué son Cruz Roja
Espafiola, la ONCE y Céritas Espafiola. Este censo muestra la peculiaridad del
sector, formado en su gran mayoria por asociaciones, las cuales representan un
70% de su tejido, seguidas por las fundaciones sociales que suponen un 18% y
con otras formas juridicas como las empresas sociales, algunas cooperativas u
organizaciones de segundo y tercer nivel. (Plataforma del Tercer Sector
Espafiola, 2020)

En contraste con estos datos podemos mencionar el estudio e investigacion del
Sector por Garcia Delgado (2004) quién incluy6 en su trabajo las sociedades
laborales, las cooperativas, las mutualidades de prevision social todas las
asociaciones y fundaciones relacionadas con la accion social y otros ambitos

como el cultural, deportivo, recreativo politico y religioso. Con este abanico se
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contabiliz6 un total de alrededor de 326.000 entidades espafiolas que entrarian
dentro de este sector, en el que participarian 4 millones de personas

voluntarias.

Tabla 1. Asociaciones: Distribucion por Comunidades Autbnomas.

CC.AA. Asociaciones Asociaciones
Voluntarias Utilidad Publica
Andalucia 40.113 133
Asturias 6.847 24
Aragon 8.792 42
Baleares 4 584 17
Canarias 9.191 27
Cantabria 3.168 13
Castilla la Mancha 12.922 31
Catillay Ledn 20.738 80
Cataluia 35.493 188
C. Valenciana 23.347 120
Extremadura 6.351 26
Galicia 16.668 56
Madrid 25.048 259
Murcia 7054 28
Navarra 4.436 19
Pais Vasco 13.331 139
Rioja (La) 2.044 13
Ceuta 326 3
Melilla 284 0
TOTAL 240.737 1.218

Fuente: Garcia Delgado y Otros (2004).
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Tabla 2. Fundaciones: Distribucion por Comunidades Auténomas.

CC.AA. Fundaciones
Andalucia 828
Asturias 74
Aragoén 237
Baleares 146
Canarias 163
Cantabria 213
Castilla la Mancha 220
Catillay Ledn 330
Catalufia 1.646
C. Valenciana 466
Extremadura 138
Galicia 474
Madrid 1.556
Murcia 103
Navarra 144
Pais Vasco 362
Rioja (La) 44
Ceuta 6
Melilla 7
TOTAL 7.157

Fuente: Garcia Delgado y Otros (2004).

Podriamos decir que el TSAS es un sector desigual dadas sus diferencias
internas respecto al tamafo de las organizaciones que lo componen, el ambito
territorial en el que estas se mueven, la capacidad institucional de las mismas o

su sostenibilidad financiera, que en muchos casos es negativa.
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Por otro lado, debemos mencionar que ha sido en las primeras dos décadas del
siglo XXI cuando se han creado mas de la mitad de las entidades sociales,
concretamente el 56,6%. Es por esto por lo que podemos afirmar también que
el TSAS en nuestro pais es un sector que ha estado en crecimiento durante las

ultimas décadas.

Respecto a las entidades que lo componen, podemos decir se dedican
principalmente a los campos de la accion social, integracion y atencion socio-
sanitaria. Si hablamos en términos econémicos, observamos una gran
diferencia en el tamafo de estas. Segun el informe del Tercer Sector, realizado
por la PDTS en el afio 2019 casi el 50% de las organizaciones tienen unos
ingresos medios inferiores a los 30.000€ anuales, mientras que un 30% de

estas se mantiene en numeros entre los 30 y los 300.000€.

Por otro lado, encontramos aquellas organizaciones que mueven cifras
superiores a esta ultima pero por debajo del millon de euros, estas representan
actualmente un 11% del sector. Finalmente podemos hablar de las pocas
organizaciones que superan el millén de euros, sin tener en cuenta las
entidades singulares (Céritas Espafiola, Cruz Roja y ONCE), que marcan
alrededor del 9% de las entidades del TSAS.

7.2-Actividad y campos de actuacion

El ambito de actuacion de las organizaciones que conforman el sector se ha
concentrado siempre en tres de las principales areas de actuacion social: accion
social, atencion sociosanitaria e integracion-insercion. Sin embargo, con su
desarrollo han ido apareciendo diferentes campos a los que también presta

atencion.

Es asi como ha dia de hoy encontramos mas de siete campos diferentes en los
gue podemos encontrar la actividad principal de las entidades del sector y con
el paso del tiempo observamos el aumento de algunos de estos campos como

por ejemplo el medioambiental o la defensa de los derechos humanos.
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Légicamente debemos atribuir esta aparicién y crecimiento a el desarrollo
general de la sociedad en la que se ha empezado a tomar conciencia de nuevas

necesidades sociales.

Tabla 3.Distribucion porcentual entidades TSAS por campo de actuacion.

Campo de actuacién 2011 2015 2019
Accion Social 38,6 34,7 37,0
Integracion e insercion 23,2 27,4 13,8
Sociosanitario 22,1 19,8 23,9
Coop. Internacional 3,4 4.4 9,6
Participacion 3,3 1,1 2,5
Derechos Humanos 2,0 3,5 4,0
Medioambiental 0,2 0,1 1,1
Vivienda 0,1 8,7 0,7

Base (n) 716 408 975

Fuente: Estudio Plataforma del TSAS 2020.

7.3-Estadisticas y empleo

En cuanto al volumen de empleo del sector los ultimos datos recogidos también
por la Plataforma del Tercer Sector espafiola muestran a principios de 2019 una

cifra superior al medio millén de empleados, con un total de 527.230 personas.

El volumen de empleo del TSAS es comparable con otros subsectores de la
economia nacional como las telecomunicaciones o la informatica, que en el afio
de estudio ascendian a 450.000 personas ocupadas. Para ponerlo en contexto
podriamos compararlo también con el sector sanitario, afirmando que es el
volumen de empleo del TSAS es algo superior a la mitad de este que marcaba

una cifra de 1.093.000 empleados en ese mismo afio.

A nivel autonémico, debemos sefialar que son cinco las Comunidades

Auténomas las que abarcan el 70% del empleo generado por entidades del
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Tercer Sector. Este sector es especialmente importante en el Pais Vasco,
donde esta firmemente establecido gracias a la férmula cooperativista. También
es importante en Murcia o Aragon teniendo en cuenta la proporcién con su

ndmero de habitantes.

Como es de esperar, Catalufia, al ser la comunidad con mayor poblacion del
territorio nacional, mantiene el liderazgo tanto en nimero de empresas como
trabajadores del sector. Madrid también mantiene cifras importantes para el
sector estando en una posicién intermedia al tener sedes centrales de mdltiples
asociaciones y fundaciones que aprovechan su localizacion estratégica para

asentarse.

Durante la ultima década, la capacidad econémica de contratar personal se ha
visto reducida dada la situacion econdémica del pais. Teniendo como ejemplo los
datos publicados por la Plataforma del Tercer Sector en el afio 2013, momento
de mayor impacto de la crisis financiera del 2008, solo 78 de cada 100
entidades contaban con alguna persona empleada, mientras que a principio de
2019 esta cifra se situaba en 62. En este mismo afio alrededor del 46% de las
entidades tenian menos de 5 personas contratadas. Esta atomizacion viene de
manera simétrica al conjunto de la economia nacional en la que el 55% de las
empresas no cuenta con ningun asalariado, comprendiendo también los
trabajadores y los trabajadores autébnomos) y dénde el 81% tienen menos de 5

asalariados.

Segun las estadisticas nacionales en conjunto del POAS (Plataforma de ONG
de Accion Social) y la Plataforma del Tercer Sector, el empleo que este genera
se caracteriza mayoritariamente por ser femenino. Este estudio afirma que 67
personas de cada 100 contratadas son mujeres. Hay que destacar que esta
predominacion femenina se encuentra en su mayoria en los niveles técnico y
profesional y no tanto en el apartado de gerencia y direccién dénde son los
hombres quienes abarcan un mayor niumero de plazas. (Plataforma de ONG de
Accion Social, 2020)
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El empleo del TSAS es altamente cualificado, alrededor del 74% de todas las
personas empleadas cuenta con estudios superiores de licenciatura o
diplomatura, sin embargo, al mismo tiempo la tasa de temporalidad es muy
elevada con unos valores de 37,5% a principios de 2019. Esta es notablemente
superior a la tasa a nivel nacional en ese mismo periodo que se encontraba
alrededor del 27%.

B Hombres MMujeres

Grafico 1Fuente: Estudio Plataforma del TSAS 2020. Elaboracion propia

7.4-Voluntarios

Como ya hemos indicado antes, una de las principales caracteristicas de este
sector y de las organizaciones que lo conforman es el principio de
voluntariedad. Por esto debemos comprender primero qué es el concepto de
voluntariado que segun la Plataforma de Voluntariado de Espafia el
Voluntariado de Accién Social se realiza por aquella persona que “sensibilizada
por la situacion social de los colectivos desfavorecidos, excluidos o marginados,
decide, de manera altruista y solidaria, participar, junto con otras, en diferentes
proyectos dentro de una organizacion de voluntariado, dedicando parte de su

tiempo en beneficio de una accion enmarcada en proyectos concretos”.

38



LU

FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Todas las caracteristicas del Voluntariado de Accion Social vienen
fundamentadas en los requisitos de la Ley de Voluntariado 45/2015 del 14 de
octubre, en esta se delimita qué se entiende por voluntariado, asi como las
obligaciones que tienen las personas u organizaciones que tienen relacion con
este. lgualmente se establecen los escenarios en los que se puede realizar la
actividad y todos los requisitos obligatorios a cumplir por las partes participantes

para realizar la actividad de acuerdo con la normativa.

Las caracteristicas y requisitos que debe cumplir la accién voluntaria en Espafia

para desarrollarse de acuerdo con dicha Ley son las siguientes:

-Deben ser actividades de interés general desarrolladas por personas fisicas

con un caracter solidario y altruista, sin retribucién econdémica o material.

-La realizacion de estas deber ser libre, sin obligatoriedad personal o juridica.

-El desarrollo de las acciones debe formar parte de programas concretos

organizados por entidades de voluntariado.

-Debe tratarse de actividades que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
las personas y de la sociedad y que, a conservar y proteger el entorno en los
ambitos de lo social, ambiental, cultural, deportivo, educativo, socio-sanitario, de

ocio y tiempo libre, comunitario y de proteccién civil.

Como principal caracteristica de este sector, es normal y destacable que el
namero de personas que trabajan y colaboran en las entidades del sector de
manera voluntaria sea mas numeroso que aquellos que tienen una retribucion

econdmica.
Durante la ultima década el nivel de voluntariedad del sector ha crecido

alrededor de un 31% pasando de contar con 803.171 voluntarios en el afio 2009

a 1.054.325 a principios del 2019, segun diferentes estudios del POAS.De esta
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manera podemos afirmar que por cada persona ocupada en el sector se

contaba con casi dos personas voluntarias.

Este notable crecimiento se ha dado, entre otras razones, por la motivacion
social surgida a raiz de las nuevas necesidades aparecidas como consecuencia
directa de la gran crisis financiera de 2008 teniendo como pico maximo de
namero de voluntarios el afio 2014. Es tras este ultimo cuando vemos un ligero
descenso que mantiene un numero de voluntarios en activo dentro del sector

mas constante rondando el millon de personas.

N¢ de voluntarios por aiio
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Gréfico 2N° de voluntarios por afio. Fuente: memoria de la Plataforma del Tercer Sector 2020

7.5-Financiacion

Tradicionalmente la financiacion del TSAS ha dependido en su mayoria de los
ingresos publicos. publica, privada y propia. Aun asi, debemos de diferenciar las
3 principales fuentes de financiacion sobre las que las entidades del TSAS se

sustentan: publica, privada y propia.

-Entendemos la financiacion privada a toda aquella procedente de personas
juridicas o fisicas provenientes a través de donaciones, convenios, contratos,
etc... y entendemos por financiacion propia aquellos recursos que provienen de

las cuotas de socios, pagos de usuarios por servicios prestados, etc...
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-Las donaciones son parte de la financiacion privada de estas entidades y una
de las fuentes de financiacion del sector con mayor relevancia. Estas son
realizadas generalmente por particulares, organizaciones no lucrativas o
empresas privadas. Seria dificil tratar de analizar y cuantificar en términos
absolutos la cuantia de todas las donaciones que se realizan a organizaciones

del Tercer Sector en Espafia.

-Los fondos hacen referencia a la financiacion por parte de los organismos
publicos. Estos se dan especialmente en forma de subvenciones y conciertos
econdmicos (servicios sociales, sanidad, educacion...). Al contrario que con las
donaciones seria mas sencillo cuantificar el total de las contribuciones
procedentes del sector publico al Tercer Sector ya que todas las partidas de
gasto publico deben aparecer detalladas en los presupuestos generales del
estado, en los de las comunidades autbnomas o en los presupuestos

municipales correspondientes.

Como podemos observar en la siguiente tabla, hasta el afio 2013 la principal
fuente de ingresos del sector se refleja en la financiacion publica que, con el
paso del tiempo y tras el impacto de la crisis econdémica de 2008, ha ido
reduciendo su relevancia en las entidades que lo conforman aunque siga hoy en

dia representando en gran parte la procedencia de los ingresos.

% 2008 2010 2013 2018
Financiacion
_ 61,3 60,0 55,3 41.4
Publica
Financiacion
_ 23,9 18,2 19,4 26,0
Privada
Financiacion
_ 14,8 21,8 25,3 32,6
Propia
TOTAL 100 100 100 100

Tabla 2. Distribucion de la procedencia de los ingresos del TSAS por tipo de fuente. Fuente: Informes de la
Plataforma de ONG de Accidn Social (POAS) entre 2015y 2019.
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Analizando los datos, observamos una clara tendencia al alza en financiacion
privada que puede entenderse tras una restructuracion obligada en la busqueda
de financiacion por parte de las entidades que han tenido, dada la situacién, que
recurrir a sus reservas a la vez que al incremento de la cuota de socios y pago
de precios por servicios para hacer frente a los problemas de financiacion.

Sin embargo, las entidades sociales siguen dependiendo econémicamente de la
Administracion Publica. Esto muestra las limitaciones que tiene el TSAS para

dar respuesta inmediata a los problemas que plantea la sociedad actual.

7.6-Constitucion

Con respecto a el desarrollo general del Sector en nuestro pais, uno de los
cambios mas llamativos a sefalar es la evolucion de los promotores de las
entidades que lo conforman, los cuales se han visto variados con el paso del

tiempo.

Histéricamente, la mayor parte de la actividad con fines sociales ha sido
desempefiada por la Iglesia Catdlica en nuestro pais. De hecho, vemos la
aparicion de las primeras organizaciones privadas, sin animo de lucro y de
caracter social, bajo el paraguas de la iglesia. Esta era el principal motor del
sector y a las entidades religiosas conformaban el tejido de este. Aln asi con su
desarrollo durante las ultimas décadas esta hegemonia religiosa se ha ido
desplazando, aun que hoy en dia siga teniendo un gran peso en el sector,
gracias a la iniciativa ciudadana que ha hecho que las entidades religiosas

dejen de encontrarse a la cabeza.

Haciendo referencia a los datos expuestos por el POAS (Plataforma de ONG de
Accion Social) en el presente afio, vemos que en la ultima década mas de la
mitad de las creaciones de estas entidades vienen propuestas por iniciativa
ciudadana lo cual nos confirma la existencia de una alta disposicién en la
sociedad espafiola para la creacién de nuevas entidades que puedan aportar

respuestas a las nuevas demandas y problemas sociales.
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Gréfico 3Distribucion porcentual de las entidades del TSAS, segln principales promotores de las
organizaciones. (POAS, elaboracion propia)

En la actualidad se habla de un Tercer Sector que se encuentra fraccionado o
atomizado debido a que este se conforma por numerosas pequefias y medianas
organizaciones que frecuentemente se integran a su vez en plataformas u
organizaciones de mayor tamafo. Asimismo, se observa en el sector una
marcada dispersion geografica consecuencia de estar compuesto por entidades
gue mantienen un contacto directo con quienes necesitan de sus servicios y

atencion.

Durante este ultimo afio la crisis provocada por la pandemia del Covid-19 ha
tenido también un impacto relevante sobre el sector. Sin embargo, gracias a la
Plataforma del Tercer Sector, constituida en 2012, se ha conseguido establecer
junto al Gobierno de Espafia diferentes propuestas como el establecimiento de
un Sistema Estatal de rentas minimas, la aprobacion de una nueva definicion
legal global del concepto de vulnerabilidad social, hacer efectivo el
reconocimiento de las entidades de accion social como servicio esencial en la

gestion de la crisis o0 medidas para la financiacion y sostenibilidad del sector.

43



LT

FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

8-CONCLUSIONES

Después de estos apartados podemos llegar a la conclusion de que el Tercer
Sector es hoy en dia un sector mas que debemos tener en cuenta en términos
tanto sociales como econémicos en nuestro pais ya que ha desarrollado una
evolucion que lo sitia en numeros de peso no solo en el ambito social en el que
se mueve, como ya hemos explicado, sino también a la hora de generar

puestos de trabajo y capital.

Bajo mi punto de vista se deberia hacer hincapié en evitar el tradicional
tratamiento marginal que hay por parte de la administracion publica a este
sector, poniendo una mayor atencion a el escaso o débil marco legal que regula
las entidades privadas no lucrativas y especialmente tratar de llevar un mayor
control estadistico sobre el Tercer Sector (tamafio, estructura, empleo,

movimiento de recursos econdmicos).

En vistas del futuro préximo, el Tercer Sector tiene varios retos que intentar
resolver como es la busqueda y mejora de sus fuentes de financiacion.
Principalmente debe tratar de perder la gran dependencia que tiene del sector
publico, que supone una falta de estabilidad en las organizaciones que lo
componen, la cual podria verse reducida con mayores aportaciones por parte

del sector privado.

Por otro lado, existe, a razon del gran desarrollo experimentado por el sector, el
problema respecto al tamafio de las organizaciones que lo conforman. Frente a
unas pocas organizaciones de gran tamafo, el sector se ve caracterizado ahora
por el microfundismo, lo cual tiene como consecuencia una falta de operatividad

e ineficiencia del sector, dejando de lado los servicios sociales que aporta.

Tenemos que apreciar que el papel que desempenia el Tercer Sector en la
sociedad fortalece la vida democréatica, abre nuevas perspectivas y realidades,
ayuda firmemente a mejorar la calidad de vida de las personas que

conformamos la sociedad en general y no solo de aquellas que requieren sus
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servicios mas humanitarios. El TSAS favorece el desarrollo y la integracion
social y tiene un gran desafio con la capacidad, tanto del sector en general
como de cada una de sus organizaciones, de adaptacion continua a las nuevas
y cambiantes realidades y entornos sociales intentando no dejarse influir o

manipular por el poder y la ambicion politica 0 econémica.
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