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RESUMEN

Los Business Improvement District (BID) son entes dirigidos de forma privada, una
vez autorizados por el gobierno local. El objetivo es estimular el tejido empresarial,
modernizando y profesionalizando las zonas urbanas, realizando servicios que
complementan y mejoran los prestados por el servicio publico, y asi incrementar la
competitividad de las empresas que se encuentren en el area delimitada. Los BID no
tienen animo de lucro y tienen una finalidad de interés general, creandose de manera
democratica y basandose en un sistema colaborativo publico-privado. Ademas, este
modelo de gestidon, de amplia implantacion en el ambito internacional elimina el gran
problema de los free-riders o gorrones, que se aprovechan de la colaboracién de los
demas, sin aportar ellos nada.

Este trabajo analiza la implantacion del modelo en la calle Los Herreros de Zamora
(Espafa), formulando una hipétesis de como afectaria a este area concreta y a la
ciudad en general, si se aprobase la Ley que regulase los BID en Castilla y Ledn,
como ya ha sucedido en Cataluiia.

Palabras clave: Business Improvement District, asociacion comercial, colaboracién

publico-privada, financiacioén local, promocion econdémica.
Cddigos JEL: K23, K34, 018

ABSTRACT

Business Improvement Districts (BID) are privately managed entities, once authorized
by the local government. The objective is to stimulate the business fabric, modernizing
and professionalizing urban areas, providing services that complement and improve
those provided by the public service, and thus increase the competitiveness of
companies located in the defined area. BID are non-profit and have a general interest
purpose, being created in a democratic manner and based on a public-private
collaborative system. In addition, this management model, which has been widely
implemented internationally, eliminates the major problem of free riders, who take

advantage of the collaboration of others without contributing anything themselves.

This paper analyzes the implementation of the model in Los Herreros street in Zamora

(Spain), formulating a hypothesis of how it would affect this specific area and the city



in general, if the law regulating BID in Castile and Leon were to be passed, as has
already happened in Catalonia.

Keywords: Business Improvement District, retail association, public-private

partnerships, local financing, economic promotion.

JEL codes: K23, K34, 018
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1. INTRODUCCION

Desde los afios 70 surgen iniciativas privadas en las ciudades norteamericanas para
satisfacer una serie de necesidades en los centros urbanos con el objetivo de
revitalizarlos. Estas iniciativas cristalizan en un modelo econdémico Illamado
habitualmente Business Improvement District! (en adelante, BID), siendo una
colaboracion publico-privada en un ambito del gobierno local, afectando a un area
concreta, en los que los propietarios o empresarios llegaran a un acuerdo de manera
democratica, contribuyendo con aportaciones econdmicas obligatorias para la
financiacion de las acciones dirigidas a la mejora de la zona comercial afectada
(Villarejo, 2020: 2).

El modelo BID no es nuevo, no obstante si lo es para Espafia, el principal motivo por
el cual no se ha dado forma es por la ausencia de un marco legislativo favorable, si
bien es cierto, existen proyectos pilotos, en ciudades como Barcelona? o se han
presentado diversas propuestas normativas por diferentes partidos politicos. Estos
ejemplos nos indican inquietud de innovar para la mejora comercio local, existiendo
diferentes propuestas tales como la formulada por la “Comision de expertos para la
revision del sistema de financiacion local™, pero que ain no han sido consolidadas

hasta el momento.

La situacién socioeconémica en Castilla y Ledn, en concreto, en la ciudad de Zamora
en particular, es alarmante. Sufre una gran despoblacion por diferentes causas, siendo
las medidas politicas el resultado de ello. Esta afirmacién se hace realidad viendo los

resultados de 2008, donde se redujo la poblacién de Zamora un 7,9%?%*, ademas siendo

1 Los BID, dependiendo el pais e incluso dentro del mismo pais se pueden denominar de diferente
manera. Por ejemplo, en Toronto son BIA (Business Improvement Area), en Espafia se podria
denominar APEU (Area de Promocién Econémica Urbana), alin asi la manera mas extendida para su
denominacién es Business Improvement District.

2 Diputacion de Barcelona [en linea], en https://www.diba.cat/es/web/comerc/bids [consultado: 26 mayo
2020].

8 Véase la pagina web hacienda.gob.es, [en linea] en
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informacioneells/2017/informe
final comision_reforma_sfl.pdf [consultada: 27 septiembre 2021].

4 Disponible, [en linea], en https://www.epdata.es/datos/despoblacion-espana-datos-estadisticas/282
[consultado: 13 abril 2020].
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esta capital, la que mayor descenso de habitantes sufre en el segundo semestre de
2019 de toda Espanfia.

Por lo tanto, existe una necesidad de activar el tejido empresarial y para ello se
necesita un comercio competitivo, por lo que la union de establecimientos comerciales
de pequefias dimensiones y sin la posibilidad de tener una gran presencia por ellos
mismos. Se necesita la colaboracion y asociacion, para poder luchar por los intereses

comunes.

El objetivo de este trabajo de fin de grado es efectuar una propuesta para la
implantacion del modelo BID en la localidad de Zamora, dado que se parte de la
hipétesis de que este modelo econdmico las puede resolver las necesidades

reflejadas en el parrafo anterior.

Para poder llegar a verificar la hipotesis de partida se requiere, en primer lugar, hacer
hincapié en diferentes aspectos sobre la viabilidad de la implantacion del BID, tanto
del marco socioeconémico, como el legislativo y para ello debemos estudiar las

siguientes cuestiones:

e Anadlisis de la actividad econdmica actual en la ciudad de Zamora, con el
protagonismo del sector hostelero a nivel local, su implicaciéon en las mesas
de negociacién con las administraciones, en definitiva, la importancia del

sector.

e Estudio del asociacionismo de la zona afectada por el BID que se quiere
generar. Para ello se hara un sondeo a los propietarios y empresarios para

conocer su disposicion y opinion frente al modelo.

e Reconocer las ventajas e inconvenientes de la implantacion del modelo BID

en Zamora.

e Examinar el marco legislativo vigente para saber como se podria implantar
este modelo organizativo en nuestro pais y en nuestra Comunidad

Auténoma.

En la busqueda de informacion nos basaremos en la literatura internacional, siendo
donde se encuentra mayor informacion por su experiencia empirica en los diferentes

paises que han adoptado este modelo, también es verdad que en los ultimos afios



hay diversos autores que han profundizado en el tema a causa del éxito que han tenido
donde se han implantado.

Se realizara un analisis socioecondémico de la localidad de Zamora, profundizando en
los datos, analizando posibles causas y generando escenarios en los cuales podria

un BID contribuir a mejorar y solucionar las diferentes necesidades.

Al no haberse implantado todavia en Espafia el modelo BID, necesitamos realizar un
analisis de las herramientas que nos proporciona el Estado de Derecho, examinando
la Constitucion Espariola, leyes organicas y ordinarias, decretos legislativos, decretos
ley, reglamentos del gobierno, leyes y reglamentos de las CCAA y normativa local,

para buscar la manera de darle forma dentro marco juridico espafiol a este modelo.

Este trabajo se estructura en dos partes. En la primera parte se extraen las bases
tedricas en las que esta fundamentado el modelo BID. En una segunda parte, se
examina la posibilidad de la implantacion del modelo en la calle Los Herreros de
Zamora, utilizando como precedente la Ley 15/2020, de 22 de diciembre, de las areas
de promocién economica urbana, de la Comunidad Autonoma de Catalufia. Y por

altimo se extraen las conclusiones, que se extraigan del trabajo.
2. MODELO BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICTS
2.1. Concepto

No existe un concepto Unico por la diferente adaptacion del modelo en cada pais, pero
siguiendo a la Asociacién Espafiola para la Gerencia de Centro Urbanos (AGECU),
un BID puede definirse como “una figura publico-privada formada por empresas y
entidades con un objetivo comun. Su objetivo es mejorar la competitividad empresarial
y el atractivo de una zona urbana determinada. Se trata de una férmula flexible, cuyo
funcionamiento se decide democraticamente en cada caso, en la que participan
todos los agentes con su contribucién econémica y sus decisiones para mejorar su
zona y sus negocios” y se centra en “desarrollar acciones de imagen, comunicacion,
marketing, mejora del espacio urbano, etc. y es una formula contrastada ampliamente
y con gran aceptacién en numerosos paises”. Como sucede con a definicion genérica,
ocurre lo mismo con las diferentes nomenclaturas utilizadas por Mitchell (1999: 219):
“self-supported municipal improvement districts, en New Jersey se conoce como

special improvement districts, en Missouri lo llaman community improvement districts,



en Texas es public improvement districts, en Oregon se refieren como economic
improvement districts, y en Washington lo nombran como parking and business
improvement associations”. El término general “Business Improvement District” podria

traducirse como “Area de Mejora Empresarial”’ o “Zona de Mejora Econémica”.
2.2. Antecedentes

Durante la década de los 60 se descentralizo la forma de consumo, creandose los
centros comerciales suburbanos o “malls™. Siguiendo a Villarejo (2008), esto vino
motivado por la congestion de los centros de las ciudades, la motorizacion familiar
creciente, la facilidad de aparcamiento y comunicacion de la periferia de las ciudades
o el incremento del poder adquisitivo de los consumidores, ademas, en estas nuevos
establecimientos periféricos, se instalaban todas tiendas y servicios que los
consumidores demandaban y bajo un mismo techo, por ello, estas fueron alguna de
las causas para que el tradicional centro de las ciudades perdiera importancia a favor
de estas grandes superficies comerciales.

Para combatir esta situacion, el modelo BID surge como iniciativa de los empresarios
de una zona de Ontario (Toronto), en 1970, como manera de luchar contra la
descentralizacion (Villarejo, 2008: 103). Esta iniciativa fue llevada a cabo con la unién
de los empresarios de esta area, como solucién a los free riders o “polizones”, es decir,
establecimientos de la zona que no aportaban econémicamente, pero sin embargo se
aprovechaban de los esfuerzos y actividades desarrolladas en la zona por las
asociaciones de empresarios (Villarejo, 2020: 2). De esta manera se requeria un
marco legislativo que hiciera viable el modelo y es el ayuntamiento de Toronto
(Canadd) aprobando la Ordenanza Municipal N°. 170-70 que permitié la posibilidad de
creacion del primer BID, Bloor West Village® (Hoyt, 2006: 229). El éxito del modelo
provoco un “BID Bang’”, formando en América del Norte mas de 2.000 BID y su salto

5 En el afio 1956 se crea el primer centro comercial cubierto suburbano en Endina (Minnesota, EEUU)
llamado Southdale Center, presumiblemente se inspir6 en Disneylandia que se habia inaugurado el
afio anterior. Southdale tenia entre sus instalaciones un santuario de aves o un gran patio interior,
aparte de diversas tiendas.

Solo un afio después, en estados Unidos habia 4.500 grandes small. En 1975 los small suponian un
33% de las ventas al por menor en América del Norte.

Véase la pagina web BUSINESS INSIDER https://www.businessinsider.es/auge-caida-centros-
comerciales-estados-unidos-691115 [consultado: 03 abril 2021].

6 Véase la pagina web Bloor West Village https://www.bloorwestvillagebia.com [consulta: 25 Abril 2021].
7 Término utilizado por Villarejo (2020).
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ha sido a multiples paises como Reino Unido, Alemania, Sudéfrica o Nueva Zelanda

entre otros, lo que evidencia la adaptabilidad del modelo.

La expansion de los BID por paises tan diversos, nos indica su flexibilidad y su
capacidad de adaptacion para resolver las diferentes necesidades a satisfacer.
Ademas, podemos observar que el modelo funciona, no siendo casualidad que
diferentes grupos empresariales de diferentes paises lleguen a la misma conclusion.
Nos muestran también la permanencia en el tiempo, habiendo BID con mas de 40
afios de duracion. La creacién de nuevos, gracias a la posible adaptacion a los
diferentes sistemas juridicos, reflejando una vez mas la flexibilidad. Por dltimo, los
buenos resultados que ofrecen de los existentes, ya que, al estar formados por
profesionales, hacen que la aportacion econémica de los empresarios de la zona se

vea compensada a lo recibido.

Podriamos decir que los BID tienen relacion con los Partenariados Publico Privados®
(en adelante PPP), (Ysa, 2000: 47), apoyados en el Estado Relacional, es decir en la
colaboracién del sector privado y las administraciones publicas [E. Savas (2000) y T.
Ysa (2004: 1)], pero que la gran diferencia es la financiacion, siendo este punto la

fortaleza de los BID.
2.3. Proceso de creaciéon

El proceso de creacién de un BID es complejo por la cantidad de actores que estan
implicados dentro del ambito privado, ademas llegar a un consenso con el sector
privado-publico, asociaciones, residentes o cualquier otro agente que tenga intereses
econdémicos en la zona. Se puede dilatar en el tiempo hasta los dos afios (Ysa, 1999:
50).

Al igual que en la definicion, al haber una gran variedad de adaptaciones del modelo,

si podemos decir que todos comparten una serie de caracteristicas:

e Se trata de una iniciativa privada y la organizacion tiene que estar profesionalizada,
explica Segal (1997: 2-3). Deben darse una serie de requisitos para que el modelo

tenga éxito. Es decir, debe existir un apoyo inicial, de al menos, un 25% de los

8 Un Partenariado Publico Privado (PPP) se define como cualquier compromiso entre el sector publico
y el privado (Savas, 2000: 4).
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miembros afectados del area, ademas tiene que existir un liderazgo que marque
las pautas de creacion, asi mismo deben forjar las primeras relaciones con el
gobierno local para lograr ayudas, tanto logisticas como financieras, para que el
proyecto comience, siendo necesario satisfacer costes iniciales inevitables de
solventar, como diferentes estudios, sondeos o ceder locales de reunion, asi como
la mediacion entre las partes, que pueden asumir el sector privado. Por supuesto,
tiene que haber una colaboracion publico-privada para regular los diferentes

intereses publicos y privados en juego.

Posteriormente se dara forma al Business plan que concrete estos diferentes
aspectos: quién formara parte de la gerencia® del BID, es decir, un gerente,
representante de los empresarios, representacion de la administracion publica,
como direccion basica, asi como condiciones y competencias de la misma. Es
fundamental determinar las dimensiones del area de mejora econdémica, asi como
concretar los servicios adicionales que se van a mejorar (Bratos y Costela, 2012:
2). Asimismo, ha de definirse el presupuesto necesario para llevar a cabo el
proyecto’®. Respecto a la cuotal! de recaudacion obligatoria, se tiene que decidir
como realizarla, es decir, si se recauda como recargo de un impuesto, si se genera
una cuota independiente, como afectara a cada establecimiento, etc. Ademas, se
tiene que especificar qué inmuebles quedaran exentos de pago, como pueden ser
establecimientos publicos o religiosos. El contrato del BID tiene una duracion
temporal, normalmente de cinco afnos, al final de este periodo se realizan nuevas
votaciones, pudiendo renovarse el BID o si los concernidos no estan satisfechos,

pueden derogar el acuerdo (Esteve, 2017: 15,16).

Realizar un estudio de viabilidad para poder conocer la situacion socioeconémica
del area en la que se implantaria. Primero haciendo un asesoramiento a los
empresarios afectados y seguido de un sondeo para conocer de cerca su el posible

éxito.

9 Cuando en la gerencia existe un miembro de la administracion publica, en algunas decisiones tiene
gue dar el visto bueno municipal (Briffault, 1999: 409).

10 Se realizaréd un presupuesto al comienzo de cada afio detallando del coste de todas las actividades
y/o servicios a realizar, pudiendo dejar un 10% para gastos imprevistos (Alvaro Costela, 2020).

11 En la legislacion britanica se denomina levy (Villarejo, 2014: 245), en Estados Unidos se denomina
BID free o0 assessment (Briffault,1999: 370).
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e La votacion para su aprobacion se compone de dos pasos: en inicio, se realizara
entre los propietarios o empresarios que tienen derecho a voto, ya que los exentos
de pago no tienen voz. Superado con éxito este sufragio, el siguiente paso para la

consolidacion del BID es llegar a un acuerdo con el gobierno local.

El proceso democrético tiene diferentes férmulas; en primer lugar, especificar
quién tiene derecho al plebiscito, si son los propietarios? de los locales o los
empresarios que explotan el negocio. Y en segundo lugar, la férmula de
porcentaje’® de votacién, pudiendo superar una mayoria absolutal4, mayoria
representativa o superando un porcentaje minimo de participacién, o que las

votaciones en contra no superen un porcentaje determinado®®.

e Una vez las votaciones hayan sido favorables, el BID tendra plenitud legal y se

comenzara la actividad reflejada en el business plan.
2.4. Financiacion

Al igual que en todos los aspectos del BID, la financiacion varia con respecto a los
diferentes paises en los que estan implantados. En todos ellos se considera un tributo”
o contribucién directa, es decir, son las administraciones locales quienes se encargan
de recaudar y la cantidad recaudada va integramente destinada al BID, de donde se
ha percibido, y que se encarga de destinarla a financiar actividades o servicios
complementarias. Cumpliendo el principio “quid pro quo”, o lo que es lo mismo, una
aportacion obligatoria extraordinaria, para recibir actividades o servicios
extraordinarios (Villarejo, 2008: 1). Practicamente la totalidad del presupuesto del BID,
viene de estas aportaciones, aunque también apunta Villarejo (2014: 247), alrededor
del 50% de los ingresos de los BIDs de EEUU o Nueva Zelanda proceden de

donaciones voluntarias o pagos en especie de los mismos propietarios.

12 En Alemania son los propietarios o en el Reino Unido son los empresarios los que tienen derecho a
votar (Villarejo, 2014: 245).

13 Hay que determinar si todos los establecimientos tienen la misma importancia o por el contrario,
cuanto mayor superficie, mayor importancia en las votaciones.

14 En Escocia se necesita que hay una representacion minima de un 25% para que sea valido el
plebiscito (Villarejo, 2014: 245).

15 En Alemania se establece un porcentaje negativo: el BID se aprueba si la oposicion a su creaciéon no
supera un 1/3 de los participantes (Villarejo, 2020).

12



Una vez aprobado el modelo por las distintas partes, entra en vigor la obligatoriedad
de contribuir a la financiacién del proyecto (hayan votado a favor o en contra), de todos
los miembros dentro del area concretada con anterioridad, quedando exentos todos
los locales con actividad sin animo de lucro o actividades no empresariales. Con
caracter general, los encargados del pago de las contribuciones econémicas como
alude Villarejo (2020: 7) en EEUU, Canada o Alemania son los propietarios de los
establecimientos. Sin embargo, en el Reino Unido y Gales, son los arrendatarios de

los locales, quienes sufragan el sobre coste.

Como hemos citado en diferentes ocasiones, los BID llevan inherente el pago
obligatorio de las aportaciones econdmicas, siendo este el aspecto que garantiza su
buen funcionamiento, ya que, al no depender econémicamente de ninguna institucion,

tiene mayor estabilidad y una mejor planificacion sus actuaciones.

La cuantia a pagar se calcula de diferentes formas, por ejemplo, en Nueva York apunta
Mitchell (1999), en relacion con el tamafio del establecimiento, valor del edificio,
dimensiones de la fachada, la actividad realizada o una mezcla de todas ellas. No
obstante, como regla general se utiliza como referencia el “real state tax charge™® y
cada miembro no supera el desembolso del 10% de este impuesto como aportacion
al BID.

2.5. Actividades que ofrece el BID

Los servicios prestados por los BID vienen relacionados con la causa de su creacion,
es decir, es por la ausencia de los servicios que los empresarios demandan y es la

principal causa de creacion del propio BID.

Estos servicios no pretenden sustituir los servicios prestados por el sector publico,
sino complementarlos para conseguir un mejor servicio. Son, por lo tanto, servicios
basicos como, mantenimiento y limpieza del area, seguridad, marketing dirigido al
consumidor, marketing dirigido a los asociados, colaboraciéon la gestion de
comunicacion y acceso (taxis, transporte publico, etc.), planificacion de disefio de la
imagen de la ciudad, servicios sociales, creacién de eventos para la promocion del

area y de la ciudad, mejora de fachadas, mejoras en el mobiliario urbano, vegetacion

16 En EEUU es el impuesto equivalente en Espafia el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).
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urbana, dotacion de alumbrado, etc. [T. Ysa (2000: 52)]. Ademas, se crean de puestos
de trabajo y se profesionaliza la actividad, creando una hoja de ruta y teniendo claro

el objetivo.

2.6. Modelos internacionales

El modelo tiene caracteristicas comunes esté implantado en uno u otro pais, por
ejemplo, surge por una serie de carencias en determinados servicios en el area
afectada y que tiene que satisfacer el sector privado gestionado por una gerencia
basado en una financiacion privada para lograr independencia del sector publico. Por
lo que la gran diferencia reside en detalles en su creacion o en la forma de recaudar

las cuotas.

En Canada, la denominacion es Business Improvement Area (BIA) y el sistema de
financiacion consiste en que el Board of Management quien determina el presupuesto
anual que se quiere invertir en la zona. Asi mismo, el presupuesto de cada BIA tiene
gue ser aprobado por el Ayuntamiento, ya que este Ultimo se encarga de recaudar y
posteriormente ponerlo en manos de la gerencia, pudiendo este ente publico asistir
con subvenciones a los diferentes BIA.

En Estados Unidos, los propietarios de los inmuebles se hacen cargo de pagar una
contribucion llamada assessment, cuya cuantia puede variar en miles de délares, en
condicion del tamario, localizacion, fachada del local o la formula de recaudacion que
se eligio en la creacién del BID. En New York paga alrededor del 6% sobre su real
state tax charge (Villarejo, 2014: 247).

El Reino Unido es el primer pais en adoptar el modelo en Europa y su principal
diferencia es que los empresarios son los encargados de pagar la cuota o levy, al igual
que ocurre en Gales. En el caso escocés, el parlamente permite que el pago pueda
ser también a cuenta de los duefios de los locales (Villarejo, 2014: 248).

En Alemania, el pago corre a cargo de los propietarios de los inmuebles y se calcula
sobre el valor catastral de sus propiedades y es recaudado por la administracion local
(Villarejo, 2014: 248).
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2.7. Necesidad de introduccion del modelo en Espafia
2.7.1. Los problemas de los modelos de gestion asociativos

En Espafa existen diferentes modelos asociativos empresariales con el fin de aunar
sinergias y ser mas representativos, como pueden ser el caso de los Centros
Comerciales Abiertos (CCA), las Zonas de Iniciativa Empresarial (ZIE), etc. pero no
han obtenido los resultados deseados. Estos malos resultados son causa de
diferentes variables, como pueden ser la falta de una gestion profesionalizada, donde
no hay planificacion, falta de implicacion de los miembros, todo esto viene dado de
una insuficiente financiacién, ya que no hay obligacion legal para sufragar las
contribuciones (Esteve, 2017: 5). Como se puede deducir, se necesita un marco
juridico que ampare la obligacion del pago de cuotas o impuesto, mediante una
férmula que genere una estabilidad y autonomia a estas colaboraciones. En este
punto, es donde entran en juego los BID, ya que es el modelo econémico que da
solucién a estos problemas y que, ademas, se adapta a todos los escenarios posibles

gracias a su flexibilidad.
2.7.2. Caracteristicas del modelo BID espaifiol

Uno de estos escenarios, lo plantea la profesora Esteve (2017), en lo que denomina
Areas de Promocion Economica Urbana (APEU), inspiradas en el ordenamiento
juridico aleman, por su similitud al sistema espafiol, tanto en la tipologia de las

ciudades, como en el sistema juridico.

Este escenario se hizo realidad de Cataluiia el 13 de enero de 2021, cuando entra en
vigor la Ley 15/2020, de 22 de diciembre, de las areas de promocion econdémica

urbanal’.

Como refleja la Ley 15/2020, las APEU son personas juridicas, gestionadas por
entidades privadas, sin animo de lucro y tienen que ser constituidas por personas

fisicas pertenecientes a la zona afectada.

Para llevar a cabo una APEU, tienen que existir un 25% a favor de los miembros que

estan dentro del area, estos agentes tienen que crear una estructura organizada y

17 Véase la pagina web del BOE, [en linea] en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-462
[consultado: 23 septiembre 2021].

15


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-462

profesionalizada para poder desarrollar un Business plan!® o proyecto y que este sea
viable. Al ser un modelo democratico, la estructura estara formada por miembros del
APEU o BID, también tendra representacion el ayuntamiento, pero sin voto y los
presupuestos deber ser aprobados por la mayoria al comienzo de cada ejercicio. Para
gue este modelo pueda tomar forma debe ser autorizado por las administraciones
locales, ya que tiene que cumplir dos premisas béasicas, que son la satisfaccion de las
necesidades generales y no invadir los servicios prestados por el sector publico,
aunque si complementarlos. Asi mismo, la relacion entre el ente y la administracion
local se articula con un convenio, con el cual se obligan a cumplir lo dispuesto en
Business plan, en caso contrario, se podra romper el convenio. El punto mas
importante para poder que se haga realidad el proyecto, es la financiacién. Para ello
se necesita amparar legalmente el APEU mediante Ordenanza Municipal, en la que
se refleje que se recaude la cuota BID a través del IBI*. Asi, por ley, estan todos
obligados a pagar y con ello se eliminan los free-riders. En esta Ordenanza también
apareceran aspectos como qué establecimientos estan exentos de pago, que son
aguellos sin animo de lucro o con actividad no empresarial (ej.: edificios religiosos,
publicos, etc.) la cuantificacion de las cuotas con respecto al valor catastral de los
locales, u otros elementos a tener en cuenta para la cuantificacion de la cuota, como
la localizacion, la accesibilidad desde la via publica, etc. EI Ayuntamiento recaudaria
integramente la cuantia y la ingresaria en su totalidad en la cuenta del APEU para que
pueda realizar su actividad. Por tanto, la presencia de este actor publico en la

gerencia, le obliga a supervisar y controlar la actuacion de citado ente.
2.7.3. Algunas iniciativas realizadas

Con anterioridad de la citada Ley catalana 15/2020 de las APEU, la pagina AGECU

(2021) recoge las siguientes acciones llevadas a cabo en Catalufia®:

e En 2011, una propuesta de Ley se presentd en el Parlamento Catalan, que fue

rechazada en el debate a la totalidad.

18 Base del proyecto, en el cual recoge las acciones que se quieren desarrollar en el periodo de
actuacion del BID y que obliga a su cumplimiento.

19 Tomar como referencia el Impuesto de Bienes Inmuebles parece lo mas adecuado, porque al ser un
negocio fisico, cada establecimiento pagaria en condicion de su superficie.

20 Vease la pagina web de AGECU.es, [en linea] en https://www.agecu.es/observatorio-de-gestion-
urbana/observatorio-de-iniciativas-bid-en-espana/ [consultada: 22 septiembre 2021].
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En febrero de 2012, se registré en el Parlamento Catalan, una proposicion de
Ley para regular las areas de promocion de la economia urbana, no salid

adelante.

En abril de 2012, se registré una propuesta no de Ley para su debate en la
Comision de Hacienda del Congresos de los Diputados, para que las haciendas
locales tengan autoridad de recargos fiscales sobre impuestos municipales ya
existentes para apoyar pequefio comercio, no salié adelante.

En septiembre de 2012, se aprueba la memoria previa al inicio de la tramitacion
del Anteproyecto de Ley por el cual se regulan las Comunidades de Promocion
de Iniciativas Empresariales (CPIE), no salié adelante.

En octubre de 2013, se present6 una propuesta en el Parlamento Catalan para
dedicar parte de los impuestos recaudados de las grandes superficies y
destinarlos a las APEU, en relacion a lo propuesto en febrero de 2012, no salié

adelante.

En 2016, el Ayuntamiento de Barcelona forma un grupo de trabajo para articular

un plan piloto de gestion publico-privado, que no salioé adelante.

Todos estos pasos han sido necesarios para poder formalizar una Ley que articule

esta colaboracion asociativa en 2021.

En la Comunidad de Madrid:

En abril de 2012, se presenta en la Asamblea de Madrid una nueva propuesta
para implantar el modelo BID. En este caso por las circunstancias electorales,

ya que se encontraron con un cambio electoral y no salié adelante.

En 2012, la Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) y Confederacion de
Empresarios Minoristas, Autbnomos y Servicios de la Comunidad de Madrid
(CECOMA), en el marco del Plan de Dinamizacion Comercial de la Comunidad
de Madrid, propusieron la creacién de distritos BID en Madrid en un documento
de propuesta, dirigido al Gobierno Regional y al Ayuntamiento de la ciudad,

pero no fructifico.
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e En mayo de 2014, se aprueba en el Ayuntamiento de Madrid la Ordenanza
Municipal de Dinamizacion de Actividades Econdmicas en Dominio Publico
donde se regulan las Zonas de Iniciativa Empresarial (ZIE), en las que los
titulares de los locales o actividades econdémicas de zonas y ejes comerciales
de la ciudad podran constituirse en Asociaciones Administrativas de
Constituyentes con el objeto de promover el establecimiento o ampliacion de
servicios complementarios que repercutan en la mejora de la actividad
econOmicay comercial de la zona y la ordenacién de contribuciones especiales

para su financiacion.

En junio 2012, se presenta una Proposiciéon No de Ley en el Parlamento Vasco, que

permita la introduccién de los BID, pero no sale adelante.

En la Comunidad Foral de Navarra se presenté en 2019 un Anteproyecto de Ley Foral
de Areas de Promocion Econémica (APE)2L, Este Anteproyecto tuvo del 2 de mayo al

30 de agosto de 2019 un periodo de aportaciones y esta en periodo de aprobacion.

En 2019, la Consejeria de Economia Sostenible de la Comunidad Valenciana,
presento el Anteproyecto de Ley de Comercio Sostenible y dentro de este contexto se
presento el primer borrador inspirado en los BID O APEU. Una Ley similar, que nada
tiene que ver con el comercio en el centro de la ciudad, pero si con la union de
empresarios, en el ambito de los poligonos industriales, es la Ley 14/2018, de gestion,
modernizacion y promocion de &reas industriales de la Comunidad Valenciana, de 5
de junio, que genera la figura de la Entidad de Gestion y Modernizacién (EGM), y que

puede servir para los buenos resultados que tiene este tipo de modelos.

En la pagina web de AGECU (2021), aparecen propuestas impulsoras desde

diferentes Ministerio:

e En 2010, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio crea un grupo de
trabajo de 14 expertos, con el fin de conocer la realidad de la gestién de las
areas comerciales urbanas en Espafa. Encuesta a 84 centros comerciales
urbanos (CCU), en 76 ciudades de 17 CCAA. El modelo propuesto se

21 Véase la pagina web de la Comunidad Foral de Navarra [en linea] en
http://www.navarra.es/home es/Temas/Empleo+y+Economia/Comercio+y+artesania/Comercio/Areas
+de+Promocion+Economica.htm [consultado: 23 septiembre 2021].
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denomina Areas para la Promocién de Iniciativas Empresariales (APIE):
Organizaciones de caracter privado o consorciado con las autoridades locales
creados cuando la mayoria de empresarios de un area delimitada acuerdan,
mediante un proceso formal y garantista, gestionar, mediante una cuota de
caracter obligatorio, una mayor oferta de servicios adicionales dirigidos a la
promocion y rehabilitacion de esta area.

e En 2014, el Ministerio de Economia y Competitividad y Consejo Superior de
Camaras de Comercio de Espafia, desarroll6 el Programa de Dinamizacion de
Centros Comerciales Urbanos en el marco del Plan Integral de Apoyo al
Comercio con el objetivo de desarrollar acciones innovadoras en la prestacion
de servicios y promocion en los CCU participantes, asi como avanzar en la

adaptacion del modelo (BID).

e En julio de 2014, el Ministerio de Economia elabora un borrador de
Anteproyecto de Ley para la Dinamizacion de las Areas Comerciales Urbanas.
Fue presentado a entidades y asociaciones para que se realizaran alegaciones.
No prosper6 porque no habia consenso sobre el modelo planteado, que se

basaba en una bonificacion del Impuesto de Bienes Inmuebles.

Con respecto a la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, debe tenerse en cuenta
la Proposicion No de Ley (PNL) presentada por el Grupo Ciudadanos en Castilla y
Ledn, respaldada de forma mayoritaria en el Pleno de las Cortes el 24 de junio de
2020, y que persigue el objetivo de rehabilitar las zonas comerciales urbanas a traves

del fomento del modelo BID?2.

3. IMPLANTACION DEL MODELO ECONOMICO EN ZAMORA

3.1. Contexto socio-econémico y en especial, la situacion del

sector comercial en Zamora

Zamora se encuentra al Oeste de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

22 Veéase la pagina web de europapress, [en linea] en: htips://www.europapress.es/castilla-y-
leon/noticia-apuesta-mayoritaria-modelo-bid-colaboracion-publico-privada-rehabilitar-zonas-
comerciales-urbanas-20200624121629.html [consultado: 27 septiembre 2021].
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Los ultimos datos estadisticos?® sobre esta ciudad son; el descenso poblacional de
67.672 habitantes en 2007 a los actuales 60.988 en el periodo anual del 2020, con
una media de edad de 47,8 afos, frente a los 43,2 de la media espafiola y con una
natalidad del 5,4 por cada mil habitantes en 2019, por lo que se observa una poblacion

envejecida y sin capacidad de regeneracion.

Sobre los datos laborales que arroja la misma pagina web, la poblacion desempleada
supone el 12,5% en agosto del 2021. Alguna de las causas de este elevado niamero
de parados radica en la reduccion de empresas, pasando de 4.933 empresas en 2012,
a 4.722 en 2020. El 0,6% de la poblacion ocupada se dedica a la agricultura, el 4,4%
a la construccion, el 17,5% a la industria y el 77,5% al sector servicios, siendo 2.119
empresas dedicadas a este ultimo sector, por lo que podemos deducir el peso e

importancia que tiene el sector servicios en esta poblacion.

El sector servicios de Zamora tiene escaso sentimiento de unién y las asociaciones
competentes como la Asociacibn Zamorana de Empresarios consolidada hoy como
Confederacion CEOE*CEPYME ZAMORA o la Asociacién Zamorana de Empresarios
Hosteleros (AZEHOS), estan cada vez mas lejos de satisfacer las necesidades por las
cuales se crearon, esto es por su dependencia econdmicamente de las

administraciones publicas.

Una de las causas de la descentralizacion del centro de la ciudad, al igual que ha
sucedido en otras ciudades, se origind con la apertura de un mall en la década de los
90 (Centro Comercial Valderaduey, 1993), con el fin de lograr mejores costes,
servicios y espacios para el estacionamiento de los vehiculos particulares. Otra de las
causas de la decadencia del pequefio comercio central, tiene su origen en las politicas
tomadas para la reorganizacion vial, perdiendo gran parte de las plazas de
aparcamiento, la prohibicion de circular por gran parte de las calles del casco viejo
son medidas que claramente han tenido resultados negativos y aislamiento del centro.
A todo esto se une la dilatada espera para obtener las licencias de obra para la
apertura de nuevos negocios o construccion de viviendas en el casco viejo, por la

cantidad de tramites burocraticos y administrativos, ya que afectan a diferentes

23 Véase la pagina web portalestadistico.com, [en linea] en
http://portalestadistico.com/municipioencifras/?pn=zamora&pc=NGT70 [consultado: 22 septiembre
2021].
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organismos, como son, dentro de la Concejalia de Urbanismo, al departamento
urbanistico y el de patrimonio, generando un enquistamiento a la hora de la resolucion
de expedientes y asi generando en el sector empresarial una animadversion a la hora

de tomar la decisién de embarcarse en un proyecto en esta zona.

En este escenario y reconociendo algunos de los problemas instalados en tejido
empresarial zamorano y consideramos que con la implantacion de modelo BID,
podemos dar soluciones, siendo una posibilidad para poder recuperar la

competitividad del comercio en el centro historico.

Para ello, los diferentes actores afectados, como las asociaciones, tienen que percibir
que este modelo no es una amenaza, sino un aliado para poder estimular la
cooperacion empresarial, siendo un modelo flexible y proactivo, con una gestion
profesionalizada y con una financiacidon independiente, suficiente y sostenible en el
tiempo, para poder alcanzar asi los diferentes objetivos planificados, con el fin de

generar un beneficio coman.

3.2. Propuestaparalacreacién deun BID en lacalle Los Herreros

de Zamora.

Para redactar este punto, se generard un caso hipotético, basado en la Ley 15/2020,
de 22 de diciembre, aprobada en Cataluiia, y en caso de desarrollarse en Castilla y
Ledn un modelo similar para dar cumplimiento a la PNL resefiada en el apartado 2.7.2.

del presente trabajo, estara condicionado al marco juridico concreto a esta region.

Este proceso se podra iniciar de forma privada, por parte de cualquier miembro del
area afectada del BID, sin olvidad, que cualquier asociacién empresarial territorial que
haya desarrollado su actividad desde hace 5 afios, podria iniciar el proceso. También,

podria comenzar el proceso de creacion el ayuntamiento del municipio.
3.2.1. Area geogréfica afectada por el BID

El area afectada por el BID seleccionada se encuentra en la calle Los Herreros,
situada en una de las salidas de la Plaza Mayor, tradicionalmente reconocida por su
actividad hostelera, ya que se encuentran 31 establecimientos dedicados a esta

actividad. Y se ubican encuentran en los primeros 150 metros de la calle, de un total
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de 250 metros que compone la totalidad de dicha via. Concretamente del nimero 1 al
38, del cédigo postal 49001.

De estos establecimientos se enfocan, 14 a la restauracion (La Herreria, Abuelos |,
Canela en Rama, El Lusitano, El Bayadoliz, La Pulperia, La Encina, Wine Bistro, La
Rosa, Lasal, Lasal Il, Herreros 31, Meson de Piedra y Bodega EI Chorizo), 14 al
servicio de bebidas u ocio nocturno (ElI Muro, El Juma, Garamon 2.0, La Chupiteria,
La Coope, El Chato, BBT Otra, Abuelos 4, Quinti, Abuelos Ill, La Bodeguilla, Tronko,
Planet’s Music y lllusion cool room) y 3 a las dos actividades conjuntamente (El Moli,
Bar La Calleja y Ulal4 Bar). El resto de locales que forman la estructura de la calle se

excluyen, ya que no tienen actividad empresarial.

En este punto, deben quedar claramente sefalado los limites del area que afectara al
modelo, mediante planos a escala, para poder conocer quién tendran derecho a voto

y quiénes estaran exentos del pago.
3.2.2. Proceso de creacion del BID

Los promotores de la iniciativa para la implantacion del BID deben crear una estructura
inicial profesionalizada, donde construir un organigrama encargado en primer lugar,
de obtener una financiacion basica, para poder asumir los costes iniciales, tales como
los primeros estudios basicos, sondeos, consultoria jurista y econdmica, disefios
gréficos, etc. para poder generar un Business plan con garantias y lograr seducir a los
diferentes actores. Por lo que entendemos que resultaria interesante ir de la mano de
alguna asociaciéon como AZEHOS o instituciones que fomenten el empleo, como
entidades bancarias, para poder sufragar este coste inicial, que se estima en unos
10.000 euros, a repartir en un horizonte temporal de dos afos, siendo el tiempo que

se estima para su creacion.

Inicialmente hay que conocer quiénes son las personas que tienen derecho a la
decision de forma democrética, es decir, quién asumira el pago de la contribucion
econOmica obligatoria, si los duefios de los locales o los inquilinos. Conociendo los
integrantes del BID, se realizaria la primera asamblea donde se iniciaria una
explicacion exhaustiva, clara y concisa del Business plan, en el que apareceran
detalladamente todas las actuaciones, con sus fechas y presupuestos desglosados,

que se plantean realizar, y con ello conocer la cuota que debe asumir cada
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establecimiento. Asi, se intentaria vencer la barrera de entrada méas importante que
se encontrard el proyecto, ya que son sus propios miembros, los que tienen que
entender el beneficio que les va aportar el pago de contraprestaciones econémicas o
cuotas que se deben abonar obligatoriamente. Para que el proyecto del BID siga
adelante, debe contar con el convencimiento y el respaldado de al menos el 25% de

los 31 establecimientos, lo que supone un minimo de 8 locales.

Superado este punto, se realizara una votacion democratica para poder conformar los
estatutos de la entidad gestora conforme a la Ley. La entidad gestora contara con una
asamblea general, donde estaran todos los miembros del BID o representantes de
estos, un gerente responsable de la actividad que se desarrollara y quien justificara
las cuentas y resultados de cada ejercicio. Se decidira si se contratara personal para
generar departamentos de marketing y publicidad, de administracién, etc. o se
externalizara esta actividad. Dentro de esta representacion, también debe de haber
un miembro del gobierno local, para que pueda someter a control las actividades

realizadas por la entidad gestora del BID.

Llegados aqui, se presenta el proyecto al Ayuntamiento para que consideren si resulta
oportuna su aprobacion, definitiva. En caso positivo, se procederd a negociar un

Convenio con dicho ente para formalizar los compromisos de cada una de las partes.

Con toda esta trayectoria superada, se realizard una memoria que justifique y refleje

todos y cada una de las acciones que se compromete a realizar el BID.
3.2.3. Organizacion interna del BID Los Herreros
Primeramente, se deben crear los estatutos del BID, y en ellos aparecera:

e La denominacion de dicho ente, asi como la sede, el objetivo, las finalidades

de la entidad gestora, los derechos y deberes de los integrantes de la entidad.

e La determinacion de la participacion en el BID. Siguiendo el guién de la Ley
15/2020 de la Comunidad de Catalufia, vamos a inspirarnos en el cuadro del
articulo 7, para la determinacion de la participacion. Todos los titulares de los
locales que forman parte del BID, participaran en los derechos y obligaciones

reflejados en el convenio firmado con el gobierno local, asi como la
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contraprestacion, que sera hara de acuerdo con la superficie catastral de cada
establecimiento (Tabla 1)

Tabla 1. Determinacion de la participacion en el BID Los Herreros

Tipologia Superficie construida catastral Votos

I s <30 m? 1

1 30 m?2<s<80m>2 1,5

1l 80 m? <s <130 m2

v 130m?2 < s <250 m2.

V 250 m2 <s <1.000 mZ2.

s > 1.000 m2 (establecimiento colectivo de 50

VI - e .
establecimientos individuales o mas).

5

Por lo que determinamos, en funcion del tamafio del establecimiento, se tendra
mas representacion a la hora de la votacion, cuanto mayor es la superficie del

local.

La duracion del convenio entre el Ayuntamiento y el BID, siendo normalmente

de una duracion de 5 afos.

El procedimiento de adhesion y separacion debe participar sin posibilidad de
imposicion.

Debe reflejar la funcién de cada una de los miembros y 6rganos que componen

la entidad gestora, asi como la celebracion de las asambleas o renovacién de

funciones, si fuera el caso.
En caso de cese, qué protocolo se debe seguir para su reposicion.

Los procedimientos de contrataciones del BID, garantizando transparencia y

salvaguardar los intereses propios.
Procedimientos de la modificacion de los estatutos.

Los procedimientos a seguir para la negociacion con el Ayuntamiento, como

puede ser la modificacion del Convenio o de las funciones de este sobre el BID.

Causas de la disolucion de la entidad gestora y protocolo de actuacién en este

caso.
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3.2.4. Actuaciones

Dentro del Business plan se encuentra el plan de actuacion y en él apareceran las
actuaciones desarrolladas y detalladas del BID, que en ningun caso podra sustituir los

servicios publicos, sino que los complementara.

Hay que tener en cuenta que el plan de actuacion en el arranque del BID comenzaréa
de forma diferente que en el momento que este esté consolidado. Esto se debe a que
en estos inicios, se destinaran partidas importantes del presupuesto, por ejemplo, a la
creacidon de un branding corporativo, a la pégina web, a negociaciones de
colaboraciones con marcas para el desarrollo de eventos a lo largo del afio que no
estén previstos en el inicio de ejercicio y que puedan aportar beneficios, tanto
econdémicos, como de contenido e imagen, asi como eventos solidarios, que se

pueden convertir en eventos periddicos, que se consoliden y se realicen anualmente.

Por lo tanto, el plan de actuacién del primer afio serd mas limitado, porque no se
dispondra de todo el presupuesto. Pero, una vez que se amorticen las inversiones

iniciales, se ampliaria o mejoraria el calendario de actuaciones del BID.

En resumen, el plan de actuacion impulsara la activacion urbana, turistica y comercial,

y en él aparecera:

e La captacion de financiacion por vias diferentes a la cuota de los miembros, sin
gue estas vias (subvenciones publicas, por ejemplo) deban tener mucha
importancia, ya que se corre el riesgo de ser dependientes de las instituciones
que las proporcionan.

e El desarrollo de estructuras de comunicacion, tanto online, como offline. Estas
serian principalmente, la pagina web corporativa y los diferentes perfiles en
RRSS.

e La creacion de un calendario de eventos y acciones, junto a sus planes de

comunicacion.

e La organizacion de actividades, como la limpieza, seguridad, eventos
musicales, eventos de imagen corporativas de marcas que se quieran publicitar

en el area, ferias gastronémicas, decoraciones tematicas e iluminacion.
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e Actividades relacionadas a la responsabilidad social corporativa con diferentes

asociaciones locales o nacionales.
e Ademas, un &mbito donde se realicen actividades imprevistas.

En el ANEXO | aparece el esquema de las actividades planteadas para el desarrollo
del BID, junto al presupuesto estimado. Entre ellas, podemos diferenciar actividades
0 eventos destinados a los bares que ejercen la restauracion como, eventos
gastronémicos, otros eventos destinados al ocio nocturno como, las fiestas de
disfraces y un segundo conjunto de actividades que influyen a todos los
establecimientos como son, las de seguridad o decoracién de la calle, destacando la

iluminaciéon de Navidad.

Esto es un mero esquema, puesto que en el plan de actuacion deben aparecer las
actividades desarrolladas y detalladas, es decir, deben aparecer las empresas que se
contratan, que participan, el nimero de personas involucradas, los tiempos de
actuacion, lugares de actuacion, si son en interior de alguno de los establecimientos,
si es solo en la via publica correspondiente del area, el presupuesto desglosado y
justificado con los presupuestos generados por las diferentes empresas participantes,

etc.
3.2.5. Financiacién y presupuesto

Este punto hay que tratarlo quirdrgicamente, siendo el mas delicado a la hora de
seducir a los miembros del area para que quieran implantar el modelo y
posteriormente, para que se mantenga en el tiempo. Tienen que percibir una equidad
en el reparto de eventos con respecto a la contraprestacién aportada, ya que puede
haber conflictos en la percepcion del beneficio que le aporta cada accién a los
diferentes locales y a su actividad. Para evitar esto, hay que generar una linea directa

de comunicacion con los miembros y asi repartir y solucionar las discrepancias.

Llegados a este punto, se calcula el presupuesto total del BID para el primer afio, que

se detalla en la Tabla 2.
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Tabla 2. Presupuesto del primer afio del BID Los Herreros

Presupuesto
Elsg:gacic’)n de gasto de las actividades desarrolladas en 50.700,00 €
Sueldo neto del gerente 16.800,00 €
Pagina web 6.003,13 €
Planes de marketing y publicidad 20.000,00 €
PRESUPUESTO DEL BID 93.503,13 €
10% de gastos imprevistos 9.350,31 €
PRESUPUESTO TOTAL DEL BID 102.853,44 €

En el presupuesto total del BID, aparece el gasto de las actividades desarrolladas en
el area, el gasto de mano de obra, en este caso, se estima unicamente el sueldo del
gerente, calculando 1.200€/mes brutos, gasto total del coste de la pagina web, con un
disefio moderno, atractivo e intuitivo, con un gestor de contenido con el que se pueda
actualizar continuamente por parte del gerente. También, aparecen los gastos de
campafas de publicidad locales y nacionales, asistencias a ferias como INTUR O
FITUR, diferentes acciones en RRSS, etc. Ademés, se destina un 10% del

presupuesto para hacer frente a gastos imprevistos.

Para definir el sistema de autofinanciacion, al igual que para las votaciones, vamos a
seguir nuevamente la férmula que se recoge en el articulo 7 de la Ley 15/2020 de la
Comunidad de Catalufia, y asi determinaremos el pago de la contraprestacion segun
lo especificado en la Tabla 3, aunque lo adaptaremos a las dimensiones de los locales
afectados, ya que no existen locales de gran tamafio en la calle Los Herreros de

Zamora.

Tabla 3. Coeficiente de pago de los establecimientos del BID Los Herreros

Coeficiente/obligaciones de
pago (X = cuota minima a
pagar, que se determina en
funcién del proyecto del BID)

Tipo |Superficie construida catastral Votos

I s <30 m% 1 X

[l 30 m2<s<80m-2. 15 1,5x
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Il |80 m?<s<130 m? 2X

IV [130m? <s <250 m?. 3 3X

V 250 m?<s<1.000 m?. 4x
s > 1.000 m2 (establecimiento

VI |colectivo de 50 establecimientos 5 5x

individuales o mas).

Ahora veamos la relacion entre el peso de las votaciones, y el pago de la

contraprestacion, por lo que se puede deducir, que existe relacion directa entre el

tamarfio del local, el peso del voto y la contraprestacion.

Para el calculo de la cuota minima representada por “x”, primero estimamos el

presupuesto total anual del BID, que hemos calculado y se refleja en la Tabla 1.2.,

posteriormente se determina a qué “Tipo” pertenece cada establecimiento en funcion

condicién de sus dimensiones y se multiplica por el coeficiente, por lo que nos sale

una ecuacion, tal que:

102.853,44€ = 10 (1,5*X) + 10 (2*X) + 8 (3*X) + 3 (4*X)
102.853,44€ / 71 = 1.448,5916€ pago minimo anual por local
1.448,5916€ / 12 mensualidades = 120,72€ pago minimo mensual por local

En funcion de los coeficientes de participacion de cada establecimiento, en la Tabla

4 se especifica las cuotas mensuales que deberan asumir.

Tabla 4. Cuotas mensuales de los distintos establecimientos que integran el

BID Los Herreros.

mensual

. N°. Locales Cuota minima Cuota
Tipo | Votos (31) mensual Coef. mentsitpj)il por Presupuesto
I 1 0 120,72 € 1 120,72 € - €
Il 1,5 10 120,72 € 15 181,08 € 1.810,80 €
I 2 10 120,72 € 2 241,44 € 2.414,40 €
v 3 8 120,72 € 3 362,16 € 2.897,28 €
\Y 4 3 120,72 € 4 482,88 € 1.448,64 €
VI 5 0 120,72 € 5 603,60 € - €
Recaudacion 857112 €
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Se puede observar que la cuota mensual es razonadamente asequible, para lo que lo

que recibe a cambio y que el retorno de inversién es presumiblemente interesante.

Teniendo claro que la autofinanciacion debe ser la primera fuente de ingresos del BID,
no hay que olvidar que existen otros tipos de financiacion que hay que trabajar, como
pueden ser los provenientes de las administraciones publicas o entidades bancarias.
Pero no son las Unicas que se pueden conseguir, a medida que el BID vaya ganando
peso, tenga mas relevancia su presencia, las marcas interesadas en vincular su
imagen con la del BID, se podran realizar mas acciones con dichas marcas, mas
especificas y exigiendo mayores pagos, logrando asi importantes beneficios. Sobre
este aspecto, en el esquema reflejado en el ANEXO | podemos observar, que se ha
negociado con diferentes marcas para lograr dos eventos gastrondmicos, en los
cuales las marcas pagan cuotas por estar presentes en los locales, alcanzando la cifra

de 15.500€ entre las dos acciones.
3.2.6. Repercusion de la implantacion del modelo

Se presume que los resultados de la implantacién del BID en la calle de Los Herreros
ha de ser positiva, porque se conseguiria lograr lo que hasta el momento es algo
imposible aunar sinergias para tener un objetivo comun y con ello, lograr ser méas
eficientes consiguiendo una actividad empresarial sostenible, que revitalizaria y

dinamizaria la zona.

Con respecto a la ciudad, verian otras areas de la poblacion la posibilidad de implantar
el mismo modelo, logrando los mismos objetivos. Siendo autébnomos los BID, podrian
asociarse todos los creados, para tener mas poder de negociacion, tanto con los entes
privados, para lograr acuerdos comerciales interesantes, como sobre todo con la

administracion publica.

4. CONCLUSIONES

Podemos decir que el modelo BID garantiza una financiacion auténoma,
independiente, predecible, adecuada y sostenible en el tiempo, para que se pueda
garantizar que los proyectos desarrollados por la entidad sean estables. Gracias entre

otras caracteristicas a su flexibilidad, para la adaptacion a todos los escenarios
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posibles y a su autofinanciacion, para solucionar dos puntos criticos de base que son,
resolver el problema de los free-riders y lograr la independencia de las instituciones

publicas, gracias a todo lo cual puede ser realmente eficientes en su actividad.

La implantacion del modelo BID en la calle Los Herreros de Zamora, es una hipotesis
que no podra ser realizada hasta que la Junta de Castilla y Ledn no apruebe una Ley
que ampare esta actividad. Aun asi, se ha realizado este proyecto, para poder reflejar
las ventajas del modelo BID, que podria contribuir a solucionando diferentes
problemas que se van arrastrando en nuestro tejido empresarial, en condicién a las

estructuras urbanas que lo componen.

Planteamos un escenario real, donde se proyecta el calculo de votacion y de cuotas
mensuales asequibles, con relacion a las dimensiones del establecimiento. Asimismo,
se plantea un plan de actuaciones esquematizado, donde aparecen la denominacion,
fecha, tipo, presupuesto y pequefio resumen del evento que se pretende realizar el

primer afio.

Después de muchos afios e intentos frustrados, por fin tenemos un marco juridico que
ampara este modelo en Espafia, localizado en la Comunidad Auténoma de Catalufia,
desde enero de 2021, para poder llevar a cabo este tipo de proyectos, pero la realidad
es que hasta ahora no se ha presentado ninguna iniciativa de BID-APEU en firme, por
lo que podemos decir que, a parte del cambio juridico que pueda ampararlo en nuestra
Comunidad Auténoma, también es necesario modificar la cultura y educacion

empresarial que es donde existen las verdaderas resistencias al cambio.
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ANEXO I. Esquema del plan de actuacion del BID Los Herreros.

Actuacion
general

Fecha

Actuaciones

Presupuesto

Observaciones

Recuperar el
carnaval de la

noche de reyes

05/01/XXXX

Fiesta de
disfraces.

- 15.000,00 €

Recuperacion del
carnaval navidefio y
generar un
concurso con
premios, premios al
mejor bar decorado
y disfraces, premios
destinado a los
clientes. Mas
campaifa de
comunicacion.

Concurso de
tapas

01/XXXX

Gastronomia

- 4.000,00 €

Para poder atraer al
cliente, en un mes
con menores
ventas. Enfocado a
los restaurantes,
estos desarrollaran
una tapa para
presentarse al
concurso. Habra
premio del jurado
de expertos y
premio popular.
Mas campafia de
comunicacion.

Concurso de
disfraces en
Carnaval

12/02/XXXX

Fiesta de
disfraces.

- 15.000,00 €

Actividad que
fomentara el
disfraz, pudiendo
generar diferentes
categorias 'y
premios, para
implicar a grupos y
familias, premios al
mejor bar decorado
y disfraces, premios
destinado a los
clientes.
Decoracion de la
calle. M4s campafia
de comunicacion.
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Contratacion de | XX/XX/XXXX | Seguridad - 3.500,00 € |Con la gran

seguridad afluencia de publico

privada en gue existe en estas

Semana Santa fechas, se contaria
con 2 parejas de
vigilantes de
seguridad, para
salvaguardar al
cliente y a los
propietarios.

Mes de "La 05/XXXX Gastronomia |- 7.500,00 € |Realizar en el mes

Feria" de mayo la teméatica
de "La Feria" tipica
andaluza, con su
alimentacion,
musica y
decoracion.
Decoracion de la
calle. Mas campanfa
de comunicacion.

Decoracion de |20/06/XXXX |Decoracion de |- 500,00 € |Retirada de la

la calle para el la calle decoracién

verano

Festival 21/06/XXXX  |Fiesta blanca. - € Patrocinada por

"Bienvenida al marcas de bebidas,

Verano" habra muasicos que

irdn por los
diferentes bares
generando sus
espectaculos, habra
azafatas con
juegos, para que
los clientes
participen y se
lleven regalos. Mas
camparfa de
comunicacion.
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Fiestas
Patronales de
San Pedro

22 a
29/06/XXXX

Feria
gastronémica
de productos
de la tierra

Feria realizada en
los diferentes
bares, para
promocionar los
productos de la
tierra, tanto de
alimentacién, como
bebidas. Cada
marca pagara una
media de 200€ por
aparecer en el
evento. Mas
campaifa de
comunicacion.

Fiesta "Clausura
del Verano"

Primer sabado
de septiembre

Fiesta.

Patrocinada por
marcas de bebidas,
habra musicos que
irdn por los
diferentes bares
generando sus
espectaculos, habra
azafatas con
juegos, para que
los clientes
participen y se
lleven regalos. Mas
campaifa de
comunicacion.

Fiesta de la
vendimia

09/XXXX

Gastonomia

Diferentes bodegas,
locales y no,
participaran en los
diferentes locales,
para la promocién
de sus productos.
Cada bodega
abonara una media
de 300€ por la
participacion de sus
productos. Méas
camparfia de
comunicacion.

Fiesta "Virgen
de Los
Herreros"

altimo
domingo de
septiembre

Comunicacion

200,00 €

Comunicacion
basica de carteleria
y en RRSS.

Decoracion de
la calle

800,00 €

Decoracion de la
calle
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Charanga

- 1.200,00 €

Contratacion de 3
charangas. Las
charangas que
recorreran la calle
desde las 11:00
a.m. alas 11:00
p.m.

Halloween

31la
01/11/XXXX

Evento de
imagen

Habra azafatas con
juegos, para que
los clientes
participen y se
lleven regalos de
diferentes marcas
comerciales que las
aportaran
gratuitamente.

Decoracion de
la calle

- 1.000,00 €

Decoracion de la
calle

Fiesta de
disfraces.

- 15.000,00 €

Actividad que
fomentara el
disfraz, pudiendo
generar diferentes
categorias y
premios, para
implicar a grupos y
familias, premios al
mejor bar decorado
y disfraces, premios
destinado a los
clientes.
Decoracion de la
calle. Mas campanfa
de comunicacion.

[luminacion de
Navidad

del
04/12/XXXX al
09/01/XXXX+1

Decoracion de
la calle

- 1.500,00 €

Se colocaran 4
puntos de luz a lo
largo de la calle y
destacara la
entrada de la via,
por la parte de la
Plaza Mayor.

Nochevieja
Universitaria

Ultimo jueves
docente de
diciembre

Comunicacion

- 1.000,00 €

Campafa de
comunicacion en
medios y RRSS.
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Fiesta - € Habra azafatas con
universitaria juegos, para que
los clientes
participen y se
lleven regalos de
diferentes marcas
comerciales que las
aportaran
gratuitamente.
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