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Bloque I. Introduccion.

1. Justificacion.

Como veremos durante el desarrollo del texto, la participacién que suponen las
personas de 60 0 mas afios sobre el total de la poblacion se acentuara en los proximos
afios en Europa a una velocidad superior que en cualquier otro periodo. Este crecimiento
es muy positivo y refuerza la idea de mejora de la salud y de la calidad de vida. Sin
embargo, debido a este cambio demogréafico, los paises que lo viven, y dentro de ellos
Espafia, se enfrentan a una serie de retos mayusculos.

El mantenimiento de un régimen pablico de Seguridad Social constituye uno de los
principios rectores de la politica social y econdmica, reconocido por la Constitucion
Espafiola, y es uno de los pilares del estado del bienestar. Asi, las pensiones son, con
diferencia, la mayor partida en los presupuestos generales del Estado y el gasto pablico
social que méas aumenta.

En los ultimos afios, debido a la necesidad empresarial de mantener la competitividad
ante fendmenos como la globalizacion o la politica de fusiones y adquisiciones, las figuras
de las jubilaciones anticipadas y de las prejubilaciones han cobrado especial importancia.
Paradojicamente, se producen dos evoluciones similares; por un lado, el aumento de la
esperanza de vida provoca que las generaciones superen en afios de vida a las anteriores,
en un proceso progresivo que no para de crecer. En cambio, y al contrario de lo que se
podria pensar, la evolucidon de la vida laboral sigue un camino inverso; por una parte, por
el alargamiento de los periodos formativos, que retrasa la edad de incorporacion al mundo
profesional; y por la otra, por la disminucion de la participacion laboral a medida que
escalamos en las edades. Este ultimo es un factor determinante del acortamiento de la
vida laboral y el elemento fundamental en el estudio que llevamos a cabo, surgiendo el
debate de la justificacion o no al recurso de las prejubilaciones.

Todo ello tiene unas consecuencias tanto en el &mbito empresarial, de los trabajadores
y para el conjunto del sistema. Profundizando en este Gltimo, se ha abierto una brecha
estructural entre ingresos y gastos, suponiendo el déficit acumulado del sistema publico
de pensiones en Espafia entre 2011 y 2022 unos 155.000 millones de euros.

Esta situacion se agravara con el paso del tiempo, alcanzando por ejemplo la tasa de
dependencia (entendida como la poblacion de méas de 66 afios entre la poblacién entre 16
y 66 afios) el 53% para el afio 2050.

2. Objetivos.

En medio de este contexto, el objetivo de este trabajo de fin de grado es analizar, a
través de la recopilacion y estudio de datos oficiales, la sostenibilidad del sistema pablico.
En concreto, pretendemos analizar como se encuentra en la actualidad, examinar la
multitud de los factores que influyen en él y advertir su proyeccion futura.

Un segundo objetivo complementario del anterior se centrara en conocer la figura de
los mecanismos que permiten anticipar la edad de jubilacion y que suponen la percepcion
de una pensién de jubilacion de la Seguridad Social antes de cumplir la edad prevista para



ello. Al mismo tiempo también se tratard de determinar su impacto en el sistema y
examinar sus debilidades y fortalezas para juzgar si es factible seguir con el sistema actual
0 si deben producirse cambios.

A partir de toda la informacion recabada estaremos en disposicion de determinar la
robustez del sistema, proponiendo criticamente lineas de actuacién y posibles reformas
para la mejora de la sostenibilidad en base a los principios rectores del mismo. Todo ello
con especial atencién a aspectos relacionados con la edad de jubilacion y estas
posibilidades de anticiparla. Para mayor precision de los objetivos y como se concretan a
lo largo del trabajo consultese los anexos 1y I1.

3. Metodologia.

En la confeccion del estudio se ha utilizado la técnica de la investigacion social,
Ilevando a cabo un analisis cuantitativo de datos secundarios. Para ello se ha accedido a
fuentes de datos oficiales, realizando un analisis descriptivo que ha permitido, entre otras
cosas, identificar las variables que influyen en el funcionamiento del sistema, plantear los
aspectos mas importantes de las mismas y estudiar su impacto. También, nos ha
posibilitado la descripcion de la importancia del sistema publico de pensiones y de la
pension de jubilacion dentro del mismo; asi como del grado de utilizacion de los
mecanismos que permiten anticipar la edad de jubilacion, las implicaciones y
consecuencias que suponen a cada una de las partes afectadas la adopcion de las mismas.

Por otra parte, también se ha efectuado un analisis cualitativo utilizando la misma
técnica de investigacion social, en este caso, a partir de un examen documental de la
literatura econémica: informes, documentos legislativos, estudios, revistas, notas de
prensa, manuales, previsiones de distintos organismos y articulos de prensa. De esta
manera hemos podido conocer y explicar el desarrollo del sistema de proteccion de la
Seguridad Social; descubrir los diferentes tipos de acceso a la jubilacion,
contextualizando el momento en el que surge cada modalidad y la necesidad a la que
hacen frente; evaluar la situacién actual del sistema de pensiones de la Seguridad Social;
inspeccionar las ultimas reformas acometidas, analizando las variables que se modifican
y los efectos sobre el sistema; y por ultimo, proponer alternativas, estudiando criticamente
las mismas y comparandolas con paises del entorno.

4. Hipotesis del trabajo.

Abordaremos el desarrollo del estudio partiendo de dos hipotesis, la primera de ellas
seria que la viabilidad del sistema puablico de pensiones de la Seguridad Social esta en
riesgo por todos los factores, principalmente demograficos y econdmicos, que le
amenazan; y la segunda implica que la anticipacion de la jubilacién tiene un notable
impacto en el organismo encargado de pagar las pensiones que no hace sino aumentar su
fragilidad. El desarrollo del analisis nos permitird responder a estas cuestiones,
ratificando o rechazando las hipétesis.



Bloque I1. Desarrollo.
Capitulo 1. La jubilacion dentro del sistema de pensiones.

1. El desarrollo del sistema de pensiones centrado en la pension de
jubilacion.

Segun un reputado estudio: “De hecho, la razén histérica que justifico la
implementacidn de planes obligatorios de pensiones fue la constatacion de que la gente
no ahorraba cuando podia trabajar y, como resultado, estaba sumido en la pobreza cuando
era incapaz de seguir trabajando” (Zubiri, 1996, p. 9).

La realidad de hoy en dia no dista mucho de esta afirmacion. Asi, vemos que casi el
90% de los espafioles reconoce estar preocupado por el futuro de las pensiones! o que las
pensiones se presentan en el décimo puesto de la clasificacion de preocupaciones actuales
de los espafioles?, situandose ademas en maximos historicos.

En contraposicién a esta preocupacion, menos del 20% de los espafioles mantiene
una parte de sus ahorros para la jubilacion en planes de pensiones individuales o de
empleo®. De igual manera la falta de ahorro se refleja en el reducido peso que poseen los
fondos de pension privados en Espafia, segun datos oficiales menos del 20% del PIB
frente al cerca del 100% de media en la OCDE*.

Con estos datos constatamos que los espafioles delegan en el Estado la
responsabilidad de que las pensiones de jubilacion sean suficientes, articulando este el
sistema de pensiones de la Seguridad Social. Es por ello que parece adecuado comenzar
con una breve pero aclarativa explicacion de la historia y conformacion del sistema de
proteccion.

Tal y como advierte el propio organismo de la Seguridad Social, adscrito actualmente
al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones: “la Seguridad Social es una
consecuencia de la evolucion de la sociedad y esta condicionada tanto por las demandas
que el conjunto social aspira a satisfacer, como por las potencialidades del entorno
economico en que aquélla se desenvuelve™®.

1 Seglin la IV encuesta de BBVA sobre pensiones y habitos de ahorro, realizada en enero de 2019.
Disponible en: https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/casi-el-90-de-los-espanoles-reconoce-estar-
preocupado-por-el-futuro-de-las-pensiones.html

2 Seglin el estudio mensual del CIS acerca de los tres problemas principales que existen actualmente en
Espafia. Disponible en: http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Indicadores/documentos html/TresProblemas.html

3Seglin la noticia del periddico Expansion, con datos del afio 2018. Disponible en:
https://www.expansion.com/ahorro/pensiones/2018/09/27/5bacb3dcca4d741a6698b4616.html

4 Segln el estudio pension markets in focus del afio 2021, elaborado por la OCDE. Disponible en (p.11):
https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2021.pdf

5 Seglin explica en su pagina web el propio organismo de la Seguridad Social. Disponible en:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/PortalEducativo/Profesores/Unidad1/PESS51
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La formacidn y evolucién de la Seguridad Social en Espafia, hasta llegar al modelo
actual, viene marcada por tres etapas fundamentales:

1) Etapa de definicion prestacional e institucional (1900 - 1962):

Esta etapa se caracteriza por el nacimiento y generalizacion de los seguros sociales.
En sus inicios, fueron concebidos como instrumentos mutualistas de proteccion para los
trabajadores y solo se reconocia a los operarios sindicados, de forma ajena al Estado.

En esta fase pueden destacarse una serie de hitos (véase anexo Ill), pero por la
limitacion espacial nos centraremos en los relacionados con la jubilacion.

“En Espaia, la proteccion por vejez se inicio con los seguros sociales voluntarios, de
los llamados de Libertad subsidiada, confiados al Instituto Nacional de Prevision por Ley
de 27 de febrero de 1908”° (Maldonado, 2002, p. 25).

Concretamente, es en 1919 cuando se crea el Retiro Obrero Obligatorio, gestionado
por el INP; y comprendiendo a asalariados entre 16 y 65 afios (a partir de cuya edad se
procederia a la jubilacion) cuya retribucion anual no superara las 4.000 pesetas. Este
seguro consideraba a la vejez invalidez por edad y contaba con una financiacién mixta,
en la que las empresas y el Estado participaban en la respectiva proporcion 75% - 25%/.

Pasando por la dictadura del General Primo de Rivera y la Il Republica, el siguiente
hecho destacable se produce tras la Guerra Civil, cuando el antiguo Retiro Obrero se
transforma en Subsidio de Vejez, sustituyendo el régimen de capitalizacién por el de
pension fija. De esta forma queda el nuevo subsidio conformado para los trabajadores que
hayan cumplido sesenta y cinco afios y los mayores de sesenta que padezcan invalidez
laboral producida por causas ajenas a los accidentes del trabajo ®.

La aprobacion del Seguro de Vejez e Invalidez (SOVI) en 1947 supuso la
equiparacion de la “senilidad” en el texto original y la invalidez. En este nuevo seguro de
cuantia fija, al ser muy reducida, se potencia la complementacién a través de sistemas
mutualistas como prevision social complementaria®.

Para finalizar esta etapa, destaca la baja intensidad protectora como consecuencia del
escaso esfuerzo recaudatorio destinado a la proteccién social.

6 Disponible en la Gaceta de Madrid (como base de datos que ofrece la coleccidn histérica de disposiciones
y noticias publicadas en los diarios oficiales antecesores del actual «Boletin Oficial del Estado» desde
1661 hasta 1959) nam. 60, de 29 febrero 1908. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1908-1676

7El Real decreto de 11 de marzo de 1919 establecié el régimen de intensificacion de retiros obreros, como
ampliacién del seguro de vejez que finalmente se llevé a cabo con el Reglamento General del Régimen
obligatorio de Retiro obrero (21 de enero de 1921). Destacan en este ultimo los articulos 1y 15 de los
que se han extraido las caracteristicas de la proteccidn. Disponible  en:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1921/023/A00262-00270.pdf

8 Aprobado en la Ley de 1 de septiembre de 1939 disponible en el BOE niim. 252, de 9 de septiembre de
1939. Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/252/A05017-05018.pdf

° Aprobado en el Decreto de 18 de abril de 1947, disponible en el BOE nim. 125, de 5 de mayo de 1947.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1947/125/A02674-02676.pdf
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2) Etapa de configuracion normativa (1962 - 1978):

En esta etapa, se aprueban las bases de un sistema integrado de Seguridad Social de
alcance profesional, marcando el paso entre los seguros sociales y el inicio de nuestro
actual sistema de Seguridad Social. Su cobertura llega a toda la poblacion trabajadora y
respecto al total de las prestaciones, condicionando su acceso al cumplimiento de ciertos
parametros contributivos.

Sus hitos principales son dos (véase anexo 1V), si bien ambos se trataran por su
trascendencia en nuestro objeto de estudio.

En primer lugar, la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, articulada
posteriormente a través del Decreto 907/1966, de 21 de abril. En ésta, la proteccion de la
vejez se aborda en la base novenay refuerza dicho subsidio marcando una serie de pautas,
entre las que destacamos: la prestacion sera Unica y de caracter vitalicio para cada
pensionista; la cuantia de la pensidn sera proporcional a las bases de cotizacion, partiendo
estas de bases tarifadas y no del salario real’; el establecimiento de una pension minima;
la edad para la percepcion sigue en sesenta y cinco afios, si bien se conciben rebajas en
funcién de las actividades profesionales; por Gltimo, la concesién de la pension de vejez
queda subordinada al cumplimiento de los periodos de cotizacion.

Continuando con la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento
de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social, cuyo propdsito era
sanear el sistema financiero mediante cotizaciones mas realistas y la mejora de las
prestaciones y contingencias cubiertas. Se llevd a cabo la adaptacion del sistema de
cotizacion a los salarios realmente percibidos. Ademas, la cuantia de la pension paso6 a
calcularse sobre las nuevas bases de cotizacion, imputando un porcentaje variable en
funcién del tiempo cotizado (a 10 afios cotizados le corresponderia el 50% de la base
reguladora, y para ser beneficiario del 100%, serian necesarios 35 afios cotizados).

3) Etapa del Estado del Bienestar (1978 - actualidad):

El desarrollo de la Seguridad Social tiene como cumbre la aprobacién de la
Constitucion Esparfiola de 1978, varios de cuyos articulos se refieren de forma explicita a
la Seguridad Social. En especial es el articulo 41 clave para entender el sistema publico
de proteccion y que disefia el actual modelo; en él se declara, dentro del capitulo tercero
como principio rector de la politica social y econdémica, el mantenimiento por los poderes
publicos de: “un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo®!”.

Para nuestro caso en concreto también tiene especial relevancia el articulo 50 que
garantiza: “la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad” a través de
pensiones adecuadas y actualizadas. lgualmente destaca la reestructuracion de los

10Seglin se explica en la base decimotercera referente a la cotizacion y con la presencia de las tarifas de
primas. Aprobado en la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1963-22667

HArticulo 41 de la Constitucidn Espafiola, publicado en el «BOE» nim. 311, de 29/12/1978. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a41
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organos, pasando a ser competencia del Instituto Nacional de Seguridad Social la gestion
y administracion de las prestaciones econdémicas; y siendo reunidos a traves de la
Tesoreria General de la Seguridad Social todos los recursos econémicos. Estos cambios
estructurales provocaron la extincién del INP y las Mutualidades Laborales.

Al igual que en las dos anteriores etapas, pueden consultarse sus hitos principales en
el esquema- resumen (véase anexo V).

Por altimo, en este repaso, destacamos algunas modificaciones mas recientes:

En 1985, la Ley de racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de la
seguridad social*? amplio el requisito de cotizacion necesario de 10 a 15 afios para
el acceso a la pension de jubilacién. Ademas, la base reguladora pasé a
determinarse mediante la division entre 112 de las 96 mensualidades anteriores al
hecho causante, sustituyendo la media de las bases de 24 mensualidades elegidas
en los Gltimos 7 afios. Asimismo, se establecid por primera vez la actualizacion
mediante la evolucion del IPC.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, establece las prestaciones no contributivas,
extendiendo a todos los ciudadanos el derecho a las prestaciones econdémicas, bajo
el principio de universalidad, aun cuando no hayan cotizado o no el tiempo
suficiente para el nivel contributivo.

La crisis econdmica provoco que en 1995 se constituyera el Pacto de Toledo, una
comision parlamentaria cuyo objetivo consiste en analizar el estado de las
pensiones y proponer medidas para la mejora del sistema®®. Ese mismo afio, la
comision del Pacto public6 un conjunto de 15 recomendaciones para garantizar la
futura sostenibilidad.

Asi, siguiendo las recomendaciones, la Ley 24/1997 introduce modificaciones al
calcular la base reguladora (promedio de las 180 mensualidades anteriores),
requiriéndose 15 afios para obtener el 50% de la misma. Destaca también la
creacion del Fondo de Reserva con el objetivo de retener fondos que atiendan
necesidades futuras del sistema, como los problemas de envejecimiento.

En 2001, se establecen medidas de jubilacion gradual y flexible'*, que incentivan
la jubilacién mas alla de los 65 afios y permiten la anticipacién a partir de los 61.
La Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social, supone computar
solo los dias efectivamente cotizados para acreditar el periodo minimo de carencia
exigida y limita el acceso a la jubilacion de aquellos menores de 52 afios.

2pprobada por el Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicacién de la Ley 26/1985, de 31
de julio, en la materia de racionalizaciéon de las pensiones de jubilacién e invalidez permanente.
Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-20582

BHablamos en presente porque a dia de hoy la Comisién de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del
Pacto de Toledo sigue existiendo, habiéndose aprobado el ultimo informe de evaluacion y reforma en
su sesion del dia 27 de octubre de 2020. Disponible en: https://documentacion.eu/informes/informe-
comision-pacto-toledo-2020.pdf

“Mediante el Real Decreto-ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacidn gradual y flexible. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2001-24967



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-20582
https://documentacion.eu/informes/informe-comision-pacto-toledo-2020.pdf
https://documentacion.eu/informes/informe-comision-pacto-toledo-2020.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-24967
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-24967

2. Las modalidades de pensiones existentes y la trascendencia de la
pension de jubilacion.

Es mucha la normativa reguladora y garantista de la percepcion de pensiones. En el
ambito nacional cabe destacar que el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad
Social constituye uno de los principios rectores de la politica social y econdmica, como
hemos subrayado en los articulos 41 y 50 de la Constitucidn. Por su parte, en el contexto
comunitario: “el Pilar Europeo de Derechos Sociales, aprobado en la Cumbre Social
Europea de Gotemburgo?®, dedica su Principio 15 a las «Pensiones y prestaciones de
vejez», estableciendo que trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia tienen
derecho a recibir una pension de jubilacion acorde a sus contribuciones que garantice una
renta adecuada”*® (Consejo Econémico y Social (CES), 2021).

El objetivo de esta politica es, tal y como explican fuentes oficiales: “en su modalidad
contributiva, dispensar la proteccion necesaria mediante el pago de las correspondientes
prestaciones de pago periddico sustitutivas de las rentas dejadas de percibir como
consecuencia del cese en el trabajo al haber alcanzado la edad establecida, cuando se haya
visto disminuida o anulada la capacidad laboral y a los posibles beneficiarios en caso de
fallecimiento™!’ (Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, 2021).

Igualmente, también comprende la proteccion en su modalidad no contributiva para
aquellos que carezcan de ingresos o rentas vitales, ya sea al llegar a la edad de jubilacion
0 en situaciones de discapacidad o enfermedad crénica.

A continuacién, pasamos a explicar objetivamente el impacto de la politica de
pensiones dentro del marco de las politicas pablicas.

Las pensiones son, con diferencia, la mayor partida en los Presupuestos Generales
del Estado®® y de la Seguridad Social del curso 2022. Son también el gasto publico social
que mas aumenta, desde los 162.681 millones presupuestados en 2021 hasta los 170.494

5Reunién informal celebrada el 17 de noviembre de 2017 en paralelo a la cumbre social en favor del
empleo justo y del crecimiento. Con ocasién de la misma, el Pilar Europeo de Derechos Sociales fue
proclamado de forma conjunta por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn, en una cumbre
social presidida conjuntamente por Jean-Claude Juncker, expresidente de la Comisién Europea, y Stefan
Lofven, presidente del Gobierno de Suecia.

6Tal y como explica el dictamen 6 de 2021 del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de
Ley de Garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones. Disponible en:
http://www.ces.es/documents/10180/5251137/Dic062021.pdf/4ae5bdel-c538-335a-b14f-
S5ac5e2b0e7a9

7Tal y como explica el Informe Econédmico y Financiero de los Presupuestos Generales del Estado para
2021 en el apartado relativo a las pensiones. Disponible en:
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Ley/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/3/1/3/2/N 21 E A 1 2 2 6.PDF

18Aprobados por Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022. Disponible en el BOE nam. 312:
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2022Ley/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/1/N_22_E R_1_A.PDF
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millones para 2022, que incluyen pensiones contributivas, no contributivas y clases
pasivas®®. Ademas, suponen en torno al 12% del producto interior bruto (PI1B)?° y al
37,3% del gasto publico?.

El gasto total de pensiones en Esparia en enero de 2022 fue de 10.745,39 millones de
euros, lo que supone un aumento del 6,52% respecto al mismo mes del afio anterior??.
Dentro de ellas, la jubilacién abarca la mayor parte del gasto, suponiendo 7.758 millones
de euros; a distancia notable de las pensiones de viudedad, incapacidad permanente,
orfandad y en favor de familiar.

Graficamente vemos claro como la jubilacion es la pension por antonomasia.

Gréfico 1: Gasto en pensiones en Espafia dividido por modalidades para enero de 2022.

M Jubilacion mViudedad M Incapacidad Permanente m Orfandad M Favor Familiares

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de epdata.

Vista su importancia algunos factores como la revalorizacion de las pensiones con el
IPC, el incremento de las pensiones minimas y no contributivas, el aumento del nimero
de pensionistas, la alta tasa de sustitucion y la pensién media; asi como, la falta de
transparencia, la insuficiencia de las cotizaciones sociales, el aumento de las
transferencias del Estado y el déficit del sistema hacen aumentar la incertidumbre sobre
su sostenibilidad.

9 Segun el informe: “Las pensiones en los Presupuestos de 2022” elaborado por Rafael Doménech para
BBVA Research. Disponible en: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-las-pensiones-
en-los-presupuestos-de-2022/

2Segiin la estimacion realizada por la Seguridad Social. Disponible en: https://revista.seg-
social.es/2021/09/28/el-gasto-en-pensiones-supone-un-12-del-pib-en-los-ultimos-12-meses/

21Seglin la noticia del periddico El Pais. Disponible en: https://elpais.com/economia/2021-10-
08/pensiones-paro-funcionarios-y-los-intereses-suman-la-mitad-del-gasto.html

22Seglin los datos actualizados a 25 de enero de 2022 por epdata, que toma como fuente el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Disponible en: https://www.epdata.es/datos/pensiones-graficos-
datos/20/espana/106
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Capitulo 2. Mecanismos que permiten anticipar la edad de jubilacion.
1. Tipos de jubilacion.

Existen diferentes situaciones que dan derecho a los trabajadores a percibir una
pensidn de jubilacion contributiva tras haber cotizado a la Seguridad Social. La variedad
de casos depende de la edad de acceso, de si es 0 no jubilacion plena o de los requisitos
que reunan los trabajadores en el momento de acceder a la jubilacion.

Asi, contamos un total de 11 origenes para la jubilacion, que para mas detalle en
cuanto a sus condiciones véase el anexo VI. Comenzamos asi a explicar algunas de sus
diferencias de manera general, partiendo de su disponibilidad para trabajar,
diferenciariamos cuatro tipos que nos van a ayudar a ir categorizandolas:

o Jubilacion total u ordinaria: se produce cuando cumpliendo los requisitos
generales para el acceso a la pension de jubilacion, el trabajador cese totalmente
en su actividad laboral. En la actualidad y hasta 2027, esté en vigor la aplicacion
gradual de la Ley 27/2011, que veremos més en profundidad en el capitulo 3.

« Jubilacion parcial: ha de iniciarse como pronto una vez cumplidos los 62 afios y
2 meses, si se acreditan 35 afios y 6 meses 0 mas cotizados y sin tener la condicion
de mutualista. Esta modalidad permite simultanear el percibo de la jubilacién con
un contrato de trabajo a tiempo parcial, vinculado o no con un contrato de relevo.

« Jubilacion anticipada: existen, de manera general, dos modalidades: colectivos
como personas con ciertas discapacidades o profesiones consideradas
excepcionalmente penosas, peligrosas, tdxicas o insalubres y con actividades
especiales como artistas y toreros pueden acceder en condiciones especiales. De
igual manera existe una distincion entre las personas que acreditan la condicion
de mutualistas y las que no y en funcién de si el cese del trabajador es 0 no
voluntario, incluyendo estas ultimas los expedientes de regulacion de empleo.

o Jubilacion flexible: los trabajadores deciden compatibilizar la pensién de
jubilacion ya reconocida con un trabajo a tiempo parcial. Es decir, la realizacion
de un trabajo iniciado con posterioridad a la jubilacién, que minora la pension en
proporcion inversa a la reduccion de la jornada de trabajo.

La jubilacion especial a los 64 afios, si bien se incluye en el anexo completo y se
sigue aplicando en determinados casos, desapareci6 a partir del 1 de enero de 2013.

La Comision del Pacto de Toledo se ha pronunciado respecto a este hecho en sus
recomendaciones del 13 de enero de 2011, concretamente la recomendacion 12 manifiesta
que: “las once formulas de acceso a la pension de jubilacion existentes actualmente son
excesivas, por lo que considera conveniente el estudio y reconsideracion de las mismas,
Yy, en su caso, la supresién o modificacion de aquellas que sean incompatibles con el
contenido de esta recomendacién en su conjunto”?3,

BSegun el informe de evaluacion y reforma del pacto de Toledo (p. 87) recomendacién nimero 12.
Disponible en: https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/837109f0-e8fa-47fb-b878-
668afclbcale/Informe+Pacto+de+Toledo+2011..pdf?MOD=AJPERES
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Cabe hablar de otro concepto como es el de las prejubilaciones, que aunque en
ocasiones se utiliza como sinénimo de la jubilacion anticipada, no lo es. Para distinguirlas
de manera genérica, la jubilacion anticipada, tratada hasta ahora, es una forma de acceder
a la pension antes de la edad legal y este retiro anticipado estd sujeto a una serie de
condiciones, como cumplir ciertos requisitos de edad o llegar a un nimero concreto de
afios cotizados (desarrolladas en profundidad ambas variables en el anexo VI).

Por el contrario, la prejubilacion no esta regulada en la normativa de la Seguridad
Social y es, esencialmente, un pacto entre empresa y trabajador para dar por concluida su
relacion laboral en unas condiciones que permitan a este llegar a la jubilacion con
garantias econdmicas. Asi, no existen requisitos especificos para acogerse a una
prejubilacion, por ejemplo, no hay una edad estipulada.

Esta falta de regulacion legal es advertida por organismos como el Consejo
Econdmico y Social (2000): “Frente a estas situaciones, no existe en el ordenamiento
espafiol, a diferencia de otros, un concepto juridico de prejubilacion, lo que conlleva la
falta de prevision de una contingencia especifica que cubra esta situacién y, por
consiguiente, de una prestacion diferenciada que la proteja”?*.

El puente juridico de la prejubilacion, sigue normalmente los siguientes pasos:
primero el trabajador percibe una indemnizacion generosa correspondiente al despido?®;
una vez agotada esta o a veces de forma simultanea, el trabajador cobra la prestacion por
desempleo?® por un maximo de dos afios, teniendo a la finalizacion derecho al subsidio
por desempleo?’ si es mayor de 52 afios, el cual puede mantenerse hasta la jubilacion.

Los casos mas comunes suelen estar vinculados a un Expediente de Regulacion de
Empleo (ERE) en trabajadores préximos a la jubilacion. Ademas, es habitual la
colaboracion de la empresa a través de un Convenio Especial con la Seguridad Social,
que es un acuerdo entre la empresa y el trabajador, por un lado, con la Tesoreria General
de la Seguridad Social por el otro, y que consiste en que la empresa se hace cargo de las
cotizaciones sociales del antiguo trabajador.

24Tal y como explica el Informe 2/2000 acerca de la vida laboral y prejubilaciones, en la sesién del pleno
de 21 de junio del Consejo Econdmico y Social. Disponible en:
http://www.ces.es/documents/10180/18510/inf0200

Superior a la legalmente establecida por el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; que en caso
de despido procedente ya sea objetivo o colectivo, corresponderia una indemnizacién equivalente a 20
dias de salario por afio trabajado, con un maximo de 12 mensualidades.

26podran beneficiarse de esta prestacién, siempre que se encuentren en alguna de las situaciones legales
de desempleo, tengan el periodo minimo de cotizacidon exigido (al menos 360 dias dentro de los 6 afios
anteriores) y no se encuentren en alguna de las situaciones de incompatibilidad. Tal y como explica el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) en su pagina web:
https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones.html

27Sus requisitos son: estar en desempleo, tener 52 afios o mas, haber agotado la prestacién contributiva
o el subsidio por desempleo, estar inscrito como demandante de empleo, cumplir el compromiso de
actividad y carecer de rentas superiores al 75 % del salario minimo interprofesional. Tal y como explica
el SEPE en su pagina web: https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/he-
dejado-de-cobrar-el-paro/tengo-mas-de-55-anos.html

10


http://www.ces.es/documents/10180/18510/inf0200
https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones.html
75%20%25%20del%20salario%20mínimo%20interprofesional.%20Tal%20y%20como%20explica%20el%20SEPE%20en%20su%20página%20web:%20https:/www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/he-dejado-de-cobrar-el-paro/tengo-mas-de-55-anos.html 
75%20%25%20del%20salario%20mínimo%20interprofesional.%20Tal%20y%20como%20explica%20el%20SEPE%20en%20su%20página%20web:%20https:/www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/he-dejado-de-cobrar-el-paro/tengo-mas-de-55-anos.html 
75%20%25%20del%20salario%20mínimo%20interprofesional.%20Tal%20y%20como%20explica%20el%20SEPE%20en%20su%20página%20web:%20https:/www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/he-dejado-de-cobrar-el-paro/tengo-mas-de-55-anos.html 

Para entender el momento en el que surgen y la necesidad a la que hacen frente,
partimos de que todos los sistemas de pensiones fijaron la edad de jubilacion en los 65
afios. Sin embargo, a principios del siglo XX la esperanza de vida era de unos 52 afios y
sdlo el 45% de cada generacion alcanzaba la edad de 65 afios?®.

“Los programas de jubilacion anticipada se introdujeron entre 1961 y 1977. Con el
objetivo de hacer frente a la crisis econdmica o las profundas reconversiones industriales,
muchos paises introdujeron generosos programas que permiten a los trabajadores acceder
a la pension pablica antes de la jubilacion legal a los 65 afios. Especificamente, entre 55
y 60 afios, dependiendo del pais” (Conde-Ruiz, 2020, p. 3). Aun cuando, en estos afios la
esperanza de vida ascendia a 73 afios y aproximadamente el 70% de cada generacion
alcanzaba la edad de jubilacion, y una vez en ella, su esperanza de vida era de 15 afios.

Sintéticamente, fue en el mismo momento que el aumento de la esperanza de vida
permitié a 7 de cada 10 personas alcanzar los 65 afios de edad, y una vez alcanzada,
sobrevivir 4 afios mas que cuando se aprobd la edad de jubilacién, cuando los estados
incluyeron la posibilidad de jubilarse de forma anticipada. Es decir, a medida que
aumentaba la longevidad, la legislacion facilitaba la salida del mundo laboral
prematuramente, duplicando la duracion de la jubilacion?®.

Debido a esta nueva realidad demografica, los paises han empezado a reformar sus
sistemas de pensiones para adaptarlos a nuestros dias. Por ello, casi undnimemente se ha
ido posponiendo gradualmente la edad de jubilacién hasta los 67 afios, justificAndose en
que casi el 90% de cada generacion alcanza los 65 afios, y una vez en ellos, la esperanza
de vida es superior a 20 afios™.

Por otro lado, para entender como surge el fendmeno de la prejubilacion tenemos que
tener en cuenta que, al no estar legislada, no existe una fecha exacta. Asi: “En un inicio
la prejubilacién fue utilizada en empresas mas propias del sector servicios (por ejemplo:
banca, telefonia, industrias...), pero paulatinamente se va generalizando a todos los
sectores productivos. Es por ello que algunos de sus antecedentes, mas sefialados, se
encuentren en el Real Decreto-ley 9/1981, de 5 de junio, sobre medidas para la
reconversion industrial y en la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y
reindustrializacion” (Lopez Insua, 2018, p. 93).

Con estas normas mencionadas se reconocio a los trabajadores proximos a los 60
afios unas ayudas equivalentes a la prestacion por jubilacion y subsidios por desempleo
por un tiempo superior al que legalmente le corresponderian, ademas sin requisitos de
cotizacion. Con la segunda de las leyes citadas surgen los Fondos de Promocion de
Empleo encargados de cubrir el tiempo necesario hasta que el trabajador alcanzara la edad
de acceso a una jubilacion anticipada.

28Seglin los datos de José Ignacio Conde-Ruiz en su informe: “Pensiones para el siglo XXI” del 3 de marzo
de 2020. Disponible en: https://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2020/03/FPP2020-01.pdf

Seglin el mismo estudio de José Ignacio Conde-Ruiz: “La combinacion de ambas realidades ha duplicado
la duracién de la jubilacion, que ha aumentado en 10 afios, 4 afios por el aumento de la longevidad y 6
afios por las prejubilaciones, para un nimero cada vez mayor de jubilados.”

30Aspecto que desarrollaremos en el apartado 2.a del capitulo 3, relativo a los factores demograficos.
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2. Grado de utilizacién y analisis en profundidad de cada tipo.

En los ultimos afos se han generalizado las politicas de fusiones y adquisiciones
debido a la reestructuracion empresarial y a la necesidad de mantener niveles
competitivos. Todo ello lleva aparejado un aumento significativo de las formulas
intermedias entre el desempleo y la jubilacion, vias no traumaticas de reduccion de
plantillas, tales como las jubilaciones anticipadas y las prejubilaciones.

Por tal razon, segun el Banco de Espafia (2020): “En la actualidad, casi el 40% de las
altas de jubilacion se producen a una edad inferior a la edad ordinaria de 65 afios™3!. Sin
embargo, dentro de este grupo destaca que las altas entre los 63 y 64 afios aumentan,
disminuyendo las de por debajo de los 62, lo que amplia la edad media de las jubilaciones.

El grafico 2 describe la evolucion del uso de los tipos de jubilacion desde 2006 hasta
2018, ultimo afio del que obtenemos datos®?. En primer lugar, comenzando por las
jubilaciones ordinarias porque cabria esperar que fuera la via méas habitual, destacamos
su descenso desde 2010, afio en el que su peso alcanz6 el 60% del total; y proceso que
perdura hasta 2015, cuando representaron el 51%. A partir de entonces apreciamos un
cambio de tendencia con un repunte que las coloca en 2018 con un grado de uso del 56%.

La caida de las jubilaciones ordinarias se ve equilibrada por el aumento de las altas
de jubilacién anticipadas, ya sean en su modalidad involuntaria o voluntaria. Por un lado,
como consecuencia de la grave crisis financiera iniciada en el afio 2008 se produjo un
aumento de la tasa de desempleo y un elevado repunte de las jubilaciones anticipadas
involuntarias, llegando a representar un 18% del total en 2015; la recuperacion econdmica
invirtio la tendencia para situarlas en 2018 con un 14%. Por el otro lado, las jubilaciones
anticipadas voluntarias representaron el 7% en 2013 (afio de su incorporacion) y desde
entonces su ascenso ha sido ininterrumpido, colocandose en 2018 con un 14,2% del total.

Las jubilaciones parciales y flexibles que partian de un grado de utilizacion del 12%
en 2006, experimentaron una fuerte caida aparejada a la reforma de 2011, que las llevo a
suponer Unicamente el 5% del total en el afio 2013. Desde entonces se han ido
recuperando, y ya en 2018 vuelven a estar en cifras cercanas a las iniciales del estudio,
con un 11,1% de las jubilaciones bajo esta modalidad.

Las jubilaciones demoradas se han mantenido estables, con una significacion en torno
al 5% de las altas cada afio. Por ultimo, la modalidad asociada a mutualistas ha pasado de
representar en 2006 mas del 20% a casi desaparecer con un 0,3% en el Gltimo afio.

31Segln el articulo analitico del Banco de Espafia 4/2020 sobre tendencias recientes en la edad de acceso
a la jubilacién. Disponible en: https://www.bde.es

32/ pesar de ser datos de 2018 y no haberse podido encontrar la desagregacion por modalidades mas
actualizadas, se han contrastado los datos con la actualidad y no cambia la realidad que reflejamos. Asi,
las altas de jubilacién por debajo de los 65 afios representan el 43%, 39,56%, 38,33%, 38,09% y 43,29%
para los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 respectivamente. Cifras muy similares a las que reflejamos
nosotros y extraidas del ultimo informe de la Seguridad Social para el mes de febrero de 2022 (pag. 55):
https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/692082ae-7d1b-41c6-8843-
d6fe16e79421/Altas+jubilacion202202.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=linktext& CACHEID=ROOTW
ORKSPACE.Z18 2G50H38209D640QTQ570VB2000-692082ae-7d1b-41c6-8843-d6fe16e79421-n.sRZuG
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Grafico 2: Evolucion del grado de utilizacion de las distintas modalidades de jubilacion.
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Fuente: elaboracion propia a partir del Banco de Espafiay, a su vez, de los datos de la Seguridad Social.

En definitiva, podemos ver una tendencia similar entre las jubilaciones ordinarias y
flexibles y parciales, disminuyendo ambos tipos como consecuencia de la grave crisis
financiera y econdmica, a partir del afio 2008, para recuperarse a la par que lo hacia la
economia en general desde 2015. De manera inversa, las jubilaciones anticipadas
involuntarias aumentaron exponencialmente aparejadas con los despidos y las reformas
acometidas para caer su uso con la recuperacion econdémica. Las jubilaciones anticipadas
voluntarias vienen creciendo desde su aprobacion en el afio 2013 y las que tienen
condicion de mutualista han pasado de tener una gran trascendencia a casi desaparecer.
Por ultimo, las jubilaciones demoradas son bastante constantes en el periodo considerado.

También, cabe destacar las diferencias existentes en la edad media de acceso a la
jubilacion y los afios cotizados acreditados dentro de cada modalidad. Para la
argumentacion siguiente se han utilizado los datos disponibles en el anexo VII.

Como podriamos imaginar, la edad media mas alta corresponde a las jubilaciones
demoradas, superando los 69 afos. En el otro extremo las jubilaciones anticipadas
involuntarias y las jubilaciones parciales y flexibles promedian una edad inferior a los 62
afios. La modalidad anticipada voluntaria, por su parte, ronda los 63,5 afios de edad media.

Las jubilaciones ordinarias en 2018 se producian con 65,2 afios, con un crecimiento
bastante lento a pesar de la reforma de 2011. Esto tiene su explicacion en que el numero
de altas cuya edad legal de jubilacién superaba los 65 afios solo crecié desde el 20% hasta
el 35%23, Esto ultimo visto al revés significa que hasta un 65% de las altas ordinarias en
2018 seguian teniendo como referencia la edad legal de 65 afios.

Sin embargo, las jubilaciones anticipadas y parciales a pesar de promediar una edad
inferior: “también acreditan periodos de cotizacion y bases reguladoras mas altas” (Banco
de Espafia, 2020). Asi, los trabajadores que acceden a estas variantes justifican carreras
de cotizacion de 42 afios en las jubilaciones anticipadas voluntarias, mas de 40 en las
parciales y 39 las anticipadas involuntarias. En el lado opuesto, las jubilaciones ordinarias

33 Seglin explica el propio estudio del Banco de Espafia.
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acreditan un periodo de cotizacion medio de 34 afios, situandose las jubilaciones
demoradas entre las anticipadas y las ordinarias, con unos 36 afios.

Todo ello redunda en el porcentaje imputado a la base reguladora de la pension. Las
jubilaciones parciales y flexibles son las que reciben un porcentaje mas bajo por la
reduccion de su jornada; y las jubilaciones demoradas superan el 100% por la
bonificacion de su retraso. Las jubilaciones anticipadas voluntarias reciben un 88,7%, y
cabe sefialar que este porcentaje es mayor que el de las jubilaciones ordinarias, ain con
la aplicacion de los coeficientes reductores.

Por otra parte, a pesar de que su cuantificacién es mas compleja, no hay que olvidarse
de la importancia de las prejubilaciones. Asi: “Segun estimaciones aproximadas del
Ministerio de Trabajo (para el afio 2003), cada afio se prejubilan entre 60.000 y 70.000
trabajadores, gran parte de ellos de grandes empresas™3*.

Para acercar estos datos a la actualidad: “Segun las estimaciones de los despachos
que se dedican a la gestion de estas formulas (realizadas en el afio 2020), [...] la cifra de
nuevas prejubilaciones se dobla en Espafia. Asi, el afio podria terminar con unas 200.000
personas prejubiladas nuevas. Cifra a la que en la primera mitad de 2021 se podrian sumar
unas 100.000 maés, todas por la crisis econdmica de la Covid-19(Ortega, 2020)%.

De esta manera los sindicatos cifraban en 600.000 las personas prejubiladas en
Espafia en el afio 2017%, cifra que atendiendo a las estimaciones anteriores podria haber
llegado ya a los 800.000 en 2020 y seguir aumentando en 2021. Con estos datos, la
tendencia ascendente y la matizacion de que la estimacion podria estar por debajo del
dato real, se habla de que hay en torno al millon de prejubilados en Espaiia en 20223

Ejemplos actuales son el Banco Santander, cuyas prejubilaciones partian de los 50
afios, con indemnizaciones del 50% de seis anualidades y el pago del 70% del convenio
especial con la Seguridad Social®®; o el banco Unicaja que ha ofrecido prejubilaciones
para los trabajadores de entre 57 y 63 afios, requiriendo 15 afios de antigliedad, con pago
mensual del 50-52% del salario y convenio con la Seguridad Social®®.

34Seglin el documento de investigacidn: “Las prejubilaciones y su impacto en la persona, en la empresa y
en el sistema de pensiones”, publicado por la catedra SEAT de Relaciones Laborales de la IESE Business
School de la Universidad de Navarra. Disponible en: https://media.iese.edu/research/pdfs/DI-0522.pdf

35Seglin la noticia de FEduardo Ortega para el periédico El Espafiol. Disponible en:
https://www.elespanol.com/invertia/economia/empleo/20200907/espana-camino-millon-
prejubilados-ano-covid-producira/518948128 0.html

36Seglin Comisiones Obreras. Disponible en: https://www.ccoo-servicios.info/noticias/pdf/9218.pdf

373 noticia de Eduardo Ortega citada en la nota 35, cifra al total de prejubilados en torno al millén.

3Seglin la noticia del periéddico 20 minutos de diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.20minutos.es/noticia/4500775/0/banco-santander-acepta-prejubilaciones-

indemnizacion/

39Seglin la noticia del periédico El Economista de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11443701/10/21/-Unicaja-Banco-ofrece-
prejubilaciones-desde-los-57-anos-con-hasta-el-52-del-salario.html
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3. Consecuencias para las partes implicadas: empresas, empleados y
sistema.

Explicados los conceptos, su funcionamiento, condiciones y grado de utilizacion,
vamos a pasar a centrarnos en las implicaciones para las 3 partes que intervienen.

Comenzando con las empresas, por ser las impulsoras de la gran mayoria de estos
planes, podemos ver como los motivos que llevan a recurrir a planes de jubilacion
anticipada y prejubilaciones son muy variados, atendiendo a multitud de factores. Ahora
bien: “detras de todo ello, se encuentra como Unico objetivo el de ayuda a las empresas
para reajustar sus plantillas ante momentos de déficit presupuestario.” (Lopez Insua &
Universidad de Granada, 2018).

En el estudio de la IESE Business School de la Universidad de Navarra* se
comprueba como las empresas valoran favorablemente los resultados derivados de los
planes de prejubilaciones ejecutados, mostrandose un 86% satisfechas por haber obtenido
los objetivos previstos desde el punto de vista econdmico. De igual forma, las empresas
se posicionan cercanas a volver a repetir estas formulas, sosteniendo el 43% que ha sido
una medida puntual que no descartan volver a utilizar en el futuro, aunque en una mayor
parte, mantendran las prejubilaciones pero haciendo las condiciones menos atractivas.

Las dos mismas publicaciones recién citadas son bastante claras en cuanto a que: “El
objetivo de las prejubilaciones no es tanto el de rejuvenecer la plantilla sustituyendo a los
méas mayores de la empresa por las nuevas generaciones, sino el de reducir los costes
salariales” (S. Gémez et al., 2003). Es por ello, y en la linea de su satisfaccion y
previsiones futuras, que podemos afirmar que las empresas valoran principalmente las
implicaciones econdmicas y que por ello estan predispuestas a adoptar estas medidas.

Algunos aspectos contraproducentes para estas entidades podrian ser la pérdida de
talento, conocimientos y cultura de empresa, en una descapitalizacion intelectual y
humana que no se ha tenido en cuenta en los planes de prejubilaciones, por no disponer
de un analisis estratégico cualitativo y basarse las decisiones solo en criterios monetarios.

Ademas, puede afectar a la motivacion e implicacion de las personas que se
mantienen en la empresa, pero de edades o nexos laborales cercanos a las personas que la
abandonan. Por ello, parece adecuado dotar de un sistema de transferencia de
conocimientos gque subsane parte de los aspectos negativos de estos planes.

En cuanto a los principales protagonistas de estos planes, los trabajadores, y el
impacto que tienen las prejubilaciones en los mismos: “Las ventajosas condiciones
econdmicas, la firme actitud de la empresa, el clima laboral, las politicas de recursos
humanos, los rumores de expedientes de regulacion de empleo para los que no acepten el
plan, etc., configuran todo un clima que incita a aceptar la prejubilacién como la mejor
opcién” (S. Gomez et al., 2003).

40En esta afirmacidn coinciden Belén del Mar Lépez Insua (p. 20 del documento referenciado) y Sandalio
Gomez y Carlos Marti (p. 15 del documento referenciado).

“Documento de investigacion: “Las prejubilaciones y su impacto en la persona, en la empresa y en el
sistema de pensiones”. Disponible en: https://media.iese.edu/research/pdfs/DI-0522.pdf
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En cuanto a criterios econdmicos, habitualmente el empleado mantiene unos ingresos
aproximados de entre el 60y el 100% de su antiguo sueldo que, en muchos casos, son
parte de la indemnizacion que la empresa paga para hacer mas atractiva la extincion®.

En la misma investigacion, los trabajadores valoraron positivamente tanto su reaccion
al conocerse la noticia, la mayoria de ellos esperandosela o con sospechas; como la
informacidn recibida por parte de la empresa acerca del proceso y su trato durante el
transcurso. De esta manera, en la valoracion personal de los prejubilados, mas del 70%
admite “estar satisfechos de la decision” y el 85% lo repetiria si volviese a suceder.

En la misma linea, pero con datos objetivos de la Universidad de Oviedo*: “Cuando
se interrogo a los encuestados acerca del grado de satisfaccion con la prejubilacion, la
mayor parte de los sujetos siente mucha satisfaccion (73%), un 18% poca y, por ultimo,
un 9% ninguna.”

Vista la generalizada satisfaccion de los trabajadores con el proceso, hay que resefiar
que la valoracion depende mucho de factores personales, entre los cuales vamos a
destacar los que se han detectado con mayor influencia*. Aspectos como el nivel de
socializacion o la practica de ejercicio fisico, que se correlacionan con los niveles de
depresion y ansiedad, afectan tanto a la satisfaccion de la persona con su nueva forma de
vida como a la valoracion del proceso que han vivido. Asimismo, la posibilidad de
eleccion o su obligacion también es un aspecto fundamental.

Por otro lado, la superior jerarquia de los puestos ocupados, que conllevan mayores
ingresos y variedad de ocio, a menudo se corresponden con mayor poder de adaptacién a
la nueva situacién que los trabajadores de rangos mas bajos. Por Gltimo, aunque existan
multiples parametros posibles, la edad también influye en cuanto a que los prejubilados
de menor edad tienen mayores posibilidades de encontrar nuevas expectativas y
ocupaciones, esto es debido a que han trabajado menos afios y pertenecen a generaciones
gue dan menos importancia al trabajo como esfera dentro de su vida.

Percibido el generalizado agrado de los dos primeros protagonistas, es quizas el tercer
eslabon, correspondiente al sistema, el que se ve mas perjudicado. Comenzando porque:
“Las jubilaciones anticipadas [...] suponen que la Seguridad Social deja de ingresar cada
afio 1.150 millones de euros en concepto de cotizaciones sociales” (Velarde, 2021)*.
Unas aportaciones que estos trabajadores abandonan de media, un afio y medio antes de
lo que la ley estipula.

“2Tal y como se detalla en la nota 25, esta indemnizacidn es superior a la legalmente establecida por el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

“Articulo:  “Repercusiones psicoldgicas y sociales de la prejubilacién”. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/727/72715108.pdf.

4Elegidos entre los factores que destaca el mismo estudio de la Universidad de Oviedo citado en la nota
43.

4Segln la noticia de Gonzalo Velarde en el periddico E/ Economista en 2021. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10987936/01/21/Las-jubilaciones-anticipadas-
cuestan-1150-millones-de-euros-al-Estado-cada-ano.html
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Asi, segun los datos publicados por la Seguridad Social, cada afio se jubilan
anticipadamente en nuestro pais una media de 132.000 personas. Teniendo en cuenta el
salario medio y el porcentaje de retencion, se cuantifica que las aportaciones anuales de
cada jubilado anticipadamente suponen unos 8.700 euros*.

De hecho, en declaraciones del ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, José Luis Escriva: “hasta méas de un punto del PIB se podria corregir el
gasto en pensiones por cada afio que aumentara la edad efectiva de jubilacion”*’, esto
reduciria el déficit de la Seguridad Social en torno a un 25%. Es por este motivo que el
Gobierno actual estd modificando el sistema de incentivos y penalizaciones para castigar
las condiciones de los retiros anticipados.

Si bien es cierto que otras voces, como el Grupo de Investigacion en Pensiones y
Proteccidn Social et al. (2021) apuntan que: “Tras analizar los efectos del aumento de la
edad efectiva de jubilacion de forma genérica se llega a la conclusién de que, en general,
se sobrevalora su impacto sobre el gasto en pensiones”®. El razonamiento de esta
perspectiva se basa en que el importe reducido con carécter vitalicio de la cuantia de la
pensidén compensa este retiro anticipado.

Otra implicacion es que, tal y como apunta el Consejo Econémico y Social (2000):
“La jubilacion anticipada se considera en la actualidad «el factor especifico mas
determinante en las bajas tasas de empleo de las personas mayores en Europa»”. El mismo
organismo apunta que: “Es vista, ademas, como un gran lastre para los gastos publicos
asistenciales y al mismo tiempo amenaza la viabilidad a largo plazo de los regimenes de
pensiones”; todo ello basandose en las proyecciones demogréaficas que se abordaran en
profundidad en el capitulo 3.

Igualmente, en el caso de las prejubilaciones, es sostenido por muchos expertos que
las indemnizaciones por despido son fraudulentamente tratadas con motivo de ocultar un
despido colectivo por razones de edad, consiguiendo con ello un acuerdo y la autorizacién
administrativa necesaria.

Segln Sandalio Gomez y Carlos Marti (2003): “En el 88% de los planes, el
trabajador, al acogerse a la prejubilacion, percibe del INEM dos afios de la prestacion por
desempleo, durante los cuales la empresa le complementa hasta el porcentaje acordado
en el plan”. Si bien el SEPE (antiguo INEM) no pertenece a la Seguridad Social, todo ello
produce un notable deterioro de las finanzas publicas espafiolas, en un proceso que
pasamos a ampliar.

46Tal y como explica la noticia referenciada en la nota 45: “teniendo en cuenta que el salario medio anual
se sitUa entorno a 24.000 euros y que el porcentaje de retenciéon medio es del 36,25%, se deduce que
las aportaciones medias de cada uno de esos jubilados de manera anticipada ascienden a 8.700 euros”.

4’En la declaracién del ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en las Cortes Generales como
parte de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo, celebrada el
miércoles 9 de septiembre de 2020 (pag. 8). disponible en:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-C0O-137.PDF

485eguin el Informe: “Efectos de diversas medidas relacionadas con la edad de jubilacién” de junio de 2021.
Disponible en: https://www.uv.es/pensiones/docs/sistema-publico-pensiones/Reforma Edad.pdf
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Capitulo 3. Sostenibilidad del actual sistema de pensiones.

La sostenibilidad del sistema de pensiones, si atendemos a su concepto mas tedrico y
contable, hace referencia al equilibrio entre ingresos y gastos durante un periodo de
tiempo determinado. Esto implica que cada afio las variables de la ecuacién tendrian que
igualarse, pero el equilibrio anual supondria continuas modificaciones del importe de la
pensién o de los tipos de cotizacion. Es por esta razén por la que se suele establecer el
cumplimiento presupuestario para un periodo determinado de afios, como minimo tres®.

Podriamos sintetizar en que los sistemas de pensiones son viables y sostenibles
siempre que se adapten a los continuos cambios econémicos, sociales y demograficos que
experimentan las sociedades.

1. Estudio de los saldos presupuestarios.

La manera mas clara de ver la sostenibilidad y el equilibrio es a través del saldo
presupuestario.

Para este andlisis comenzamos con los presupuestos propuestos para la Seguridad
Social en el afio 2022°°, como organismo principal que nos involucra. La informacion se
resume en la tabla 1, donde podemos apreciar que los gastos son superiores a los ingresos,
produciéndose un déficit por operaciones no financieras, es decir las principales a las que
se dedica nuestra institucion, superiores a los 6.000 millones de euros.

Tabla 1. Analisis comparativo de ingresos, gastos y resultados globales
del sistema de la Seguridad Social (en millones de euros).

INGRESOS Millones de GASTOS Millones de
euros euros

Cotizaciones Sociales 136.344,73 Gastos de personal 2.663,14

Tasas, precios publicos y 924.98 Ga_stos corrientes en 1.592.54
otros ingresos bienes y servicios

Transferencias corrientes 36.227,44 Gastos financieros 36,71

Ingresos patrimoniales 25,84  Transferencias corrientes  175.166,31

Total Op_eramones 173.522.99 Total Op_eracmnes 179.458.70

Corrientes Corrientes

Déficit por operaciones corrientes = 5.935,71

Déficit por operaciones de capital = 234,99

Déficit no financiero = 6.170,70
Fuente: elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2022.

49Seglin el articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que surge en la reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola,
introduciendo una regla fiscal que limita el déficit publico de caracter estructural y limita la deuda
publica. Publicado en el BOE num. 103, de 30 de abril de 2012. Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/l0/2012/04/27/2/con

OInformacidon extraida del informe econdémico financiero. Disponible en: https://www.seg-
social.es/wps/wcm/connect/wss/7bf39bf2-4622-4e78-8228-
2e0cf7b53bc0/20222103ECO.pdf?MOD=AJPERES
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Otro indicador de estas cuentas que refleja la dificil situacion del sistema contributivo
espafiol es que por definicion las cotizaciones sociales pagan las pensiones. Si lo
analizamos de esta manera, como la resta entre las cotizaciones y todas las prestaciones
econdémicas en su modalidad contributiva, se obtienen unos nimeros rojos mucho
mayores. Exactamente de 21.981,96 millones de euros para el afio 2022, tal y como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Andlisis comparativo de los ingresos procedentes de cotizaciones y las
prestaciones contributivas de la Seguridad Social (en millones de euros).

Ingresos por cotizaciones Prestaciones Contributivas Diferencia
136.344,73 158.326,69 -21.981,96

Fuente: elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2022.

Como hemos advertido, no se pretende el equilibrio total afio a afio, es por ello que
pasamos a estudiar las capacidades o necesidades de financiacion durante un periodo mas
largo que nos permita completar una idea fehaciente del estado presupuestario.

En el grafico 3 podemos contrastar como el presupuesto del 2022 no es un mero
espejismo, sino una muestra mas de la alarmante tendencia de las arcas publicas, que
desde el 2011 han reiterado una escasez de fondos y requerimiento de financiacion que
supone en términos acumulados un déficit de 155.548,44 millones de euros.

Gréafico 3. Evolucion del saldo presupuestario por operaciones corrientes de capital
de la Seguridad Social para el periodo 2010-2022 (en millones de euros).
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Fuente: elaboracion propia a partir de las cuentas de la Seguridad Social®?.

5lpara su realizacidn se han tomado las cuentas anuales de la Seguridad Social, publicadas en su pagina
web oficial, disponibles en: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionEconomicoFinanciera/393/397. Para cada una de las
anualidades se ha acudido al resultado presupuestario, disponible en el ultimo apartado del punto A)
Cuenta agregada de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social. Con dos excepciones:
el afio 2020, donde se ha acudido al apartado 2. Cuenta del resultado econémico patrimonial
consolidada, dentro del apartado B) Cuenta consolidada de las entidades gestoras y servicios comunes
de la seguridad social, debido al efecto distorsionado del COVID-19; y el afio 2021 y 2022, los cuales, por
carecer aun de la aprobacion oficial, se han basado en sus respectivos proyectos del ejercicio, disponible
en la informacién econdmica y financiara en el punto 4 del capitulo Il.
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Para comparar esta informacion, en el anexo VIII puede consultarse el mismo saldo
desde el afio 2000 hasta 2021, elaborado por el periddico Cinco Dias. Este nos arroja un
resultado de -150.458,58 millones de euros, en definitiva, equiparable a nuestro informe
si cogemos el periodo estudiado y tenemos en cuenta que ampliamos el ejercicio 2022.

De esta forma, aun incrementando el horizonte de estudio hasta el afio 2000, que
comprende los afios de bonanza y superavit del sistema, nos queda un resultado de déficit
acumulado de 63.445,11 millones de euros.

Entrando un poco mas en detalle de las caracteristicas de los ingresos y los gastos de
la Seguridad Social, y apoyados en el siguiente cuadro-resumen que se refiere solo a la
pension de jubilacion, podemos ver por un lado como los gastos se acentlan. Asi, el
namero de pensiones aumenta cerca de un 30% en apenas 14 afios y la pensién media se
dispara un 54,5% por el efecto de unas altas con muchos més derechos que las bajas.

Por otro lado, los ingresos se mantienen demasiado estables para hacer frente a este
incremento en costes. Asi, la recaudacion por cotizaciones ha aumentado en un 30% pero
con una trayectoria desigual que solo ha logrado repuntar en los Gltimos ejercicios y que
se da motivada por una gestion mas eficaz y con mayores tipos porcentuales; ya que el
numero de afiliados a pesar de haber crecido y tener una buena tendencia en los ultimos
afios, apenas ha conseguido superar sus niveles anteriores a la crisis.

Tabla 3. Cuadro resumen de los principales factores explicativos
de los ingresos y gastos de la pension de jubilacion.

ARo 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
[ ——
N Frf]?lse';”es 4900 5097 5296 5523 5686 5.883 6.094 6.226
Pension media 806,4 875 936,4 991 1.033 1.075 1.145 1.246
Pensionmedia 4 hep g 979 1265 1353 1384 1363 1381 1.374
altas (enero)
Pension media
bajas (enero)
Esperanza de

vida

Afiliados
Seguridad 19,16 17,55 16,96 16,17 17,10 18,28 19,16 19,63
Social (mill.)

Recaudacién
cotizaciones  104,6 107,3 106,3 102,8 117,2 1149 1206 136,3
(miles mil.)

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la Seguridad Social y el INE>2.

7444 8196 8704 9206 965 9625 992,7 1.003

81,30 82,07 8227 82,92 8311 8319 8233 -

52para las cuatro primeras filas se han utilizado los datos de la Seguridad Social, disponibles en:
https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST23/2575. Para la
esperanza de vida al nacer se han utilizado los datos del INE, disponibles en:
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=14144#!tabs-tabla. Y para las dos Ultimas filas se han utilizado
los datos de la Seguridad Social, disponibles en: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionEconomicoFinanciera/393/397
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Por si fuera poco, la esperanza de vida al nacer crece méas de un afio, ain con la
ralentizacion producida por la pandemia; y la esperanza de vida a los 65 afios pasé de
18,2 afios en 1999 a 20,7 para el 2020, con lo que las pensiones de jubilacion se pagan 2
afios y medio méas®2.

Vistas las necesidades de financiacion del organismo encargado de pagar las
pensiones, estas se financian de dos formas:

La primera de ellas esté consistiendo en un aumento progresivo de las transferencias
del Estado, que se han convertido en la segunda fuente en importancia del sistema (véase
anexo 1X, en cuanto al crecimiento exponencial de estas transferencias). Asi, los citados
traspasos suponen en el Gltimo presupuesto el 20,07% de los ingresos, ascendiendo el
importe en términos absolutos a 36.342,11 millones de euros, lo que ha implicado un
aumento del 16,40% respecto al presupuesto del ejercicio anterior.

Esta diferencia se explica en gran media, tal y como explica el presupuesto oficial:
“por la transferencia para dar cumplimiento a la Recomendacion del Pacto de Toledo
2020 que establece la separacion de fuentes de financiacion al suponer un ingreso finalista
del Estado para partidas que anteriormente se financiaban con cotizaciones, lo que
supondra el restablecimiento del equilibrio financiero a corto plazo™.

De todas las transferencias, alrededor de la mitad las constituyen las transferencias
para dar cumplimiento a la recomendacion del pacto de Toledo 2020 que ascienden a
18.396 millones de euros (un 32,07% superior al 2021). Para méas desglose y
descomposicion en detalle de la finalidad de las transferencias consultese el anexo X.

Sin embargo, existen voces criticas con parte del destino de estas transferencias,
como la Funcas - Fundacion de las Cajas de Ahorros (2021), que advierte: “Sin embargo,
entre las distintas finalidades a las que atiende esta transferencia no solo se incluyen las
que podrian definirse como «impropias» [...] sino también algunas otras que, si bien han
ido ampliando su ambito de proteccidn y su propia cuantia, bien podrian formar parte del
nacleo contributivo de la Seguridad Social”. Asi, segun el criterio de este organismo: “la
prestacion contributiva por nacimiento y cuidado de menores, la jubilacion anticipada sin
coeficiente reductor, las pensiones en favor de familiares y otros complementos a
prestaciones contributivas, formarian parte, en cambio, del nucleo contributivo,
absorbiendo un total de 14.358 millones de euros”. Por consiguiente, el déficit real del
sistema en 2022 seria de 20.529 millones, equivalentes al 1,6% del PIB esperado.

Desde 2015 la Seguridad Social presenta un déficit de su sistema contributivo que en
promedio estaria en torno al 1,5% del PIB®. El aumento de la financiacion via impuestos

53Segun los datos del INE.

4Tal y como explica el Informe Econémico Financiero de los Presupuestos de la Seguridad Social para el
ejercicio 2022 en su pagina 63 dedicada a las transferencias corrientes. Disponible en: https://www.seg-
social.es/wps/wcm/connect/wss/1dbab921-a626-43ch-84f2-
8ecdeadce91a/20223SNT3.pdf?MOD=AJPERES

55Seguln el propio articulo de la Fundacidn de las Cajas de Ahorros.
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corrige una parte del desequilibrio actual, aunque merma la contributividad del sistema
de pensiones.

La manera en la que se aplica la propuesta de separacion de fuentes es ademas
problematica para otros organismos vitales en la proteccidn social, por ejemplo, de otras
esferas como las politicas de empleo, gestionadas por el Servicio Pablico de Empleo
Estatal, y que ademas estan intimamente ligadas con la financiacion de las pensiones. Asi,
segun un estudio: “La estrategia del Pacto de Toledo de dedicar cotizaciones por
desempleo al sistema de pensiones y trasladar algunos gastos propios no creemos que sea
una buena solucién. Aunque reducira el déficit del sistema de pensiones a corto plazo,
aumentara en la misma medida el déficit estructural del SEPE, cambiando el problema de
sitio, sin resolverlo para el Estado en su conjunto. Ademas, en lugar de separar fuentes de
financiacion, tiende a mezclarlas, reduciendo asi la transparencia y ocultando la verdadera
situacion del sistema ptblico de pensiones” (Devesa & Doménech, 2021).

Por otra parte, el esfuerzo del Estado mediante estas mayores aportaciones presiona
también sobre las cuentas de la Administracion Central. Esto se ve reflejado en el
consiguiente déficit de los Presupuestos Generales del Estado, que no hacen sino propagar
el efecto visto en la Seguridad Social, tal y como vemos en el gréafico 4.

Gréfico 4. Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 (en millones de euros).

[l Gastos e ingresos Déficit
81.972,89
458.969,57
376.996,68
Gastos Ingresos

Fuente: elaboracion propia a partir del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado 2022.

En resumen, la problematica es similar a la descrita anteriormente, siendo los ingresos
inferiores a los gastos, situacion que produce un déficit que necesita financiaciéon y que,
en este caso en concreto, aumenta las cifras de las que hablamos en términos absolutos.

Ademas, cabe destacar que, de todo este montante, apenas cuatro partidas suponen
mas de la mitad del gasto: pensiones (37,29% del gasto publico); el sueldo de los
funcionarios (casi el 4,5% del gasto) y en el que ademas el gobierno ha convocado
recientemente la mayor oferta de empleo plblico de la historia®; desempleo (con el
4,89%); y los intereses de la deuda publica (6,57%).

%Tal y como explica Maria Medinilla en la noticia del periddico E/ Economista. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11340420/07/21/El-Gobierno-aprueba-la-mayor-
oferta-de-empleo-publico-de-la-historia-pero-defrauda-a-los-sindicatos.html
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Por si fuera poco, estas partidas apenas permiten intervencion. Visto esto en el caso
de las pensiones por su vinculacion por ley a los precios; o en el caso de la deuda publica,
dependiendo de la politica monetaria del Banco Central Europeo, que marca el gasto por
intereses.

La segunda de las vias de financiacion, comdn tanto para la Seguridad Social como
para el conjunto del Estado, seria mediante operaciones financieras que representan las
deudas y créditos de los organismos publicos con el resto de los sectores, inversores
externos o el Banco Central (bien sea en forma de créditos, titulos, valores o depositos).

Podemos ver asi, gracias al siguiente gréafico, la tendencia de los ultimos 15 ejercicios,
tanto de la deuda total como su comparacion con el PIB. Ademaés, pueden consultarse los
anexos Xl (a) para ver de forma simultanea la deuda de la administracion Estatal, las
distintas administraciones regionales, locales y de la Seguridad Social y el anexo XI (b)
para profundizar en la variacion especifica de esta Gltima administracion.

Gréaficos 5y 6. Evolucion de la deuda total del Estado (en millones de euros)
y de la misma como porcentaje del PIB.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Banco de Espaiia y de datosmacro.

La deuda publica de todos los organismos sigue una tendencia creciente, y la llegada
de la pandemia no ha hecho sino aumentar ésta pendiente justo cuando lograba
estabilizarse, alcanzando los 1.428 billones de euros de deuda totales en los Gltimos datos,
siendo la deuda de la Seguridad Social de 99.185 millones.

Esta cifra supone que la deuda total alcanzo en el tercer trimestre de 2021 el 121,8%
del PIB en Espafia. Esto significa que, aunque toda produccion de bienes y servicios del
ultimo afio se dedicara al pago de la deuda contraida, esta no se saldaria en su totalidad.

Para concluir este apartado, y como resumen de las malas cifras que hemos venido
observando, nos quedamos con las palabras de los doctores en economia Enrique Devesa
y Rafael Doménech (2021a): “En resumen, bajo su disefio actual, el sistema de pensiones
no es capaz de generar recursos propios suficientes para cubrir sus necesidades de gasto
inmediatas, ni tampoco las previstas a medio y largo plazo™.
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2. Factores estructurales.

Visto el proceso historico de conformacion del sistema de proteccién y explicadas
tanto las modalidades de pensiones como las variantes de la pension de jubilacion, en las
que nos hemos centrado analizando sus implicaciones, consecuencias y como ha
evolucionado en los ultimos afios; pasamos a desarrollar la proyeccién futura del sistema
publico a traves de sus principales variables, que agruparemos en tres grandes factores.

a. Factores demograficos.

Este es el factor que mas estd preocupando por la convergencia de dos procesos
simultaneos como son, por un lado el aumento de la esperanza de vida, que en nuestro
caso concreto se materializa en la consecucion de la condicidn de pensionista de cada vez
mAas personas y en que estos cobren su prestacién un mayor nimero de afios; y por el otro
lado, en la baja tasa de natalidad que provoca tanto el envejecimiento de la poblacion,
como problemas para afrontar los retos derivados de la mayor esperanza de vida, como
es el pago de las pensiones.

Comenzando con la esperanza de vida, si bien en los Ultimos afios ya ha mantenido
una clara tendencia creciente, pasando por ejemplo de 76,9 afios en 1990 a 83,6 en 2019;
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha estimado que esta
longevidad seguira progresando en el periodo 2020-2050 a un ritmo aproximado de un
afio por década. Asi, a futuro, en su escenario central la AIReF estima que en 2050 la
esperanza de vida al nacer sera de aproximadamente 86,8 afios®’.

La tasa de natalidad, en este caso medido a través de la tasa de fecundidad, ha pasado
de asegurar el reemplazo generacional en 1979 con 2,37 hijos por mujer fértil, a ser el
segundo mas bajo de Europa por las nuevas tendencias familiares que sittan en el afio
2020 el dato en 1,19 hijos. Las previsiones de la AIReF advierten que en 2050 el dato
sera aproximadamente de 1,43 hijos por mujer®e,

Los movimientos migratorios atenlan parte de estos problemas por la llegada de
personas generalmente jovenes y en edad de trabajar; y que ademas tienen mayores tasas
de natalidad. El flujo medio de entradas netas para el periodo 2020-2050 segun el
organismo mencionado se proyecta en 330.000 por afio®°.

Todo ello nos dirige a una estructura demografica muy envejecida. Para plasmar esto
de manera facil y visual, pasamos a ver la comparacion de la piramide de poblacién de
1995, 2021 y el célculo de la que seré en el afio 2050.

57Tal y como el organismo explica en la actualizacién de previsiones demograficas y de gasto en pensiones,
en el apartado 2.2. Disponible en: https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/09/PREVIS-
DEMOGRAFICAS/200928-Documento-T%C3%A9cnico-previsiones-demogr%C3%A1ficas-y-gasto-en-

pensiones.pdf

8Tal y como explica en el apartado 2.1. relativo a la fecundidad (concretamente pag. 14) del documento
mencionado en la nota 57.

59Seccién 2.3 sobre migraciones (concretamente pag. 21) del mismo documento.
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Gréfico 7. Piramide de poblacion de Esparia para los afios
1995, 2021 y prevision para 2050.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)®°.

La situacion idilica para el sistema de pensiones seria una pirdmide de poblacion
expansiva, con una base ancha y una rapida reduccion a medida que ascendemos en las
edades, parecida a la descrita en rojo correspondiente al afio 1995. Para 2021 observamos
ya, en cambio, una piramide de poblacion regresiva con una base mas estrecha que el
cuerpo central y un porcentaje de ancianos relativamente grande. Para acabar con una
pirdmide casi invertida, que es la que se estima para el afio 2050. Esta contaria con una
base muy estrecha y un progresivo aumento a medida que ascendemos, con un porcentaje
de ancianos muy elevado y una alta esperanza de vida.

Como ultimo apunte de los factores demograficos y, aunque hay que destacar la cierta
incertidumbre que suponen las proyecciones, todas apuntan en la direccion de que la tasa
de dependencia se disparara®’. De esta manera: “La tasa de dependencia de mayores
(poblacion mayor de 66 afios sobre poblacién en edad de trabajar) se duplicaria, pasando
del 26% actual al 53% en 2050. Por su parte, la tasa de dependencia, definida como la
proporcién de la poblacion menor de 16 afios y mayor de 66 afios sobre la poblacién en
edad de trabajar (entre 16 y 66 afos), pasa del 49% en 2019 al 77% en 2050 (AIReF,
2020).

®|nfografia Pirdmides de Poblacién de Espafia: ayer, hoy y mafiana. Disponible en:
https://www.ine.es/infografias/infografia_dia_poblacion.pdf

51 os datos y la proyeccién del INE para la tasa de dependencia son algo diferentes, siendo en 2019 para
este organismo del 54,47% y advirtiendo para el 2050 un 83,4%. Si bien la idea que reflejan y la
conclusién a la que llegamos es la misma. Disponible en:
https://ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p278/p01/2018-2068/idb/I0/&file=03005a.px#!tabs-grafico
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b. Factores del mercado de trabajo.

La economia espafiola, y en particular el mercado de trabajo, condicionan la
evolucion de la Seguridad Social mediante su impacto en los presupuestos; asi aumentan
las cotizaciones sociales en época de bonanza y empleo, con su correspondiente impacto
en el conjunto de la recaudacion y aportando fortaleza para afrontar los pagos. Vemos
claramente esta correlacion en que, a pesar de que afectan muchos condicionantes, el
déficit estudiado para el conjunto del pais y para nuestro organismo en concreto se
desencadeno a raiz de la crisis economica del 2008.

Comenzando con la tasa de actividad, en los Gltimos afios para los hombres se ha
mantenido alrededor del 70%, mientras que para las mujeres ha aumentado debido a la
progresiva incorporacion al mercado laboral, hasta situarse en el 60%. La AIReF estima
que los hombres jovenes coincidiran en 2027 con los niveles anteriores a la crisis,
aumentando en 10 puntos los menores de 25 afios. Asimismo, las tasas de actividad de
las mujeres convergeran gradualmente a los niveles de los hombres, reduciéndose la
brecha actual desde los 10 puntos a unos 2 en 2050. Como resultado global las curvas de
actividad pasaran del 65,1% actual hasta un 67,4% en 20502,

Por otro lado, la tasa de paro que histéricamente ha lastrado nuestra nacion.
Ejemplificada esta afirmacion, Espafia cerro el cuarto trimestre de 2021 con una tasa de
paro del 13,3%5 mientras la zona euro se sitGa en el 7%. Las expectativas son mas
favorables, asi la AIReF (2020): “considera una convergencia progresiva desde los
niveles actuales de desempleo, hasta una tasa de paro del 7% en 2050. Este valor [...], se
determina a partir de la mediana de desempleo observado en los paises europeos”.

Por ultimo, el crecimiento de la productividad laboral se espera que sea de 0,9 puntos
porcentuales hasta 2050%, un valor ligeramente inferior, pero en la linea de su
contribucion historica del 1% anual desde el afio 2000 hasta el afio 2019.

Esta mejora de los indicadores del mercado de trabajo estimularia el crecimiento PI1B
en el periodo 2020-2050 a un ritmo de un 1,4% anual, siendo un 0,5% explicado por
mejoras del empleo y 0,9% por el aumento de la productividad.

Sin embargo, en el estudio de Conde-Ruiz et al. (2020) nos matiza que: “Alcanzar el
pleno empleo tan solo serviria para compensar (aproximadamente) una quinta parte del
aumento del gasto en pensiones asociado al envejecimiento demografico en el escenario
de baja inmigracion [escenario INE (2019)] o cerca de una cuarta parte en el escenario
con alta inmigracion [escenario AlIReF (2019)]. El proceso de envejecimiento es tan
intenso que, a pesar de alcanzar el pleno empleo, en unas décadas tendremos
practicamente un trabajador por cada jubilado.” Todo ello lo podemos entender
facilmente con los datos demogréaficos recientemente explicados.

62Apartado 3.1.3.3 del documento referenciado, que en este caso se centra en las tasas de actividad.

8Segln la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE en el cuarto trimestre de 2021. Disponible en:
https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm

64Seccién 3.1.3.1 del mismo documento de la AlReF, relativo a la productividad.
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c. Factores institucionales.

El dltimo conjunto de elementos depende de decisiones gubernamentales, tales como
la edad legal de jubilacion, el nimero de afios cotizados que se exigen, el periodo que
contabiliza en el célculo de la base reguladora o el indice revalorizador. Veremos aqui las
ultimas modificaciones de las reformas de 2011 y 2013 sobre estos aspectos y el reciente
proyecto de ley, materializado en la Ley 21/2021.

En el andlisis de Devesa y Doménech (2020): “Como han puesto de manifiesto
recientes estudios del Instituto de Actuarios Espafioles o del Banco de Espafa, el
desequilibrio actuarial da lugar a que las nuevas pensiones reciban de media entre un 1,51
y 1,74 euros de prestacion por cada euro de cotizacion”. Antes de la crisis este
desequilibrio se financiaba con un crecimiento del empleo superior al numero de
pensiones, pero cuando esto dejo de ser asi, los problemas deficitarios pronto se
intensificaron.

De esta manera, vemos relacion con que la tasa de reemplazo de las jubilaciones
(pension media sobre salario medio) sea una de las mas altas. Este porcentaje es del del
73,9% en nuestro pais, muy por encima de la media de los paises de la OCDE, situada en
el 51,8% y de la Union Europea, que es del 53,4%°%°. Estas disparidades explican un 45%
de las diferencias en el gasto en pensiones sobre el PIB de los paises comunitarios®®. Sin
embargo, la AIReF estima que la generosidad de nuestro pais disminuya del 59,4% (para
el total de pensiones y no solo la de jubilacion) al 53,3% en 2050.

Pasamos asi a centrarnos en tres aspectos fundamentales como son la edad de
jubilacion, la carrera de cotizacion y la forma de revalorizacion de las pensiones.

Comenzando con la reforma de 2011%7, esta fundamentalmente se centra en los dos
primeros indicadores citados. La misma, fue aprobada en un contexto econémico dificil
y de gran desempleo, siguiendo las recomendaciones del informe de evaluacion y reforma
del Pacto de Toledo y, ademas, conseguida dentro del consenso del dialogo social.

En cuanto a la edad legal de acceso a la jubilacion, establece el retraso gradual desde
los 65 afios hasta los 67 en el afio 2027, matizando que se puede acceder a la jubilacién a
los 65 afos sin coeficiente reductor para quienes acrediten un historial de 38 afios y 6
meses cotizados. En 2022, nos encontramos dentro del periodo transitorio de aplicacion
y, Si no se acreditan 37 afios y 6 meses 0 mas como periodo de carencia, la edad legal de
jubilacion es de 66 afios y 2 meses®.

85Segin el estudio de la OCDE: “Pensions at aGlance 2021”. Disponible en:
https://www.oecd.org/publications/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm

%6Seglin Rafael Doménech en: “Los sistemas de pensiones de reparto en el contexto demografico actual:
el caso de Europa “. Disponible en: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/europa-los-sistemas-
de-pensiones-de-reparto-en-el-contexto-demografico-actual/

57Aprobada por la Ley 27/2011 de 1 de agosto sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del
sistema de seguridad social.

68 Seglin la disposicidn transitoria vigésima, sobre la aplicacidn paulatina de la edad de jubilacién y de los
afios de cotizacién.
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Ademas, en el ambito de la carrera de cotizacion, se revisa la formula para el calculo
de la pension, aumentando desde los 15 ultimos afios hasta los 25 (a partir 2022) del
periodo sobre el que se calcula la base reguladora. De igual manera se incrementa en dos
afios, hasta 37 anualidades en 2027 (en 2022 son 36), el numero de afios cotizados
requeridos para alcanzar el 100% de la base reguladora.

Otros dos aspectos que modifica la ley son la inclusion y modificacion de las
modalidades de jubilacion anticipada, por cese involuntario (cuatro afios antes de la edad
ordinaria, acreditando 33 afios de cotizaciones y con cese por causas objetivas) y por cese
voluntario (teniendo 63 afios y 35 cotizados); y la incentivacion de la prolongacion de la
vida laboral, incrementando la base reguladora por los afios cotizados posteriores a la
edad de acceso.

Estas correcciones se realizan, tal y como y explica el texto original, para: “reforzar
la contributividad del sistema estableciendo una relacién més adecuada entre el esfuerzo
realizado en cotizaciones a lo largo de la vida laboral y las prestaciones contributivas a
percibir®”,

La disminucién del periodo de actividad laboral, provocada tanto por un acceso mas
tardio al mercado de trabajo como por la baja tasa de participacion de las personas
mayores de 50 afios, ha provocado que esta ley promueva la prolongacién de la vida activa
y la desincentivacion de la jubilacion anticipada. Sin embargo, en el estudio de Conde-
Ruiz (2021): “tan solo era capaz de solucionar un tercio de los problemas de
sostenibilidad financiera futura”.

Més adelante tuvo lugar la aprobacion de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacién del sistema de
pensiones (IRP) de la Seguridad Social. Cabe destacar que, al contrario de la reforma de
2011, esta norma fue confeccionada fuera del dialogo social.

La misma incluia el factor de sostenibilidad que, con caréacter automatico, permitiria
vincular el importe inicial de las pensiones de jubilacion a la evolucion de la esperanza
de vida a partir de 2019. También contemplaba el cambio del indice de revalorizacion,
desde el tradicional IPC a una férmula de revalorizacion anual que ligaba el incremento
a la situacion de la Seguridad Social, teniendo en cuenta no solo los precios, sino también
el saldo presupuestario, las variaciones del nimero de pensiones y de la pension media.

Pese a que la mayoria de paises de nuestro entorno ya cuentan con estos mecanismos
y tendria un gran impacto subsanador del déficit, uno de los principales problemas
advertido por (Conde-Ruiz, 2021): “es politicamente insostenible. Era facil anticipar que,
tras varios afios en deflacidn, tan pronto llegara la inflacion llegaria la presion social para
que las pensiones no pierdan poder adquisitivo. Y, asi ha sido [...]. En la negociacion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2018, se ha suspendido la aplicacion del IRP
de la reforma de 2013, y se ha aprobado una subida de pensiones del 1,6%.”

Finalmente, la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de
las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del
sistema publico de pensiones establecid que las pensiones contributivas se revalorizaran

89 Tal y como se explica en el predmbulo de la ley (apartado Il).
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al comienzo de cada afio en el porcentaje de variacion del IPC de los doce meses
anteriores para mantener su poder adquisitivo, derogando la aplicacion del IRP.

El Consejo Economico y Social valord positivamente el que a comienzos de nuestro
estudio era proyecto de ley, materializado ya en la ultima norma citada. Este aspecto es
crucial, tal y como hemos visto en el hecho de que las reformas de 2011 y 2013 han
corrido diferentes suertes, entre otras cosas, por su consenso al formularse. Quizas el
aspecto mas destacado, en palabras del CES (2021), es el: “nuevo factor de sostenibilidad
que sustituya al de la Ley 23/2013, bajo la premisa de que el mayor esfuerzo para el
sistema que va a implicar la entrada en la edad de jubilacion de los baby boomers se
reparta de forma equitativa entre varias generaciones y no recaiga sobre una sola”’*,

Ademas, la actualidad nos muestra como para la sustitucion del factor de
sostenibilidad, el Gobierno ha acordado con los sindicatos CCOO y UGT el nuevo
Mecanismo de Equidad Intergeneracional 2. Este MEI, tal y como ya contempla la ley en
su Disposicion final cuarta, consiste en la reactivacion del Fondo de Reserva mediante
una aportacion que aumenta las cotizaciones por contingencias comunes en 0,6 puntos
entre 2023 y 2032. Cabe recordar como este fondo de reserva lleg6 a acumular hasta 2011
mas de 60.000 millones de euros, si bien desde entonces el recurso a este para paliar el
déficit han dejado la hucha casi desierta, con 2.000 millones actualmente.

No obstante, existe escepticismo: “el nuevo mecanismo no mejora ni la sostenibilidad
ni la equidad del sistema de pensiones, y reduce su contributividad, cargando la mayor
parte del gasto sobre las generaciones mas jovenes” (Devesa & Doménech, 2021c).

Ademas, la Ley 21/2021 considera aumentos en los coeficientes reductores de la
jubilacion anticipada voluntaria, aplicandose sobre la cuantia de la pension y no sobre la
base reguladora. También prevé bonificaciones sociales para trabajadores de mas de 65
afios y reducciones de cotizacion en mayores de 62 afios; todo ello con el objetivo de
desplazar la edad de acceso a la jubilacion hasta la edad ordinaria.

Para concluir, el contexto excepcional marcado por la pandemia ha provocado la
aprobacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que guia la ejecucion
de fondos europeos a través del instrumento Next Generation EU: “El objetivo de los
fondos europeos NGEU y de las reformas que los acompafian es facilitar la
transformacion de aquellas economias de la UE que, como Espafia, mas han sufrido la
crisis de la COVID-19” (Devesa & Doménech, 2021c). Asi, dentro del plan (componente
30) se reunen reformas del sistema de pensiones que dan cumplimiento a las principales
de recomendaciones del Pacto de Toledo y que se plasman en dicha ley.

70Segiin el Articulo 58. Revalorizacién y garantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.

"1p3g. 17 del Dictamen 6 2021. Disponible en:
http://www.ces.es/documents/10180/5251137/Dic062021.pdf/4ae5bdel-c538-335a-b14f-
5ac5e2b0e7a9

72Segin la  web oficial de la presidencia del Gobierno de Espafia. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/Paginas/2021/151121-
acuerdo_sindicatos.aspx
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d. Efecto neto en el gasto en pensiones como porcentaje del PIB.

Teniendo en cuenta los tres factores analizados, la AIReF estima que el gasto en
pensiones se situaria en un 14,2% del PIB en 205073, lo que supone un incremento de 3,3
puntos. Ademas, debido a que no contempla la dltima reforma de 2021, es muy posible
que el dato sea mayor.

El elemento que explica el aumento del gasto en pensiones es el demografico, tal y
como podemos ver en el siguiente gréafico, mientras que los otros dos factores estudiados
(del mercado de trabajo e institucionales) solo moderan ese aumento.

Gréfico 8. Factores de cambio del gasto en pensiones sobre PIB.
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Fuente: AIReF segun INE, Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones y supuestos 2020-2050.

“En resumen, con las estimaciones actuales, la supresion del Factor de Sostenibilidad
y del IRP presionara al alza el gasto en pensiones en mas de tres puntos del PIB en las
préximas décadas, lo que se suma a un déficit de partida de mas de dos puntos. El retraso
en la edad de jubilacion con los mecanismos propuestos supondrd un ahorro de unas
décimas en el mejor de los casos. Incluso es posible que pueda llegar a suponer algo méas
de gasto, si una mayor informacion incentiva que los futuros jubilados mejoren el valor
presente descontado de su pension” (Devesa & Doménech, 2021b).

Concluimos asi con grandes dudas sobre la sostenibilidad del sistema, con muchas
distracciones del centro de los problemas a largo plazo y la focalizacion en el corto, que
provocan decisiones y distorsiones que no son el fiel reflejo de la realidad. A ello se ha
unido la crisis sanitaria, que no hace sino aumentar la incertidumbre por su impacto en
las variables fundamentales de los ingresos y gastos, ademas de por su alcance temporal.

Es por todo ello por lo que una pronta y acertada implementacion de reformas
permitiria que fueran menos drésticas, facilitando la adaptacion de los ciudadanos y su
aceptacion social. Asimismo, es fundamental alcanzar los mejores escenarios posibles,
aprovechando oportunidades como el Plan Europeo de Recuperacion y Resiliencia.

3Apartado 4 sobre el gasto en pensiones, del documento técnico 1/20 que hemos venido referenciando.
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3. Alternativas.

En este apartado abordaremos algunas de las medidas que pueden reformar el sistema
para corregir progresivamente su déficit, centrandonos en especifico en aspectos relativos
a la edad de jubilacion y a los mecanismos para adelantarla.

Las reformas paramétricas son una de las principales vias para para abordar este reto.

e Asi, el aumento de la edad legal de jubilacion es una de las medidas con mayor
impacto a largo plazo y vendria avalado por el aumento de la esperanza de vida,
el retraso en la entrada al mundo laboral, la menor exigencia fisica de los trabajos
o0 la mejoria de las condiciones fisicas en edades avanzadas, entre otras.

Tal y como muestra el informe mundial sobre envejecimiento y salud’, en la
actualidad se pasa cerca de una tercera parte de la vida adulta jubilado, proporcion
que aumentara con las previsiones demogréaficas, salvo que la vida laboral se
prolongue y se aplace el momento de la jubilacion. Esta postura la defiende, por
ejemplo, el gobernador del Banco de Espafia, Pablo Hernandez de Cos (2019)":
“Todos tenemos la sensacion de que una de las posibilidades para afrontar el reto
demogréafico y sus implicaciones para el sistema de pensiones seria seguir
aumentando la edad de jubilacion. Es una cuestion bastante l6gica cuando la
esperanza de vida aumenta y, ademads, las condiciones sanitarias lo permiten”.

Sin embargo, este no parece suficiente sin otras medidas adicionales, ya que el
estudio de Doménech (2021) muestra que: “a pesar de las medidas adoptadas, el
aumento previsto de la edad de jubilacion serd, en general, insuficiente para
contener el aumento de la tasa de dependencia” ya que la diferencia entre el
aumento de la edad legal de retiro con el necesario para mantener la tasa de
dependencia es casi de 10 afios inferior.

e Otro método seria acercar la edad efectiva de jubilacion a la legal, lo que segun la
AIReF reduciria el gasto en 0,8 puntos porcentuales (pp) en 2050 y mejoraria la
tasa de cobertura en 1,6pp si se consiguiera retrasar en 2 afos.

Ademas, ambas medidas estdn vinculadas con el concepto de envejecimiento
activo’®: “Que se basa en garantizar que las personas que actualmente tienen cerca de 60
afios 0 méas, cuyo nimero aumenta rapidamente y que, globalmente, estdn mas sanas y
mejor formadas que ningun otro grupo anterior de esa edad, gocen de buenas
oportunidades de empleo y participacién activa en la vida familiar y social” (Parlamento
Europeo & Consejo Europeo, 2011).

74publicado por la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en:
http://envejecimiento.csic.es/documentos/blog/OMS%282015%29InformeMundialSobreEnvejecimien
toSalud.pdf

>Declaraciones disponibles en la noticia de Laura Montero Carretero para el periddico ABC.

’%L3 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lo define como: “El proceso en el que se optimizan las
oportunidades de salud, participacidn y seguridad a fin de mejorar la calidad de vida de las personas a
medida que envejecen”. Ademas, otras instituciones como el Parlamento y el Consejo Europeos o el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de la Ley de Empleo en su articulo 2 también utilizan este concepto.

31



A pesar de que esta idea, cuyo objetivo es evitar la expulsion de las personas proximas
a la jubilacion, se aborda entre otras en la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020, en el Plan Anual de Politica de Empleo para el 2018, en la Estrategia
55y mas’’, entre los objetivos de la Ley de Empleo 3/2015 y en la recomendacion 12 del
informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo, su puesta en practica mediante
medidas concretas es muy deficitaria y su avance es escaso.

e Una de las intervenciones mas probables es aumentar la carrera de cotizacion
considerada para el célculo de la pension desde los 25 afios hasta los 35, tal y
como ya ha exigido la Comisién Europea y se ha acordado para finales de 2022
en el contrato de implementacion del plan de recuperacion espafiol’®. En los
borradores que prepard la Seguridad Social en diciembre de 2020 se cifraba el
impacto de esta medida en un ahorro de entre el 4,5% y el 3,9%. Esta decision,
ademas, reforzaria la contributividad del sistema e incentivaria las cotizaciones a
lo largo de toda la vida, siguiendo los pasos de paises como Alemania, Italia o
Suecia que aplican la carrera completa.

Ademas, este tipo de reformas pueden combinarse en distinto grado para contener el
incremento del gasto en pensiones a largo plazo, mejorando asi su sostenibilidad, sin
suponer grandes perjuicios sobre la suficiencia.

e Asimismo, podria volverse a considerar la aplicacion del factor de sostenibilidad
que cumple con una restriccion presupuestaria. Como ventajas tiene el gran
impacto que supone sobre la evolucion del gasto, que puede llegar a 5 puntos del
PIB™. Como inconvenientes tiene dos problemas importantes, por una parte,
proporciona una pension con poder adquisitivo menguante en el tiempo; y por la
otra, es politicamente insostenible en momentos de inflacion, como ya pasé con
la propuesta de 2013. A este respecto, en el Libro Blanco sobre la adecuacion de
las pensiones la Comision Europea advertia como: “ligeras oscilaciones en la
cuantia de las pensiones mas bajas pueden producir cambios muy visibles en las
tasas de pobreza en la tercera edad”®°.

e Medidas adicionales para incrementar los ingresos por cotizaciones serian
aumentar el tipo legal, elevar el tope minimo y suprimir el limite maximo de la
base de cotizacién. Todas ellas tienen el inconveniente de que aumentan los costes
laborales, lo que podria traducirse en disminuciones de la tasa de empleo.

"7Acuerdo del Consejo de ministros de 28 de octubre de 2011, por el que se aprueba la Estrategia Global
para el Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Mas Edad 2012-2014 (Estrategia 55 y mas).

78Seglin la noticia de Manuel Vicente Gdmez para el periddico El Pais del pasado 10 de noviembre.
Disponible  en: https://elpais.com/economia/2021-11-10/bruselas-obliga-a-espana-aumentar-el-
periodo-de-calculo-de-las-pensiones-para-recibir-los-fondos-de-recuperacion.html

75Segun los calculos de Conde-Ruiz (2021).

80Seglin el Sobre el dictamen del CES sobre anteproyecto de Ley reguladora del Factor de sostenibilidad
y del indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la Seguridad Social (pag. 10). Disponible en:
http://www.ces.es/documents/10180/631510/Dic072013.pdf
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“Ademas, para recaudar 6 y 4 puntos de PIB via cotizaciones es necesario
incrementar el tipo efectivo de cotizacion del 21%°% al 34,2% o al 30%
respectivamente” (Conde-Ruiz et al., 2020).

Dentro de este aumento de los ingresos por cotizaciones, la subida de las bases
maximas sin compensacion con su equivalente pension maxima provocaria la
denominada reforma silenciosa (para mas informacion consultese anexo XII). El
aumento del tipo legal se podria producir a través de las cotizaciones de los
autdonomos, cuyo Reégimen Especial arrastra un déficit de 7.000 millones de euros,
0 como el explicado Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

¢ lgualmente, cambiar los criterios de revalorizacion, disminuciones de la tasa de
prestacion, fomentar el ahorro complementario o reformas estructurales que
disminuyan la tasa de desempleo, aumenten la tasa de actividad, la productividad
y los salarios irian en la linea de un mayor equilibrio.

e Como ultimas alternativas, aunque existan muchas otras, destacaremos aumentar
la presién fiscal, cuyo conjunto de impuestos y contribuciones sociales en relacién
con el PIB supone en Esparia el 35,4%, en comparacién con el 41,4% de Europa;
esta diferencia se puede observar en el siguiente grafico.

Gréafico 9. Evolucion de la presion fiscal en la eurozona, en la Unién Europea y en Espafia.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la plataforma de datos publico EpData.

e Por Gltimo, una reforma integral del sistema, defendida por expertos como Rafael
Doménech, responsable de Andlisis Macroecondmico de BBVA. Este defiende
una transicion hacia un sistema de cuentas nocionales en el que los trabajadores
tuvieran total transparencia sobre su prestacion, basada en las cotizaciones
individuales anotadas en una cuenta ficticia durante toda su vida profesional. Este
sistema, implementado ya en paises como Suecia o Polonia, funciona bajo el
principio de que un euro de contribucion da derecho a un euro de pension.

81E| autor no especifica el por qué cifra este tipo efectivo en el 21%, pero suponemos que tendra en cuenta
los tipos mas bajos de otros regimenes como como el especial para trabajadores por cuenta ajena
agrarios. Otra posibilidad es que se refiere a la retencion por IRPF porque el porcentaje podria
concordar, pero habla de cotizaciones, lo que nos hace descartar esta idea.
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Bloque I11. Conclusiones.

Para finalizar, pasamos a exponer unos juicios criticos que, si bien son personales y
no tienen por qué contener la verdad absoluta y la solucidon exacta a los problemas
expuestos por tratarse de cuestiones de enorme complejidad, estan razonados y
justificados a partir de toda la informacion disponible en el texto.

La primera conclusion a la que llegamos es que el tema abordado genera una
preocupacion real en la ciudadania, que recibe continuamente informacion alarmante,
pero que quizas no llega a entender el origen o la envergadura del problema. No obstante,
su inquietud no se traslada a sus actos, refugidndose en la conviccion de que el sistema
ha de cumplir con sus obligaciones y sin concebir posibilidad alguna de que esto no se
produzca, en cuyo caso la mayoria de sujetos se quedarian sin margen de maniobra. Por
todo ello la garantia y el derecho a las pensiones esta protegido, tanto en el ambito
nacional y constitucionalmente como en el contexto comunitario.

Asi, el sistema de proteccion se ha ido ampliando, desarrollando y perfeccionando en
la cobertura que ofrece, viéndose la trascendencia de la politica de pensiones en el hecho
de que es, con diferencia, la mayor partida en los Presupuestos Generales del Estado, con
méas del 35% del gasto publico. Dentro de ellas, la trascendencia de la pension de
jubilacion destaca como clave, absorbiendo mas del 70% de los fondos y considerandose
como la pension principal por afectar de forma singular a la poblacion por completo.

El progreso tecnoldgico, la transformacion del empleo y el desarrollo de la vida
moderna exigen la continua adaptacion de los sistemas asistenciales. Todo ello nos lleva
a la segunda de las conclusiones, que engloba la diversidad de circunstancias que se dan
en el mundo actual y que se refleja en el hecho de que el acceso a una misma prestacién
comprende multitud de posibilidades. Asi lo vemos en el caso de que la pensién de
jubilacion cuenta con hasta once modalidades de acceso, diferentes entre si.

Esta consideracién sostiene que tiene una importancia capital adecuar las normas y
los medios a la realidad. De esta manera, resulta confuso que el mecanismo de la
prejubilacion explicado, aun siendo manifiestamente conocido y contando con
instrumentos legales que la contemplan y favorecen, no se regule como tal para un empleo
mas eficaz, universal e indiscriminado. Es cierto que, tal y como advierten las
recomendaciones del Pacto de Toledo, puede resultar excesivo y dificil de manejar un
namero muy elevado de casuisticas, pero queremos destacar que si existen y se dan
efectivamente, tienen que estar reglamentadas, aunque luego quizés se puedan agrupar
por similitudes.

Muy relacionado con la segunda de nuestras conclusiones esta el hecho de que en
torno al 40% de los jubilados no sean en su modalidad ordinaria, dejando claro este dato
de la importancia que tiene considerar las distintas situaciones para satisfacer las
necesidades de la poblacién. Dentro de estas tendencias destaca la anticipacion de la
edad de salida del mercado laboral, como asi demuestra la circunstancia de que la mayor
parte de las jubilaciones comentadas sean anticipadas o flexibles. Todo ello unido al
aplazamiento de la incorporacion laboral conllevan la escasez de personal profesional.
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Los problemas derivados de tener que hacer frente a un gran nimero de compromisos
sin un nucleo de trabajadores sélido nos llevan a la tercera de las conclusiones, que es
que la edad de jubilacién ha pasado de determinarse por criterios econdmicos a
convertirse en un criterio social. Asi, partiendo inicialmente de una edad que aseguraba
la sostenibilidad del sistema, si en la actualidad, pese a las mejoras en las condiciones de
vida y estados de salud, la sociedad no desea retrasar la edad de jubilacion es porque se
valoran otras esferas como el ocio, la familia, los amigos, viajar o hacer deporte en una
magnitud que antes no se hacia. Es por ello que la jubilacion anticipada de forma
voluntaria crece de forma constante desde su aprobacion, ain con la penalizacion
correspondiente en la cuantia de la pension; esto también explica en parte el porqué de la
aceptacion de los planes de prejubilacion y la generalizada satisfaccion con ellos.

Interpretada la predisposicion de muchos trabajadores a retirarse prematuramente, a
las empresas también les conviene este rumbo para abaratar costes, evitando sobresueldos
de antigliedad y derechos adquiridos. En cambio, la cuarta conclusion alude a que es el
conjunto del sistema la parte mas reticente y afectada ante estas decisiones. Asi, para la
administracion supone un gran lastre el envejecimiento pasivo que, unido a los derechos
adquiridos de los pensionistas, dificulta seriamente el equilibrio presupuestal.

Dentro de esta conclusion se enmarca el déficit estructural tanto de la
Administracion Central como de la Seguridad Social que, si bien no solo procede de la
contraccion del periodo laboral activo, esta causa agrava su trayectoria. El aumento de la
pensién media y la revalorizacion con la inflacion, entre otros componentes, presionan
todavia mas a las arcas publicas.

De esta manera, si atendiendo a su definicion la Seguridad Social esta condicionada
por las demandas sociales, éstas serian proclives a anticipar la edad de jubilacion (tercera
de nuestras conclusiones); pero no hay que olvidarse de su parte complementaria, en
cuanto al condicionante de las potencialidades econémicas, que irian justo en la linea
opuesta (cuarta conclusion). Por tal razén y porque las estimaciones futuras tampoco son
halagliefas, creciendo progresivamente el gasto en pensiones como porcentaje del PIB
hasta llegar al 14,2% en 2050, se entiende la dificultad del tema que tratamos.

Vinculado tanto a la segunda como a la cuarta de las resoluciones, la quinta alerta de
la interconexion entre la propagacion del déficit. Asi, para enfrentar estos desafios
principalmente se aumentan las transferencias del Estado y se recurre a la deuda publica.
De esta manera, si no se afrontan los problemas en su origen y se derivan, lejos de
solucionarse se trasladan, reubican y prorrogan.

Hablando claro, con ello nos referimos tanto al aumento de transferencias publicas
para financiar las pensiones, en la parte que no sufragan gastos impropios, como a la
dedicacion de cotizaciones por desempleo al sistema de pensiones, ademas del recurso a
la prestacion y subsidio por desempleo del SEPE en el caso de las prejubilaciones. Estas
actuaciones van en contra de la separacion de fuentes, mermando la contributividad y
también la equidad. Explicando esta ultima, personalmente asemejamos las situaciones
de jubilacion anticipada con la prejubilacién; sin embargo, la primera soporta descuentos
y limitaciones cada vez mas severas, mientras la segunda aprovecha una falsa situacién
de desempleo para llegar a la edad legal sin menoscabo en su pensién.
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La sexta conclusion critica los factores institucionales que, a pesar de que las
previsiones lleven tiempo alertando del avance de la vejez, han optado por aplazar las
reformas y priorizar sus intereses a corto plazo. De esta manera creemos que uno de los
pilares del Estado del Bienestar requiere del consenso y la intervencion en un mismo
sentido, indiferente al partido que gobierne. Por ello, la reforma de 2013 nos parece un
ejemplo de lo que no debe suceder; con esto no queremos decir que las medidas fueran o
no adecuadas, sino que la realidad nos muestra como su aplicacion ha sido nula,
posponiéndose y derogandose finalmente los aspectos que introducia.

Por altimo, vamos a tratar de dar respuesta a las dos hipoétesis de partida. Por todo
lo estudiado cabria aceptar la primera de las hipdtesis, referente a que la viabilidad del
sistema de pensiones esta en riesgo, al menos tal y como la conocemos hoy en dia y
basandonos en el déficit organico que padece. Esto, no obstante, no significa que los
pensionistas se vayan a quedar sin sus pagas, sino que el sistema ha de reformarse, ya sea
localizando nuevos ingresos ajenos a las contribuciones que cambiarian en parte su
esencia; o reduciendo los gastos, disminuyendo la tasa de sustitucion o endureciendo los
criterios de acceso.

También podriamos responder de forma afirmativa a la hipétesis del notable impacto
que la anticipacion de la jubilacion tiene sobre el organismo encargado de pagar las
pensiones y que aumenta su fragilidad. Con ello no nos referimos tanto al hecho de que
la cuantia que paga el sistema sea mayor, en cuanto los coeficientes reductores y la
percepcion vitalicia reducida podrian compensar el adelanto de la misma. Mas bien nos
basamos en que si ya de por si la demografia presiona al alza sobre una base de
trabajadores insuficientes, el hecho de la baja tasa de actividad a partir de los 60 afios no
ayuda a mejorar esta situacion. El caso de las prejubilaciones, que en muchos casos
implica prestaciones por desempleo que se podrian evitar, también merma la capacidad
de sufragar los gastos por la interconexion entre los distintos organismos ya explicada.

Finalmente, nos parece clave destacar varios aspectos. El primero de ellos, y quizés
mas importante, es la transparencia y la informacion. Apenas se sabe que una
cotizacion del salario anual no financiaria ni 4 meses de la futura pensién, pero tampoco
se conocen realmente los derechos que se van generando. Asi, 10 afios de cotizacién no
darian derecho a la pension de jubilacidn contributiva y generarian las mismas garantias
que no haber trabajado nunca. Si se generalizara el conocimiento de la futura percepcion,
se adaptarian las decisiones de ahorro y trabajo, proporcionando seguridad al sistema.

Ademas, las medidas tienen que partir del consenso para que sean permanentes en el
tiempo y han de ser graduales e inmediatas, ya que no adaptarse no resuelve los
problemas, sino que los aumenta por decidir no combatirles. Por Gltimo, si bien se debe
afectar lo menos posible a los actuales jubilados por no tener capacidad de reaccion,
también se tiene que asegurar el acceso de los futuros pensionistas en condiciones mas o
menos similares, no pudiendo posponer los problemas y concentrar sus repercusiones en
el futuro.

Concluimos sintetizando en que los sistemas de pensiones son viables y sostenibles
siempre que se adapten a los cambios demograficos, econdmicos y sociales que
experimenten las sociedades; y en nuestro caso, actualmente, los dos primeros factores
van en contraposicion al tercero.
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Bloque V. Anexos.

Anexo |. Objetivos del trabajo desarrollados.

1.

Estudio del desarrollo del sistema de proteccion de la Seguridad Social,
planteamiento de los diferentes tipos de pensiones que incluye en la actualidad y
relevancia de la jubilacion dentro del mismo.

Definicion y explicacion de los diferentes tipos de acceso a la jubilacién, a traves
de la revision normativa; de igual manera, desarrollo del puente juridico en el caso
concreto de la prejubilacion. En ambos casos estudiando el momento en el que
surge cada modalidad y la necesidad a la que hacen frente.

Anélisis de datos oficiales que permiten describir el grado de utilizacion de los
mecanismos que permiten anticipar la edad de jubilacion, asi como las
implicaciones y consecuencias que suponen a cada una de las partes afectadas.
Revision de publicaciones actuales sobre la situacion del sistema de pensiones de
la Seguridad Social.

Identificacion de las variables que influyen en el funcionamiento del sistema,
planteamiento de los aspectos mas importantes los mismos y estudio de su
impacto.

Inspeccion de las Gltimas reformas acometidas, analisis de las variables que se
modifican, efectos sobre el sistema y valoracién del Gltimo proyecto de ley (que
a la finalizacién del trabajo ya esta materializado en la Ley 21/2021).
Proposicion de alternativas, estudio critico de las mismas y comparacion con los
paises del entorno, con especial consideracion de los aspectos relativos a la edad
de jubilacién.

Redaccién de los resultados y conclusiones.
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Anexo 1. Esquema comparativo del indice y los objetivos para resumir como

se abordan.

Bloque I. Introduccién.

1

2.
3.
4.

Justificacion.
Objetivos.
Metodologia.
Hipotesis del trabajo

Bloque I1. Desarrollo.

Capitulo 1. La jubilacién dentro del sistema de pensiones.

1

1. Eldesarrollo del sistema de pensiones centrado en la pension de jubilacion.
2. Las modalidades de pensiones existentes y la trascendencia de la pension de

jubilacién.

Capitulo 2. Mecanismos que permiten anticipar la edad de jubilacién.

{

w N -

Tipos de jubilacion.

Grado de utilizacion y andlisis en profundidad de cada tipo.

Consecuencias para cada una de las partes implicadas: empresas, empleados y
sistema.

Capitulo 3. Sostenibilidad del actual sistema de pensiones.

'f

1. Estudio de los saldos presupuestarios.
2. Factores estructurales.

a. Factores demogréficos.

b. Factores del mercado de trabajo.

c. Factores institucionales.

d. Efecto neto en el gasto en pensiones como porcentaje del PIB.

—{_ 3. Alternativas:
—{Bloque I11. Conclusiones.

Bloque IV. Bibliografia.

Bloque V. Anexos.
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Anexo IlI.

Principales hitos: etapa de definicion prestacional e institucional
(1900 - 1962).

Etapa de definicion
prestacional e institucional
(1900 - 1962)

1900 ‘ﬁlﬁ

Ley de Accidentes de Trabajo
Responsabilidad empresas.
Desarrollo industrial

+ AT

Mecanizacion

Creacion del Instituto
Nacional de Prevision (INP)
Regimen de libertad subsidiada:
« Concertar un seguro.

« Responsabilidad de

Q cobertura por el Estado.
1919

Aparicion del Retiro Obrero
1932-1935 @

Obligatorio

Asalariados 18 - 65 afos.

Vejez = invalidez por edad.

Financiacion mixta: empresas

y Estado. . » ) .

Gestionado por el INP, Unificacion y coordinacion

de los Seguros Sociales

Sistemna de Seguridad Social
laboral de caracter integrador y
gestion participada.
No pudo aplicarse debido a la

Guerra Civil.

r it
1938
Subsidios familiares

Trabajadores por cuenta ajena, de
ciertas ramas de produccion.
Prestaciones en funcion:

» Numero de hijos.

« Edad

» Capacidad laboral.

1939-1947{)

Retiro Obrero

\ 4

Subsidio de vejez

Seguro de Vejez e Invalidez
(SOVI)

Gestionados por el INP

It

o3
1942 55 O

=
1946

Seguro Obligatorio de
Enfermedad (SOE)
Productores ‘economicamente

debiles" .
Sistema de reparto: empresarios
y trabajadores.

Mutualismo Laboral
Formas complementarias de
proteccion social, organizadas
por ramas profesionales
debido a la insuficiencia
cuantitativa de los seguros
sociales.

Fuente: elaboracion propia a partir del aula de la Seguridad Social.
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Anexo V. Principales hitos: etapa de configuracion normativa (1962 —
1978).

Etapa de configuracion
normativa (1962 - 19/8)

1963-1966 [T

Ley de Bases de la Seguridad Social
Unifica e integra los distintos seguros sociales.
MNuevo sistema de Seguridad Social que reordena
la accion protectora: parametros contributivos
hacia el colectivo de trabajadores por cuenta
ajena | sus familias, y =olo parcialmente a otros
sectores profesionales.

1972 a%
Ley de Financiacion y Perfeccionamiento
Objetivo:  resolver los problemas financieros
heredados del mutuaksmo.
Estructura de cotizacion magor:

« Ragimen General salarios reales.

« Regmeanas Especiales: bases minmas.
Sa mejora el campo de la accion protectora y
sa inicia la homologacion entre Regmenas.
A pesar de las aportaciones del Estado, las
cotizaciones soportan B mayor parte de &
financiacion

Fuente: elaboracion propia a partir del aula de ka Seguridad Social
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Anexo V. Principales hitos: etapa del Estado del Bienestar (1978 -
actualidad).

Etapa del Estado del
Bienestar (1978-actualidad)

[ Reforma financiera ) )

Integracion de los presupuestos de la
Seguridad Social en los Presupuestos
Generales del Estado.

Mayor transparencia: al existir control
parlamentario del gasto y de los
ingresos.

Consolidacion de la naturaleza publica del
Sistema.

\

Participacion y control de los
interlocutores sociales
Participacion de sindicatos y
organizaciones empresariales en los
organos de direccion y control de las

entidades de la Seguridad Social

ol

Incremento de los recursos
financieros
Objetivo: alcanzar los niveles medics de
gasto en proteccion social respecto de
los paises de nuestro mismo nivel
socioeconomico.

Diferenciacion de las prestaciones
» No contributivas: condicion de
ciudadania y financiadas con
impuestos.

. Contributivas: propias de los
trabajadores cotizantes y sus
familias.

Fuente: elaboracion propia a partir del aula de la Seguridad Social.
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Anexo VI. Los distintos tipos de jubilacion.

Tipo Edad Care,n.ua Situacion Otros requisitos
genérica laboral
A partir del
01/01/2013 y de | Minima de 15
forma gradual, la | afos.
edad de acceso | En el afio 2022
depende de la edad | para jubilarse a
del interesado y de | los 65 afios se
las cotizaciones | exigen tener
acumuladas a lo largo | cotizados como | Alta o
Ordinaria de su vida laboral, | minimo 37 afios | asimilada. -
quedando para 2027: | y seis meses y | No alta.
= 67 afoso sera a los 67
= 65 afios | afios cuando se
cuando se | tengan menos
acrediten 38 | de 37 anos y seis
anos y 6 | meses
meses  de | cotizados.
cotizacion.
Encontrarse en uno de los
Mutualista A~ partir de los 60 I\/ll’nima de 15 AI'Fa. o itl‘zu’\:):Es.marcadosporla S5
anos. afos. asimilada. ., -
Con aplicacion de coeficientes
reductores.
Reduccion mediante la
Edad que sea inferior aplicacion, por cada mes o
. en dos afios, como | Minimo de 35 | Alta o | fraccién de mes que le falte al
Voluntaria .. o . . .
mdaximo, a la edad | afios. asimilada. | trabajador  para  cumplir
exigida. la edad legal de jubilacion, de
los coeficientes reductores.
Que el cese en el trabajo se
haya producido como
consecuencia de las causas
Edad que sea inferior recogidas en la ley.
. en cuatro afos, como | Minimo de 33 | Alta o | Inscritos como demandantes
Involuntaria .. o .
maximo, a la edad | afos. asimilada. | de empleo durante un plazo
exigida. de seis meses inmediatament
e anteriores.
Aplicacion de coeficientes
reductores.
Discapacidad No se aplican coeficientes
igual o A partir de los 56 | Minimo de 15 | Alta o S
. ~ o .. reductores por jubilaciéon
superior al anos. afos. asimilada. T
45%
Se aplican o no coeficientes
Por razon del reductores a la pensién
grupo o A partir de los 52 | Minimo de 15 | Alta o | dependiendo del tipo de
actividad anos. anos. asimilada. | jubilacién al que accedan o de
profesional. los anos ejercitando
determinadas actividades.
Po.r Anticipadas con 61 . Ceses .producidos en vir.tlud de
expediente - . Minimo de 15 | Alta o | expediente de regulacion de
de regulacion anos y coh condicion anos asimilada. | empleo, con caracter
de mutualista. . .
de empleo involuntario.
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Una vez causada la

Minimo de 15

Posibilidad de compatibilizar,
una vez causada, la pension de
jubilacion con un contrato a
tiempo parcial, con la

Flexible . S o Jubilacién. | consecuente minoracién de
pension de jubilacion | afios 3 S
aquélla en proporcién inversa
a la reduccién aplicable a la
jornada de trabajo del
pensionista.
A partir de los 60 afios -
2 . Antigliedad en la empresa de
con condiciéon de . o
P . Minimo de 15 al menos 6 afios
mutualista. o o . . .
A . . - afios, 33 afios en | Alta o | inmediatamente anteriores a
Parcial A partir de 62 afos y . S .
R o caso de contrato | asimilada. | la fecha de la jubilacién parcial
2 meses con 35 afos y .
C .| derelevo. para el que tiene contrato de
6 meses O mas
I . relevo.
A cotizados.
L Industria A partir de los 61 | Minimo de 33 | Alta o | Se aplicard a partir del 1 de
manufactura | afos. afnos. asimilada. | enero de 2023.
Desaparece a partir del
01/01/2013, aunque se
mantenga para quienes
resulte de aplicacion.
Sin la aplicacion de
coeficientes reductores por
edad.
Especialalos | A partir de los 64 | Minimo de 15 | Alta o | Pertenecer a una empresa que
64 afios anos. afnos. asimilada. | esté obligada a sustituir,
simultaneamente, al
trabajador que se jubila por
otro trabajador que se
encuentre inscrito como
desempleado en la

correspondiente Oficina de
Empleo.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Seguridad Social.
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Anexo VII. Caracteristicas de las altas de pension de jubilacién en 2018, por

modalidad.
i ) Paorcentaje
Proporcidn . Edad de Periodo de Base o
Mujeres R . sobre la base  Pensidn inicial
=obre el total Jjubilacion cotizacion reguladora
reguladora
(%) (%) (afios) (afos) (euros) (%) (euros/mes)
Total de las altas de jubilacién 42,6 64,2 36,7 1.507 85,9 1.325
2.4) ©.1) (828) (15,8 722)
Ordinarias 55,9 49,2 85,2 341 1.267 88,0 1.194
(1.7) (10.5) (781) (7.7 (734)
Anticipadas ne voluntarias 13,9 35,1 81,7 391 1.717 77,0 1.389
(1.1) (5.0) (851) 7.7) (7o7)
Anticipadas voluntarias 14,2 30,4 83,5 420 1.824 88,7 1.597
©.8) (3.7 (735) 0 (840)
Parciales/fliexibles 11,1 35,6 61,6 40,4 2133 76,5 1.635
(1,0) (4.4) (595) 9.8) (519)
Demoradas 4.6 40,8 69,1 36,2 1.334 102,1 1.236
3.2) @.1) (795) (18,2) (798)

FUENTE: Banco de Espafa, a partir de la Muestra Continua de Vidas Laborales de 2018.

MOTA: Los estadisticos muestran la media y la desviacion estandar entre paréntesis.

Fuente: Banco de Espaiia
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Anexo VIII. Evolucion del presupuesto de la Seguridad Social desde el afio

200.000

145.000 |

90.000

35.000

~

0.000
!

Fuente: Cinco Dias (El Pais) a partir de los datos del Informe Econdmico y Financiero de la Seguridad

2000.

w— (GAStOS === [Ngresos B Saldo

14.741,54

14.666,19

8.928,65
2.499,65

10.429,33
-419,10

3.312,54
5.756,33
6.545,77

8.522,26
9.086,27
12.794,80

-5.673,85

-8.612,22

-13.539,33
-16.453,67
-18.509,29
-18.675,79
-17.215,60
-16.711,85
-19.839,72
-14.808,16

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Social.

171.883,95

16 17 18

172.414,64
157.606,48

152.044,23

19 20 21*
(*) Presupuesto
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Anexo IX. Evolucion de las transferencias del Estado a la Seguridad Social
(2005-2020):

2016
2017
2018
2019
2020

Para financiar
complem. a
minimos

pensioén

2.706,35
2.806,35
3.806,35
7.895,33
7.538,28
7.363,02
7.194,65
7.027,48
7.161,42
7.329,12
7.329,12

DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Para financlar| Para financiar

contributivas

1.996,62
2.047,45
2.112,84
2.193,82
2.199,60
2.137,58
2.137,58
2.137,58
2.678,14
2.398,15
2.431,39
2.454,56
2.486,05
2.550,09
2.592,20
2.648,93

de pensiones no | prestaciones

familiares

913,32
955,81
1.010,20
1.056,19
1.427,10
1.116,06
1.015,64
1.004,64
2.320,02
1.428,89
1.469,48
1.503,05
1.536,09
1.561,24
1.686,68
2.319,66

Para financiar

la Asis. Sanit.

prestada por
el INGESA

185,22

233,98
242,67
216,63
213,38
344,12
222,29
217,01
226,75
235,52

238,82
248,06
251,43

307,81

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2005 - 2020

Otras (2)

537,39
567,04

818,66
1.270,34
2.241,15
2.446,74
2.121,73
1.850,00
2.576,14
1.511,80
1.598,47
1.546,92
1.612,86
3.127,85
3.784,02

TOTAL

4.840,09
5.261,87
5.953,66
6.860,68
8.516,87
8.623,36
8.294,68
9.142,69
15.691,92
13.094,13
13.089,10
12.934,70

14.648,66
15.643,45
35.793,95

Millones de euros

EXTERIOR

55,62
51,59

8
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o8B
8 I8 |88

50,76
43,65
41,64
42,98
39,87
41,37
35,91
45,74
42,01
40,76
40,03
43,91
53,47

4.895,71

5.313,46
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Fuente: Informe Econdmico Financiero de los presupuestos de la Seguridad Sociales para el ejercicio

2022 (pag.67).



Anexo X. Clasificacion finalista de las transferencias corrientes.

Cuadro I3 APORTACIONES DEL ESTADO (Millones de euros)

APORTACIONES

: lmm FE Ww w_ TES m . . 7
. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA 0,00
. PARA FINANCIAR LOS COMPLEMENTOS POR MINIMOS DE PENSIONES 7.075,02
. PARA FINANCIAR LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE JUBILACION E INVALIDEZ 2.751,01
. PARA FINANCIAR OTRAS PRESTACIONES: 4.473 46
- PROTECCION FAMILIAR NO CONTRIBUTIVA 1.414,00
- INGRESO MINIMO VITAL 3.01691
- PRESTACIONES POR NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR NO CONTRIBUTIVAS 055
- PRESTACIONES DE ORFANDAD NO CONTRIB. EN FAVOR DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO 4,90
- PRESTACIONES DEL SINDROME TOXICO 2753
- RECONOCIMIENTOS ADICIONALES DE PENSIONES (DA 3* LGSS): CLASES PASIVAS 025
- SUBSIDIOS ECONOMICOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 932
. PARA A LA RECOMENDACION PRIMERA DEL PACTO DE TOLEDO 2020: 13.929,00
- COMPLEMENTO DE PENS. CONTRIB. PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DE GENERO 0,00
- PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS POR NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR 278472
- REDUCCIONES EN LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL 1.77945
- SUBVENCIONES IMPLICITAS A REM, SEA Y CONTRATOS DE FORMACION 0,00
- INTEGRACION DE LAGUNAS 0,00
- JUBILACION ANTICIP. SIN COEF. REDUC. Y SIN COTIZACION ADICIONAL 0,00
- PENSIONES EN FAVOR DE FAMILIARES 0,00
- PENSION ANTICIP. INVOLUNT. EN EDADES INFERIORES A LA EDAD ORDINARIA DE JUB. 0,00
- COMPLEMENTOS DE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS, SUJETOS A LIMITE DE INGRESOS 0,00
- CUANTIA EQUIVALENTE A 1,5 PUNTOS DE COT. POR OTROS CONCEPTOS DE NATURALEZA NO 9.364.83
. OTRAS TRANSFERENCIAS: 74,27
- BONIFICACIONES DE COTIZACIONES DE BUQUES DE CANARIAS 60,00
- COTIZACIONES Y COMPENSACIONES DE CAPITALES COSTE DE PRESTACIONES 0,01
- SERVICIOS SOCIALES DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA 14,26

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 974
. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA 8,50
. SERVICIOS SOCIALES DEL ISM

2772,02
447160
141400
3.021,93
0.29
3,40
2353
025
821
18.396,00
884.21
287958

5.085.21
74,64
60,00

0.01
14,63
30,29
20,056

Fuente: Informe Econdmico Financiero de los presupuestos de la Seguridad Sociales para el ejercicio

2022 (pég. 64).
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Anexo XI. Evolucion de la deuda para todas las Administraciones segun el
protocolo de déficit excesivo 2017-2022 (a) y para la Seguridad
Social en concreto 1995-2021 (b).

Millones de euros

Millones de euros

1.600.000 €
1.200.000 €
a—
1.000.000 € = Admnistracién Central
Estado
800.000 €
600.000 € Comunidades Auténomas
400.000 €
=== Corporacionales locales
200.000 €
e —— e
- €
Q\',\ Q\c,b 6\9 0’19 Q’L\’ Q’Q’ = Administraciones de
W v v v v v Seguridad Social
& ¢ ¢ ©
N N N4 > N N
Fecha

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos actualizados del Banco de Espafia.
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Afios

e Deuda total (millones de euros)

Fuente: elaboracion propia a partir de la plataforma de datos publico EpData.
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Anexo XII. Reforma silenciosa.

La reforma silenciosa, tal y como explica José Ignacio Conde-Ruiz en colaboracion
con la Secretaria de Estado de la Seguridad Social (2020) consistiria en: “La modificacion
de algunos parametros del sistema — en concreto la pension maxima y minima, asi como
la base méaxima y minima de cotizacion — de forma que se consigan importantes cambios
en el grado de redistribucion y la generosidad total del sistema, dificilmente apreciables
a corto plazo por la poblacion en general. Concretamente, las medidas clave son: (i)
actualizar las pensiones con la inflacion en lugar de con el crecimiento de los salarios y
(if) poner un tope a la pension que puede recibir un individuo (pension maxima) y
actualizar dicho tope con la inflacion. En un periodo de crecimiento econémico, estas
medidas suponen un aumento del nimero de jubilados cuya pension queda limitada por
la pension maxima y por lo tanto cualquiera de las dos medidas disminuira el gasto en
pensiones futuro pues lo que hacen, en definitiva, es reducir la indexacion de pensiones a
salarios®®”.

Asi, desde el afio 2010 las pensiones maximas han perdido 11 puntos respecto a la
base de cotizacion maxima. Hace diez afios eran el 91% de esta Ultima cifra y ahora
apenas superan el 80%.

Lo vemos en tres graficos:

Grafico. Proporcion pensién / base de cotizacion.

El primero de ellos refleja que las pensiones maximas estan lejos de lo que les
corresponderia, advirtiéndose este problema ya desde el afio 1988.

13
12

11

1,0

09 1

08 1

w—minimas w—maximas

0,7

D0 o D oo D v o H 00
N % oAy
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Fuente: Seguridad Social

8 Tal y como se puede consultar en: https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/7b1581e3-1684-
449e-b4c4-
6bfbcd41bf66/8.La+reforma+silenciosa%2C+%C3%ADmites+m%C3%A1ximos+y+m%C3%ADnimos+de
+pensiones.Investigaci%C3%B3n.pdf?MOD=AJPERES
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Gréfico. Proporcion de pensiones maximas sobre el total de jubilaciones en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Pensién de jubilacion. Régimen General (a 31 de diciembre)
Jubilados con pensién maxima Total % Pensiones maximas
2005 56.023 2.601.930 2,2%
2006 61.270 2.662.195 2,3%
2007 67.913 2.720.658 2,5%
2008 74.4597 2.803.704 2,7%
2009 84.118 2.893.521 2,9%
2010 99.04% 2.986.106 3,3%
2011 113.005 3.074.032 3,7%
2012 133.007 3.524.023 3,8%
2013 156.521 3.777.590 4,1%
2014 177.983 3.871.399 4,6%
2015 199.595 3.945.023 5,1%
2016 221.573 4.044.302 5,5%

Fuente: Libre Mercado.

El segundo, esclarece la cada vez mayor proporcion de pensiones maximas, que entre
las nuevas altas del Régimen General suponen mas del 10% ya en 2016, siendo el
porcentaje acumulado sobre el total superior al 5%

Gréfico. Relacion pension minima / pension maxima.

Pension ;g 240.1 368 5034 6377 8905
minima
Pension ) 1596 1245 18645 23378 2573,7 2.819,2
maxima
Maxima/ . , 52 51 4.64 4.0 3.2
minima

Fuente: elaboracion propia a partir de la Seguridad Social.

El altimo grafico muestra la disminucion de la relacion entre las pensiones maximas
y minimas, actualizadas hasta nuestros dias. Estas diferencias ademéas pueden seguir
disminuyendo amparadas en el principio de solidaridad defendido en el Pacto de Toledo.
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