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INTRODUCCION

Lo que se pretende con este estudio es describir las medidas juridicas que se han
adoptado para hacer frente a la situacion extraordinaria provocada por la pandemia de
COVID-19y la determinacién de las autoridades responsables en la toma de decisiones,
teniendo en cuenta las competencias del Estado y de las Comunidades Autbnomas.
También se abordan la consideracién de determinadas actividades como esenciales
para evitar un colapso social y econémico, asi como algunos de los efectos en las
relaciones laborales y las medidas utilizadas para proteger el empleo. Este Trabajo Fin
de Grado (TFG) se ha enmarcado desde el comienzo de la pandemia hasta el inicio de
la quinta ola, a nivel nacional y también en el caso concreto en la Comunidad Autbnoma
de Castillay Leon.

El trabajo contempla la problemética que ha surgido con la adopcién de las medidas
juridicas tanto a nivel nacional como en la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn.
Aunque las autoridades tenian marcado el objetivo de frenar la evolucion de los
contagios y las muertes en la poblacion, ante una situacion sanitaria de esta magnitud,
sin vacunas conocidas, y eso es indiscutible, se han producido actuaciones que
provocaron la intervencion de tribunales de justicia para determinar su legalidad y que
se tienen en cuenta también en el trabajo.

Conforme vamos adentrdndonos en la materia, van surgiendo cuestiones sobre la
necesidad de la aplicacion de normas excepcionales, la escasa experiencia que existia
en estas normas y la adecuacién de la decisién del estado de alarma frente a otro
procedimiento legal. Asi mismo, surge la necesidad de regular el trabajo no presencial,
en la medida que se pudiera aplicar en la situacién de la pandemia, y en casos de bajada
importante de la actividad es preciso analizar como se utilizan los instrumentos de la
normativa laboral, en este caso para proteger el empleo y los efectos de su utilizacion.



1. EL INICIO DE LA PANDEMIA, SU EXTENSION Y LA APARICION EN
ESPANAL

La crisis sanitaria de COVID-19 ha resultado ser un antes y un después en todo el
mundo, influyendo en las relaciones sociales y econOmicas de una manera
insospechada en su magnitud, teniendo que aplicar una normativa, un marco juridico,
muy excepcional para poder afrontar la situaciébn e ir realizando continuas
modificaciones en esta normativa para ir adaptandose a los nuevos cambios que iban
surgiendo

En un primer momento se penso que la pandemia tuvo su inicio en marzo de 2020, sin
embargo, estudios recientes demuestran que no fue asi, puesto que los primeros casos
de Coronavirus se detectaron en diciembre de 2019, en concreto el inicio de los
sintomas del primer caso fue el 8 de diciembre en China y el 31 del mismo mes estos
casos se comunican a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Nos situamos en Wuhan, municipio de China, donde aparecen los primeros casos. La
Comision Municipal de Salud y Sanidad de ese municipio informé sobre un grupo de 27
casos. Las autoridades sanitarias de China creen que el origen puede estar en algun
animal que se pudiera vender en el famoso mercado de mariscos de Huanan, de hecho,
los primeros casos indicados que se identificaron, fueron en un grupo de trabajadores
de ese mercado.

Se empiezan a relacionar estos casos con SARS o el MERS, pero resulta no estar
relacionado, por lo que se inician diversas investigaciones acerca de estos casos y el 7
de enero de 2020 se identifican con un nuevo tipo de virus de la familia de los
coronavirus, que posteriormente ha sido denominado con el nombre SARS-Cov-2.

Los coronavirus son una familia de virus que causan infeccién en los seres humanos y
en una serie de animales, incluyendo aves y mamiferos como camellos, gatos y
murciélagos. Se trata de una enfermedad zoonética, que significa que puede
transmitirse de los animales a los humanos. En el caso de los seres humanos, los
coronavirus pueden producir desde un simple resfriado hasta casos mas graves como
la neumonia, con Sindrome Respiratorio Agudo Grave, cuyas siglas en inglés son
SARS, con un indice de mortalidad importante.

El 9 de enero, aparece la primera muerte en China ocasionada por dicho virus tras
padecer la persona afectada una neumonia grave, y el virus rapidamente se va
extendiendo por todo Wuhan. China confirma ciento treinta y nueve casos, a lo que se
sumaron tres muertes. Ante esta situacion, el 22 de enero, la ciudad de Wuhan decide
cerrar sus fronteras, de manera que las estaciones y aeropuertos no admiten pasajeros
durante un periodo de tiempo, evitando la salida de las personas de Wuhan.

Vista esta situacion, la OMS decide implantar un acuerdo con China para iniciar una
investigacion sobre el origen del brote del virus con la ayuda de expertos en dicha
materia. Aunqgue las investigaciones aun contindan, parece que lo mas probable, como
ocurre con otros brotes causados por coronavirus, es que el origen esté en algin animal,
como el murciélago o incluso el pangolin, que son consumidos por el hombre en China.

! Hermi Zaar, M. y Garcia Avila, M. B.: “Cronologia del coronavirus. Evolucién de la Pandemia”, Actualizacién n°® 189:
Enfermedad por el coronavirus. El Covid-19 en Espafia y sus primeras consecuencias, Ministerio de Sanidad de Espafia,
Informe ACNUR.



La forma concreta de la transmisiébn tampoco se conoce, pero puede ser el simple
contacto con estos animales que estaban infectados o con sus secreciones
respiratorias.

La transmision ya entre personas es similar a lo que ocurre con otros casos de
coronavirus, se produce a través de las secreciones de personas infectadas, por
contacto directo con gotas respiratorias que son capaces de transmitirse a distancias de
hasta dos metros, asi como el contacto directo con las manos que a su vez tocan la
boca, la nariz o los ojos.

Se ha comprobado también que el virus tiene una permanencia variable en superficies
de cartdn, acero inoxidable y plastico, materiales muy comunes en la vida cotidiana de
las personas.

China lleg6 a implantar duras medidas de confinamiento y distancias sociales para evitar
la expansion del virus y la salida al exterior del virus, sin embargo, esto no fue posible.
El 13 de enero se detecta el primer caso fuera de China, se trata de un ciudadano chino
gue habia viajado a Tailandia procedente de Wuhan. A finales de enero ya habia mas
de 3.000 casos en China y 50 en el resto del mundo. El 31 de enero de 2020, se confirma
el primer caso de Coronavirus en Espafia que procede de un turista de origen aleman.

La expansién del virus ya supera facilmente las fronteras y la OMS decide denominar
de manera oficial al virus del coronavirus como la “enfermedad de la COVID-19” por los
efectos que este virus acarrea en las personas ocasionando la muerte en muchos de
sus casos. Debido a su extension, el 11 de marzo de 2020 la OMS califica el brote de
coronavirus de la ciudad de Wuhan como pandemia mundial, puesto que ya habia unos
dos millones de casos notificados en el mundo, es decir nos encontrdbamos ya con una
enfermedad infecciosa que se habia propagado rapidamente por amplias areas
geograficas del mundo, incluido varios continentes. En el gréfico siguiente se puede
apreciar la propagacion de la enfermedad a finales de febrero en el mundo.

En esas fechas los tres brotes internacionales, fuera de China, mas importantes se
detectaron en Corea del Sur, con mas de 3.000 casos, las mas de 700 personas
infectadas a bordo del crucero britanico Diamond Princess que atracé en Yokohama
(Japon), y el brote del norte de Italia con mas de 850 casos confirmados, en once
ciudades. Por esas fechas también se detecta un nimero importante de casos en Iran,
la mayoria de ellos en la ciudad de Qom, al sur de Teheran, ciudad sagrada que es
objeto de millones de peregrinos cada afio.



ILUSTRACION 1 CASOS DE CORONAVIRUS FUERA DE CHINA
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Fuente: Periédico BBC News Mundo 29.02.20202

El primer caso diagnosticado en Espafia fue en La Gomera (Islas Canarias) el 31 de
enero de 2020 (Periddico El Pais, Primer caso en Espafia, 1 de febrero de 2020), se
trataba de un turista de Alemania. ElI segundo caso diagnosticado fue de un turista
britAnico en Palma de Mallorca (Islas Baleares), que se contagié de la enfermedad
mediante un contacto con una persona en Francia que dio positivo.

También fue importante en la entrada de la enfermedad en Espafia un partido de fatbol
celebrado en Milan. A partir de aqui comienzan los primeros brotes de coronavirus en
Espafia en la Comunidad de Madrid, Pais Vasco, La Rioja, Comunidad Valenciana,
Catalufia.

“El primer fallecimiento declarado se produce en Valencia el 13 de febrero de 2020
(ABC, 23 de Marzo de 2020). A finales de febrero de 2020 ya se detectan 23 casos de
coronavirus en Espafia, y posteriormente un funeral celebrado en Vitoria provoca otro
brote, alcanzando los 60 infectados por el virus. El virus se extiende a otras
Comunidades Autonomas como Galicia, Castilla La Mancha y llega también a Castilla y
Ledn, en nuestro caso el 27 de febrero, un estudiante italiano de Erasmus en el Campus
de Segovia de la Universidad de Valladolid, aunque los contagios por el funeral de
Vitoria se hicieron notar inmediatamente en el noreste de nuestra Comunidad, en
concreto en Miranda de Ebro y Burgos capital.” (Blanco Elipe, C., Norte de Castilla, 28
febrero,2020)

A finales de marzo de 2020, practicamente se habian detectado casos declarados en
todas las Comunidades Autdbnomas como se puede apreciar en el mapa adjunto
destacando la Comunidad de Madrid y Catalufia.

2 llustracion extraida del periédico BBC News Mundo que refleja los casos de coronavirus que aparecieron
fuera de China. https://www.bbc.com/mundo/noticias-51669082
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ILUSTRACION 2 CASOS DETECTADOS DE CORONAVIRUS EN TODAS LAS CCAA
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Fuente: Periédico El Pafis. 15.03.20213

Debido a la extensién de la epidemia en Espafia, empiezan a adoptarse medidas
importantes para frenar los contagios.

Las siguientes fechas son claves ante un acontecimiento historico en Espana:

- Ell12 demarzo, Espafia cierra todos los centros educativos para evitar que sigan
aumentando los contagios.

- El13 de marzo, el Gobierno de Espafia decreta el estado de alarma durante 15
dias, debido a la incontrolable situacion de contagios y fallecidos, obteniendo
una cifra de 5.200 y 133 respectivamente.

La rapida propagacion hizo que la situacion en la que se encontraba Espafa fuera
incontrolable, puesto que el nimero de hospitalizados superaba los limites, los centros
de salud estaban desbordados y las muertes por Coronavirus tenian cifras muy altas.
El grafico adjunto demuestra claramente una propagaciéon exponencial.

3 Gréfico obtenido del periddico El Pais “Casos detectados de Coronavirus en todas las CCAA”, de 15 de
marzo de 2021, donde se puede observar que la Comunidad de Madrid es la CCAA que mas incidencia
acumula.



ILUSTRACION 3 EVOLUCION DE CASOS CONFIRMADOS DE CORONAVIRUS EN ESPARA,
PERSONAS FALLECIDAS Y RECUPERADAS

Evolucién del ndmere de casos confirmados de coronavirus en Espaiia, asi como de perscnas
fallecidas y que se han recuperado. Datos actualizados al 8/04/2020.
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Gobierno de Espafia. 8.04.2020*

A medida que iban incrementandose los contagios, también se observo la existencia de
grupos de personas que tenian un mayor riesgo de desarrollar la enfermedad con
sintomas graves. Estos grupos eran las personas con mas de sesenta afios, las que
padecian enfermedades cardiovasculares e hipertension arterial, diabetes, enfermedad
pulmonar, cancer, inmunodepresion o estaban embarazadas, comprobandose
rapidamente que las personas de avanzada edad eran los principales afectados por el
virus.

En el brote original de China se observé que los menores de 18 afios estaban muy poco
afectados, aunque ya con el tiempo se ha apreciado que los menores, y especialmente
los nifios, eran tan susceptibles a la infeccién como los adultos, pero lo que si parece
claro es que los nifios desarrollan la enfermedad de una forma muy leve e incluso
asintomaticos.

La extensién de la enfermedad provocd inmediatamente importantes problemas
sanitarios, de asistencia en centros sanitarios, el ingreso de casos graves en las
Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) de los hospitales la propagacion en personal
sanitario, la necesidad de material especifico para casos graves, como fueron los
respiradores artificiales, que anunciaba una auténtica crisis sanitaria por falta de
espacio, material y la necesidad de retrasar la denominada “sanidad ordinaria”, para
atender todo lo que venia provocado por COVID, necesitando espacios separados para
ellos, aislamiento y proteccion del personal sanitario.

A continuacion, se detallan por Comunidades Auténomas los ingresos hospitalarios y
los ingresos en UCI

4 Gréfico extraido del Ministerio de Sanidad, Gobierno de Espafia. Actualizacién 8.04.2020. La evolucién de
los contagios se extiende de forma rapida desde marzo hasta abril de 2020, en comparacion de volumen
de fallecidos y recuperados.
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ILUSTRACION 4 DESGLOSE POR CCAA TOTAL PACIENTES INGRESADOS, EN UCI Y PORCENTAJE
DE CAMAS OCUPADAS

Total Pacientes Total pacientes % Camas

CRAR COVID ingresados COVID en UCI Ocupadas COVID
Andalucia 322 40 2,20%
Aragén 512 60 13,40%
Asturias 20 3 0,70%
Baleares 159 24 5,30%
Canarias 103 13 2,20%
Cantabria 31 4 2,00%
Castilla La Mancha 122 11 2,70%
Castillay Le6n 197 11 3,90%
Catalufia 978 136 4,30%
Ceuta 0 0 0,00%
C. Valenciana 347 35 3,20%
Extremadura 42 6 1,60%
Galicia 86 7 1,10%
Madrid 1.245 126 9,50%
Melilla 6 o 3,40%
Murcia 68 11 3,20%
Navarra 52 6 3,50%
Pais Vasco 333 27 8,30%
La Rioja 13 2 1,70%
Total general 4.636 522 4,30%

Fuente: Ministerio de Sanidad. Actualizacién n°189. Enfermedad por Coronavirus®

También las residencias de mayores centraron la problematica, al ser centros donde se
concentraban personas mayores, gue ya de por si eran de alto riesgo.

La evolucion de los fallecimientos, buena parte en centros hospitalarios y residencias de
mayores a finales de marzo de 2020, se puede apreciar en el grafico que se detalla a
continuacion:

5 Tabla extraida del ministerio de Sanidad. Actualizacién n® 189, enfermedad por Coronavirus.
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Actualizac
ion_189_ COVID-19.pdf
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ILUSTRACION 5 NUMERO DE FALLECIDOS POR FECHA DE DEFUNCION

@ N° de Fallecidos por fecha de defuncién

Fuente: Ministerio de Sanidad. Actualizacién n° 189. Enfermedad por coronavirus.®

La informacion expuesta hasta aqui solo viene a demostrar la realidad excepcional en
la que nos encontrdbamos en los primeros meses de 2020, que motivaron la adopcién
de medidas excepcionales para luchar contra esta pandemia en Espafia, pero la
evolucion ha visto necesario ir adoptando marcos juridicos adaptados a las diferentes
etapas u olas de la pandemia en Espafia.

A la fecha de este analisis los resultados en Espafia nos dan una idea de lo que esta
suponiendo esta situacion, que ni mucho menos podiamos imaginarnos.

Hasta julio de 2021, tan solo un afio y medio después del inicio en Espafia hay 3,9
millones de casos confirmados de COVID (186 millones en todo el mundo, de los cuales
el 35% se localizan en EE.UU. e India) y 81.000 muertos (4 millones en el mundo).

Espafia en esas fechas era el pais que ocupaba el puesto niimero 11 en el mundo en
total de casos confirmados, pero ha llegado a estar entre los tres primeros. Respecto al
conjunto de muertes notificadas, se situaba en el puesto 14 en el mundo, el 40% de las
muertes por coronavirus se concentraba en EE.UU., Brasil e India.

6 Gréfico extraido del ministerio de Sanidad. Actualizacién n° 189, enfermedad por Coronavirus.
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Actua
lizacion_189_COVID-19.pdf
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2. LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA FRENAR LA
PANDEMIA EN ESPANA?

Indudablemente, la situacion era excepcional y habia que evitar el contacto y la
proximidad entre las personas, ya que son las principales causas de la propagacion, sin
embargo, las medidas no podrian ser tomadas de cualquier forma por las autoridades,
y tenian que adoptarse desde dos puntos de vista:

¢ Uno técnico sanitario, porque afecta a la salud, con especialistas en epidemias.

¢ Otroen el marco de lalegalidad, porque van a afectar a derechos fundamentales
de los ciudadanos, como es la movilidad.

Estaba claro que desde un punto de vista sanitario era necesario restringir o limitar
movimientos de las personas y por otra parte también era necesario permitir
excepciones dirigidas a salvaguardar servicios o necesidades esenciales: alimentacion,
servicios médicos, primeras necesidades, etc.

El componente técnico sanitario deberia por tanto estar protegido en un marco de
legalidad que garantizara las medidas a adoptar y protegiera la ejecucion de las medidas
para evitar acciones judiciales de particulares por la limitacion de sus derechos,
fundamentalmente el de libertad de movimientos de las personas.

La clave de la adopcion de este marco excepcional esta en la Constitucion Espafiola
(CE), en concreto en su articulo 116, que establece los diferentes marcos juridicos fuera
de lo normal u ordinario y el procedimiento que debe seguirse para su declaracion,
teniéndose en cuenta también los articulos de la CE relativos a los derechos y libertades
de los ciudadanos, y especialmente el articulo 55 que trata de la suspensién de los
mismos.

A estos efectos, los apartados segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 116
de la CE que hablan de las relaciones que existen entre el Gobierno y las Cortes
Generales, establecen los marcos juridicos excepcionales, que son en concreto tres:

- Estado de alarma.
- Estado de excepcion.
- Estado de sitio.

En lo que respecta al Estado de alarma, la CE establece en concreto:

“El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso
de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizaciéon no podra ser
prorrogado dicho plazo. El decreto determinard el &mbito territorial a que se extienden
los efectos de la declaracion.”

La CE tiene un apartado especifico para el Estado de excepcion, y recoge lo siguiente:

7 Solozabal Echavarria, J. J. (2020). Algunas consideraciones constitucionales sobre el estado de alarma, en Biglino
Campos, P.y Duran Alba, J. F. (dir.): Los efectos horizontales de la COVID-19 sobre el sistema constitucional: estudios
sobre la primera oleada, Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza, 2021, pp. 19-42.

Durantez Palazuelos, L. (2020): Derecho excepcional en el estado de alarma y su incidencia en la asuncién de
responsabilidades. Revista Juridica de Castillay Ledn, n51° /2020, pp.
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“El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La
autorizacion y proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente
los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra
exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.”

Asi mismo, la CE recoge expresamente la tercera posibilidad que es el Estado de sitio,
en concreto:

“El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. EI Congreso determinara su ambito
territorial, duracién y condiciones.”

En cualquiera de los casos la CE protege a las Cortes Generales, ya que indica
claramente que,

“No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente
convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento,
asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse
durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
gue dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacion Permanente.”

En cualquier caso, se aprecia claramente que la Constitucion sélo enuncia estos estados
excepcionales, pero no profundiza en ellos, remitiéndose a una ley especifica para ello,
gue debe regular estos estados y las competencias y limitaciones.

Por la importancia de esta ley, tal y como aparece en el BOE (1981), se procedi6 a su
aprobacién rapidamente, tres afios después de la aprobacion de la CE, en concreto es
la Ley Orgéanica 4/1981 de 1 de junio de los estados de alarma, excepcién y sitio.

Esta Ley establece que estos estados excepcionales solamente se podran declarar
cuando circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la
normalidad, dejando bien claro que las medidas que se adopten deben ser las
estrictamente necesarias y que se limitaran en el tiempo, ya que lo que se pretende es
actuar en un momento dado para reestablecer la normalidad. En estos estados, hay una
clara diferencia.

En el Estado de alarma, es el Gobierno el que lo declara, en parte o en la totalidad del
territorio nacional, y se limita a quince dias, que solamente pueden ser prorrogados si lo
autoriza el Congreso de los Diputados.

En los dos estados siguientes, el Gobierno no puede declararlos por si mismo, necesita
la autorizacion del Congreso de los Diputados.

También de esta Ley se deduce, que existe una clara diferencia entre el Estado de
alarma y los otros estados de excepcion y sitio. En el primer caso, el Estado de alarma,
sélo se puede declarar cuando hay catastrofes, calamidades, terremotos, inundaciones,
incendios, etc.; también para crisis sanitarias como pandemias o por la paralizacion de
los servicios publicos esenciales, incluso, en situaciones de desabastecimiento de
productos de primera necesidad. Mientras que los otros estados de excepcion y sitio
estan dirigidos a solucionar graves alteraciones publicas, no relacionadas con el Estado
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de alarma o cuando se puedan producir amenazas en la soberania o independencia de
Espafia, que es el caso del Estado de sitio.

Segun Juan José Solozabal Echavarria, existe también una diferencia importante en la
determinacion de que estado excepcional debe declararse si se dan las circunstancias
establecidas en la citada ley, indicandonos que “el Tribunal Constitucional considera el
estado de alarma menos intenso” y que va a depender cémo afectan a los derechos
fundamentales de este modo, los derechos pueden ser suspendidos en los estados de
excepcion y sitio y solo restringidos en el estado de alarma, pero lo que ocurre en la
realidad es que la diferenciacién entre la suspension y restriccion, no siempre es facil
de hacer.

Ademads, nos muestra el autor que los supuestos para la aplicacion de los estados
excepcionales no estan claramente determinados en la ley, pero si que se manifiestan
situaciones de emergencia, causadas o bien por una grave crisis natural, sanitaria o
social; o bien por una situacién de emergencia de raiz politica o constitucional, y en
ambos casos se debe de afrontar inmediatamente la respuesta, pero a diferencia de los
estados de excepcidén y de sitio la declaracién del estado de alarma no permite la
suspension de ningln derecho fundamental, aunque si la adopciéon de medidas que
pueden suponer limitaciones o restricciones a su ejercicio®

Indudablemente, nos encontrdbamos en el primer trimestre del afio 2020, con una
situacion que requeria la limitacion de los movimientos de las personas, para evitar los
contagios como ha quedado demostrado con la informacion expuesta en el punto
anterior, y ademas era una situacion en la que habia que actuar de forma réapida, para
frenar la escalada de contagios, evitar muertes y el colapso sanitario y todo ello,
motivado por una situacion sanitaria, de una epidemia. El resultado fue la declaracion
por el Gobierno de la nacion del estado de alarma a través del Real Decreto 463/2020
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE, 14, marzo, 2020)

El objetivo estaba encaminado a adoptar medidas excepcionales como las que se han
comentado anteriormente. Respecto a esto, hay que tener en cuenta que habia muy
poca experiencia en Espafa con estas medidas puesto que la CE se aprob6 en 1978,
solamente se declar6 el estado de alarma por el cierre del espacio aéreo en Espafia,
debido a la huelga de los controladores aéreos, y durante un periodo de 15 dias, pero
se prorrogd hasta el 15 de enero de 2011. Por lo tanto, nada tiene que ver esta
experiencia con la situacién real que nos encontrabamos de la pandemia del virus.

Tampoco habia demasiada jurisprudencia constitucional respecto a como pueden
afectar estos estados excepcionales a los derechos fundamentales, y en consecuencia
debido a la urgencia sanitaria para actuar, se decret6 el estado de alarma a través del
real decreto indicado, por el gobierno de la nacién, entre otras cosas, porque afectaba
a todo el territorio nacional.

8 Solozabal Echavarria, J.J. (2020). Algunas consideraciones sobre el estado de alarma, cit.,pp.20.
Biglino Campos, P.; Duran Alba, F. Los Efectos Horizontales de la COVID sobre el sistema constitucional,
Coleccién Obras colectivas, Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza
https://www.fundacionmgimenezabad.es/sites/default/files/Publicar/publicaciones/documentos/2 solo
zabal juan jose consideraciones estado alarma.pdf
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Ante este Real Decreto, se presentd un recurso de inconstitucionalidad en el Tribunal
Constitucional por cincuenta diputados del grupo parlamentario Vox en el Congreso de
los Diputados, porque entendia que vulneraba derechos fundamentales.

El 14 de julio de 2021, hemos tenido conocimiento de la sentencia del Tribunal
Constitucional® sobre el recurso indicado anteriormente. En dicha sentencia, el Tribunal
Constitucional ha determinado que la medida que adopt6 el Gobierno, el estado de
alarma, no fue adecuada, declarando inconstitucional la declaracion del estado de
alarma, puesto que vulneraba efectivamente derechos fundamentales. “La sentencia no
cuestiona que se adoptaran estas medidas, sino que considera que fueron
proporcionadas al riesgo sanitario existente y que fueron similares a las que se
acordaron con caracter general en todos los paises afectados por la pandemia. Lo que
objeta es que el Gobierno recurriese al estado de alarma y no al estado de excepcion
gue seria el adecuado” (Pais, El Tribunal mas dividido declara inconstitucional el
confinamiento, 2021).

La cuestién que se ha determinado es importante para el futuro, como se ha indicado
anteriormente, era dificil precisar la suspension o la limitacion de los derechos
fundamentales. El Tribunal ha puntualizado que, en su caso, se suspendian tres
derechos fundamentales: el de libre circulacién por el territorio, el de fijacion del domicilio
(al impedir los desplazamientos), y el de reunion entre particulares al prohibir los
encuentros sociales.

En todo caso, la situacién, aunque se ha sefialado por el Tribunal, no esta del todo clara,
puesto que en esta sentencia ha habido cinco jueces que han votado que no se
vulneraban derechos fundamentales y seis que si se vulneraban.

Esta sentencia también es importante a la hora de aplicar indemnizaciones a las
personas que se vieron afectadas por estas limitaciones de derechos, definiendo que
no hay responsabilidad patrimonial del estado, por lo tanto, no proceden
indemnizaciones por el cierre de actividades econémicas, como de hecho se produjo,
pero si anula todas las sanciones a las personas que no respetaron el confinamiento.

Desde mi punto de vista, ya tenemos una jurisprudencia clara que nos permitira, si la
pandemia vuelve a unos niveles como los que tuvimos inicialmente y es necesario
establecer limitaciones de derechos fundamentales, aplicar juridicamente el estado de
excepcion gue se necesita en ese caso, no serd el Gobierno quien pueda decidirlo por
si mismo, sino que tendra que pedir autorizacion al Congreso de los Diputados para
declarar el estado de excepcion, y no el de alarma.

3. APLICACION DE NORMAS EXCEPCIONALES. EL ESTADO DE ALARMA
EN ESPANA Y EL PLAN DE DESESCALADA.*°

9 Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el estado de alarma, de 14 de julio de 2021, mediante la cual
se declara como inconstitucional el confinamiento.
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_074/2020-2054STC.pdf

10 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado por el BOE.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692

Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
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La propagacién del virus y la enfermedad Covid-19, se estaban extendiendo de una
forma muy importante desde la aparicién de los primeros casos en la primera semana
del mes de marzo, pero no sélo en Espafia, también en Europa, con una particularidad,
Italia y Espafia encabezaban la lista de paises europeos con mas incidencia, como se
puede apreciar en el gréfico siguiente.

ILUSTRACION 6 EVOLUCION DE CASOS POSITIVOS EN LA UNION EUROPEA

COVID-19: calendario de la enfermedad en la EU-27 a 13.4.2020
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Fuente: BOE. (BOE, Hoja de ruta comin europea para el levantamiento de las medidas de contencién de
la COVID-19, 2020)**

Esta evolucioén llevé a la necesidad de implantar medidas excepcionales, practicamente
en todos los Estados miembros de la Union Europea, prohibiendo concentraciones
publicas, cerrando colegios, aplicando restricciones en los desplazamientos y en las
fronteras. De acuerdo a este planteamiento general, el 14 de marzo de 2020 se declaré

situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2020-4155

Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4413

Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4652

Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4902

Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243

Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5767

11 Gréfico extraido del BOE “Hoja de ruta comin europea para el levantamiento de las medidas de
contencion de la COVID-19”. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2020-70033
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en Espafa el estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020. Esta declaracion
acordada en el Consejo de Ministros de ese mismo dia, se orientdé para gestionar la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en Espafia.

Ante las dudas que podian existir sobre la eleccion del estado excepcional, como
posteriormente se comprobod y se ha detallado en el apartado anterior, el preambulo del
citado real decreto indicaba los argumentos para la eleccibn de esta medida, que
basicamente se centraban en que tras la declaracion el 11 de marzo de 2020 por la
Organizacion Mundial de la Salud de la situacién de emergencia de salud publica por el
COVID-19 se estaban produciendo circunstancias excepcionales en el mundo, y en
Espafia también, que constituian, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes que
afectaba a un niumero muy elevado de personas.

Por ese motivo, y ante la necesidad de adoptar medidas imprescindibles para hacer
frente a la situacion, el Gobierno entendio que era de aplicacion la Ley Organica 4/1981,
y concretamente la habilitacion al Gobierno para declarar el estado de alarma en todo
el territorio nacional porque se estaba produciendo una crisis sanitaria que provocaba
alteraciones graves de la normalidad, como indica la citada ley para los casos de la
declaracién de estado de alarma.

El estado de alarma, se declaré por tanto de acuerdo a lo dispuesto en los apartados b)
y d) de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, y tal como establece esta ley. Se declar6é
para quince dias naturales, por lo tanto, su aplicacion terminaba el 29 de marzo de 2020.
Sin embargo, de acuerdo al procedimiento establecido en la CE y en la citada Ley, la
declaracion del estado de alarma se prorrogd hasta por seis veces, por la necesidad de
continuar con las medidas que se estaban aplicando. Estas prorrogas fueron
autorizadas por el Congreso de los Diputados. La Ultima prérroga se establecié a través
del Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, finalizando el estado de alarma a las 00:00
horas del 21 de junio de 2020.

Por lo tanto, el estado de alarma estuvo en vigor noventa y ocho dias, periodo mucho
mayor que el que podria haber estado en vigor el estado de excepcion, como ahora dice
el Tribunal Constitucional que deberia haber sido el estado excepcional que debid
adoptarse, ya que este Ultimo s6lo se podria prorrogar por treinta dias (articulo quince,
apartado tres de la Ley Organica 4/1981), pero en ese periodo de tiempo tan corto no
se aseguraba el freno de los contagios en Espafia.

Las medidas que se adoptaron en la declaracion de estado de alarma en todo el territorio
nacional se pueden dividir en los siguientes tipos reflejados en los articulos 7,8,9,10 y
1112

e Limitacion de la libertad de circulacién de las personas.

e Posibilidad de hacer requisas temporales por parte del Gobierno y establecer
prestaciones personales obligatorias.

e Medidas aplicables en el ambito educativo y de la formacion.

¢ Medidas aplicables en la actividad comercial, en hosteleria y restauracion y otras
actividades.

12 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Art. 7. Limitacién de la libertad de circulacién de
las personas. Art. 8. Requisas temporales y prestaciones personales obligatorias. Art.9. Medidas de
contencion en el ambito educativo y de la formacion. Art. 10. Medidas de contencion en el ambito de la
actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de
hosteleria y restauracion, y otras adicionales. Art. 11. Medidas de contencion en relacion con los lugares de
cuto 'y con las  ceremonias civiles vy religiosas. Publicado por el BOE.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
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e Actuaciones en relacion con los lugares de culto y con las ceremonias civiles y
religiosas.

Medidas para garantizar el suministro de bienes y servicios necesarios.
Medidas en el ambito del transporte.

Medidas para garantizar el abastecimiento alimentario.

Movimiento aduanero.

Garantia de suministro de energia eléctrica, productos derivados del petréleo y
gas natural.

El conjunto de medidas adoptadas en Espafia coincidia practicamente con las
adoptadas en otros Estados miembros de la UE. Un mes después de la declaracion del
estado de alarma en Espafia, la situacién de medidas de restriccion en los diferentes
Estados de la UE era la siguiente:
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ILUSTRACION 7 MEDIDAS DE RESTRICCION CONTRA LA COVID-19 EN LA UNION EUROPEA

Mapa del CCl, 13 de abril a las 16.00 horas (UTC)
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En el caso de Espafa, como puede apreciase, se aplicé un amplio conjunto de medidas
gue iban dirigidas fundamentalmente a evitar el contacto directo entre las personasy la
cercania entre los ciudadanos, tanto desde el punto de vista del comportamiento
habitual de las personas como de las actividades que desarrollan, incluyendo por tanto
actividades econdmicas y sociales, teniendo muy en cuenta que determinadas
actividades debian asegurarse por ser esenciales, pero respetando en todo caso una
serie de normas que iban dirigidas también a evitar la concentracién de personas.

Sin duda la medida que mas impacto social ha tenido ha sido la incluida en el primer
tipo del bloque de medidas indicadas, en concreto la que se ha denominado
popularmente “el confinamiento”.

Esta medida que el Gobierno la enmarco6 en una limitacién de la libertad de circulacion
de las personas (ahora ya conocemos la sentencia del Tribunal Constitucional que nos
indica que claramente no supuso una limitacion, todo lo contrario, fue una suspension),
consistié en prohibir la circulacion de las personas por vias o espacios de uso publico,
salvo para determinadas actividades muy concretas como fueron:

e La adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

e Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

¢ Desplazamiento al trabajo o a entidades financieras y de seguros.

e Para la asistencia y cuidado a mayores, menores 0 personas dependientes.

13 Medidas de restriccién contra la COVID-19. Diario Oficial de la Unién Europea https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0417(06)&from=ES
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En definitiva, esta medida obligéb a la poblacion, en la practica, a no salir de sus
domicilios, salvo para lo mas esencial. Una reclusion muy amplia y sin precedentes en
Espania.

También hay que destacar, que para evitar la concentracion de personas se adoptaron
medidas en el ambito educativo, suspendiéndose la actividad educativa presencial en
todos los niveles educativos, incluida la ensefianza universitaria. No obstante, si se
permitié el mantenimiento de las actividades educativas en las modalidades a distancia
y “on-line”.

El confinamiento llevé consigo también la adopcién de medidas con un importante
impacto en la actividad econémica. Se suspendio la apertura al publico de los locales y
los establecimientos minoristas, a excepcion de los que se consideraron esenciales para
la poblacién, en concreto los destinados a la alimentacion, bebidas, productos y bienes
de primera necesidad. También se excepcionaron otros como establecimientos
farmacéuticos, sanitarios, los de combustible para automocion, etc.

En todo caso, en estos establecimientos, en los que se permitid la actividad, se
marcaron normas para evitar aglomeraciones y para garantizar que las personas que
estuvieran en ellos, como consumidores o empleados, mantuvieran una distancia de
seguridad de al menos un metro, a fin de evitar contagios.

Es importante también destacar las limitaciones que se establecieron en materia de
transporte interior, determinando una reduccién minima de la oferta de transporte del
cincuenta por ciento, tanto para transporte ferroviario, por carretera, maritimo y aéreo.

El 17 de abril de 2020 la Comisién Europea presenté la “Hoja de ruta comuln europea
para el levantamiento de las medidas de contencién de la COVID-19” (BOE, Hoja de
ruta comun europea para el levantamiento de las medidas de contencion de la COVID-
19, 2020) 4.

Este documento pretendia dar unas pautas para establecer, de forma coordinada, una
estrategia de salida a las restricciones que se habian puesto en marcha en los distintos
Estados de la UE y preparar el terreno para un plan de recuperacion global con
importantes inversiones.

La Comision Europea reconocia que las medidas restrictivas adoptadas eran necesarias
para retrasar la propagacion del virus y salvar vidas humanas, pero también era cierto
gue estas medidas llevaban consigo un elevado coste social y econdémico, muchos
sectores habian cesado su actividad, crecia el desempleo, incluso las medidas estaban
afectando al mercado Unico europeo.

La vuelta a la normalidad requeria tiempo, pero era evidente que las medidas
extraordinarias de confinamiento no podrian mantenerse indefinidamente, y era
necesario planificar como los Estados miembros podrian reanudar las actividades
econdmicas y sociales, eso si minimizando los efectos en la salud de las personas y sin
sobrecargar los servicios sanitarios.

Durante el confinamiento se ha mejorado el sistema sanitario, no sin dificultad, para
conseguir equipos de proteccion individual, material de laboratorio, respiradores,

14 Hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las medidas de contencion de la COVID-19.
Publicado el 17 de abril de 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid19_containment_measures_es.p
df
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también personal de apoyo y pruebas diagnosticas (PCR y otras), ademas se han
iniciado los trabajos para el desarrollo de vacunas.

La hoja de ruta de la Comision Europea establece la necesidad de fijar “fases” para ir
flexibilizando o suprimiendo las medidas restrictivas, pero eso si, respetando las
particularidades de cada Estado de la UE. En todo caso establece que las medidas que
se adopten deben basarse en criterios cientificos y debe darse prioridad a la salud
publica.

De acuerdo a este planteamiento, en Espafa, el Consejo de ministros adoptd un
Acuerdo el 28 de abril de 2020 por el que se aprobaba el “Plan de Transicion a la Nueva
Normalidad” o “Plan de desescalada” (Espana G. d., Plan para la transicion hacia una
nueva normalidad, 2020) 1°. Este Plan basado en la Hoja de ruta de la Comision
Europea, indicada anteriormente, se marcaba como objetivo reactivar el pais,
protegiendo la salud y la vida de las personas. Este plan se concibié para el
levantamiento de las medidas de contencién de modo gradual, asimétrico, coordinado
con las Comunidades Autbénomas y adaptable a los cambios de orientacién necesarios
en funcién de los datos epidemioldgicos. Para ello se establecieron cuatro fases de
desescalada, con una duracion minima de dos semanas cada una de ellas, Fase 0 de
preparacion, Fase 1 inicial, Fase 2 intermedia y Fase 3 avanzada, estas fases estaban
diferenciadas en funcioén de las actividades permitidas en cada una de ellas, hasta llegar
a la Fase 3, tras la cual se ponia fin a las medidas restrictivas.

Estas fases se aplicarian a nivel provincial o isla, esta ultima en el caso de Canarias y
Baleares. El paso de una fase a otra, tanto progresando como retrocediendo, se basaba
en unos indicadores obijetivos, establecidos en lo que se denominé el “Panel Integral de
Marcadores” que acompariaba al Plan.

La progresion de las medidas, en cada ambito territorial indicado, en definitiva, se
determinaba en funcién de la evolucibn de los indicadores, tanto sanitarios y
epidemioldgicos, como sociales, economicos y de movilidad. La normativa necesaria se
desarroll6 a través de érdenes del Ministerio de Sanidad.

Las dos ultimas prorrogas del estado de alarma en Espafia se enmarcaron en el Plan
de desescalada, y hay que destacar, que fue en la Ultima prorroga, la aprobada por el
Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el gue se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, donde se reforzé la cooperacion con las comunidades autébnomas, por su capacidad
para adaptar las medidas en su territorio y para la adopcién, supresion, modulacion y
ejecucion de las medidas correspondientes a la Fase 3 de desescalada.

Indudablemente, la evolucion de la situacion hasta la finalizacion del estado de alarma
claramente demuestra la eficacia de las medidas adoptadas, como se puede apreciar
en el grafico siguiente. La disminucién de los fallecidos y de la incidencia, provocada por
la reduccién drastica de los contactos directos e indirectos de las personas permitié
aplicar la desescalada de las restricciones y finalmente, no prorrogar el estado de alarma
a partir del 21 de junio de 2020, y empezar lo que se denominé la nueva normalidad.

15 Plan de Transicion hacia una Nueva Normalidad (2020). Ultima actualizacion de 18 de junio. Publicado
por el Ministerio de Sanidad. https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/plan-transicion.aspx
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4. LA PANDEMIA EN EL ESTADO DE NUEVA NORMALIDAD

En el mes de junio de 2020, todo el territorio nacional habia alcanzado al menos la fase
Il del Plan de desescalada y tal como preveia la normativa final del estado de alarma,
serian las comunidades autbnomas las que podrian decidir con arreglo a criterios
sanitarios y epidemioldgicos, la superacion de la fase Ill de desescalada, quedando sin
efecto las medidas derivadas de la declaracion del estado de alarma.

No obstante, ante los riesgos que pudieran derivarse de la pérdida de vigencia
automatica de las medidas contempladas en el estado de alarma, y la aparicién de
nuevos brotes, que pudieran comprometer la salud publica y sometieran de nuevo a
presion los recursos hospitalarios, se adopté el Real decreto-ley 21/2020, de 9 de junio
de 2020, de medidas urgentes de prevencién y coordinacion para hacer frente a la crisis
sanitaria, con el fin de incorporar una serie de medidas en la fase de transicién a la
nueva normalidad y establecer la necesidad de elaborar planes y estrategias de
actuacion para afrontar emergencias sanitarias, mediante actuaciones coordinadas en
salud publica, atendiendo a los diferentes niveles de riesgo de exposicion y de
transmision comunitaria.

Hay que indicar que en la tramitacion parlamentaria de este real decreto-ley, esta norma
se transformd en ley, en concreto la Ley 2/2021, de 29 de marzo de 2021, que se ha
utilizado, como norma bésica por las comunidades autbnomas, en fases muy avanzadas
durante el afio 2021. Esta ley fue modificada por Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de
junio de 2021, por el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas
urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas
de reactivacién econémica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos
de transportes y vivienda, rebajando la obligatoriedad del uso de las mascarillas en
determinados ambientes y escenarios, por la evolucion de los programas de vacunacion,
pero todo esto en un escenario mucho mas avanzado, de mediados de 2021.

Volviendo a mediados de 2020, aunque el 21 de junio de 2020 ya no se prorrogé el
estado de alarma, esa vuelta a la normalidad, sin tener vacunas contra esta enfermedad
y reduciendo las medidas que evitaban los contactos entre personas, volvié a provocar
graves incidencias en los rebrotes de contagios, en las denominadas “olas de la
pandemia” que se sucedieron a continuacion, tal y como también se puede apreciar en
el gréfico del apartado anterior. Actualmente, en julio-agosto de 2021 con vistas a una
quinta ola.

Estas nuevas incidencias tuvieron que ser afrontadas, con otros marcos juridicos ya
fuera del estado de alarma, y con un claro protagonismo de las Comunidades
Autonomas.

Para ello, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud'¢, 6rgano permanente
de coordinacion, cooperacién, comunicacion e informacién de los servicios de salud, del
gue forman parte el Estado y las Comunidades Autbnomas, aprobé el 16 de julio el “Plan
de Respuesta Temprana en un escenario de control de pandemia por el COVID-19".
Dicho plan indica que las Comunidades Autonomas deben disponer de planes de

16 Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/consejolnterterri/home.htm

17 Plan de Respuesta Temprana en un escenario de control de pandemia por el COVID-19. (2020)
Ministerio de Sanidad.
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/COVID19
_Plan_de_respuesta_temprana_escenario_control.pdf
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contingencia para reforzar las capacidades a nivel asistencial y de salud publica, y que
deben evaluarse los riesgos en cada territorio segun sus particularidades.

Este plan establece los indicadores para la valoracion del riesgo desde la evaluacion del
nivel de transmision, con indicadores como la incidencia acumulada de casos
diagnosticados en 14 dias, en 7 dias, incidencia acumulada en casos con 65 0 mas afios
en 7 dias, etc., y con indicadores del nivel de utilizacién de servicios asistenciales por
COVID-19 (ocupacién de camas de hospitalizacién y ocupacion de camas de cuidados
intensivos).

Con estos indicadores se definen cuatro niveles de alerta: alerta 1, alerta 2, alerta 3 y
alerta 4, dependiendo de la combinacién de indicadores en un territorio:

¢ Nivel de alerta 1: Brotes complejos o transmision comunitaria limitada.

¢ Nivel de alerta 2: Transmision comunitaria sostenida generalizada con presién
creciente sobre el sistema sanitario.

e Nivel de alerta 3: Transmisidbn comunitaria sostenida y de dificil control con
presion alta sobre el sistema sanitario.

¢ Nivel de alerta 4: Transmisién comunitaria no controlada y sostenida y que puede
exceder o excede las capacidades de respuesta del sistema sanitario.

En base a este Plan, el propio Consejo Interterritorial aprobd el documento “Actuaciones
de respuesta coordinada para el control de la transmisién de COVID-798, documento
que incluye para cada uno de los niveles de alerta un conjunto de actuaciones que las
Comunidades Auténomas, en el marco de sus competencias o como autoridades
delegadas (como se indica en el apartado especifico de este trabajo), deberian adoptar
poniendo las mismas en conocimiento del Ministerio de Sanidad.

Ademads, las comunidades autbnomas en coordinacion con el Ministerio de Sanidad,
deben revisar de manera periddica, la situacion epidemioldgica, de acuerdo con los
indicadores establecidos para valorar si se mantiene o se modifica el nivel de alerta en
sus territorios.

Como un paso mas normativo, el 29 de septiembre de 2020, se aprob6 el Real Decreto-
ley 21/2020, de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacion para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, incorporando un conjunto de
medidas y recomendaciones a aplicar en todo el territorio nacional a partir de la
finalizacion del estado de alarma, es decir a partir del 21 de junio de 2020, todo ello para
prevenir rebrotes una vez superada en cada territorio la fase 3 del Plan de Transicion
hacia una Nueva Normalidad.

Este Real Decreto-ley establece, por tanto, las medidas a aplicar en todo el territorio
nacional hasta que el Gobierno de Espafia declare la finalizacion de la situacion de crisis
sanitaria. Mientras tanto, por esta norma se obliga a las Comunidades Autbnomas a la
adopcion de planes y estrategias de actuacién, de acuerdo a lo previsto en la Ley
16/2003 de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, y todo ello en el marco
de actuaciones coordinadas de las autoridades sanitarias en materia de salud publica.

18 Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmision de COVID-19. (2021). Aprobado
por la Comision de Salud Publica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Consejo
Interterritorial.
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Actuacion
es_respuesta_COVID_26.03.2021.pdf
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En ese Real Decreto-ley se incluyen como medidas de prevencion el uso obligatorio de
mascarillas a partir de los seis afios, con algunas excepciones, medidas de prevencién
en centros de trabajo, como la ordenacién de los puestos de trabajo o la organizacion
de turnos para evitar aglomeraciones, centros educativos, servicios sociales.

También se establecen medidas para los establecimientos comerciales, tanto de venta
minorista como mayorista, dirigidas a aforo, desinfeccién, prevenciéon y
acondicionamiento, especialmente garantizando en todo caso la separacion de un metro
y medio entre clientes y trabajadores. Medidas similares se establecen también para las
actividades de hosteleria y restauracion, equipamientos culturales, espectaculos
publicos, actividades recreativas y deportivas.

Se incluye ademas en este Real Decreto-ley 21/2020 de 9 de junio, medidas para la
deteccion precoz de la enfermedad y se determina la COVID-19 como enfermedad de
declaracioén obligatoria urgente.

El 30 de septiembre el CISNS, acordé que se declarasen como actuaciones
coordinadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 65 de la Ley 16/2003, una serie
de medidas relacionadas con las restricciones del contacto social en municipios
afectados por una elevada propagacion de la enfermedad, entre ellas la limitacion de la
entrada y salida de personas en municipios con determinados indicadores de incidencia,
el aforo maximo, la distancia y el horario en los establecimientos comerciales y de
hosteleria y restauracion.

No obstante, hay que tener en cuenta que las medidas que limitaran derechos
fundamentales, como por ejemplo la libertad de movimiento de las personas, al no estar
bajo el paraguas de un estado de alarma, deberian estar autorizadas por la justicia.

En consecuencia, fuera de los estados de alarma, las Comunidades Auténomas han ido
adoptando medidas de forma coordinada y sometidas a las correspondientes decisiones
judiciales, decisiones que en algunos casos han anulado actuaciones declaradas por
las Comunidades Auténomas.

En un estado avanzado, ya en 2021, fuera del estado de alarma, se puede comprobar

las medidas mas importantes adoptadas por las Comunidades Autbnomas en el cuadro
gue se detalla a continuacion.
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ILUSTRACION 8 RESTRICCIONES POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Peridédico La Razén. Restricciones por Comunidades Autonomas. 20.08.2021. (Razon,
2021)%

5. ESTADO DE ALARMA EN LA NUEVA NORMALIDAD?

En el proceso iniciado a partir a partir del 21 de junio de 2020, que se denomind “Nueva
Normalidad”, ya sin estado de alarma vy finalizado el proceso de desescalada, fue
necesario declarar en dos ocasiones mas dicho estado de alarma por el Gobierno de
Espafia, para frenar los brotes y la evolucion de la enfermedad.

19 Jlustracién obtenida del periddico La Razén “Restricciones por Comunidades Auténomas”. 20.08.2021
20 Real Decreto 900/2020, de 9 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para responder ante
situaciones de especial riesgo por transmision no controlada de infecciones causadas por el SARS-CoV-
2.

Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2020-12898

Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-13494
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En primer lugar, el 9 de octubre de 2020, a través del Real Decreto 900/2020.

En este caso el estado de alarma se declard0 para dar cobertura juridica a las
actuaciones que habia decidido la Comunidad de Madrid, de acuerdo a las actuaciones
coordinadas adoptadas en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y el
Real Decreto-ley 21/2020.

De acuerdo a los indicadores con los que se trabajaba, en Espafia habia once
municipios de mas de 100.000 habitantes con unos indices de incidencia muy alta, el
doble de incidencia que la media nacional y también en ocupaciones de camas en
unidades de cuidados intensivos. Estos once municipios eran Alcobendas. Alcorcén,
Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Madrid, Méstoles, Parla 'y Torrején de Ardoz, todos ellos
municipios de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Esta Comunidad, en base a sus competencias adopto la decision a través de la Orden
1273/2020, de 1 de octubre, de la Consejeria de Sanidad?!, restringir la entrada y salida
de las personas en estos municipios, sobre todo porque en estos municipios se produce
una gran movilidad diaria de personas entre las propias localidades y entre estas y otras
localidades.

Esta restriccion estaba incluida en las actuaciones coordinadas acordadas en el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, por lo tanto podia adoptarse por las
autoridades competentes en la Comunidad Auténoma, pero al restringir derechos
fundamentales tenia que ser ratificada judicialmente. Sin embargo, esta actuacioén no
fue ratificado, por la autoridad judicial en la Comunidad de Madrid, y se quedé por tanto
sin cobertura juridica y por lo tanto resulté inaplicable, con los riesgos que esto suponia
para la salud publica. Por este motivo, el Gobierno de la Nacién declaré el estado de
alarma con el fin de establecer las medidas necesarias para responder ante situaciones
de especial riesgo por transmisién de COVID-19, de acuerdo al apartado b) de la Ley
Organica 4/1981.

Esta declaracion se hizo exclusivamente para esos once municipios, por una duracion
de quince dias naturales. Con este estado declarado, se limit6 la libertad de circulacion
de las personas (derecho fundamental), restringiendo la entrada y salida de personas
de esos municipios, salvo que los desplazamientos se debieran a la asistencia a centros
sanitarios, a la asistencia a centros de trabajo, a centros educativos, entre otras
excepciones.

La evolucion de la pandemia, ya de lleno en la segunda ola, obligé al Gobierno de la
nacion a declarar un nuevo estado de alarma, en la “Nueva Normalidad”, después de
gue once comunidades autonomas solicitaran la declaracion de este estado, para
contener esta segunda ola de la pandemia, ya que habia muchos territorios en el nivel
de alerta maxima de acuerdo a los indicadores que establecia el “Plan de respuesta
coordinada acordado por el Gobierno de la Nacion y las Comunidades Auténomas en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Este estado de alarma, a diferencia del primero decretado en marzo, delega gran parte
de las actuaciones en los diferentes gobiernos de las comunidades autonomas,

21 0rden 1273/2020 de 1 de octubre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se establecen medidas
preventivas en determinados municipios de la Comunidad de Madrid en ejecucion de la Orden del ministro
de Sanidad, de 30 de septiembre de 2020, por la que se aprueban actuaciones coordinadas en salud
publica. https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2020/10/02/BOCM-20201002-200.PDF

(BOCM, 2020).
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incluyendo como una medida nueva el denominado “toque de queda”, que ya se estaba
aplicando en algunos paises.

Este nuevo estado de alarma, se declar6 a través del Real Decreto 926/2020, para todo
el territorio nacional, con efectos desde el 25 de octubre de 2020 hasta el 9 de
noviembre, y fue prorrogado el 3 de noviembre, a través del Real Decreto 956/2020, por
un periodo de seis meses, por lo tanto, este Ultimo estado de alarma duré hasta las
00:00 horas del 9 de mayo de 2021.

Las medidas que se incluyeron en este estado de alarma fueron:

e El “toque de queda”: limitacion de la circulacion de las personas por las vias o
espacios de uso publico entre las 23:00 y las 6:00 horas, con las excepciones
gue ya se utilizaron en la movilidad de movimiento: desplazamiento a centros
sanitarios, cumplir con obligaciones laborales, retorno a la residencia habitual,
etc. No obstante, este toque de queda podia modificarse por la autoridad
competente delegada de las Comunidades Auténomas, siendo el inicio entre
las 22:00 y las 0:00 horas y la finalizacion entre las 5:00 y las 7:00 horas.

e Restriccion de la entrada y salida de personas del territorio de cada comunidad
auténoma, también con las excepciones anteriores.

e Limitacion de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos y
privados a un maximo de seis personas, salvo que sean convivientes.

e Limitacion de personas en lugares de culto.

La sentencia del Tribunal Constitucional, de julio de 2021, ha declarado inconstitucional
y nulo el uso del estado de alarma para restringir derechos fundamentales como es la
limitacion del movimiento o circulacion de las personas, por lo tanto, si la evolucion de
la pandemia requiere adoptar medidas de este tipo no podra el Gobierno de la Nacion
adoptarlas con una declaracion de estado de alarma.

Esto supone un importante freno para la lucha contra esta enfermedad, ya que se ha
demostrado la eficiencia de las medidas de restriccion de contactos sociales, por eso
desde una parte de la sociedad se esta demandando la aprobacién de una ley especifica
para luchar contra las pandemias que permita utilizar la restriccion de derechos
fundamentales, pero claro esta ley debe estar enmarcada en nuestra Constitucion
Espafiola y no es tarea facil.
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6. AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS?

Las medidas que se adoptan en materia de Sanidad en Espafia, estan distribuidas
competencialmente entre el Estado y las Comunidades Autonomas, en una situacion de
normalidad ambas administraciones actian de forma coordinada en el marco de sus
competencias. La situacioén vivida con la pandemia de la COVID-19 ha supuesto una
ruptura de la normalidad ya que ha afectado a todo el territorio espafiol debiéndose
adoptar medidas que dirigidas a la poblacion, han repercutido en sus actividades
sociales y econémicas.

Por ese motivo, las autoridades en las que ha recaido la responsabilidad de la decision
y aplicacion de las medidas durante la pandemia, hay que analizarlas en dos periodos
diferentes, uno durante las declaraciones de estado de alarma y otro fuera de los
periodos declarados del estado de alarma.

En lo que se refiere a los estados de alarma, hay que tener en cuenta lo previsto en la
Ley Orgéanica 4/1981, que indica que, para este estado, la autoridad competente es el
Gobierno de la nacion o por delegacion de este, el Presidente de la Comunidad
Autonoma cuando el estado de alarma afecte exclusivamente a la Comunidad
Auténoma. Esto significa claramente, qué en el estado de alarma, el Gobierno de la
nacion “asume todas las competencias” incluidas las que pudieran tener las
comunidades autébnomas y las entidades locales, y esto es asi argumentado
exclusivamente por la situacion tan excepcional que motivo la declaracién del estado de
alarma, una situacion de grave crisis sanitaria que afectaba a la salud de los ciudadanos.

No obstante, como indica Velasco Caballero, “la incidencia estatal sobre las materias
competenciales autonémicas no significa que durante el estado de alarma las
comunidades auténomas hayan quedado, en todo lo que se refiere a las medidas de
lucha contra la pandemia, sustituidas por el Estado, simplemente tendran que adecuar
el ejercicio de sus competencias a las disposiciones adoptadas por aquel” (Caballero,
2020)

En el Real Decreto 463/2020, que declar6 el primer estado de alarma el 24 de marzo de
2020, establece, de acuerdo a la Ley Organica 4/1981, que la autoridad competente
durante el periodo del estado de alarma, es el Gobierno de la nacion, y para la aplicacion
de las medidas que correspondan, son “autoridades competentes delegadas”, bajo la
superior direccion del Presidente del Gobierno:

a) La Ministra de Defensa.

b) EIl Ministro del Interior.

c) El Ministro de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
d) EIl Ministro de Sanidad.

22 Durantez Palazuelos, L. (2020). Derecho excepcional en el Estado de Alarma y su incidencia en la
asuncion de responsabilidades. Revista juridica de Castilla y Leén, 51, 7-32.
https://www.jcyl.es/webl/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00Detalle/1131978346397/Publicacion/128
4960540579/Redaccion
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Entendiendo que son autoridades competentes delegadas, cuando actiian dentro de sus
competencias. Para aquellas actividades que no se identifiquen con las competencias
de los ministerios citados, es el Ministro de Sanidad, dicha autoridad competente.

El real decreto citado establece también que estas autoridades competentes, quedan
habilitadas para dictar 6rdenes, resoluciones, disposiciones, que sean necesarias para
aplicar las medidas que se establecieron en el estado de alarma.

Con la dltima prorroga del estado de alarma, se establecido que la unica autoridad
competente delegada es el Ministro de Sanidad, concentrando por tanto todas las
competencias en este ministro, a diferencia de lo que se establecio inicialmente, en el
gue otros ministros, como se ha indicado, eran los responsables para adoptar las
decisiones correspondientes, es en este caso, por ejemplo, que este ministro podria
adoptar decisiones en materia de transporte o en materia de movilidad sin ser
propiamente de su competencia.

En los estados de alarma, posteriores, que se declararon en octubre de 2020 hay un
importante cambio en la autoridad competente, puesto que, si bien sigue siendo el
Gobierno de la nacion, la autoridad competente delegada, ya no son ministros si no los
presidentes de las Comunidades Auténomas quienes podran dictar cuantas normas
sean necesarias, por delegacién del Gobierno de la nacion.

Es importante, por tanto, el cambio que se produce en la tltima declaracion del estado
de alarma en lo que respecta a la responsabilidad de la autoridad competente delgada,
puesto que se opta por la férmula de la cooperacion con las comunidades autbnomas,
mientras que en el primer estado de alarma, se produjo una centralizacién de
competencias en el Gobierno.

Fuera del estado de alarma, han jugado con mucha importancia la cooperacion
institucional en base al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Publica
formado por el Gobierno central y las Comunidades Autdbnomas, de forma que las
Comunidades Auténomas en base a sus competencias desarrollan actuaciones que
estan coordinadas a través de ese Consejo.

En todo caso, hay que tener en cuenta, como se ha indicado inicialmente el estado
competencial en Espafia en materia de sanidad. De acuerdo al articulo 149.1.16 de la
Constitucion Espariola, el Estado tiene competencias en las bases y en la coordinacion
general de la sanidad, por lo tanto, corresponde al Estado garantizar una normativa
basica, uniforme y minima que garantice en todo el territorio nacional el acceso al
sistema sanitario. En base a esta competencia se aprobaron leyes como la Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad la o la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica.

Pero también tiene el Estado una competencia importante que es la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades sanitarias de las comunidades autonomas a través de
las Conferencias Sectoriales?®, especialmente la de Sanidad y, como se ha indicado
anteriormente a través de 6rgano colegiado denominado Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud Publica, en el que participan todas las comunidades
auténomas y el Estado. Adoptadas las actuaciones a llevar a cabo, de forma coordinada,
hay que tener en cuenta que estos acuerdos del Consejo, son de obligado cumplimiento
por las comunidades autbnomas, aunque alguna haya votado en contra, de acuerdo al

23 Articulo 147 Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico: Conferencia Sectorial.
(BOE, Ley 40/2015, 2015).
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articulo 151.2 a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Las comunidades autbnomas, de acuerdo a sus Estatutos de Autonomia tienen
competencia en el desarrollo de lo basico en materia de sanidad, que afecta por lo tanto
a las actuaciones que pueden adoptar para luchar, en este caso, contra la pandemia de
COVID-19. Es justamente en este marco donde las comunidades autbnomas han
actuado fuera del estado de alarma.

El problema juridico mas complejo se ha manifestado justamente cuando, fuera del
estado de alarma, han tenido que adoptar decisiones que afectaban a derechos
fundamentales y a las libertades publicas, para frenar la progresion de los contagios.

Para aplicar estas medidas era necesario que estuviera previsto en una ley organica, si
afectaban a los derechos fundamentales de libre circulacion o en una ley ordinaria si
afectaba a otros derechos como por ejemplo los que afectaban al derecho de libertad
de empresa, determinando aforos, horarios, acondicionamiento de la actividad
empresarial o incluso la suspension o cierre de empresas.

Las comunidades autbnomas, sin la proteccion juridica de la declaracion de estados
excepcionales, han tenido que recurrir al articulo 3 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de medidas especiales en materia de salud publica, que en resumen permite a las
autoridades sanitarias pueden adoptar medidas para el control de enfermos, de
personas que estén en contacto o hayan estado en contacto con enfermos, asi como
otras medidas que se consideren necesario en caso de riesgo de transmision de
enfermedades.

En todo caso, aunque parece que diferentes opiniones sobre el sentido de esta
habilitacion legal a las comunidades auténomas, lo que si es necesario es que las
decisiones adoptadas por las autoridades de las comunidades autbnomas tienen que
ser ratificadas o autorizadas por la autoridad judicial si se han adoptado con el objetivo
de proteger la salud publica e implican privacién o restriccién de la libertad o de otro
derecho fundamental, de acuerdo a lo indicado en el articulo 8. 6° 2° de la Ley 29/1998
de la Jurisdiccién contencioso - administrativo.
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7. ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD A PROTEGER DURANTE EL ESTADO DE
ALARMA. ACTIVIDADES ESENCIALES?*

El estado de alarma implantado a través del Real Decreto 463/2020 limité la libertad de
circulacion de las personas y la libertad de empresa, en este caso suspendiendo
actividades comerciales, culturales, recreativas de restauracion, etc.

Estas limitaciones se establecieron con el objetivo de contener la propagaciéon de la
enfermedad de la COVID-19. Sin embargo, la limitacion a la libertad de empresa tuvo
muy en cuenta excluir de ella una serie de actividades denominadas esenciales, ya que
sin ellas los efectos perjudiciales sobre la poblacién general en el confinamiento
hubieran sido nefastos. Un ejemplo claro es el de la alimentacién, de haberse
suspendida esta actividad, el confinamiento no hubiera sido posible, por lo tanto, en este
caso fue necesario garantizar la cadena de suministro de alimentos para que la
poblacién confinada pudiera salir a adquirir alimentos y continuar el confinamiento en
sus hogares. El propio real decreto de estado de alarma preveia incluso la posibilidad
de establecer “corredores sanitarios” para permitir la entrada y salida de personas,
materias primas y productos elaborados con destino o procedentes de establecimientos
en los que se producian alimentos, incluidas las granjas, lonjas, fbricas de piensos para
alimentacion animal y los mataderos.

El Real Decreto 463/ 2020, no defini6 las actividades esenciales, simplemente determind
las excepciones a la suspension de actividades. Fueron dos semanas después con el
Real Decreto-ley 10/2020, que regulé el permiso retributivo recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que veremos en el apartado especifico de
medidas de empleo, donde se determinaron los servicios y sectores esenciales, que no
paralizaron su actividad en el estado de alarma.

Dentro de este apartado en el Real Decreto 463/2020 se definieron como actividades
esenciales las siguientes:

e Actividades basicas:

o Articulo 10.1: establecimientos minoristas de alimentacién, bebidas,
productos y bienes de primera necesidad, farmacias, establecimientos
sanitarios, centros o clinicas veterinarias, Opticas y productos
ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible
para la automocién, estancos, equipos tecnoldgicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio
por internet, telefénico, tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional
de peluqueria a domicilio.

o Articulo 10.4: servicios a domicilio de hosteleria y restauracion.

24 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19. (BOE, Real
Decreto-ley 10/2020, 2020)

Vidal Fueyo, M.C. (2020). El derecho a la tutela judicial efectiva en tiempos de pandemia. Biglino Campos,
P.; Duran Alba, F. Los Efectos Horizontales de la COVID sobre el sistema constitucional, Coleccion Obras
colectivas, Fundacion Manuel Giménez Abad, pp. 113-139.
https://www.fundacionmgimenezabad.es/sites/default/files/Publicar/documentacion/documentos/2021/202
10209_dc_cap5_vidal_fueyo_mc_es_o.pdf
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o Articulo 14.4: transporte de mercancias para garantizar el
abastecimiento.

o Atrticulo 16: aduanas, para garantizar el transito aduanero.

o Articulo 17: suministro de energia eléctrica, derivados del petréleo y
gas natural.

o Articulo 18: operadores criticos de servicios esenciales previstos en la
Ley 8/2011.

Bienes y servicios de primera necesidad: actividades que participan en la
cadena de abastecimiento del mercado y en el funcionamiento de los servicios
de los centros de producciéon de bienes y servicios de primera necesidad,
incluyendo alimentos, bebidas, alimentacién animal, productos higiénicos,
medicamentos, productos sanitarios, permitiendo la distribucién de los
mismos desde el origen hasta el destino final.

Industria para actividades esenciales: imprescindibles para el mantenimiento
de las actividades productivas de la industria manufacturera que ofrecen los
suministros, equipos y materiales necesarios para las actividades esenciales.
Servicios y bienes de uso sanitario.

Transporte: tanto de personas como de mercancias.

Instituciones penitenciarias, de proteccion civil, salvamento maritimo, y de
trafico y seguridad vial, asi como los servicios de seguridad privada que
prestan servicios de transporte de seguridad, de respuesta ante alarmas, de
ronda o vigilancia.

Mantenimiento para las fuerzas armadas.

Atencidén a personas dependientes y servicios funerarios.

Servicios en puntos de venta de prensa y en medios de comunicacién o
agencias de noticias de titularidad publica o privada, asi como la impresién o
distribucion.

Bancos y seguros.

Telecomunicaciones y servicios informaticos esenciales.

Atencion contra la violencia de género.

Gestorias y riesgos laborales en cuestiones urgentes.

Reparacion de averias urgentes y gestion de residuos peligrosos, asi como
residuos solidos urbanos.
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e Centros de acogida a refugiados y centros de estancia temporal de
inmigrantes.

e Suministro de agua, servicios meteorologicos y correos.

En el apartado de servicios esenciales es preciso hacer una mencién especial a las
medidas tomadas en la Administracion de Justicia para garantizar el derecho de tutela
judicial efectiva que el articulo 24 dela CE reconoce a todas las personas.

La primera medida que se adoptd en el ambito de la Administracion de Justicia como
consecuencia de la pandemia de COVID-19 se contempla en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, la suspension de términos y plazos procesales
para todos los 6rdenes jurisdiccionales, indicandose que el computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el estado de alarma. Esta suspension
duro desde el 14 de marzo hasta el 4 de junio.

Sin embargo, el real decreto determind una serie de excepciones en la jurisdiccion
penal, no aplicandose la suspensién general a los procedimientos de habeas corpus, a
las actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las actuaciones con
detenido, a las 6rdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes en materia de
vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la
mujer 0 menores.

También indic6 el real decreto que, en fase de instruccién, el juez o tribunal competente
podra acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente, sean
inaplazables.

En el resto de 6rdenes jurisdiccionales no era de aplicacion la interrupcion de los
términos y plazos en determinados supuestos, en concreto:

e Para la protecciéon de los derechos fundamentales de la persona, ni a la
tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones previstas en el articulo 8.6 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

e En los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

e La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razén de
trastorno psiquico

¢ Laadopcién de medidas o disposiciones de proteccién del menor.

En términos generales el real decreto del estado de alarma también preveia que el juez
o tribunal podria acordar la practica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de
las partes en el proceso.

Los servicios esenciales en la Administracion de Justicia se recogieron expresamente

en la Resolucion del Secretario de Estado de Justicia de 14 de marzo de 2020,
considerandose tales, cualquier actuacion judicial que, de no practicarse, pudiera causar
perjuicios irreparables.

Como consecuencia de todo esto, se incorpor6é al Real Decreto-ley 10/2020, como
servicio esencial, el trabajo de los abogados, procuradores, graduados sociales,
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traductores, intérpretes y psicélogos que tuvieran que asistir a las actuaciones
procesales que no se suspendieron por el estado de alarma.

8. EL MARCO JURIDICO DE LA PANDEMIA EN CASTILLA Y LEON

La pandemia de COVID-19 ha determinado la necesidad de adoptar actuaciones que
se han encuadrado en dos marcos juridicos diferenciados. Uno fuera del estado de
alarma, antes de la declaracién de este y cuando finalizaron los estados de alarma
declarados, y otro en los periodos de tiempo en los que eran de aplicacion los estados
de alarma.

En general, la adopcién de medidas preventivas y obligatorias ha afectado a todo el
territorio nacional, pero bajo la responsabilidad de las Comunidades Auténomas en el
primero de los supuestos, fuera del estado de alarma, o bajo la responsabilidad del
Gobierno de la nacién en los estados de alarma y en el Ultimo estado de alarma
acompafiada por la responsabilidad compartida con las comunidades autébnomas con
una autoridad delegada en cada una de ellas.

A continuacién, se exponen las actuaciones en Castilla y Ledn y el marco juridico bajo
el cual fueron dispuestas.

e Actuaciones anteriores ala declaracion del primer estado de alarma

Las primeras actuaciones adoptadas en Castilla y Ledn, antes de la declaracion del
primer estado de alarma, se incluyeron en primer lugar en el Acuerdo 9/2020, de 11 de
marzo, de la Junta de Castilla y Le6n?®, sobre medidas a adoptar en los centros de
trabajo dependientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma con motivo del
COVID-19 y determinadas ordenes de caracter sanitario.

El Acuerdo 9/2020 citado, adopté medidas para mantener la continuidad de la actividad
publica esencial con garantias suficientes, determinando la necesidad de definir los
puestos de trabajo que se consideraban imprescindibles para garantizar el servicio
publico, y facilitando el trabajo no presencial de los empleados publicos.

Ademas, se adoptaron un paquete de medidas de indole sanitario y de salud publica
que se concretaron en la Orden SAN/295/2020 y la Orden SAN/296/2020, ambas de 11
de marzo?, la Orden SAN/300/2020, la Orden SAN/301/2020 y la Orden SAN/302/2020,

25 Acuerdo 9/2020 de 25 de octubre, del presidente de la Junta de Castilla y Ledn, como autoridad
competente delegada dispuesta por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por la SARS-CoV-2, por el que
se determina la hora de comienzo de la limitacién de la libertad de circulacion de las personas en horario
nocturno. Publicado en el BOCYL.
https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=25/10/2020#:~:text=ACUERD0%209%2F2020%2C%20de %2
025,que%20se%20determina%20la%20hora

26 Orden SAN/295 y 296/2020 de 11 de marzo, por la que se adoptan medidas preventivas y
recomendaciones en relaciéon con el COVID-19 para el municipio de Miranda de Ebro (Burgos). Publicado
en el BOCYL.

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/03/12/pdf/BOCYL-D-12032020-1.pdf
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-publica/epidemiologia/orden-
san-296-2020-11-marzo-adoptan-medidas-preventivas-rec

35


http://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-publica/epidemiologia/orden-

todas ellas de 12 de marzo?’, y la Orden SAN/306/2020 de 13 de marzo?8. Son 6rdenes
de la Consejeria de Sanidad que se basaron en la situacién del inicio de la pandemia en
Castilla y Leon y en las recomendaciones del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

Todas tenian como marco juridico la legislacién sanitaria y de salud publica, en
concreto la Ley Organica 3/1986%°, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica, que establece que las autoridades sanitarias competentes pueden
adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacion o control cuando se
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud
de la poblacién.

También la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dio cobertura juridica
suficiente, ya que esta ley establece que en caso de que exista 0 se sospeche la
existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades
sanitarias podran adoptar medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la
incautacién o inmovilizaciébn de productos, suspension del ejercicio de actividades,
cierres de empresas 0 sus instalaciones y cuantas otras consideren oportuno.

En base a esta normativa, la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Castillay Leon,
como autoridad sanitaria en la comunidad, determind:

Por una parte, a través de la Orden SAN/295/2020, dos tipos de medidas:

¢ medidas preventivas de cardcter coercitivo para toda la poblacién de Castilla y
Ledn, destacando la restriccion, al minimo imprescindible, de acompafantes a
centros sanitarios, la suspension de excursiones y viajes de estudio, suspension
de festivales, galas, obras de teatro que conllevaran la reunién de personas en
espacios cerrados o abiertos, eventos deportivos profesionales y no
profesionales.

e recomendaciones para la poblacion: medidas higiénicas, evitar viajes, el uso de
transporte publico colectivo, lugares concurridos, restringir las visitas en
residencias de personas mayores. Suspender actividades colectivas en
espacios cerrados, que impliquen a mas de mil personas, y la recomendacién
de suspender las actividades en espacios al aire libre con un elevado nimero
de personas, como mercadillos, conciertos, ferias, etc.

27 Orden SAN/300/2020, de 12 de marzo, por la que se amplian las medidas preventivas en relacion con el
COVID-19 para toda la poblacion y el territorio de la Comunidad de Castillay Ledn. Publicado por el BOCYL
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/resumen-bocyl-legislacion-sanitaria/orden-san-300-2020-
12-marzo-amplian-medidas-preventivas-rel-

Orden SAN/301/2020, de 12 de marzo, por la que se adoptan medidas preventivas en relacion con el
COVID-19 para el municipio de Burgos. Publicado por el BOCYL.
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/resumen-bocyl-legislacion-sanitaria/orden-san-301-2020-
12-marzo-adoptan-medidas-preventivas-rel

Orden SAN/302/2020, de 9 de abril, por la que se convoca proceso para la integracion directa y voluntaria,
en la condicion de personal estatutario, del personal laboral fijo que preste servicios en los centros e
instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn. Publicado por el BOCYL.
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/resumen-bocyl-legislacion-sanitaria/orden-san-302-2015-9-
abril-convoca-proceso-integracion-dire

28 Orden SAN/306, de 13 de marzo, por la que se amplian las medidas preventivas en relacién con el
COVID-19 para toda la poblacién y el territorio de la Comunidad de Castillay Ledn. Publicado por el BOCYL.
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/03/14/pdf/BOCYL-D-14032020-2.pdf

2% Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Publicado por el BOE
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10499
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Por otra parte, con la Orden SAN/296/2020, se adoptaron medidas preventivas de
caracter coercitivo en el Municipio de Miranda de Ebro (Burgos) y en su zona de
influencia (Pancorbo y Condado de Trevifio) por el brote detectado de COVID-19.

Este brote surgi6 por la asistencia de personas de etnia gitana de Miranda de Ebro y
Burgos a un funeral en Vitoria. A la fecha de adoptar estas medidas habia 34 casos
confirmados en Miranda de Ebro de los 92 casos existentes en toda Castilla y Le6n®°.
En este caso se suspendié la actividad docente presencial y las actividades
extraescolares en los centros de todos los niveles educativos. Se suspendieron las
actividades programadas en los centros sanitarios de atencién primaria y de atencion
hospitalaria, la actividad presencial de todos los centros de atencion social, de centros
civicos, centros deportivos, gimnasios, academias, bibliotecas, a concentracion de
personas en actos litargicos.

También se suspendieron actividades colectivas en espacios cerrados que implicaran a
mas de mil personas, el servicio urbano de transporte regular de viajeros de uso general
de titularidad municipal.

Las medidas adoptadas de caracter coercitivo fueron obligatorias para la poblacion
afectada.

Al dia siguiente, a través de la Orden SAN/301/2020, de 12 de marzo, se extendieron a
Burgos capital las restricciones adoptadas para Miranda de Ebro y la recomendacion de
gue las personas no salieran de sus hogares, ante el riesgo de colapsar la asistencia
sanitaria en los hospitales.

El 13 de marzo, se publicé en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL) la Orden
SAN/300/2020, de 12 de marzo, mediante la cual se ampliaron las medidas preventivas
de cardcter coercitivo para toda la poblacion y el territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en concreto se suspendié la actividad presencial de todos los centros de dia de
atencion social, se restringieron las visitas en residencias de personas mayores publicas
y privadas y en los centros de personas con discapacidad. También se suspendieron
las competiciones en el ambito escolar y federado y los servicios de biblioteca, museos,
archivos, albergues juveniles, ludotecas, entre otros.

Ese mismo dia, se ampliaron las medidas preventivas para el municipio de Miranda de
Ebro, a través de la Orden SAN 302/2020, de 12 de marzo, suspendiendo la actividad
educativa respecto de los centros y entidades de formacién profesional para el empleo
en modalidad presencial, asi como la parte presencial en la modalidad de tele formacion.

La Orden SAN/306/2020, de 13 de marzo, amplié de nuevo las medidas preventivas de
caracter coercitivo para toda la poblacién, suspendiendo la actividad docente presencial
y las actividades extraescolares en los centros de todos los niveles educativos,
incluyendo el ambito universitario. Se cierran los centros publicos y privados de
estancias diurnas para personas mayores, centros de dia y centros ocupacionales de
personas con discapacidad, se suspende el servicio urbano de transporte regular de
viajeros de uso general por carretera de titularidad municipal y el servicio interurbano de
transporte regular de viajeros de uso general por carretera de caracter metropolitano de
titularidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, entre otros.

Estas ordenes requirieron ratificacion judicial de acuerdo a lo establecido en el articulo
8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

30 Heraldo 13 de marzo de 2020. (Heraldo, 2020)
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administrativa, por limitar derechos, autorizaciones que fueron obtenidas por Autos de
los juzgados competentes®!.

También es de destacar la Orden FYM/298/2020, de 12 de marzo®?, por la cual se
adoptaron medidas preventivas de caracter obligatorio para poder garantizar que el
servicio publico de transporte de viajeros por carretera en la Comunidad de Castilla y
Ledn cumplia con los protocolos de limpieza correspondientes, especialmente ante los
desafios de la enfermedad de la COVID-19.

La Orden EDU/308/2020, de 13 de marzo33, relativa al funcionamiento de los centros
docentes no universitarios de la Comunidad de Castilla y Le6n ante el COVID-19
establecio que como la suspension de la actividad docente presencial no implicaba la
paralizacién de las actividades lectivas, el personal docente debia adaptar las
actividades educativas para que pudieran ser desarrolladas por los alumnos en sus
domicilios, de forma que las actuaciones educativas on-line se continuarian prestando
de la forma habitual.

e Actuaciones en el primer estado de alarma:

A partir del 15 de marzo de 2020, se produjo un importante cambio en el marco juridico
en Espafia, y por lo tanto en Castilla y Leén. Se aplic6 en todo el territorio nacional el
primer estado de alarma a través del Real Decreto 463/20203%4, y en consecuencia la
autoridad competente para la determinaciéon de las medidas para luchar contra la
pandemia correspondié al Gobierno de la Nacion. Este estado de alarma tuvo una
duracion, con las correspondientes prorrogas, hasta el 21 de junio de 2020.

Es importante destacar que en la Disposicion final primera de este real decreto, se
establecid que todas las disposiciones y medidas que se habian adoptado previamente
por las autoridades competentes de las comunidades autbnomas y de las entidades
locales con ocasion de la pandemia de COVID-19, quedaban ratificadas y continuarian
vigentes siempre que resultasen compatibles con el real decreto del estado de alarma.

Esto suponia un respaldo juridico a las actuaciones de las comunidades auténomas en
el propio estado de alarma si se habian adoptado con anterioridad y sus efectos debian
continuar. Aun asi, el real decreto también indicaba que esas medidas debian ser
ratificadas por la autoridad judicial correspondiente, como fue el caso de las adoptadas
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

En todo caso, la actividad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y
Ledn, se limit6 a lo que disponian las autoridades nacionales, asi nos encontramos con
que el mismo 15 de marzo, y con el objetivo de garantizar la distancia entre personas
gue tenian que desplazarse en transportes publicos, se publicé en el BOCYL, la Orden
SAN/309/2020, de 15 de marzo, mediante la cual y en base a lo establecido en el Real

31 Durantez Palazuelos, L. (2020): Derecho excepcional en el estado de alarma y su incidencia en la
asuncion de responsabilidades. Revista Juridica de Castilla y Ledn, n51° /2020, pp.
https://www.jcyl.es/webl/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00Detalle/1131978346397/Publicacion/128
4960540579/Redaccion

32 Orden FYM/298/2020, de 12 de marzo, por la que adoptan medidas de caracter obligatorio en relacién
con el COVID-19 (BOCYL, Orden FYM/298/2020, 2020)

33 Orden EDU/308/2020, de 13 marzo, por la que se concreta el funcionamiento de los centros docentes
no universitarios de la Comunidad de Castilla y Leén, cuya actividad docente presencial y actividades
extraescolares han sido suspendidas como consecuencia del coronavirus, COVID-19 (BOCYL, Orden
EDU/308/2020, 2020)

34 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE, Real Decreto 463/2020, 2020)
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Decreto 463/2020, se redujo la oferta de los servicios de transporte publico regular de
uso general de viajeros por carretera, de titularidad de la Administracion de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn, de forma que dicha oferta se fij6 al veinticinco por cierto
de lo habitual. Esta reduccién también afect6 al transporte urbano.

Estas medidas, ademas de necesitar ratificacién judicial tuvieron que ser comunicadas
a la autoridad competente, que en el estado de alarma era el Ministro de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana.

Motivado por la situacién que se estaba viviendo y las necesidades de medios para la
asistencia sanitaria de las personas, a través de la Orden SAN/331/2020, de 20 de
marzo, se puso a disposicion del Sistema Publico Sanitario de Castilla y Ledn los
recursos materiales y humanos de centros y establecimientos sanitarios privados
ubicados en el territorio de Castilla y Ledn a fin de proteger la salud y seguridad de todos
los ciudadanos y contener la progresion de la enfermedad. Estos recursos se redujeron
a través de las Ordenes SAN/350/2020, de 20 de abril, SAN/370/2020, de 30 de abril y
SAN/391/2020, de 14 de mayo, al comprobarse que los recursos propios de algunas
zonas de la Comunidad eran suficientes tras la evolucibn de la pandemia en
determinadas zonas.

A partir del 28 de abril de 2020, con la aprobacién por el Consejo de Ministros del “Plan
de Transicion a la nueva normalidad”, las actuaciones en la Comunidad de Castilla y
Ledn, aun en estado de alarma se dirigieron a ir recuperando paulatinamente la vida
cotidiana y la actividad econdmica, respetando en todo caso la proteccién de la salud
publica. Fue la conocida fase de “desescalada”, en la que aparecian signos claros de
retroceso de la enfermedad y muertes, como se puede apreciar en el grafico siguiente
en la parte que corresponde a la primera ola, que era el momento que se vivia de la
pandemia.

ILUSTRACION 9 FALLECIDOS AL DIiA EN HOSPITALES EN CASTILLA Y LEON

01/04 01/07 01/10 01/01 01/04 01/07

Fuente: Periddico El Norte de Castilla. La evolucion de la COVID en Castilla y Leén. 19.05.2021. (El Norte
de Castilla, 2021)3°

35 Gréfico extraido del periédico El Norte de Castilla “La evolucion de la COVID en Castilla y Le6n”
19.05.2021. https://www.elnortedecastilla.es/castillayleon/evolucion-coronavirus-castilla-20210329194739-
nt.html
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La primera medida que se adopt6 en Castilla y Ledn, en esta fase de desescalada, se
dirigi6 al transporte y la movilidad, ya que tuvieron un papel clave en la lucha contra la
pandemia de COVID-19. La Orden FYM/380/2020%, de 7 de mayo, por la que se
establece un régimen especifico de prestacion de los servicios de transporte publico
regular de uso general de viajeros por carretera titularidad de la Comunidad de Castilla
y Leodn, y su aplicacion a las distintas fases del Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad, establecié un procedimiento de comunicacién que permitia detectar el
incremento de la demanda que se iba generando segln se avanzaba en las fases de
desescalada en la Comunidad Autbnoma, de forma que se iria incrementando la oferta
de viajeros por carretera pasando del 25% para volver a llegar al 100%.

En esta fase de desescalada se adopt6 también el Acuerdo 29/2020, de 19 de junio, de
la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprobaba el “Plan de Medidas de Prevencion
y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la
Comunidad de Castillay Ledn”, ya que el fin del estado de alarma, el 21 de junio, no
suponia ni la finalizacién de la pandemia ni la finalizacién de la crisis sanitaria. Es por
eso por lo que la Junta de Castilla y Ledn, en su condicién de autoridad sanitaria, una
vez que se produjese el levantamiento de las medidas derivadas del estado de alarma
adopto este Acuerdo, en base a la normativa sanitaria y de salud publica general.

Este Plan contemplaba obligaciones de caracter general, como el respeto de la distancia
de seguridad interpersonal y la utilizacion de mascarillas, y la obligacion de facilitar a la
autoridad sanitaria la informacion de la identificacion y datos de contacto de personas
potencialmente afectadas.

También se incorporaban medidas generales de higiene y prevencion, especialmente
en los establecimientos y locales con apertura al pablico, en centros comerciales, en
dispositivos de venta y cobro automatico, maquinas expendedoras y de cobro,
lavanderias autoservicio, en los establecimientos de hosteleria y restauracion, en actos
de culto religioso, en piscinas de uso colectivo.

Dentro de este Plan también se incluyeron limitaciones de aforo y medidas de
prevencion especifica por sectores, y se determiné a la Junta de Castillay Ledn y a las
Entidades Locales como responsables de la vigilancia y control de las medidas de dicho
Plan.

La evolucion de las fases de desescalada permitié también la flexibilizacion de diversas
restricciones de &mbito nacional establecidas en el estado de alarma. Esta flexibilizaciéon
se materializé a través de la orden del Ministerio de Sanidad, Orden SND/520/2020%,
de 12 de junio, por la que se modifican diversas érdenes para la flexibilizacién de
determinadas restricciones de &mbito nacional establecidas tras la declaracién del
estado de alarma y se establecen las unidades territoriales que progresan a la fase 3
del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad. En la fase 3 del proceso de
desescalada se preveia que cada Comunidad Auténoma afectada pudiera modificar las
medidas previstas en orden ministerial, y para ello la autoridad competente era el
Presidente de la Comunidad Autbnoma, tal y como establecia el Real Decreto 555/2020,
de 5 de junio, de prérroga del estado de alarma.

36 Orden FYM/380/2020, de 7 de mayo, por la que se establece un régimen especifico de prestacion de
los servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera titularidad de la
Comunidad de Castilla y Leodn, y su aplicacion a las distintas fases del Plan para la transicion hacia una
nueva normalidad. (BOCYL, Orden FYM/380/2020, 2020)

37 Orden SND/520/2020. (BOE, Orden SND/520/2020, 2020)
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Por ello, el Acuerdo 7/2020, de 14 de junio, del Presidente de la Junta de Castillay Ledn
establecio medidas especificas en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon para
las provincias que llegaran a la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad. Estas medidas se dirigieron a los establecimientos de hosteleria y
restauracion, asi como para establecimientos y locales de juegos y apuestas,
flexibilizando las condiciones, pero velando aun por la salud publica. Por ejemplo, el
consumo solo se permitia sentado en mesa, y en caso de discotecas y bares de ocio
nocturno no se permitia su reapertura, salvo si disponian de terraza al aire libre.

En otro &mbito de actuacion, hay que indicar qué en Castilla y Leén, debido al impacto
negativo que el estado de alarma provoco en la actividad econémica, se implantaron
medidas especificas de apoyo, que completaban actuaciones del Estado. A nivel
nacional se aprobaron, entre otros, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que
determin6é medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19, y el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, con medidas
complementarias. En Castilla y Ledn, como se ha indicado, también se incorporaron
medidas urgentes y extraordinarias, en el marco del Dialogo Social. Estas medidas se
plasmaron en el Decreto-Ley 2/2020 de 16 de abril, de medidas urgentes y
extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Leo6n
frente al impacto econémico y social del COVID-19.%8, de 16 de abril. Ademas, con el
Decreto-Ley 4/2020%°, de 1 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes y
extraordinarias en el &mbito de la contratacion publica para responder al impacto de la
crisis ocasionada por el COVID-19.

También es de destacar el Decreto-Ley 5/20204°, de 18 de junio, que regul6 medidas
extraordinarias para la atencion social en centros residenciales de personas mayores 'y
personas con discapacidad en la Comunidad Auténoma.

e Actuaciones en el periodo comprendido entre la finalizacion del primer
estado de alarmay el decretado en octubre de 2020:

Como continuacion del Acuerdo 29/2020, de 19 de junio, se adopté el Acuerdo
32/2020%, de 2 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, sobre medidas a adoptar durante
la situacion de crisis sanitaria por COVID-19, en los centros de trabajo dependientes de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la reincorporacion de los
empleados publicos a la actividad cotidiana, organizando el trabajo, teniendo en cuenta

38 Decreto-Ley 2/2020 de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias para la proteccion de las
personas y las empresas de Castilla y Ledn frente al impacto econdomico y social del COVID-19.
https://boe.es/buscar/pdf/2020/BOCL-h-2020-90108-consolidado.pdf

39 Decreto-Ley 4/2020 de 1 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias en el
ambito de la contratacién puablica para responder al impacto de la crisis ocasionada por el COVID-19.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4559

40 Decreto-Ley 5/2020 de 18 de junio, por el que se regulan las medidas extraordinarias que deben
adoptarse en la atencion social en los centros residenciales de personas mayores y personas con
discapacidad en Castilla y Ledn para garantizar la proteccion de usuarios y profesionales ante situaciones
excepcionales de salud publica declaradas oficialmente. https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOCL-h-
2020-90235-consolidado.pdf

41 Acuerdo 32/2020 de 2 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, sobre medidas a adoptar durante la
situacion de crisis sanitaria por COVID-19, en los centros de trabajo dependientes de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn https://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/07/03/pdf/BOCYL-D-03072020-
2.pdf.
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el trabajo no presencial que podra seguir desempefiandose si las necesidades lo
permiten.

El Acuerdo 29/2020 fue modificado en varias ocasiones para adaptarse a la situacion
de la pandemia, asi nos encontramos con el Acuerdo 33/2020, de 9 de julio, el Acuerdo
35/2020, de 16 de julio.

Para aplicar un régimen sancionador a los incumplimientos detectados en las
obligaciones establecidas en el Plan de Prevencién y Control de Castilla y Ledn contra
el COVID-19, se aprobé el Decreto-Ley 7/2020%, de 23 de julio, por el que se establece
el régimen sancionador especifico por el incumplimiento de las medidas de prevencion
y contencion sanitarias para afrontar la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 en la Comunidad de Castilla y Le6n, contemplando sanciones que podian
llegar a 600.000 euros si eran muy graves y hasta 3.000 euros si eran leves. Al
incumplimiento de la obligacion del uso de mascarillas le correspondia una sancién de
100 euros.

La flexibilizacion de las medidas en la desescalada provoco la llegada de nuevos brotes
de la pandemia. Por este motivo fue obligado adoptar medidas mas restrictivas en
Castilla y Ledn. Asi nos encontramos con caracter general la Orden SAN/737/20204,
de 31 de julio por la que se adoptan medidas sanitarias preventivas adicionales para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunidad de
Castilla y Leodn, que restringié a los establecimientos de hosteleria y restauracién su
actividad hasta las 01:30 horas, tanto en el interior como al aire libre, de forma que a las
02:00 deberian estar cerrados. También se establecieron restricciones horarias a los
establecimientos y locales de juegos y apuestas y a las pefias.

Y como se ha indicado también fue necesario adoptar medidas restrictivas en algun
municipio concreto para evitar la expansién de los brotes detectados, que fueron en
aumento desde agosto y septiembre. Es el caso de la Orden SAN/752/2020, de 6 de
agosto, mediante la cual se adoptaron para Aranda de Duero, medidas preventivas de
caracter coercitivo, restringiendo la libre entrada y salida de personas del municipio,
salvo casos excepcionales contemplados en la citada Orden. Esta orden, al limitar el
derecho fundamental de libre circulacién necesit6 ratificacion judicial.

Estas restricciones se extendieron también, a través de la Orden SAN/785/2020, de 21
de agosto, al municipio de Cantalejo, de la Orden SAN/786/2020, de 21 de agosto, al
municipio de Carrascal del Rio, de la Orden SAN/908/2020, de 18 de septiembre, al
municipio de Iscar, de la Orden SAN/909/2020, de 18 de septiembre, al municipio de
Pedrajas de San Esteban, de la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre, al municipio
de Miranda de Ebro.

Los brotes que iban en aumento en agosto, obligd a adoptar un nuevo Plan de
Prevencién, incluyendo en él, el régimen sancionador que se habia aprobado a través

42 Decreto-Ley 7/2020 de 23 de julio, por el que se establece el régimen sancionador especifico por el
incumplimiento de las medidas de prevencion y contencién sanitarias para afrontar la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunidad de Castillay Le6n.
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/07/24/pdf/BOCYL-D-24072020-1.pdf

43 Orden SAN/737/2020 de 31 de julio por la que se adoptan medidas sanitarias preventivas adicionales
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunidad de Castillay Le6n.
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/672486-orden-san-737-2020-de-31-jul-ca-castilla-y-
leon-medidas-sanitarias-preventivas.html
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del Decreto-Ley 7/2020. Por ello se aprobé el Acuerdo 46/2020, de 20 de agosto, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprobé el “Plan de Medidas de Prevencion y
Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la
Comunidad de Castillay Le6n™4

En este plan se reforzé el uso de la mascarilla, obligandola también en las piscinas.
También con caracter general se redujeron los aforos, la participacion en los entierros y
otras celebraciones religiosas. El aforo en hosteleria y restauracion también se vio
reducido aun mas, y en relacion con el ocio nocturno se aplico el cierre de la actividad
en interior.

En el marco de las actuaciones coordinadas entre el Estado y las Comunidades
Autébnomas, se aprobo el Acuerdo 49/20204, de 31 de agosto, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se da publicidad, para general conocimiento y por ser de obligado
cumplimiento, a la Orden comunicada del ministro de Sanidad, de 27 de agosto de 2020,
mediante la que se aprueba la declaracion de actuaciones coordinadas en salud publica
frente al COVID-19 para centros educativos durante el curso 2020-22.

Para cubrir necesidades sociales, el Decreto-Ley 9/202046, de 10 de septiembre, por el
gue se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias para la
atencion domiciliaria de menores, personas dependientes o con discapacidad que
deban guardar confinamiento domiciliario a causa de la pandemia COVID 19. Para ello
establecié unas prestaciones econdmicas extraordinarias para la contratacién de
personas cuidadoras de menores de 12 afios o personas dependientes o con
discapacidad si por la aplicacion de los protocolos sanitarios de lucha contra la COVID-
19, era necesario prestar atencién a los mismos.

La extension de los brotes y ante la ausencia de una vacuna segura para proteger a la
poblacién, era necesario la implementacion de medidas mas estrictas para controlar la
epidemia, por eso el Acuerdo 63/2020%, de 2 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se da publicidad, para general conocimiento y por ser de obligado
cumplimiento, a la Orden comunicada del ministro de Sanidad, de 30 de septiembre
2020, mediante la que se aprueba la declaracion de actuaciones coordinadas en salud

44 Plan de Medidas de Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria. Consejeria de Sanidad.
(2020).
file:///C:/Users/ines%20cabanillas/Downloads/Plan+de+medidas+de+prevenci%C3%B3n+y+control+para+
hacer+frente+a+la+crisis+sanitaria+ocasionada+por+la+COVID-
19+en+la+Comunidad+de+Castilla+y+Le%C3%B3n.pdf

45 Acuerdo 49/2020 de 31 de agosto, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se da publicidad, para
general conocimiento y por ser de obligado cumplimiento, a la Orden comunicada del ministro de Sanidad,
de 27 de agosto de 2020, mediante la que se aprueba la declaracién de actuaciones coordinadas en
salud publica frente al COVID-19 para centros educativos durante el curso 2020-2.
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/673921-acuerdo-49-2020-de-31-ago-ca-de-castilla-y-leon-
orden-comunicada-del-ministro.html

46 Decreto-Ley 9/2020, de 10 de septiembre por el que se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las
personas y familias para la atencién domiciliaria de menores, personas dependientes o con

discapacidad que deban guardar confinamiento domiciliario a causa de la pandemia COVID 19.
https://boe.es/buscar/pdf/2020/BOCL-h-2020-90400-consolidado.pdf

47 Acuerdo 63/2020, de 2 de octubre de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se da publicidad, para
general conocimiento y por ser de obligado cumplimiento, a la Orden comunicada del ministro de Sanidad,
de 30 de septiembre 2020, mediante la que se aprueba la declaracion de actuaciones coordinadas en
salud publica para responder ante situaciones de especial riesgo por transmision no controlada de
infecciones causadas por el SARS-CoV2. https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-
normativa/salud-publica/epidemiologia/acuerdo-63-2020-2-octubre-junta-castilla-leon-da-publicidad
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publica para responder ante situaciones de especial riesgo por transmisiéon no
controlada de infecciones causadas por el SARS-CoV2, dio publicidad a una nueva
Orden comunicada del Ministerio de Sanidad, de 30 de septiembre, con nuevas medidas
coordinadas en salud publica. Estas actuaciones coordinadas, obligaban a las
Comunidades Autébnomas si concurrian tres circunstancias, de las cuatro que
contemplaba, todas ellas en base a indicadores para poblaciones de mas de 100.000
habitantes. Las medidas eran restringir la entrada y salida de personas de los
municipios, la participacién de agrupaciones de personas en eventos, limitacion de
aforos, entre otras.

La situacion a mediados de octubre de 2020 indicaba claramente una nueva ola de

epidemia que necesitaba actuaciones mas estrictas.

ILUSTRACION 10 FALLECIDOS AL DIA DESDE EL 1 DE ABRIL HASTA NOVIEMBRE DE 2020 EN
HOSPITALES EN CASTILLA Y LEON

01,04 01,07 01/10

Fuente: La evolucion de la COVID en Castillay Ledn. (El Norte de Castilla, 2021)

Para ello, se adoptaron medidas de restriccion del movimiento en mas municipios de
Castilla y Leon, entre ellas, la Orden SAN/1072/2020, de 13 de octubre para San Pedro
de Latarce, la Orden SAN/1099/2020, de 15 de octubre, para Salamanca, la Orden
SAN/1120/2020, para San Andrés de Rabanedo, la Orden SAN/1119/2020, de 19 de
octubre, para Palencia, etc.

Se aprob6 también el Decreto-Ley 10/2020%8, de 22 de octubre de medidas urgentes
para reforzar el control y sancién de las medidas de prevencion y contencion sanitarias
para afrontar la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, que dio
seguridad juridica para la aplicacién de las sanciones a las distintas autoridades que
tenian que actuar en Castilla y Leon, en el ambito de sus competencias.

48 Decreto-Ley 10/2020, de 22 de octubre, de medidas urgentes para reforzar el control y sancion de las
medidas de prevencién y contencion sanitarias para afrontar la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19. https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOCL-h-2020-90420-consolidado.pdf
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Y el 24 de octubre, el dia anterior a la declaracién del nuevo estado de alarma, se publico
en el BOCYL, el Acuerdo 73//2020%°, de 23 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se limita parcial y temporalmente la libertad de circulacion de las personas en
la Comunidad de Castilla y Ledn por motivos muy graves de salud publica, afectando a
determinadas medidas del plan de medidas de prevencién y control para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunidad de Castilla y Ledn, un
toque de queda en todo el territorio de Castilla y Ledn, desde las 22:00 horas de cada
dia a las 6:00 horas del dia siguiente, por un periodo de 14 dias naturales siguientes.

e Actuaciones en el estado de alarma decretado en octubre de 2020

En este periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2020 y el 9 de mayo de 2021, el
Real Decreto 926/2020 de estado de alarma contemplo que la autoridad competente era
el Gobierno de la Nacion y la autoridad competente delegada en cada Comunidad
Autonoma era el Presidente de dicha Comunidad, por lo tanto, en este periodo las
Comunidades Auténomas tuvieron mas actividad normativa que en el anterior estado de
alarma. También hubo diferencia, respecto al periodo anterior fuera del estado de
alarma, ya que en este la Consejeria de Sanidad dejo de adoptar normativa y se limité
a informar las propuestas que se adoptarian bien por el Presidente de la Junta de
Castilla'y Ledn o bien por la Junta de Castilla 'y Le6n.

En el caso de Castilla y Ledn, conforme al real decreto indicado, el Acuerdo 9/2020%°,
de 25 de octubre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn establecié el toque de
gueda entre las 22:00 horas y las 6:00 horas del dia siguiente, y ese mismo dia se
aprobd el Acuerdo 74/2020, de 25 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn que dejo
sin efectos el Acuerdo 73/2020, que aunque establecié una duracion idéntica del toque
de queda, pero la autoridad que debia determinarlo, en el estado de alarma, era el
Presidente de la Junta de Castilla y Leon en vez de la Junta de Castillay Ledn.

Ademas, el Acuerdo 10/2020, de 28 de octubre, del Presidente de la Junta de Castillay
Ledn restringid la entrada y salida de personas del territorio de la Comunidad para
controlar mas la expansion de los contagios, medida que fue prorrogada hasta el 11 de
enero de 2021, por Acuerdo 1/2021, de 7 de enero, del Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn. No obstante, para las fiestas navidefias se permitio una excepcion para acudir
al lugar de residencia habitual y se modific6 el toque de queda por Acuerdo 20/2020, de
18 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn.

Este Acuerdo se complementé con el Acuerdo 11/2020, de 28 de octubre, del Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn con nuevas medidas de contencién como limitacion de la
permanencia de grupos de personas en espacios publicos y privados, limitacion de la

49 Acuerdo 73/2020, de 23 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se limita parcial y
temporalmente la libertad de circulacion de las personas en la Comunidad de Castilla y Ledn por motivos
muy graves de salud publica, afectando a determinadas medidas del plan de medidas de prevencion y
control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunidad de Castilla y
Leon. https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-
publica/epidemiologia/acuerdo-73-2020-23-octubre-junta-castilla-leon-limita-parci

50 Acuerdo 9/2020, de 25 de octubre, del Presidente de la Junta de Castilla y Le6n, como autoridad
competente delegada dispuesta por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por la SARS-CoV-2, por el que se
determina la hora de comienzo de la limitacién de la libertad de circulacion de las personas en horario
nocturno. https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-
publica/epidemiologia/acuerdo-9-2020-25-octubre-presidente-junta-castilla-leon-au
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permanencia de personas en lugares de culto, y obligando a la Junta de Castilla y Lebn
aprobar un nuevo Plan de Medidas de Prevencion y Control adaptado a la situacion en
sustitucién del que existia aprobado por el Acuerdo 46/2020.

Segun este planteamiento, el Acuerdo 76/2020, de 3 de noviembre, de la Junta de
Castillay Ledn determind el nuevo “Plan de Medidas de Prevencion y Control para hacer
frente a la crisis sanitaria por COVID-19” y ademas establecié el sistema de alerta que
determinarian las actuaciones a adoptar, proporcionadas al nivel de riesgo de
transmision. Estos niveles de alerta, de acuerdo con las actuaciones de respuesta
coordinada aprobadas en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de
21 de octubre de 2020, fueron: Alerta 1 (riesgo muy bajo), Alerta 2 (riesgo medio), Alerta
3 (riesgo alto) y Alerta 4 (riesgo extremo). En base a esta disposicidn, se determiné por
Acuerdo 78/2020, de 3 de noviembre, y por Acuerdo 2/2021, de 7 de enero, el nivel de
alerta 4 (extremo) para todo el territorio de la Comunidad.

ILUSTRACION 11 FALLECIDOS AL DIA DE 1 DE ABRIL DE 2020 HASTA 1 DE ABRIL DE 2021 EN
HOSPITALES EN CASTILLA Y LEON

01/04 01/07 01/10 01/01 01/04

Fuente: Periddico El Norte de Castilla. La evolucion de la COVID en Castillay Ledn.5!

En este periodo, hubo que adoptar medidas especificas en algin municipio o provincia,
por la evolucion de la situacion epidemiolégica particularmente grave que se estaba
padeciendo, como fue en el municipio de Burgos, a través del Acuerdo 13/2020%, de 12
de noviembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, limitando a un maximo de
tres personas la permanencia en espacios de uso publico y privados, y limitando el aforo
a la tercera parte en instalaciones de culto, o como fue la limitacion de entrada y salida
de personas en las provincias de Avila y Segovia, a través del Acuerdo 16/2020, de 25
de noviembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, o incorporando esa
limitacion para la provincia de Ledn y para el perimetro conjunto de las provincias de
Salamanca, Avila y Segovia, a través del Acuerdo 18/2020, de 3 de diciembre.
Determinandose también cambio del nivel de alerta y manteniendo para algun territorio

51 Gréfico “la evolucién de la COVID-19 en Castilla y Ledn” extraido del periédico El Norte de Castilla.
https://www.elnortedecastilla.es/castillayleon/evolucion-coronavirus-castilla-20210329194739-nt.html
52 Acuerdo 13/2020, de 12 de noviembre. https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=21/01/2020
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el nivel de alerta extremo (alerta 4), como ocurrié con el Acuerdo 1/2021, de 1 de enero
de 2021, para la provincia de Segovia.

La situacion a mediados de enero, con toda la Comunidad de nuevo en estado de alerta
4 (extremo), motivé la adopcion de tres acuerdos del Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn, como autoridad delegada. El primero el Acuerdo 2/2021, de 15 de enero, que
amplio el toque de queda, comenzando este a las 20:00 horas, finalizando a las 6:00 del
dia siguiente. El segundo, el Acuerdo 3/2021, de 15 de enero, que limitd la permanencia
de grupos de personas en espacios publicos y privados a un maximo de cuatro, y en
lugares de culto sin superar un tercio del aforo ni 25 personas. El tercero fue el Acuerdo
4/2021, de 15 de enero, que limitd la entrada y salida de personas del territorio de cada
provincia, por lo tanto, se producia una doble limitacién, en la provincia y en la
Comunidad Auténoma.

Es de destacar que sobre el Acuerdo 2/20215%, de 15 de enero, del Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn, como autoridad competente delegada dispuesta por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagaciéon de infecciones causadas por la SARS-CoV-2, por el que se
determinan las horas de comienzo y finalizacion de la limitacién de la libertad de
circulacion de las personas en horario nocturno, se interpuso Recurso Contencioso-
Administrativo en el Tribunal Supremo por el Gobierno de la nacion, ya que no respeto
la franja horaria que marcaba el Real Decreto del estado de alarma. El resultado fue la
suspension de este acuerdo por un Auto de 16 de febrero de 2021, ya que el estado de
alarma decretado por el Estado sélo permitia que las autoridades delegadas de las
Comunidades Auténomas establecieran el inicio del toque de queda entre las 22:00
horas y las 0:00 horas. Conocido este Auto, por Acuerdo 6/2021%, de 16 de febrero, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, se establecié como inicio del toque de queda
las 22:00 horas.

Para seguir frenando la escalada de la enfermedad, el Acuerdo 8/2021%, de 25 de
enero, de la Junta de Castilla y Leodn, por el que se adopta el mantenimiento de las
medidas sanitarias preventivas de caracter excepcional para la contencion de la COVID-
19 en todo el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén, acordadas mediante el
Acuerdo 4/2021 de 12 de enero, suspendié la apertura al publico de grandes
establecimientos comerciales, con la excepcién de aquellos con actividades esenciales,
como eran los de alimentacion, entre otros. También se suspendieron actividades en
instalaciones deportivas en interiores, en instalaciones de juego y apuestas, y todas las
actividades de restauracion en el interior, permitiéndose sélo en terrazas al aire libre.

53 Acuerdo 2/2021, de 15 de enero, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, como autoridad
competente delegada dispuesta por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por la SARS-CoV-2, por el que
se determinan las horas de comienzo y finalizacién de la limitacién de la libertad de circulacion de las
personas en horario nocturno. https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=16/01/2021

54 Acuerdo 6/2021, de 16 de febrero, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, como autoridad
competente delegada dispuesta por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por la SARS-CoV-2, por el que
se determina la hora de comienzo de la limitacién de la libertad de circulacion de las personas en horario
nocturno y se suspenden los efectos de los apartados 1y 3 del Acuerdo 2/2021, de 15 de enero, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn. https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/689204-
acuerdo-6-2021-de-16-feb-ca-castilla-y-leon-determina-la-hora-de-comienzo.html

55 Acuerdo 8/2021, de 25 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se adopta el mantenimiento
de las medidas sanitarias preventivas de caracter excepcional para la contencion de la COVID-19 en todo
el territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n, acordadas mediante el Acuerdo 4/2021, de 12 de enero.
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/687240-acuerdo-8-2021-de-25-ene-ca-castilla-y-leon-
mantenimiento-de-las-medidas.html
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Estas medidas se limitaron mas para determinados municipios de Castilla y Leén, a
través del Acuerdo 10/2021, de 30 de enero, el Acuerdo 14/2021, de 6 de febrero, el
Acuerdo 33/2021, de 5 de abril, el Acuerdo 40/2021, de 19 de abril, el Acuerdo 43/2021,
de 26 de abril, y el Acuerdo 45/2021, de 3 de mayo de la Junta de Castilla y Le6n
suspendiendo también la actividad de restauracion en terrazas al aire libre, museos,
bibliotecas, cines, teatros, centros de ocio infantil y juvenil, etc.

También se adopté como medida excepcional para contener la propagacion, por
Acuerdo 17/2021, de 16 de febrero de la Junta de Castilla y Leon, el establecer como
horario maximo de apertura para todos los establecimientos, actividades y servicios,
cuya actividad estuviera permitida, hasta las 20:00 horas, y sin embargo se flexibilizaron
los movimientos de las personas eliminando la limitacion de la entrada y salida en cada
una de las provincias a través del Acuerdo 7/2021, de 18 de febrero, del Presidente de
la Junta de Castilla y Leon.

En el mes de marzo y con motivo de la Semana Santa, por Acuerdo 9/2021, de 23 de
marzo, del Presidente de la Junta de Castillay Ledn, se limitd la permanencia de grupos
de personas en espacios publicos a un maximo de cuatro, tanto abiertos como cerrados,
salvo que fueran convivientes.

Desde el punto de vista sancionador, el Decreto-Ley 2/2021, de 25 de marzo, introdujo
sanciones accesorias a las multas, como la posibilidad del cierre temporal del
establecimiento, por un periodo maximo de cinco afios, donde se haya producido la
infraccion.

También es de destacar en este periodo la aprobacion del Decreto-Ley 1/2021, de 18
de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para el sostenimiento y reactivacion
de los sectores turisticos y deportivos de Castilla y Leén frente al impacto de la COVID-
19. Esta norma establecié subvenciones destinadas a dotar de liquidez a los
establecimientos turisticos de Castilla y Leon.

Como preparacion al nuevo periodo en el que se iba a entrar tras la finalizacion del
estado de alarma el 9 de mayo, se aprobé el Acuerdo 46/2021, de 6 de mayo, de la
Junta de Castilla y Leon, por el que se actualizaron los niveles de alerta sanitaria y el
“Plan de Medidas de Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria por
COVID-19 en Castilla y Ledn”, especialmente teniendo en cuenta la evolucion del
proceso de vacunacion, que se inicié en Espafia y en Castilla y Ledn en los dltimos dias
de 2020, plan que es el que esta en vigor a la fecha de elaborar este trabajo.

Este plan se basé en el marco de la nueva ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas
urgentes de prevencion, contencién y coordinacién contra COVID-19 en Espafa vy el
Real Decreto Ley 8/20215¢, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en
el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2.

56 Real Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario,
social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-7351
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e Actuaciones con posterioridad al estado de alarma decretado en octubre
de 2020 y hasta la quinta ola

Finalizado el estado de alarma el 9 de mayo de 2021, se siguieron actualizando por la
Junta de Castilla y Ledn los municipios con medidas especiales, en concreto por el
Acuerdo 47/2021, de 10 de mayo, y el Acuerdo 49/2021, de 20 de mayo.

La evolucion positiva de la situacion epidemioldgica posibilité rebajar los niveles de
alerta, asi a través del Acuerdo 52/2021, de 20 de mayo, de la Junta de Castilla y Leon,
se declar6 el nivel de alerta 3 para todo el territorio de Castilla y Ledn, por Acuerdo
58/2021, de 3 de junio, se declar6 el nivel de alerta 2, y por Acuerdo 66/2021, de 17 de
junio, se declaré el nivel de alerta 1, este ultimo con efectos a partir del 18 de junio de
2021 y mientras subsistiese la situacién de riesgo que dio lugar a esta declaracion de
nivel de alerta.

La Junta de Castilla y Ledn fue adaptando el Plan de Medidas de Prevencion y Control
que fue aprobado por Acuerdo 46/2021%, de 6 de mayo, de la Junta de Castillay Leon,
por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan de Medidas de
Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
en la Comunidad de Castilla y Lebn, ante la progresiva mejora de la situacién
epidemioldgica que se estaba viviendo, como por ejemplo la modificacién efectuada por
el Acuerdo 51/2021%8, de 20 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
modifica el Acuerdo 46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta
sanitaria y el Plan de Medidas de Prevencion y Control para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad de Castilla y Ledn, con horario
de cierre en el interior de establecimientos de hosteleria y restauracion a la 01:00 horas
para nivel de alerta 2, y para las terrazas a las 24:00 horas, en niveles de alerta 3 y 4.

El Acuerdo 57/20215%°, de 3 de junio, de la Junta de Castillay Ledn, flexibilizé las medidas
a aplicar en los diferentes niveles de alerta para actividades fisicas y deportivas y para
el ocio nocturno, flexibilizacién que continud con el Acuerdo 60/2021, de 10 de junio, de
la Junta de Castilla y Lebn, que incorpord como recomendacion disponer en los espacios
cerrados de un sistema de ventilacion que permitiera mantener un adecuado nivel de
CO2, y la presencia de medidores colocados en lugares visibles, asi como la
delimitacion del aforo maximo en establecimientos y locales comerciales minoristas,
gue se fijé en el 75% en niveles de alerta 1 y 2. También se flexibilizaron las medidas
con el Acuerdo 65/2021%%, de 17 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se

57 Acuerdo 46/2021, de 6 de mayo, de la Junta de Castilla'y Ledn, por el que se actualizan los niveles de
alerta sanitaria y el Plan de Medidas de Prevencion y Control para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad de Castilla y Ledn. Publicado por el BOCYL.
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/05/07/pdf/BOCYL-D-07052021-24.pdf

58 Acuerdo 51/2021, de 20 de mayo, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se modifica el Acuerdo
46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan de Medidas de
Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad
de Castilla y Ledn. Publicado por el BOCYL. https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/05/21/pdf/BOCYL-D-
21052021-16.pdf

59 Acuerdo 57/2021, de 3 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se modifica el Acuerdo
46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan de Medidas de
Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad
de Castilla y Ledn. Publicado por el BOCYL. https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/06/04/pdf/BOCYL-D-
04062021-11.pdf

60 Acuerdo 65/2021, de 17 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se modifica el Acuerdo
46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan de Medidas de
Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad
de Castilla y Leon. Publicado por el BOCYL. https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/06/18/pdf/BOCYL-D-
18062021-9.pdf
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modifica el Acuerdo 46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta
sanitaria y el Plan de Medidas de Prevencion y Control para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad de Castilla y Ledn, permitiendo
el consumo de alimentos y bebidas en salas de cine en nivel de alerta 1 y el aforo en las
instalaciones deportivas se incremento al 85% en espacios cerrados en el nivel de alerta
1, pasando al 75%, al 50% o a 1/3 para niveles de alerta 2, 3 y 4, respectivamente.

Con la modificacion de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, a través del Real Decreto-Ley
13/2021, de 24 de junio, hubo que adaptar el Plan de Medidas de Prevencién y Control
en lo que respecta al uso de mascatrillas, incorporando a dicho plan, a través del Acuerdo
69/20216%, de 1 de julio, de la Junta de Castilla'y Ledn, por el que se modifica el Acuerdo
46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan
de Medidas de Prevencion y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19, en la Comunidad de Castilla y Ledn, la obligacion del uso de
mascarillas a las personas mayores de seis afios en cualquier espacio cerrado de uso
publico o que se encuentre abierto al publico, independientemente del tipo de actividad
que se desarrolle en el mismo, y en espacios al aire libre cuando no resulte posible
mantener una distancia minima de 1,5 metros entre las personas. Con anterioridad a
esta modificacion el Plan de Prevencién y Control obligaba el uso de mascarillas tanto
en espacios cerrados como abiertos.

No obstante, una vez acordado el nivel de alerta 1 y adoptadas la flexibilizacién de las
medidas, a principios de julio, se comprob6 un empeoramiento de la situacion
epidemiolégica en Castillay Ledn y por lo tanto se volvieron a reforzar las medidas, en
tanto que se avanzaba en el proceso de vacunacién, empezando por aquellas
actuaciones dirigidas a las actividades que producian mayor volumen de contagios, en
concreto en actividades en el interior de los establecimientos de ocio nocturno y las
pefias. Por lo tanto, a través del Acuerdo 73/2021, de 8 de julio®?, de la Junta de Castilla
y Lebdn, por el que se adoptan medidas especiales de salud publica en los
establecimientos de ocio nocturno y las pefas, se limitd el aforo en discotecas y salas
de fiesta a 1/3, el resto de establecimientos de ocio nocturno el aforo se limité al 75%.
Asimismo, no se permitié el consumo en barra o de pie dentro del local. Las pefias se
cerraron.

La evolucién provocé también que por Acuerdo 76/2021, de 19 de julio®, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se adoptan medidas especiales de salud publica para la
contencién de la COVID-19 en todo el territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.
Publicado por el BOCYL, no se permitié el consumo en barra o de pie en el interior de
todos los establecimientos de hosteleria y restauracion, no pudiendo superar un aforo
del 75% ni 10 personas por mesa. Se cerraban también discotecas y salas de fiesta
para consumo interior. El horario de cierre de bares y actividades de ocio nocturno se
determin6 a las 01:30 horas, determindndose que la responsabilidad ante el
incumplimiento seria de los clientes. También se establecié un bloque de

61 Acuerdo 69/2021, de 1 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se modifica el Acuerdo
46/2021, de 6 de mayo, por el que se actualizan los niveles de alerta sanitaria y el Plan de Medidas de
Prevencién y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad
de Castilla y Ledn. Publicado por el BOCYL. https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=12/04/2021

62 Acuerdo 73/2021, de 8 de julio, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se adoptan medidas
especiales de salud publica en los establecimientos de ocio nocturno y las pefias. Publicado por el
BOCYL. https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-
publica/epidemiologia/acuerdo-73-2021-8-julio-junta-castilla-leon-adoptan-medidas

63 Acuerdo 76/2021, de 19 de julio, de la Junta de Castilla 'y Ledn, por el que se adoptan medidas
especiales de salud publica para la contencién de la COVID-19 en todo el territorio de la Comunidad de
Castillay Ledn. Publicado por el BOCYL. https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/07/20/pdf/BOCYL-D-
20072021-17.pdf
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recomendaciones como limitar los encuentros sociales fuera del grupo de convivencia
estable. Estas medidas se prorrogaron en el tiempo por periodos de catorce dias
naturales por Acuerdo 78/2021, de 29 de julio, por Acuerdo 86/2021, de 12 de agosto y
por Acuerdo 92/2021, de 26 de agosto, de la Junta de Castilla y Leodn, esta ultima
prérroga con el objetivo de controlar rebrotes que pudieran surgir con motivo de fiestas
patronales que faltaban por celebrar en varios municipios de la Comunidad.

Teniendo en cuenta también la reactivacion progresiva de eventos deportivos
multitudinarios que se iban a producir tras la pausa estival, incluidos los que procederian
de la Liga Nacional de Futbol Profesional y de la Liga de la Asociacion de Clubs de
Baloncesto, fue necesario reforzar las medidas del Plan de Medidas de Prevencion y
Control para ellos en Castilla y Ledn. Para ello, el Acuerdo 86/2021%4, de 12 de agosto,
de la Junta de Castilla y Ledn limit6 el aforo al 40% en recintos abiertos y al 30% para
recintos cerrados, garantizandose en todo caso una distancia interpersonal de 1,5
metros, y con uso de mascarilla. No se permite el consumo de bebidas y comidas
durante el evento deportivo ni el consumo de tabaco, ni cigarrillos electronicos.

La evolucién epidemiolégica como se puede observar en el grafico adjunto rompio la
tendencia de los meses anteriores y se empez6 a hablar ya a finales de junio del inicio
de una quinta ola de la epidemia, con un nimero de casos acumulado que alcanzaba a
26 de agosto practicamente 300.000 personas en Castilla y Leén y 6.000 fallecidos.
Teniendo en cuenta que por esas fechas ya se habia vacunado con dos dosis al 72,8%
de la poblacion total de la Comunidad Autonoma (2.394.918 personas), se planteaba la
necesidad de preparar el curso escolar 2021/2022 que se iniciaria, para la enseflanza
obligatoria, el 10 de septiembre, incorporando un importante avance de la vacunacién
entre los jévenes entre 12 y 19 afios, ya que a 20 de agosto 108.000 jévenes en esa
edad, de los 168.000 existentes, no habian recibido adn ninguna dosis de vacuna. (El
Norte de Castilla, 2021).

ILUSTRACION 12 LOS CASOS COVID EN CASTILLA Y LEON
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* La informacion estadistica epidemiolgica de se ha actualizado con a incorporaci6n de casos correspondientes a nuevas infecciones (reinfecciones) en personas que ya
habian sido diagnosticadas de COVID-19, una vez transcurridos 90 dias, segin los criterios establecidos para el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Fuente: Periddico El Norte de Castilla.®® (EI Norte de Castilla, 2021)

T

64 Acuerdo 86/2021, de 12 de agosto, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se mantienen las medidas
especiales de salud publica para la contencién de la COVID-19 en todo el territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn adoptadas mediante Acuerdo 76/2021, de 19 de julio, de la Junta de Castilla y Leodn.
Publicado por el BOCYL. https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-
normativa/salud-publica/epidemiologia/acuerdo-86-2021-12-agosto-junta-castilla-leon-
mantienen-med

85 Gréfico “Los casos COVID en Castilla y Ledn” extraido del periédico El Norte de Castilla.
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El 25 de agosto el Ministerio de Educacién y las Comunidades Auténomas decidieron
mantener para el proximo curso el protocolo de medidas higiénico-sanitarias aprobado
en mayo (referencia al protocolo). Los principales cambios respecto al curso anterior
son el aumento en las ratios de educacion infantil, que pasa de 20 a 25 nifios por aula,
y en secundaria, con la reduccién de la distancia entre alumnos de 1,5 metros a 1,2, a
eleccion de las Comunidades Auténomas. En el caso de Castilla y Leon se mantendra
la distancia en 1,5 metros. Las medidas de prevencion podrian reajustarse en funcion
del arranque del curso y del ritmo de vacunacién que se espera que en la comunidad
escolar, a partir de 12 afos, se haya vacunado con primera dosis al 100%. (El Norte de
Castilla, 2021).

Tras la declaracion del nivel de alerta 1, con el Acuerdo 66/2021, de 17 de junio, de la
Junta de Castilla y Ledn, y el aumento de los contagios, como se ha podido ver en el
cuadro anterior, fue necesario adoptar medidas especiales en materia de salud publica
para frenar estos contagios durante el verano, medidas que afectaron especialmente a
la hosteleria y la restauracion, el ocio nocturno, las pefias, las actuaciones musicales,
ferias, etc. Estas medidas han tenido vigencia hasta el 13 de septiembre de 2021 y han
provocado un importante descenso de los contagios, que se ha visto reforzado por el
alto nivel de vacunacion de la poblacién de Castilla y Ledn, como se puede apreciar en
el grafico siguiente.

En consecuencia, se aprobd el Acuerdo 100/2021, de 16 de septiembre®®, de la Junta
de Castilla y Ledn por el que se declara la situacion de riesgo controlado para todo el
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, basado en lo establecido en el apartado
séptimo del Acuerdo 46/2021, de 6 de mayo de la Junta de Castilla y Ledn.

En esta nueva situacion, y mientras los informes epidemiol6gicos no recomienden otras
actuaciones, se mantiene como obligacion para la poblacion la utilizacion de mascarillas
en los términos establecidos en la Ley 2/2021, de 29 de marzo y la prohibicién de fumar
en espacios al aire libre si no se puede mantener la distancia de seguridad, pero se pasa
de establecer restricciones a determinar recomendaciones a la poblacién de higiene y
prevencion, asi como medidas de control de aforo y entrada, salida, circulacion y
presencia de publico espectador o asistente en establecimientos.

66 Acuerdo 100/2021 de 16 de septiembre. (BOCYL, Acuerdo 100/2021, 2021)
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ILUSTRACION 13 INCREMENTO DIARIO DE INFECTADOS Y FALLECIDOS EN HOSPITALES EN
CASTILLA Y LEON

Lacoviden CastillayLeon Incremento diario de infectados (en rojo) y fallecidos en hospitales en Castilla y Ledn (en negro)
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Fuente: Periddico El Norte de Castilla, 21 de septiembre de 202157

La situacion de la amenaza de la quinta ola que aparecié a principios del verano, ha
evolucionado muy positivamente pudiendo asegurarse que esta ola practicamente ya
ha pasado a finales de septiembre de 2021. Por otra parte, se reforzaran ademas las
actuaciones de vacunacion puesto que ya a mediados de septiembre se anunciaba el
inicio de la vacunacion con la tercera dosis en las residencias de la tercera edad, todo
ello con el objetivo de reducir aun mas los efectos de la pandemia.

57 Grafico “Incremento diario de infectados y fallecidos en hospitales de Castilla y Ledn”, extraido del
periodico a papel El Norte de Castilla. 21.09.2021 pp-10
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9. LAS RELACIONES LABORALES DURANTE LA PANDEMIA®®

La situacion provocada por la pandemia de COVID-19 ha llevado consigo la adopcion
de medidas por parte del Gobierno de la nacién en el estado de alarma y también fuera
de él, dirigidas a evitar el contacto fisico o de proximidad de las personas para evitar la
propagacion de la enfermedad. Estas medidas, la mas importante, el confinamiento,
seguida de la limitacion de actividades econémicas han producido asimismo una
importante reduccion de la actividad econdémica y laboral. No hay que olvidar que
justamente en los centros de trabajo se producia un evidente riesgo de contagio por la
proximidad de los trabajadores si no se adoptaban las medidas sanitarias adecuadas,
gue en muchos centros no era facil adoptar, tanto por la forma de trabajar, cadenas de
trabajo, despachos compartidos, habitaculos para usos comunes, etc.

Es justamente en este apartado, en la actividad laboral, donde el Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social ha demostrado contar con instrumentos flexibles que han
ayudado a afrontar esta nueva situacion excepcional, donde se han limitado y restringido
actividades laborales, eso si habiendo sido necesario dictar normativa especifica de
alcance temporal, durante la duracion de la pandemia, corrigiendo y excepcionando para
este periodo, la aplicabilidad de la normativa laboral existente.

No teniamos precedentes cercanos de tipo sanitario, sélo la experiencia de la crisis
financiero-econdémica global de 2008, que se saldé con terminaciones masivas de
contratos de trabajo, despidos y la amplia salida de trabajadores hacia el desempleo,
incrementando los problemas sociales y las desigualdades. En este caso, el Derecho
del Trabajo se utiliz6 como un instrumento de politica econdmica, no de politica social,
para superar los problemas financieros y econdémicos, aunque es verdad que esta crisis
y la actual sanitaria no son equivalentes. En la crisis de 2008 se establecieron medidas
gque daban mas poder a las empresas y flexibilizaban sus actuaciones, frente a
importantes sacrificios de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.

En la situacion de esta crisis sanitaria por COVID-19 el enfoque ha sido distinto al llevado
a cabo en la crisis financiero-econdmica pasada. Como principio, se ha primado la salud
de las personas frente a la actividad econdmica, protegiendo soélo la actividad esencial,
y valorando continuamente si el sistema sanitario corria peligro de colapso que
obligarian a adoptar medidas mas drasticas, sabiendo lo que suponia eso: descenso de
la actividad y de la renta.

Esto ha llevado en el estado de alarma a un impacto muy negativo en las actividades de
la industria, la construccion, el turismo, la hosteleria y restauracion y el comercio en
general, exceptuando por supuesto las actividades econdémicas esenciales, como el
suministro de alimentos, la industria farmacéutica, entre otras.

El enfoque ha sido por tanto muy distinto, ya que en este caso las medidas adoptadas
han sido por una parte econémicas, como se vera en el apartado correspondiente y de
empleo y Seguridad Social, estas Ultimas orientadas a no destruir empleo, facilitando el
trabajo no presencial y la suspension de contratos y no la extincion de los mismos.

68 Duefias Herrero, L.. (2020).El Derecho al trabajo y las medidas laborales adoptadas para superar las
crisis sanitaria y econdmica, en Biglino Campos, P. y Duran Alba, F. (directores): Los Efectos Horizontales
de la COVID sobre el sistema constitucional, Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza, 2020

Bravo-Ferrer, M. E.-P.: Un nuevo Derecho del Trabajo en la emergencia. Las medidas Laborales y de
seguridad social, Lefebvre, Madrid, 2020.
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Como ya se ha indicado, en el estado de alarma el Gobierno de la nacién ha limitado de
una manera muy importante, incluso suspendiendo, los derechos fundamentales de
libertad de empresa y el del trabajo presencial en determinados sectores, mientras que
ha mantenido la obligacién de trabajar presencialmente en sectores y actividades
calificados como esenciales.

La declaracién de este estado excepcional y temporal ha ido acompafiada de diferentes
normativas que van desde reales decretos-leyes hasta dérdenes ministeriales y
resoluciones de Direcciones Generales, que en el caso del Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social han puesto en marcha las medidas que han ido dirigidas sobre todo a
la proteccion de los trabajadores, ante un escenario de practicamente pardn de la
actividad econdmica.

Es importante recordar que las medidas que se han adoptado y se siguen adoptando en
materia laboral son competencia exclusiva del Estado de acuerdo al articulo 149.1.72 de
la CE, por lo tanto no es que se adoptaran por el Estado por la propia declaracion del
estado de alarma, como podria pensarse, no, se aplicaron por el desarrollo de su propia
competencia, aunque indudablemente si no se hubiera declarado esa situacion no
hubiera dado lugar a todo ese conjunto de normas coyunturales.

En consecuencia, como se ha indicado, nos vamos a encontrar, en un periodo de tiempo
muy breve, en menos de un afio, con un bloque importante de diferentes disposiciones
del Gobierno, que por su urgencia han adoptado, como norma de mayor rango, la forma
de real decreto-ley, como veremos a continuacién, adoptandose estas normas, en base
al articulo 86 de la CE que permite al Gobierno dictar decretos-leyes en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos.

La urgente necesidad estaba justificada por la situacion de la pandemia. La normativa
gue se iba a regular, deberia haber tenido caracter de ley, sin embargo, la tramitacion
ordinaria de la ley hubiera llevado consigo un tiempo excesivamente largo, que no
permitiria poner en practica urgentemente la misma, por lo tanto, la opcion del real
decreto-ley fue la opcién necesaria.

En un principio, la declaracion del estado de alarma vino precedida del Real Decreto-ley
6/2020%°, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econémico y para la protecciéon de la salud publica. En este real decreto-ley,
desde el punto de vista del trabajo, y teniendo en cuenta la declaracién, efectuada en
enero de 2020 de la Organizacion Mundial de la Salud de emergencia de salud publica
de ambito internacional por el virus COVID-19, ya se considerd, para garantizar la
prestacion social de los trabajadores, como situacion asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente para la prestacion econdmica de Incapacidad Temporal del sistema de
seguridad social, los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
como consecuencia del virus COVID-19. Esta misma consideracion se adopté dos dias
después, a través del Real Decreto-ley 7/20207°, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 para los
regimenes especiales de funcionarios publicos.

69 Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdémico y para la proteccion de la salud publica. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3434

70 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19. Publicado en el BOE. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2020-3580
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Ya en estado de alarma, la primera norma que aprueba el Gobierno de la nacién que
contiene medidas en materia laboral es el Real Decreto-ley 8/2020, de 10 de marzo™,
el objetivo de esta norma como recoge su exposicion de motivos es minimizar el impacto
social y facilitar que la actividad se recupere tan pronto como la situacién sanitaria
mejore, por lo tanto los efectos negativos provocados por la pandemia se prevén
transitorios y las medidas adoptadas se dirigen a evitar un impacto permanente o
estructural, con una salida masiva de trabajadores al desempleo, muy especialmente en
los trabajadores temporales y en los autbnomos.

Pero antes de desarrollar las medidas de este real decreto, es importante sefialar un
decreto posterior, pero muy cercano en el tiempo, pues se aprob6 dos semanas y media
después. Nos estamos refiriendo al Real Decreto 10/2020, de 29 de marzo’?, de 29 de
marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19, aprobado en
pleno estado de alarma.

La actividad laboral y profesional era la causa que explicaba la mayoria de los
desplazamientos de las personas. Por eso fue necesario establecer una medida
excepcional y temporal en el ambito laboral, que permitiera limitar los desplazamientos
a los centros de trabajo. EI Real Decreto 10/2020 regula un permiso retribuido
recuperable para personal laboral por cuenta ajena, de caracter obligatorio y limitado en
el tiempo entre los dias 30 de marzo y 9 de abril, ambos incluidos, para todo el personal
laboral por cuenta ajena que prestara servicios en empresas o entidades del sector
publico o privado, que desarrollaban actividades no esenciales, cuya actividad no
hubiera sido paralizada por la declaracion del estado de alarma.

Este real decreto-ley, fue desarrollado por el Ministerio de Sanidad a través de la Orden
SND/307/2020, de 30 de marzo” por la que se establecen los criterios interpretativos
para la aplicacion del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, y el modelo de
declaracion responsable para facilitar los trayectos necesarios entre el lugar de
residencia y de Trabajo. También es importante destacar que esta orden ministerial
aclaraba que las actividades de representacion sindical y patronal no estaban afectadas
por las restricciones de movilidad establecidas en el estado de alarma, con el fin de
garantizar la asistencia y asesoramiento a personas trabajadoras y empleadoras. Esta
orden ministerial también implanté un modelo de declaracion responsable a emitir para
los trabajadores por cuenta ajena que no debian acogerse al permiso retribuido, con el
objeto de facilitar los trayectos necesarios entre su lugar de residencia y su lugar de
trabajo, en el estado de alarma.

Con este permiso, obligatorio, las personas trabajadoras conservaban el derecho a la
retribucién que les hubiera correspondido de estar prestando servicios con caracter
ordinario, incluyendo salario base y complementos salariales.

71 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3824

72 Real Decreto 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4166

73 Orden SND/307/2020, de 30 de marzo, 30 de marzo, por la que se establecen los criterios
interpretativos para la aplicacion del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, y el modelo de
declaracion responsable para facilitar los trayectos necesarios entre el lugar de residencia y de
Trabajo. Publicado en el BOE. https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-4196-consolidado.pdf
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Con esta medida, se extendi6 una obligacidén doble, a las empresas y a los empleadores
a conceder y a las personas trabajadoras por cuenta ajena a disfrutar un permiso
retribuido recuperable de duracion limitada.

Este permiso no era aplicable para aquellas personas que tenian contratos suspendidos
en ese periodo y aquellas que pudieran continuar prestando servicios a distancia.

Volviendo al Real Decreto-ley 8/2020, nos encontramos con cuatro tipos de medidas
gue se ponen en marcha en el estado de alarma, a través de esta normativa:

la primera de ellas, afecta a la organizacidn del trabajo. Para ello “se declara
preferente el trabajo a distancia”. Con ello se pretende no paralizar la actividad
econémica por el confinamiento y se obliga a establecer sistemas de
organizacion que permitan mantener la actividad por mecanismos alternativos
como el trabajo a distancia, es decir el trabajo no presencial en centros de
trabajo, para el desarrollo del mismo en casa, incluyendo en este supuesto no
presencial el denominado “teletrabajo”, con conexién telematica desde la casa
del trabajador a los centros de trabajo.

Esta declaracion se hizo si ello era técnica y razonablemente posible y si el
esfuerzo de adaptacién resultaba proporcionado. Ademas, se indica claramente
gue esta medida debe ser prioritaria frente a la cesacién temporal o reduccion
de la actividad (articulo 5 RD-ley 8/2020), por lo tanto, claramente la medida iba
encaminada a proteger el derecho al trabajo de los trabajadores.

Respecto al trabajo no presencial, hay que tener en cuenta que esta modalidad
ha tenido muy poco desarrollo en Espafia y en la UE hasta la pandemia del
COVID. Como puede apreciarse en el grafico adjunto, aunque si se apreciaba
una moderada tendencia al alza. Segun los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa en 2019, las personas que normalmente o mas de la mitad de los dias
trabajan en casa era del 4,8% de los ocupados, y los que ocasionalmente lo
hacian era del 3,5%, valores como se aprecia, insignificantes. Por Comunidades
Autonomas destacaban Principado de Asturias (6,6%), Islas Baleares (5,8%) y
Galicia (5,5%). Estos porcentajes son mas bajos que en el resto de Estados de
la UE, destacando Paises Bajos (14%) y Finlandia (13,3%).
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ILUSTRACION 14 OCUPADOS QUE TRABAJAN ALGUNAS VECES DESDE CASA (%)
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Fuente: INE. El Teletrabajo en Espaiia y la UE antes de la COVID-19.7* febrero de 2020

llustracion 15 OCUPADOS QUE TRABAJAN NORMALMENTE DESDE CASA (%) 2019

Fuente: El Teletrabajo en Espafia y la UE antes de la COVID-19. febrero de 20207°

74 Gréfico extraido del INE “El Teletrabajo en Esparia y la UE antes de la COVID-19” donde se puede
apreciar la evolucién desde el afio 2009 hasta el 2018. Publicado en febrero de 2020.
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INECifrasINE_C&cid=1259952649680&p=1254735116567&p
agename=ProductosY Servicios%2FINECifrasINE_C%2FPYSDetalleCifrasINE

7> Gréfico extraido del INE “El Teletrabajo en Espafia y la UE antes de la COVID-19” que refleja las
personas ocupadas que trabajan normalmente desde casa en porcentaje en el afio 2019. Publicado en
febrero de 2020.
https://lwww.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INECifrasINE_C&cid=1259952649680&p=1254735116567&p
agename=ProductosY Servicios%2FINECifrasINE_C%2FPYSDetalleCifrasINE
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El efecto del confinamiento en 2020 ha impulsado notoriamente el trabajo no
presencial, de hecho, en el segundo trimestre de ese afio en Espafia utilizaban
esta forma de trabajo el 16,2% de los ocupados, unos 3 millones de personas,
es decir se multiplicé practicamente por cuatro la utilizaciéon de esta modalidad
de trabajo. En el tercer y cuarto trimestre de 2020, esta cifra baj6 al 10%. Un afio
después, en el primer trimestre de 2021, alejado ya el confinamiento, el 11,2%
de los ocupados, 2,1 millones de personas, han seguido trabajando desde sus
casas.’®

La implantacién del teletrabajo ha sido desigual en las distintas comunidades
autbnomas. La presencia de empresas de mayor tamafio, con mas medios, ha
provocado que tanto la Comunidad de Madrid, como Cataluifia presenten
mayores tasas de aumento del teletrabajo. Ambas comunidades concentran
siete de cada diez nuevos teletrabajadores en toda Espafia. La llegada de la
pandemia ha dado la vuelta al punto de partida respecto a la posibilidad de
trabajar a distancia. Madrid ha pasado a encabezar la lista, seguida de Cataluia
y Andalucia.

Por lo tanto, la pandemia y la regulacion expresa del teletrabajo, como veremos
mas adelante, han consolidado un incremento de la modalidad no presencial,
fundamentalmente a través del teletrabajo. La necesidad de mantener la
actividad productiva ha obligado a que, en aquellas empresas en las que es
posible operar a distancia, se ofrezca esta alternativa a sus empleados. Sin
embargo, este crecimiento ha sido menor que el experimentado en otros Estados
de la Unién Europea como Finlandia (25,1%), Luxemburgo (23,1%), Irlanda
(21,5%), en el otro extremo Bulgaria, Rumania, Croacia y Hungria se encuentran
entre el 1,2% y el 3,6% de los ocupados.

En esta medida adoptada en el Real -ley 8/2020, es importante cémo se evita la
obligacién, establecida en el articulo 16 la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, de evaluacién de riesgos a través de una
“autoevaluacién realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora”,
evitando asi que sea la empresa la que llevara a cabo esta evaluacion, que
frenaria su puesta en practica.

Con esta medida, por tanto, se ha dado un impulso importante, lamentablemente
por necesidad, a la implantacion del teletrabajo en Espafa, que contaba con una
participacibn muy reducida, y llevé posteriormente, como a continuacion
veremos a una regulacion mas precisa. “Puede decirse que tal fenbmeno
constituye el cambio de organizacion del trabajo y de actividad empresarial mas
intenso y rapido que se ha producido de todas las transformaciones conocidas
en la historia del trabajo” (Cruz Villalén, 2020: 412)77,

Efectivamente, la escasa regulacién del trabajo no presencial, llevdé a la
necesidad de una regulacién especifica. El trabajo a distancia estaba definido en
el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,

6 Informacion extraida de un articulo de RTVE “El teletrabajo crece en Esparia”
https://www.rtve.es/noticias/20210616/teletrabajo-consolida-
espana/2104581.shtml#:~:text=La%20pandemia%20del%20coronavirus%20ha,los%20confinamientos%?2
0fueron%20m%C3%A1s%20severos. (RTVE, 2021)

7 Cruz Villalén, J.: “Teletrabajo y coronavirus: de la emergencia a la permanencia”, Derecho de las

Relaciones Laborales, num. 4, 2020, p. 412.
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aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre’®, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores definiendo
este como “la prestacion de la actividad laboral que se realice de manera
preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente elegido por
este de modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo”. Sin
embargo, esta mencion en la ley era totalmente insuficiente para las necesidades
de aplicacion de esta modalidad de trabajo.

Por eso, con la pandemia se aprob6 el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de
septiembre’®, de trabajo a distancia. La propia exposicién de motivos de esta
norma indica “Esta norma es, ademas, fruto de la concertacion social, de un
dilatado proceso de reflexién y debate compartidos que ha conseguido culminar
en el Acuerdo de Trabajo a Distancia (ATD)”, que se incluye en el Capitulo Il de
este real decreto-ley.

Esta norma basica, con alcance general a cualquiera que sea el sector
profesional desarrolla tres aspectos, que ya aparecian en el “Acuerdo Marco
Europeo sobre Teletrabajo”°. En primer lugar, la definicion del trabajo a distancia
y el teletrabajo. De acuerdo al articulo 2 el teletrabajo es “aquel trabajo a
distancia que se lleva a cabo mediante el uso exclusivo o prevalente de medios
y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacién” y como trabajo a
distancia se presta en el domicilio del trabajador o en el lugar elegido por este,
“durante toda su jornada o parte de ella, con caracter regular’, entendiéndose
gue este concepto se aplica cuando en un periodo de referencia de tres meses,
se desarrolla en un minimo del 30% de la jornada, o el porcentaje proporcional
equivalente en funcidén de la duraciéon del contrato de trabajo. Esto supone dos
dias de jornada completa a la semana. Esto ya supera el concepto del articulo
13 del Estatuto de los Trabajadores. Se garantiza ademas la necesaria
flexibilidad en su uso.

En segundo lugar, el real decreto-ley establece el caracter voluntario para la
persona trabajadora y la empresa, debiéndose adoptar mediante un acuerdo por
escrito. No obstante, se establecen ciertas limitaciones en supuestos concretos,
como los menores y los contratos formativos. En los contratos de trabajo
celebrados con menores de edad y en los contratos en practicas y para la
formacion y el aprendizaje, se debe garantizar un minimo del 50% de trabajo
presencial.

En tercer lugar, en lo que afecta a las condiciones de trabajo, las personas que
desarrollan trabajo a distancia se beneficiaran de los mismos derechos que los
garantizados por la legislacion y los convenios colectivos aplicables a las
personas que trabajen en los locales de la empresa, y no constituya esta
modalidad de trabajo, causa justificativa, por si misma, para modificar las
condiciones laborales ni para extinguir la relacién de trabajo.

Este real decreto-ley regula también aspectos necesarios que garanticen la
proteccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a esta modalidad.
Asi, por ejemplo, deben figurar de manera expresa en el acuerdo de la empresa,

78 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores. Publicado en el BOE. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-11430

79 Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-11043
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la entrega e instalacién de equipos y medios necesarios para el desarrollo del
trabajo a distancia, el ejercicio de acciones formativas adecuadas y especificas,
la promocién profesional, la organizacién del tiempo de trabajo, incluida la
flexibilidad y los periodos de disponibilidad, entre otros aspectos.

No obstante, el trabajo a distancia implantado excepcionalmente como
consecuencia de la pandemia queddé al margen de este marco normativo,
aplicandose la normativa laboral ordinaria.

Esta norma ha sido implicitamente derogada por la Ley 10/2021, de 9 de julio®?,
de trabajo a distancia, que fue el resultado del tramite parlamentario del Real
Decreto-ley 28/2020, no sufriendo cambios respecto al texto que aprobd el
gobierno, con la excepcion de algunos aspectos como la inclusion de una
clausula de no discriminacién, directa o indirecta, hacia las personas
trabajadoras que presten servicio a distancia motivada por razén de edad,
antigtiedad o grupo profesional o la discapacidad, que se afiaden a la que ya se
contemplaba por razon de sexo. También se incluyo que los equipos fueran
universalmente accesibles.

e La segunda medida que hay que destacar del Real Decreto-ley 8/2020,
realmente es un paquete de medidas que se encuadran en las denominadas en
el real decreto-ley como “medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste
temporal de actividad para evitar despidos”. Estas medidas persiguen evitar que
una situacion coyuntural, como es la producida por la pandemia, tenga un
impacto negativo de caracter estructural sobre el empleo. Con ellas se prioriza
el mantenimiento del empleo sobre la extincion de los contratos, utilizando la
suspension de contratos o la reduccién de jornada.

Por ello en primer lugar se determina que las pérdidas de actividad
consecuencia de COVID-19, como cierres temporales de locales de afluencia
publica, restricciones en el transporte publico o por movilidad de las personas o
mercancias, por falta de suministros, por contagio de la plantilla o aislamiento
preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente
acreditados, tendran la consideracion de situacion de fuerza mayor a los efectos
de la suspension de los contratos o la reduccion de la jornada.

Para estos casos, se establece un procedimiento de tramitacion sencillo que
altera las vigentes reglas de los Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTEs), de forma que la autoridad laboral resolvera la solicitud
presentada por la empresa en el plazo de cinco dias.

En segundo lugar, y alternativamente, las empresas también podran decidir la
suspension de los contratos o la reduccion de la jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién, relacionadas con COVID-
19.

También este real decreto-ley establece que en los expedientes de suspensién
de contratos y reduccién de jornada autorizados en base a fuerza mayor
temporal vinculada al COVID-19, la Tesoreria General de la Seguridad Social
exonerara a la empresa del abono de la aportacion empresarial a la Seguridad

81 ey 10/2021, de 9 de Julio, de trabajo a distancia. Publicado en el BOE
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11472 (BOE, Ley 10/2021, 2021)
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Social. Esta exoneracion sera del 75% de la aportacion empresarial si la
empresa tiene 50 0 mas trabajadores.

La exoneracion anterior no tendra efectos para la persona trabajadora,
manteniéndose la consideracion de dicho periodo como efectivamente
cotizados.

Y finalmente se adoptan medidas extraordinarias en materia de proteccion del
desempleo en los supuestos en que la empresa decida la suspension de
contratos o la reduccién temporal de la jornada de trabajo (ERTES) por las
causas anteriormente citadas. En concreto el reconocimiento a los trabajadores
afectados, del derecho a la prestacion contributiva por desempleo, aunque
carezcan del periodo de ocupacion cotizada minimo necesario para ello y no
computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo a los efectos
de consumir los periodos maximos de percepcién establecidos.

Con este paquete de medidas lo que se persigue es que una vez concluido el
procedimiento que se origind por la paralizacién productiva por la pandemia, no
se proceda al despido de todos o una parte de los trabajadores.

Para evitar la salida directa de los trabajadores del mercado Ilaboral,
especialmente las personas mas jovenes o0 con contratos temporales, e
incentivar la recuperacion de la actividad de las empresas y, por tanto, del
empleo, el Gobierno de la nacién ha prorrogado en varias ocasiones los
beneficios y exoneraciones de los ERTEs.

En concreto, hasta la fecha, se han prorrogado en cinco ocasiones, y estas
prérrogas se han facilitado en el marco del didlogo social, con acuerdos
tripartitos entre el Gobierno, la patronal (CEOE y CEPYME) y los representantes
de los trabajadores (los sindicatos CC OO y UGT).

Es de destacar, que si bien el Real Decreto-ley 8/2020 no fue fruto del consenso
con los interlocutores econdmicos y sociales, quizas por la urgencia de poner
en marcha las medidas que se incluian en él, sin embargo, las prorrogas si
fueron acordadas. La primera de ellas con el Real Decreto-ley 18/2020, de 12
de mayo, que prorrogd las medidas hasta el 30 de junio de 2020 (“Primer
Acuerdo Social en Defensa del Empleo” | ASDE de 8 de mayo).

La segunda prdorroga se puso en marcha con la aprobacion del Real Decreto-ley
24/2020, de 26 de junio, que prorrogé las medidas de empleo hasta el 30 de
septiembre de 2020, esta prérroga fue fruto del “Segundo Acuerdo Social en
Defensa del Empleo” (Il ASDE) por la persistencia de los efectos de la crisis
sanitaria en el funcionamiento regular de las empresas y el caracter no
homogéneo de la recuperacion de la actividad.

La tercera prorroga fue el resultado de la aprobacion del Real decreto-ley
30/2020, de 29 de septiembre, que en este caso prorrogd las medidas de
empleo hasta el 31 de enero de 2021, también fruto del dialogo social, en
concreto materializado por el “Tercer Acuerdo Social en Defensa del Empleo”
(Il ASDE).
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La cuarta prorroga se materializé con el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de
enero, que prorrogé las medidas hasta el 31 de mayo de 2021, en este caso
fruto del “Cuarto Acuerdo Social en Defensa del Empleo” (IV ASDE), si bien la
prérroga supuso una importante simplificacién en términos de gestion para las
empresas beneficiadas con las medidas.

La ultima prérroga, hasta la fecha, se aprobd el 27 de mayo de 2021,
prorrogando las medidas hasta el 30 de septiembre de 2021, a través del Real
Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo®?, sobre medidas urgentes para la defensa
del empleo, la reactivacibn econdmica y la proteccion de los trabajadores
autbnomos.

Este real decreto ley, recoge esta prérroga como fruto del dialogo social con el
“Quinto Acuerdo Social en Defensa del Empleo” (V ASDE)®, firmado el 26 de
mayo de 2021, que considerd gue las medidas adoptadas estan sirviendo para
proteger el empleo y son un indudablemente un auxilio indispensable para la
economia siendo necesario mantenerlas por el tiempo imprescindible.

Efectivamente la medida implantada de los ERTES, ha posibilitado que, desde
mediados de 2020 aproximadamente un millon de personas no fueran
directamente al desempleo. La evolucion de esta situacion laboral ha estado
muy condicionada a las restricciones en la actividad, especialmente en la
hosteleria y la actividad econdmica directamente relacionada con ellas.

Desde la puesta en marcha de esta medida que afecta a los ERTES, hasta la
fecha, se ha producido una evoluciéon en descenso que ha pasado en Espafia
de 3.576.192 personas acogidas, en abril de 2020, hasta 706.107 en septiembre
de 2020, para volver a subir hasta 928.045 en enero de 2021, y a partir de aqui
un continuo descenso hasta 263.323 en agosto de 2021 (estas cifras son medias
mensuales), segun la Tesoreria General de la Seguridad Social.

82 Real Decreto-ley 11/2021 de 27 de mayo, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del
empleo, la reactivaciéon econémica y la proteccién de los trabajadores autbnomos. Publicado en el BOE.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8877

83V Acuerdo Social en Defensa del Empleo (V ASDE). Firmado el 27 de mayo de 2021.
http://www.famp.es/export/sites/famp/.galleries/documentos-boe-boja/Acuerdo-Social-en-defensa-del-
Empleo.pdf
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ILUSTRACION 16 EVOLUCION DE LOS TRABAJADORES EN ERTE MEDIA MENSUAL

TRABAJADORES EN TRABAJADORES EN ERTE
ERTE EN ESPANA EN CASTILLA Y LEON
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Fuente: Elaboracion propia con la estadistica de la Tesoreria General de la Seguridad Social
(Consejo de Ministros, 2021)

o Latercera medida del Real Decreto-ley 8/2020 consiste en la regulacién de los
derechos de adaptacion del horario y reduccién especial de jornada (en este
caso con la reduccion proporcional de su salario) por obligaciones o deberes de
cuidado del conyuge o pareja de hecho y de familiares por consanguinidad hasta
el segundo grado de la persona trabajadora por cuenta ajena debidos a
circunstancias excepcionales derivadas de la COVID-19. En este apartado
también se incluyen los efectos que producen los cierres de centros educativos.

e La cuarta medida del Real Decreto-ley 8/2020 es la prestacidn extraordinaria
por cese de actividad, para los trabajadores autbnomos que cotizan en los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social, cuyas actividades han quedado
suspendidas por el estado de alarma o no cesando su actividad, su facturacion
se ha reducido en al menos de un 75% en relacién con el promedio de
facturacion del semestre natural anterior. Esta prestacion, equivalente al 70%
de la base minima de cotizacion, fue de una duracion de un mes, ampliandose
hasta el dltimo dia del mes en el que finalizé el estado de alarma.

El objetivo, con el paquete de medidas puestas en marcha con el Real Decreto-ley
8/2020 era por tanto proteger el empleo. Este objetivo se reforz6 con la aprobacion del
Real Decreto-ley 9/2020, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

En este real decreto es necesario destacar tres medidas. En primer lugar, un refuerzo a
las actividades desarrolladas en centros, servicios y establecimientos sanitarios, y a los
centros sociales de mayores, personas dependientes o personas con discapacidad,
todos ellos son considerados como servicios esenciales en el estado de alarma, y por
lo tanto deben mantener su actividad y so6lo pueden reducir o suspender su actividad si
asi lo determina la autoridad competente.

En segundo lugar, ya con caracter general, el real decreto-ley, determina que la fuerza

mayor y las causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccién, en las que se
amparan las medidas de suspension (ERTES) previstas en el Real Decreto-ley 8/2020,
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no se podran entender como justificativas de la extincién del contrato de trabajo ni del
despido.

Con esta medida se intenta evitar un posible argumento para transformar los ERTES en
Expedientes de Regulacion de Empleo (ERES), que ya con caracter definitivo trasladaria
a los trabajadores de forma definitiva al desempleo. No obstante, hay juristas que
piensan que “la literalidad de la norma lleva a concluir que la falta de justificacion se
reconduce, por aplicacion de las reglas ordinarias de la extincion del contrato de trabajo,
a la calificacion de improcedencia, lo que simplemente monetariza el tratamiento de la
indemnizacion de tales despidos sin causa justificativa, pero no garantiza una verdadera
estabilidad real en el puesto de trabajo” (Ferndndez Avilés, 2021: 24). En definitiva, que
esta Ultima medida deberia haber sido mas clara, para evitar, en todo caso las
extinciones de contratos de trabajo, y prohibir expresamente los despidos, por estas
causas, como ha sucedido en otros paises europeos.

La tercera medida a destacar del Real Decreto-ley 9/2020, es la dirigida a proteger el
empleo temporal. Con ella, se establece la interrupcion del computo de duracién de los
contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo y de interinidad, de forma que
estos contratos no pueden extinguirse por causa de la crisis sanitaria. Esto implica que
eso0s contratos puedan pasar al ERTE que solicite la empresa.

La situacién de la pandemia y sus efectos en el empleo han afectado a todo el entorno
de la UE, donde se han adoptado medidas similares para la proteccién del empleo,
pivotando en los ERTEs. Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, la tasa de paro
no experimentd grandes variaciones en el segundo trimestre de 2020, el de mayor
impacto. En la media de la UE el paro crecié6 muy ligeramente en comparaciéon con el
primer trimestre de ese afio, del 7,1 al 7,2%, siendo Espafia y Grecia los Estados con
mayor crecimiento del paro, en concreto en Espafia se paso del 13,9% al 15%.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que como se adoptaron medidas que primaban
el mantenimiento del empleo frente al desempleo, la tasa de paro no es un indicador
adecuado para analizar la situacion que se estaba produciendo en estos paises con la
crisis sanitaria, ya que una parte importante de los trabajadores estaban en el segundo
trimestre de 2020 acogidos a ERTES y estas personas en su situacion no se consideran
desempleadas.

Aqui si que encontramos un importante impacto si consideramos el porcentaje de
ausencias en el trabajo por suspension temporal de empleo (ERTES), ya que, en la UE,
de media, se paso6 del 2,2 al 11,7%. Los Estados donde mayor impacto tuvieron los
ERTESs en las personas ocupadas fueron por orden Eslovenia, Grecia y Espafia. En el
caso de Espafia se paso del 2,9% de los ocupados al 18,3%. También hay que destacar
la situacion de los paises mas cercanos a Espafia, en Portugal de pasé del 1,3% al
15,5%, en Francia del 2,4% al 11,7% y en ltalia del 3% al 11,5%.

ILUSTRACION 17 AUSENCIAS POR SUSPENSION TEMPORAL DE EMPLEO EN LA UE
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Fuente: El impacto del confinamiento sobre el mercado de trabajo del area del euro durante la primera mitad
de 2020. Boletin econémico 4/2020 Banco de Espafia. (Banco de Espafia, 2020)

Si pasamos a un analisis mas detallado en Espafia, el resultado de estas medidas se
ha podido apreciar a lo largo de todo el afio 2020. Segun los datos de la Encuesta de la
Paoblacion Activa, claramente se aprecia una importantisima utilizacion de los ERTEs
como mecanismo de ajuste temporal del empleo, por parte de las empresas desde el
inicio de la crisis sanitaria y la adopcion de las medidas de empleo, con mayor intensidad
en el segundo trimestre de 2020.

La utilizacién de este instrumento, en materia de empleo, ha sido en general mucho mas
importante que en la crisis financiero-econémica de 2008, en la que la utilizacion de los
ERTESs se situé en torno al 0,5% de los asalariados, como se aprecia en los cuadros
adjuntos.
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ILUSTRACION 18 INCIDENCIA DE LOS ERTE EN 2020
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Fuente: Boletin Econémico 2/2021. Banco de Espafia (Banco de Espafia, 2021)

ILUSTRACION 19 INCIDENCIA DE LOS ERTE EN LA GRAN RECESION
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Fuente: Boletin Econémico 2/2021. Banco de Espafa. (Banco de Espafia, 2021)

Esta diferencia en la utilizacion de los ERTES, entre la situacion de crisis sanitaria y
crisis financiero-econdémica, se debe a la propia naturaleza de la crisis. En la actual, la
crisis es ajena a la propia actividad de las empresas y tiene un caracter mas transitorio.

Ya en esta crisis sanitaria, en el primer trimestre de 2020, el 4% de los asalariados
estaban en ERTE, no hay que olvidar que las restricciones introducidas por la pandemia
se empezaron a adoptar a mediados de marzo. Este porcentaje se elevo en el segundo
trimestre de 2020 al 21,9%, esto supuso tres millones de personas. En el segundo
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semestre, ya en proceso de desescalada y nueva normalidad, se produjo una reduccién
llegando al 5,3% en el tercer trimestre y al 4,7% a final de afio.

En el periodo de mayor incidencia de los ERTESs, segundo trimestre de 2020, el 80% de
los trabajadores acogidos a ellos estaban incluidos en ERTES de suspension de empleo,
mientras que el 20% restante vieron disminuida su jornada laboral. En el segundo
semestre el porcentaje de trabajadores afectados por reduccion de jornada fue
incrementandose hasta situarse en el 38% en el dltimo trimestre de 2020.

Respecto a la incidencia por sectores de actividad, y también en comparacion con la
crisis financiero-econémica, que es la referencia, en esta Ultima los ERTEs afectaron
principalmente a las actividades de manufacturas y con menor intensidad a la
construccion y el comercio. Sin embargo, en la crisis sanitaria actual, los ERTEs
prevalecen en el sector de la hosteleria, sector muy afectado por las restricciones, en
primer lugar, confinamiento de la poblacion y a continuacion limitacion de actividad.

ILUSTRACION 20 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS TRABAJADORES EN ERTE
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Fuente: Boletin Econémico 2/2021. Banco de Espafia. (Banco de Espafia, 2021)

La evolucion de la medida, con las prorrogas que se han producido hasta 30 de
septiembre de 2021, provocaron una importante aceptacion por parte de los
empresarios, como se ha indicado anteriormente afecté a un millébn de
trabajadores en los momentos mas complicados de 2021, y a mas de tres
millones en el primer estado de alarma de 2020. Sin embargo, las posibilidades
de reiniciar las actividades econdmicas con la flexibilizacion de las medidas de
control, ha permitido reconducir la situacion de suspensiones de trabajo al
ejercicio del mismo. Espafia ha sido uno de los paises de la UE, donde se ha
reconducido la actividad en mayor medida, como se aprecia en el gréfico
adjunto.
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ILUSTRACION 21 PORCENTAJE DE RECUPERACION DE LOS ERTES DESDE EL MAXIMO
ALCANZADO EN 2020

Porcentaje de recuperacion de los ERTEs desde el maximo alcanzado en 2020
0

10%0

20%

30%

40% |

50%

B60%

70%

80%

Paises Bajos  Espafia Suecia ltalia Austria Francia Bélgica Alemania  Reinc Unido

Fuente: Presentacion nuevas medidas de proteccion para trabajadores y empresas. (Consejo de
Ministros, 2021)

A mediados de agosto de 2021, con el buen ritmo de vacunacién y el incremento
de la actividad veraniega, ha permitido el regreso a sus puestos de trabajo de
muchos empleados. Segun el Ministerio de Seguridad Social, en esas fechas
286.000 personas se encontraban aun en ERTESs (la media en agosto fue al final
263.000).

En el caso de Castilla y Lebdn, desde las 145.000 personas acogidas a estos
ERTEs, en marzo de 2020, se pas6 a 43.600 en octubre de 2020 y en agosto
de 2021 a 11.000, por la flexibilizacién de las medidas restrictivas para el control
de la pandemia y la reactivacion de las actividades de ocio y hosteleria. En la
llustracion 16 se puede ver claramente la tendencia de disminucion en Castilla
y Ledn, similar a la tendencia nacional.

Esto supone que los ERTEs en Castilla y Ledn han pasado de suponer el 20%
de las afiliaciones a la Seguridad Social al 1,5% en el mes citado.
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ILUSTRACION 22 TRABAJADORES AFECTADOS POR ERTE

No Fuerza Fuerza Suma Impedimento Total Afiliados Ratio
Mayor Mayor limitacién, etc ERTE alaS.S.

Avila 58 135 193 295 488 39.409 1,24%
Burgos 137 402 539 754 1293 117.232 1,10%
Ledn 143 509 652 942 1.594 121.796 1,31%
Palencia 936 159 1.095 356 1.451 49.162 2,95%
Salamanca 183 513 696 1.057 1.753 91.659 191%
Segovia 110 134 244 387 631 46.211 1,37%
Soria 193 47 240 177 417 31.828 131%
Valladolid 691 670 1.361 1.311 2.672 174259 1,53%
Zamora 41 168 209 323 532 41.274 1,29%
Castillayleéon 2.492 2.737 5.229 5.602 10.831 712.830 1,52%

Fuente: Periédico El Norte de Castilla (Ministerio de Inclusién y Seguridad Social, 2021)

Como se ha indicado, la medida que se puso en marcha para favorecer los
ERTESs, expiraba el 30 de septiembre. Sin embargo, a finales de este mes se
alcanz6 entre las organizaciones sindicales UGT y CC.OO0., las patronales
CEOE y CEPYME, y el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones el VI Acuerdo Social en Defensa
del Empleo (VI ASDE)®4, en el que se ha recogido la prérroga de los ERTES.

Esta prorroga se ha materializado a través del Real Decreto-ley 18/2021, de 28
de septiembre®>, de medidas urgentes para la proteccion del empleo, la
recuperacion econémica y la mejora del mercado de trabajo, que prorroga esta
medida hasta el 28 de febrero de 2022, pero con un esgquema nuevo: la
formacion serd obligatoria para las empresas que se mantengan en ERTE.
Todos los ERTEs en vigor a 30 de septiembre de 2021 se renovaran
autométicamente hasta el 31 de octubre de este afio con las mismas
condiciones anteriores, pero si quieren ampliarse a partir de noviembre, deberan
solicitar a la autoridad laboral la prérroga para extender los beneficios hasta el
28 de febrero de 2022. Todas las empresas tendran una exoneraciéon del 80%
de las cuotas de sus trabajadores en ERTE si ofrecen formacion, pero si no dan
esta formacion, la exoneracion se reduce al 40% para las empresas que tengan
mas de diez trabajadores y al 50% si tienen diez empleados o0 menos.

El nimero minimo de horas de formacién de cada trabajador sera de 30 en las
empresas de 10 a 49 empleados y de 40 para las que tienen 50 o mas.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta, que a pesar de haber puesto en
marcha por el Ministerio de Trabajo este mecanismo para proteger el empleo
durante la pandemia, ya que incluia una clausula que obligaba a las empresas
acogidas a mantener toda la plantilla durante seis meses o de lo contrario las
empresas deberian devolver las cotizaciones exoneradas, los despidos
colectivos en Castilla y Ledn ya superan en agosto de 2021, la cifra de todo el
afio 2020. Las empresas de Castilla y Ledn han presentado este afio, hasta

84\/| ASDE. CEOE. Publicado el 28.09.2021. https://www.csedano.com/documentos/vi-asde-28092021-
lineas-maestras.pdf

85 Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la protecciéon del empleo, la
recuperacion econémica y la mejora del mercado de trabajo. (BOE, Real Decreto-ley 18/2021, 2021)
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agosto, 24 expedientes de regulacion de empleo extintivos (ERES) que afectan
a 862 trabajadores, en todo el afio 2020, este tipo de expedientes afecté a 762
trabajadores.

ILUSTRACION 23 EXPEDIENTES DE REGULACION EXTINTIVOS

2019 2020 2021 (12 agosto)

NO Exp Trabajadores NC Exp Trabajadores NOExp Trabaj.

Avila 3 45 0 0 1 21
Burgos 3 71 13 227 3 106
Ledn 4 58 7 196 2 32
Palencia 0 0 3 37 3 42
Salamanca 6 60 4 105 4 39
Segovia 3 21 4 57 0 0
Soria 0 0 2 20 1} 25
Valladolid 10 100 7 87 5 154
Zamora 3 33 9 33 3 37
D. G. de Trabajo 0 0 0 0 2 406
Castillay Ledn 32 388 49 762 24 862

Fuente: Periddico El Norte de Castilla. (Ministerio de Inclusion y Seguridad Social, 2021)

Desde el punto de vista del coste de las medidas adoptadas a nivel nacional
para contener el empleo, hay que tener en cuenta que las prestaciones por
desempleos y las exoneraciones a la Seguridad Social, que han derivado de los
ERTESs prorrogados, han llevado a un gasto aproximado acumulado de 2021 de
unos 27.000 millones de euros en Espafia, seguin la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), como se puede apreciar en el cuadro adjunto.
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ILUSTRACION 24 LA ABULTADA FACTURA DEL COVID EN ESPANA

La abultada factura del Covid en Espana oy -
Estimacion AlReF
2020 207
CONCEPTO _ MILLE %PIB_ MILLE %PIB
Administracion Central : 2307 0.2 21 00
Medidas de gastos 2083 0.2 437 0.0
Gasto sanitario i 7. oa 770 00
Medidas de gasto social 147 0,0 0,0 0,0
Otras medidas de gasto i e 01 3600 00
Medidas fiscales 224 0.0 -16 0.0
z/xl\‘ker&‘b.ag: tipos material sanitario COVID-19y libro 72 0.0 52 0.0
IS. Pagos fraccionados PYMES 72 0,0 -72 0,0
Renuncia al Régimen de Estimacion Objetiva del IRPF
y Régimen Simplificadoy Especial Agrario del IVA 6 00 4: oo
e . 74} oo o oo
FSS 30.536 09 10.881 09
ERTEs Prestacién contributiva por desempleo | 14.738° 03 41N 03
Exoneracién cotizacion 6.018 0.2 22N 0.2
Auténomos  Prestacién por cese de actividad 4726 0,0 157: 00
Exoneracién cotizacion 2388 00 &3 0,0
Incapacidad laboral temporal (ILT) 2108 01 1263 (o ]
Resto de medidas 66: 0,0 o 0,0
Ingreso Minimo Vital 492 0.2 2.956 02
CCAA n502 07 8566 07
Medidas ingreso CCAA* 537 0,0 367 0,0
Medidas gasto no sanitario CCAA™ 3.615 03 3.756 03
Medidas gasto sanitario CCAA 7349 o4 4.443 o4
caL 2959 o1 1326 (e8]
Medidas ingreso CCLL*** 1255 0,0 474 0,0
Medidas gasto CCLL 1705 (on} 852 o1
Total medidas 47.304 17 21195 17

(") Sin transferencias de AGE. (**)Ssin transferencias a CCLL. (**) sin transferencias de AGEy CCAA
Fuente: AlRef. elEconomista

Fuente: Periédico El Economista. 6.02.202186

El importante coste de esta medida ha podido ser soportado por el Gobierno de la nacién
por el apoyo de la UE, que ha puesto a disposicion de los Estados miembros que lo
soliciten ayuda a través del “Instrumento Europeo de Apoyo para Atenuar los Riesgos
de Desempleo en una Emergencia” (Instrumento SURE)®". Este instrumento moviliza
recursos financieros a los Estados miembros mediante préstamos, en el caso de Espafia
se han recibido hasta el primer semestre de 2021 recursos financieros por valor de
21.324 millones de euros, que han posibilitado cubrir el gasto derivado de los ERTEs,
por la crisis sanitaria de COVID-19.

También es importante destacar en materia de empleo, y proteccion social, dos medidas
puestas en marcha con el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, que incorpord

8 Tabla extraida del periédico El Economista “El coste de Ertes y ayudas a autébnomos ya supone el 56%
del dinero a fondo perdido que llegara de la UE” Publicado el 6 de febrero de 2021.
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11034998/02/21/El-coste-de-Ertes-y-ayudas-a-
autonomos-ya-supone-el-56-del-dinero-a-fondo-perdido-que-llegara-de-la-UE.html

87 Instrumento Europeo de Apoyo para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE).
Publicado por la Comision Europea. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-
facilities/sure_es#:~:text=E|%20Instrumento%20Europe0%20de%20Apoyo,econ%C3%B3micas%20y%20
sociales%20negativas%20del
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medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente
a la pandemia.

Entre las medidas destacan las dirigidas a colectivos vulnerables, como son las
trabajadoras del hogar familiar, que dificilmente pueden desarrollar su actividad ante la
crisis sanitaria. Estas trabajadoras no cotizan por desempleo por lo tanto no pueden
acceder al derecho a la prestacion por desempleo. Ante esta desproteccién el real
decreto-ley aprueba un subsidio extraordinario temporal por la falta de actividad, la
reduccion de las horas trabajadas o la extincion del contrato como consecuencia de la
COVID-19.

La cuantia del subsidio dependié de la retribucién percibida con anterioridad, asi como
de la reduccién de actividad que se sufrid, exigiéndose una prueba acreditativa de dicha
reduccion al empleador. En todo caso la cuantia maxima a percibir fue el Salario Minimo
Interprofesional (SMI) sin pagas extraordinarias.

Otra medida a destacar del Real Decreto-ley 11/2020 fue la aprobacién de un subsidio
excepcional para aquellas personas trabajadoras cuyo contrato temporal llegaba a su
fin con posterioridad a la declaracién del estado de alarma, colectivo particularmente
afectado por la situacion de crisis sanitaria y que podrian no tener cobertura de la
Seguridad Social, por no tener la cotizacion necesaria para acceder a una prestacion o
subsidio. Este subsidio fue de 430 euros, equivalente al 80% del IPREM vigente, con
una duracion de un mes, ampliable.

A pesar de todas estas medidas de indole laboral, la pandemia ha afectado directamente
a la actividad econémica de una forma muy significativa. La evolucion de las
restricciones sanitarias estd permitiendo una vuelta a la normalidad progresiva, pero
evidentemente los efectos provocados en la actividad reflejan lo que supone una
pandemia de estas dimensiones para toda la actividad econdémica, como se aprecia en
los graficos que se detallan a continuacién de la evolucion del PIB nacional y de Castilla
y Ledn, con una bajada del PIB que supuso una reduccion de algo mas del 20% anual
en Espafa y cerca de este porcentaje en Castillay Ledn.

ILUSTRACION 25 EVOLUCION PIB EN ESPANA

PIB pm (% variacién anual) y componentes
(contribucién en puntos porcentuales). Espafia
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Fuente: D.G. de Presupuestos y Estadisticas de la Junta de Castilla y Ledn con datos del INE
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ILUSTRACION 26 EVOLUCION PIB EN CASTILLA Y LEON

PIB pm (% variacién anual) y componentes
(contribucién en puntos porcentuales). Castilla y Leon
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Fuente: D.G. de Presupuestos y Estadisticas de la Junta de Castilla y Le6n

74



10. CONCLUSION

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo se han abordado los
temas principales a tratar. Los aspectos juridicos detallados nos indican
actuaciones en dos escenarios diferentes, por una parte, afrontando la situacion
extraordinaria de emergencia sanitaria, a nivel nacional para frenar los contagios,
las muertes y el colapso sanitario al que nos dirigiamos. Este escenario, por su
urgencia, fue llevado a cabo por decisiones del Gobierno de la nacién con la
declaracion del “Estado de alarma”, asumiendo el Gobierno de la nacion la toma
de decisiones incluso en competencias que eran de las Comunidades
Auténomas. El Tribunal Constitucional ha determinado que esta medida no fue
legal, suspendia derechos fundamentales y en consecuencia deberia haberse
adoptado otro procedimiento, en concreto el Estado de excepcion. Es importante
destacar que el Tribunal no ha cuestionado las medidas adoptadas en concreto,
gue por otra parte se estaban adoptando en otros paises de Europa, el problema
fue el procedimiento adoptado.

El segundo escenario juridico tratado es el de fuera del estado de alarma, en lo
gue se denomind “la nueva normalidad”, caracterizado porque las decisiones se
adoptan por las Comunidades Auténomas y no por el Gobierno de la nacion. En
esta situacion ha sido fundamental la coordinacion, centrada en decisiones que
se adoptaban en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
Pulblica, y que se aplicaban posteriormente, bien por el estado o bien por las
Comunidades Auténomas. En esta fase es importante destacar que las
decisiones que se adoptaban por las Comunidades Autdbnomas y que afectaban
a derechos fundamentales, tenian que ser autorizadas por la justicia, en el caso
de Castilla y Le6n una actuacion que se adopt6 fue anulada por un juez.

En todo caso, todo el marco juridico que se ha aplicado nos va a servir de
referencia ante nuevas situaciones y sera importante el tratamiento de los
derechos fundamentales de las personas para obtener los resultados que se
pretenden, respetando los procedimientos marcados por la ley.

Por otro lado, la pandemia ha tenido importantes efectos en materia social y
econdmica, debido al confinamiento y a otras medidas restrictivas. En los centros
de trabajo se producian contactos que facilitaban el contagio y esto habia que
controlarlo.

En la pandemia, la normativa en materia laboral, que es competencia exclusiva
del Estado, se ha orientado a la proteccién de la salud frente a la economia, es
decir orientacion social frente a la orientacion econdémica. Se determinaron
actividades y servicios esenciales para evitar que cerraran las empresas, como
por ejemplo las actividades ligadas a la produccion y venta de alimentos, se llego
a obligar a las empresas a conceder permisos obligatorios retribuidos y
recuperables para que no estuvieran los empleados en los centros de trabajo, se
recurrié a la extension del teletrabajo, una forma no presencial y telemética de
trabajar y asi evitar el contacto entre personas, medida que se utilizé por tres
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millones de trabajadores en Espafia, cuatro veces mas de lo habitual que
significé un importante impulso de esta modalidad laboral.

Y también, como fruto de los acuerdos entre el Gobierno de la nacién y los
sindicatos de trabajadores, se adoptaron medidas para evitar que una situacion
coyuntural, como es la producida por la pandemia, tuviera un impacto negativo
sobre el empleo. Por ello en las medidas adoptadas se priorizé el mantenimiento
del empleo sobre la extincidbn de los contratos, utilizando la suspension de
contratos o la reduccién de jornada con Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTES) frente a los despidos colectivos con EREs.

La utilizaciéon de los ERTEs con la pandemia de COVID-19 ha sido en general
mucho mas importante que en la crisis financiero-econémica de 2008. Esta
diferencia en la utilizacion se debe a la propia naturaleza de la crisis. En la actual,
la crisis es ajena a la propia actividad de las empresas y tiene un caracter mas
transitorio.

Estas medidas de contencién del empleo, en los momentos mas dificiles, dieron
resultado, sin embargo, hay que indicar que tuvieron también un importante coste
econdmico para el Estado, con estimaciones de un coste acumulado en 2021 de
aproximadamente 27.000 millones de euros en Espafa.

A la vista de todo este trabajo, en mi opinion la situacion que se present6 fue una
situacién extraordinaria, sin precedentes, donde habia que actuar de forma muy
rapida desde el punto de vista de la salud de las personas, frenando los
contagios para evitar el colapso de los hospitales. Sin embargo, los
procedimientos juridicos que permite la CE, que afectan a los derechos
fundamentales de las personas, no son rapidos y lo que se necesitaba era la
rapidez. Por lo tanto, desde la perspectiva juridica, no fue acertada la decision
del estado de alarma como asi lo ha determinado el Tribunal Constitucional, y lo
gue hace falta es un procedimiento excepcional y rapido que permita actuar en
problemas sanitarios evitando contagios.

Desde el punto de vista de las actuaciones de las Comunidades Autbnomas, si
fue muy acertado la adopcion de medidas de forma coordinada entre todas a
través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Publica, siempre
con la autorizacion judicial, si afectaba a derechos fundamentales.

Por ultimo, desde el enfoque social, las medidas fueron acertadas porque se
intentd proteger el empleo, y por eso la formula de utilizar los ERTES en vez de
los EREs fue positiva, pero es cierto que supuso un importante gasto publico.
Ademas, aprovechando esta situacion se reguld el teletrabajo, casi de forma
obligada porque la situacion lo requeria.
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