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Consultados por los Sres. D. . . . . . . .. ..
acerca del Decreto publicado por el Ministro de Ul-
tramar en 9 de Diciembre ultimo, reformando los
derechos pasivos que perciben los que fueron emplea-
dos en aquellas provincias, pasamos a emitir nuestro
dictamen, después de haber examinado el asunto con
la atencion que merece. '

Al bacerlo, empezaremos por fijar con precision
la cuestion sometida & nuestro examen, a fin de se-
nalar con claridad el punto sobre el cual debemos dar
nuestra opinion, como hombres de ley.

Los empleados que sirvieron en nuestras posesio-
nes de Ultramar, tienen adquiridos derechos con
arreglo a4 la legislacion bajo la cual prestaron sus
servicios. Esta legislacion ha sido alterada de una
manera esencial y profunda por el Decreto del Go-
bierno de S. A. de 9 de Diciembre ultimo, porque
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en el fondo obliga esta disposicion a todos los que
perciben derechos pasivos a trasladarse a los puntos
donde cobran sus haberes, 6 a sufrir en ellos una
considerable reduccion, puesto que los equipara 4 los
empleados de la Peninsula. Y como quiera que esta
disposicion venga & anular indirectamente los dere-
chos pasivos de los que sirvieron en Ultramar, se nos
consulta con objeto de conocer hasta qué punto y
por qué medios hay derechos 4 reclamar contra la
citada disposicion.

De modo que la consulta encierra en realidad tres
cuestiones diferentes. '
1. Naturaleza y clase de los derechos que pue-
den alegar los empleados de Ultramar.
2." Autoridad y fuerza de la disposicion ministe-
rial de 9 de Diciembre de 1869.
3. Medios de reclamar contra esta disposicion 0
de hacer valer los derechos adquiridos.
Cada uno de estos puntos exige especial analisis.

l. Naturalexa de los derechos adquiridos por los
empleados de Ultramar.

Los derechos pasivos de los empleados de Ultra-
mar se fundan en la existencia del Monte Pio y en
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los descuentos que para atender a su prevision y por
varios conceptos se les exigian. El Monte Pio empezo
en el siglo pasado, & imitacion de lo que se hacia en
la Peninsula, y fué en realidad una sociedad de se-
guros para los empleados, basada, como era natural,
en la proporcion de las pensiones, con la importan-
cia de las cantidades que se depositaban mediante los
descuentos de sueldos que sufrian los empleados.

En 28 de Marzo de 1800 y 12 de Abril de 1808,
se fijo en seis el nimero de mesadas que debian de-
jarse en Monte Pio para tener derecho a pension, y
en 1809 se mando 4 mas descontar hasta diez y ocho
maravedises por escudo del haber liquido durante
todo el tiempo del empleo. En 1849 desaparecio en
Ultramar esta institucioﬁ , ya modificada en 1838
para la Peninsula, haciéndose cargo el Estado de los
haberes y derechos de los Monte Pios y dividiendo
para el porvenir los sueldos en activos y pasivos, a
fin de evitar toda clase de descuentos y de asociacio-
nes particulares, que no tenian objeto desde que él
se hizo cargo del porvenir de sus empleados. Vario
pues la forma, pero-no el principio, y sobre todo no
variaron ni pudieron variar los derechos adquiridos
por todos los que sufrieron el descuento y se priva-
ron de una parte de la remuneracion debida a su tra-
bajo para crearse una pension. A mas de este des-
cuento existia la media anata que pagaban los em-
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pleados, dejando la mitad del sueldo de un ano, y el
diez y ocho por ciento que sufrian por razon del giro
de caudales a la Peninsula, y que prueba hasta qué
punto se consideraban una propiedad del empleado,
pues de otro modo no se comprenderia ese descuento
por giro.

Para todos los empleados pues que sirvieron du-
rante esta época, no se concibe pueda hacerse varia-
cion alguna sin prévia indemnizacion, puesto que to-
da disminucion equivale a expropiarles de su legiti-
mo derecho, tan claro, tan preciso como si hubieran
colocado sus ahorros en una compaﬁia 0 socledad de
seguros, O mas aun, porque ni siquiera fueron libres
de hacerlo, toda vez que se les obligaba a ello por la
ley.

Por tanto, el derecho del empleado de Ultramar
a percibir un sueldo de los que se llaman pasivos, es
perfecto y claro, y tiene las condiciones de un con-
trato bilateral , al menos para todos los que sirvieron
antes de 1849. _

Cuando se verifico esta reforma, es decir, en 1845
para los empleados de Hacienda, y en 1849 para los
de Gracia y Justicia, se cambiaron tambien las con-
diciones del empleado, y se abolieron las cesantias,
se aumentaron los sueldos y se fijo el regulador para
los derechos pasivos. Habia entonces pues, una situa-
cion juridica completa y clara: 4 saber, la de un
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contrato bilateral en que el empleado acepta las con-
secuencias y responsabilidades de su posicion, me-
diante el pago por el Estado de los derechos activos
y pasivos que le ofrecia. Y de aqui ha resultado que
una porcion de personas que ocupaban buenas posié
ciones en la Peninsula, las abandonaron para ir a Ul-
tramar, y aun perdieron brillantes carreras por dejar
4 sus familias un porvenir asegurado.

El contrato, pues, era terminante, y no se puede
admitir que cuando una de las partes lo ha cumplido
y ha comprometido con arreglo a €l su vida y su por-
venir, la otra parte deje de cumplirlo y se declare li-
bre del compromiso.

Si 4 esto se une que posteriormente se ha dado
un decreto que les obliga a servir seis anos para ad-
quirir derecho al sueldo regulador con arreglo al tipo
de Ultramar, se vera que esta disposicion 0 no tiene
sentido 6 significa que el sueldo pasivo no es otra
cosa que una parte del activo descontado durante el
tiempo que se calcula suficiente para poder formar
una renta proporcional 4 aquel.

Por esto y como consecuencia de la naturaleza de
los derechos pasivos, la legislacion de Espana los ha
hecho siempre asunto contencioso, y todo el que los
reclama se somete 4 una clasificacion hecha en juicio,
de cuya sentencia puede apelar. Solo se regulan de
esta manera derechos adquiridos y perfectos, seme-
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Jantes en un todo 4 la propiedad. Y es por tanto evi-
dente que aquello que se fija por sentencia y se tra-
mita con formas de juicio, es porque estd fuera de
las facultades del Poder ejecutivo. Estos derechos,
pues, no pueden ser alterados sino por la ley, y eso
dentro de los limites juridicos que garantizan los de-

rechos de propiedad, y por razones especiales que no
es del momento senalar.

Il.  Autoridad y fuerza de la disposicion minis-
terial de 9 de Diciembre de 1869.

El Decreto dictado en esta fecha por el Ministro
de Ultramar puede considerarse de dos distintas ma-
neras: la una con relacion 4 las facultades que para
legislar en todo lo relativo 4 Ultramar tiene el Minis-
tro del ramo, y la otra teniendo en cuenta el caric-
ter de la medida, que mas bien que una materia es-
pecial de las provincias de Ultramar, legisla los de-
rechos de los peninsulares.

1.> Bajo el primer aspecto importa, ante todo,
consignar el caracter y la indole de esta disposicion,
y fijar bien que en ella no se trata de una manera
cualquiera administrativa de esas.que caben perfec-
tamente dentro del circulo de accion de las faculta-
des ministeriales, de esas que tienen por objeto des-
arrollar un principio legislativo, sino que es un De-
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creto que modifica la existencia y la manera de ser de
derechos creados por anteriores disposiciones, que
no supone ningun precepto anterior ; antes bien, des-
truye los existentes y que, por tanto, es -bajo todos
aspectos un acto de caracter legislativo. Si alguna
duda cupiera sobre esto, bastaria recordar que en el
sistema administrativo que rige en la Peninsula, todo
lo que se refiere 4 derechos de clases pasivas ha sido
siempre de exclusivas competencias del poder legis-

lativo, y aun para aquellos actos y expedientes en

que los Ministros reglamentan €sos derechos es pre-
ciso oir al Consejo de Estado.

Esto sentado, se trata ahora de definir las facul-
tades legislativas que corresponden al Ministro de
Ultramar.

Es:indudable que antes de la revolucion de Se-
tiembre, el Rey, por medio de sus Ministros, ha te-
nido: de hecho la plena facultad legislativa en los
asuntos de Ultramar; pues si bien es verdad que el
Art. 80 de la Constitucion de 1845 dijo que aquellas
se regirian por leyes especiales, y el sentido claro y
genuino de estas palabras: exigia el concurso de las
Cortes, no es desgraciadamente menos @ferto que to-
dos los partidos y todos los Ministros han prescindi-
do del concurso de las'Camaras y han legislado por
si en todo lo referente a aquellos lejanos territorios.
Y como el volver atrés y rectificar la interpretacion
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del Art. 80 de la Constitucion de 1845 produciria una
perturbacion inmensa, forzoso nos es admitir la cor-
ruptela de la Constitucion y admitir, aunque por la
razon dicha, que el Rey, por medio de sus Ministros,
ha tenido en los asuntos de Ultramar la plenitud de
facultades legislativas, continuando asi en aquella
parte del territorio el gobierno personal y obsoluto.

Pero la revolucion de Setiembre ha cambiado
este estado de cosas de un modo tan completo como
las demés de Espafia. La dinastia ha caido : no solo
la persona y la familia real, sino la misma forma mo-
narquica han estado en suspenso durante algun tiem-
po, y un Gobierno provisional ha asumido durante
cinco meses todos los poderes. Claro esta que el de
legislar en Ultramar paso a aquel Gobierno. como to-
dos los demas, pero el mismo entendio que esta ab-
sorcion de facultades era solo provisional y como de
caracter delegado, puesto que, apenas convocada la
Asamblea Constituyente, se presentd a pedirla la
sancion de todos sus actos y convirtio en leyes. sus
disposiciones puramente provisionales.

Y precisamente las razones que daba el Ministro
del ramo para esplicar su conducta y demostrar lo
ajustada que habia sido a los buenos prineipios poli-
ticos, eran las mismas que condenan el sistema de dar
al Ministro facultades legislativas en materia de Ul-
tramar.
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«Inspirabale, decia, esta conducta un pensamien-
»to de extricta justicia y de equidad perfecta ; pues
»hubiera sido violento, arbitrario y contradictorio,
»convocar Cortes para la Constitucion de la Peninsu-
»la, y al mismo tiempo organizar las Islas de Guba y
» Puerto-Rico por la propia autoridad del Gobierno,
»sin oir la opinion y esperar el voto de los naturales
»de aquellas provincias, no por distantes, menos
»dignas que las demas de ser consultadas.»

Pero esta cita y esta doctrina con ser fan impor-
tantes, puesto que estan tomadas del preambulo de
la Memoria que present6 & las Gortes el Ministro de
Ultramar , no son todavia un acto legislativo. Este,
solemne, importante y decisivo en esta materia, tuvo
lugar cuando el Poder ejecutivo, no contento con la
aprobacion genérica de sus actos, pidio a las Cortes
Constituyentes sancionasen y diesen cardcter de ley
4 todos los Decretos del Gobierno provisional, apo-
yando su pretension en esta, entre otras razones :
«Pero como en materia de legalidad son laudables
»hasta los escriipulos, y convenga no dejar la mas
»pequena duda, el Poder ejecutivo considera opor-
»tuno someter 4 las Cortes el adjunto proyecto de ley.»

Todos los Ministros lo firmaban, el de Ultramar
como los demés; en ¢l se pedia para todos los De-
cretos el caracter de leyes, y la Asamblea asi lo hizo
en la ley de 19 de Junio de 1869, ratificando asl, CoN
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su intervencion solemne, la doctrina del Gobierno
provisional.

Esta, por tanto, fuera de toda duda por la con-
ducta y declaracion uninime de todos los poderes,
que la facultad de legislar en Ultramar ha sido rei-
vindicada por las Cortes, & quien siempre pertenecid
de derecho.

Por otra parte, reunida la Asamblea Constituyen-
te, mutil es decir que en ella residen todos los pode-
res y todas las facultades legislativas de la Nacion, y
que no se concibe la existencia de poder alguno le-
gislativo que no emane de ella directamente, segun
el texto de los Arts. 32 y 34 de la Constitucion.

Asi lo ha sancionado & mas para Ultramar el Titu-
lo X, puesto inmediatamente en ejecucion por la ve-
nida de los Diputados de Puerto-Rico, por lo cual
después de la publicacion de la Constitucion, el Mi-
nistro de Ultramar, lo mismo que los deméas de la
Peninsula, son pura y simplemente administradores
legales, meros mandatarios encargados de aplicar y
desenvolver las leyes, sin facultades propias y bajo
la salvaguardia de los Tribunales. Tal es en nuestro
sentir la recta y clara interpretacion de la Constitu-
cion, opinion que tiene ademas en su apoyo la con-
ducta de la misma Asamblea Constituyente que, en
diferentes ocasiones, y en especial en las proposicio-
nes de los Diputados Ferratges y Hernandez Arbizu,
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ha llevado su iniciativa 4 los asuntos de Ultramar y 4
las materias mismas que son ocasion de esta consulta.

Puede objetarse, que la creacion de la Regencia
ha resucitado el antiguo estado de cosas, y que sien-
do el Regente el representante del Rey, 4 €l toca, por
medio de sus Ministros, legislar, como antes lo hizo el
poder real en aquellas lejanas comarcas del territorio
espanol. Pero este argumento no nos parece de gran
fuerza. En primer lugar, porque, como hemos dicho,
no puede concederse en términos de derecho que el
Rey tuviera facultades legislativas en los asuntos de
Ultramar, y cuando una interpretacion contraria 4 la
ley se interrumpe y destruye, no se puede en buenos
principios pretender restablecerla apoyandose en el
abuso de otro tiempo. En segundo lugar, porque la
Constitucion est4 por encima, no ya del Regente, sino
de las mismas Gortes ; y puesto que ella ha creado el
régimen Constitucional para las Antillas de América;
puesto que en ese concepto ha recibido su completo
desarrollo con la presencia de los Diputados de Puer-
to-Rico, y puesto que la misma Asamblea, en armo-
nia con estos principios, legisla en la misma cuestion
que nos esta sometida, es evidente que el régimen
constitucional debe cumplirse y que, segun él, los
Ministros de Ultramar no tienen mas facultades que
las que competen a los demas Consejeros del Regen-
te. Y en tercer lugar, porque la Regencia no tiene
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otras facultades que aquellas que las Cortes le conce-
dieron y que no fueron de ninguna manera legislati-
vas, puesto que hasta la sancion de las leyes se reser-
vO la Asamblea.

‘De modo, que la creacion de la Regencia no ha
podido, por ninguna de las razones dichas, modifi-
car la situacion de las cosas creadas por la revolucion
de Setiembre.

Estd, pues, en nuestro sentir, fuera de toda duda,
que el Ministro de Ultramar, delegado de S. A. el
Regente, no tiene facultades legislativas de ningun
género, y como corolario que completa nuestra de-
mostracion, diremos que si se admitiese la doctrina
contraria resultarian dos consecuencias igualmente
absurdas : la primera, que podia legislar el delegado
de una autoridad que no tiene facultades legislativas;
y la segunda, que habria a un tiempo dos poderes
legislativos funcionando de igual manera y aplican-
dose a las ' mismas materias: el poder del Ministro y
el poder de la Asamblea; teoria inaceptable y origen
de conflictos gravisimos , de lo cual es buena prueba
el caso actual, que legislado ya por el Decreto de 9
de Diciembre, va a serlo en otro sentido, quizas con-
tradictorio, al discutirse el proyecto de ley 4 que ha
dado origen la proposicion del Diputado Ferratges.

Si, pues, el referido Decreto es de caracter legis-
lativo, y si el Ministro no tiene facultades de esta in-
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dole, claro estd que para nosotros es indeclinable
consecuencia la de afirmar que el Decreto de 9 de Di-
ciembre de 1869 no tiene valor legal y no debe cum-
plirse ni llevarse 4 efecto.

2." Pero el Decreto de 9 de Diciembre no repre-
senta solo una medida propia y especial de las pose-
siones de Ultramar y s6lo 4 ellas aplicable, antes bien,
se refiere a derechos que los peninsulares tienen so-
bre las Cajas de aquellas posesiones, y bajo este pun-
to de vista la medida presenta otro aspecto comple-
tamente distinto, puesto que legisla sobre una mate-
ria que esta fuera del alcance, no ya del poder minis-
terial, sino de la misma Asamblea, interin no se re-
forme la actual Constitucion. En efecto, el Art. 26
dice : «A ningun espanol que esté en el pleno goce de
»sus derechos civiles podra impedirse salir libremen-
»te del territorio ni trasladar su residencia y haberes
»& pais extranjero, salvo las obligaciones de confri-
»buir al servicio militar 6 al mantenimiento de las
»cargas publicas.»

Ahora bien, los cesantes y jubilados de Ultramar
son, en su inmensa mayoria, peninsulares, y por lo
tanto ciudadanos cuyos derechos, bienes y haberes
estan garantidos por la Constitucion. Y como la me-
dida de que se trata, no solo viene & disminuir indi-
rectamente sus haberes, sino que en el fondo limita
la libertad de ciudadanos espafioles para trasladarse y
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trasladar sus haberes al punto que mas les convenga,
poniéndoles en el triste dilema de perder sus medios
de subsistencia 6 de renunciar & su pais, es. claro
hasta la evidencia que el Decreto de 9 de Diciembre
entrana una violacion del Art. 26 de la Constitucion.

listo es tan 6bvio, tan claro y tan preciso el sen-
tido del articulo constitucional, que seria desvirtuar
su fuerza anadir consideracion alguna. Sin embargo,
conviene apoyar la inteligencia del Art. 26 con la
conducta misma del Gobierno, el cual, apenas pu-
blicada la Constitucion , se creyo en el deber de de-
rogar, en 9 de Julio de 1869, todas las disposiciones
que estaban en oposicion con él, y se apresurd 4 dic-
tar las oportunas érdenes para que todos los emplea-
dos que percibian derechos pasivos pudieran trasla-
darlos al punto que quisieren, sin mas que dar el opor-
tuno aviso al Gobierno. _

Bajo este aspecto, pues, el Decreto de 9 de Di-
ciembre es inconstitucional, 'y por lo tanto no debe
cumplirse ni aplicarse.

lll. Medios legales de reclamar contra el Decre-
tode 9 de Diciembre 6 de hacer valer los derechos
por el vulnerados.

Supuestos ya los dos puntos anteriores, réstanos
examinar el tercero, que es su consecuencia nece-
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saria y el que entra mas especialmente dentro de la
consulta que como 4 jurisconsultos se nos hace.

, Qué medios podran emplear los interesados para
poner a salvo sus derechos?

De dos maneras distintas puede buscarse este re-
sultado: una procurando anular las disposiciones
mismas y buscando una expresa confirmacion legal
de las opiniones antes emitidas, innecesaria en nues-
tro sentir, pero 1til en los momentos actuales ; otra,
que pudieramos llamar negativa, oponiéndose resuel-
tamente, en nombre de los derechos adquiridos, al
cumplimiento de esa medida, y buscando amparo en
los Tribunales de Justicia.

Si se tratase del primer medio, 6 sea de provocar
una declaracion legal que anulase el Decreto de 9 de
Diciembre, no existe otro recurso mas seguro y eficaz
que el de acudir 4 las Cortes. A ellas corresponde la
plenitud del poder legislativo y sélo ellas podrian
reivindicarle. Pero como este medio no tiene un pro-
cedimiento especial, ni & él pueden aplicarse otras
reglas que aquellas que dicte la prudencia, 4 nosotros
no toca hacer otra cosa que indicarlo.

Si se tratase solamente de procurar garantizar el
derecho sin ocuparse para nada del Decreto, en si
mismo habria de buscarse el amparo de los Tribuna-
les de Justicia. Y como para ello serd preciso em-
plear por la vez primera recursos de derecho no co-
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nocidos antes en Kspana y nacidos de la nueva org'a-'-
nizacion dada a los poderes ptiblicos por la Consti-
tucion del Estado, procuraremos esplicar con toda
claridad nuestro pensamiento.

Antes de la Constitucion de 1869 no habia contra
las decisiones ministeriales mas recurso que la via
contenciosa ante el Gonsejo de Estado. Pero esta, por
su indole y su naturaleza especial, no era aplicable
al caso presente. Si los que tienen derechos pasivos
sobre las Cajas de Ultramar formularan una demanda
ante el Consejo de Estado, no podrian esperar que
les fuera admitida. Es verdad que podrian invo-
car el Art. 47 de la ley orgénica del Consejo,
pero tanto la redaccion de este articulo, como la de
todos los anteriores, como el espiritu de lo conten-
cioso-administrativo, se opone & la admision, y en
todo caso al fallo definitivo de una demanda en la
cual se pida directamente la anulacion de un Decreto
del Gobierno dictado con caracter de ley.

Lo contencioso administrativo supone siempre el
caracter individual de la reclamacion; de modo que
en realidad lo que se discute siempre en este proce-
dimiento es un conflicto de derechos entre la autori-
dad administrativa y los intereses legitimos creados
anteriormente. Y este no es el caso actual; puesto
que el fundamento de toda reclamacion en esta ma-
teria ha de descansar siempre en la ilegalidad de la
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medida en si misma, ya por no poderse legislar en
este punto, ya tambien por no tener facultades legis-
lativas el Ministro que la dict6. Y como el asunto asi
presentado no cabe dentro de las atribuciones de nin-
gun tribunal, y como ademas los que contra el De-
creto reclamaren, no podrian ni fundar su reclama-
cion, ni tomar la representacion directa de las clases
a quienes afecta, no cabe pensar que prosperase este
recurso ni aun declararlo admisible dentro de ningu-
na teoria juridica. '

En nuestra opinion pues, el recurso al Consejo de
Estado, hoy Tribunal Supremo, seria improcedente
y de ninguna utilidad practica.

En cambio lo tiene completa y eficaz el recurso
nacido del Art. 92 de la Gonstitucion, que encomien-
da a los Tribunales de Justicia la garantia de los de-
rechos de los ciudadanos contra las arbitrariedades
ministeriales, sistema que altera profunda y radical-
mente las condiciones legales en que hasta ahora ha
vivido el poder judicial en Espana. Antes los actos
del Gobierno podian 0 no extralimitarse de las fa-
cultades concedidas por la Constitucion, pero contra
ellos no habia otro recurso que la responsabilidad
ministerial, y como esta solo se podia exigir por las
Camaras, mezclabase la cuestion politica con la de
derecho, y en virtud de esta mezcla hacia ilusoria la
responsabilidad. En vano los intereses lastimados,
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los derechos lesionados pedian amparo; estas quejas
siempre individuales quedaban ahogadas en el tu-
multo y en la confusion de los intereses de la vida
publica, que no permitian 4 los Parlamentos separar
su atencion de la marcha de los sucesos, ni compli-
car con actos tan graves como la acusacion de un
Ministro, la ya tanto complicada y dificil marcha de
la politica. De aqui que esta garantia por su misma
magnitud ¢ importancia habia dejado de tenerla.

La Constitucion actual ha cambiado por completo
este estado de cosas y ha querido que la tranquila y
serena autoridad de los Tribunales de Justicia esté
siempre vigilando y garantizando los intereses indi-
viduales por el sencillo y pacifico recurso de la apli-
cacion de las leyes. Hoy cualquiera disposicion ma-
terial puede ser juzgada por los Tribunales de Justi-
cla; ya sea una resolucion particular contra la cual
se apela, ya una medida general cuya aplicacion
viole derechos individuales. |

De ahora en adelante el que se crea lesionado,
puede reclamar, ya contra la medida particular que
ponga en ejecucion y aplique la disposicion general,
ya contra el funcionario que aplique y lleve 4 cabo
disposiciones contrarias & la ley. Y los Tribunales de-
clarando la improcedencia de la resolucion ministe-
rial que se funde en un decreto ilegal—, 6 -exigiendo
la responsabilidad al funcionario que la cumpla, rea-
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lizarAn constantemente esta garantia del derecho y
evitaran toda arbitrariedad administrativa. Y esto de
una manera constante, tranquila, facil, sin humillar,
ni menoscabar la autoridad del Poder ejecutivo, sin
mas que dejar sin efecto las medidas que tome contra
la ley. '

La fuerza y la energia de este recurso es pues su-
perior 4 la de los que hasta ahora han podido em-
plearse, y las personas que nos consultan compren-
deran que si insistimos en desarrollar y esplicar su
caracter, es por la mismaimportancia que tiene y que
aun no ha dado tiempo de comprenderse y aplicarse.

En nuestra opinion pues, las personas que tienen
derechos pasivos adquiridos por servicios en Ultra-
mar y que los creen disminuidos ¢ lesionados por el
Decreto de 9 de Diciembre de 1869, deberan consi-
derar esa disposicion como no dada, y esperar, 6
provocar su aplicacion 4 los casos particulares. Una
vez hecho esto, ya con motivo de nuevas clasificacio-
nes, ya con la variacion de los actuales haberes, de-
beran reclamar contra el acuerdo hasta obtener una
resolucion ministerial, y una vez tomada esta, acudir
contra ella al Tribunal Supremo y pedir su revoca-
cion como fundada en una disposicion contraria 4 las
leyes, por cuya integridad y cumplimiento estan obli-
gados a velar todos los Tribunales de Justicia segun

el Art. 92.
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Y si acaso encontrasen algun entorpecimiento
administrativo en este procedimiento, 6 se les nega-
sen los medios de plantear estos recursos por algun
funcionario publico, podrian exigirle la responsabili-
dad acusandole criminalmente ante los Tribunales
por el delito que con su conducta cometa. Ampara-
dos pues con esta doble garantia, seguros de poder
llevar 4 los Tribunales, por uno 6 por otro medio,
la cuestion juridica para obtener amparo de sus de-
rechos, las personas que nos consultan tienen indica-
do el camino que deberan seguir.

Tal es el dictamen con que, fundados en la natu-
raleza de los derechos pasivos, en el analisis de las
facultades del Ministro de Ultramar, y en la aplica-
cion de los recursos legales que crea la nueva Cons-
titucion de la Nacion, debemos contestar 4 la con-
sulta que se nos ha hecho.

Madrid 4 de Febrero de 1870.—L. Manuel Alon-
so Martinez. — Cirilo Alvarez, — Estanislao Figue-
ras.—L. S. Moret y Prendergast.
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