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DELIMITACION DEL TRABAJO

CAPITULO 1. DELIMITACION DEL TRABAJO

1.1 UNA MIRADA SOBRE LA REAGRUPACION FAMILIAR

“Las migraciones internacionales son una realidad que perdurard mientras subsistan, en
particular, las diferencias de riqueza y desarrollo entre las distintas regiones del mundo (...) De
hecho, la hip6tesis de una inmigracion cero parece tan irrealista como peligrosa” (Pacto
Europeo sobre Inmigracion y Asilo, Pag. 2).

La reagrupacion familiar, tal y como expresa Eliseo Aja constituye “una de las instituciones
juridicas més intrinsecas de la inmigracion, porque es natura que la persona que ha inmigrado
pueda trasladar al pais de destino a sus familiares méas proximos para vivir juntos” (2012, Pag.
202). Continua el autor argumentando lanecesidad de proteger tal derecho yaque

la familia suele constituir un refuerzo importante, econémico y psicoldgico (...)
y la reagrupacion implica normal mente una decision trascendente a favor de la
permanencia a largo plazo en € pais, porque trasladar a la familiar equivale a
realizar planes de futuro en el pais de residencia.

En la misma linea que Eliseo Aja, Burga Coronel (2012, Pag. 3) reflga la importancia del
fendmeno de reagrupacién familiar y su configuracion legal, “pues la familia es considerada
como elemento basico y fundamental de la sociedad. Por €ello, el derecho a la proteccién de la
vida familiar es considerado como derecho fundamental en los principaes instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos”, a diferencia, como veremos, del limitado
reconocimiento del derecho de intimidad familiar en nuestro pais.

El fendbmeno de la reagrupacion familiar esta intimamente relacionado con la integracion social
de los extranjeros. En opinion de Moya y Aguelo Navarro (Pags. 39 y 40), la relacion entre
ambos conceptos se justifica porque “la vida en familia favorece el disfrute de unas condiciones
de vida dignas a los trabgjadores extranjeros, asi como una mayor estabilidad afectiva y
personal”.

Huelga decir € derecho a desarrollar una vida en familia, incluyendo en tal concepto 10s sujetos
gue conforman €l nucleo familiar, que seran € conyuge, hijos y ascendientes directos (aunque
también representados legalmente, regulado en e articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2009,
reguladora de Derechos y Libertades Fundamentales de los Extranjeros. En adelante, L OEX).
Sin embargo, como veremos, € Estado tiene € fin legitimo de controlar la entrada de
inmigrantes en Espafia a través del establecimiento de limites acordes a principio de
proporcionalidad. Es decir, bajo €l principio de soberania nacional para tomar decisiones sobre
e territorio espafiol, cada Estado miembro podra establecer determinadas condiciones para €
gercicio del derecho de reagrupacién familiar, sempre y cuando estas condiciones se adapten a
principio de proporcionalidad (Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 8 de
Julio de 1987 “W.c. Reino Unido).

Como hien explican Roca Trias y Ahumada Ruiz “el juicio de proporcionalidad esta orientado a
la resolucion de conflictos entre derechos, intereses o valores en concurrencia”. En este sentido,
para determinar la proporcionalidad o desproporcionalidad de una medida limitadora de un
derecho se ha de proceder a examen de cada caso concreto, cumpliendo tres requisitos: fin
legitimo de la medida limitadora; necesariedad o adecuacion de lamisma; y proporcionalidad en
sentido estricto en funcién del sacrificio realizado por €l sujeto que se encuentra limitado en €
gjercicio de sus derechos (Pég. 3).
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Las condiciones de gercicio del derecho de reagrupacion familiar en Espafia, como veremos,
han ido cada vez a mas a establecer, mediante las leyes y los reglamentos que
mencionaremos enadelante, el cumplimiento de numerosos requisitos para poder gercer
este derecho de losinmigrantes a reagrupar a sus familiares méas préximos (limites de
edad de familiares reagrupables, disponibilidad de vivienda adecuada y otros que veremos a
lo largo del trabgjo), sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley atendiendo a
determinadas circunstanciasexcepcionales por las que se vea necesaria la reagrupacion
aun sin cumplir los requisitosexigidos.

A continuacién, y antes de entrar en detalle sobre la evolucion de la reagrupacion familiar en
Espafia asi como sobre su regulacion legal y su jurisprudencia durante estas Ultimas décadas, es
necesario hacer una clara distincion entre los sujetos no nacionales titulares de este derecho, de
los gue me centraré en aquellos con origen en terceros paises 0 paises extracomunitarios.

1.2 DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

¢Qué se entiende por inmigrante? ¢Cualquier extranjero es inmigrante? En este sentido podemos
hacer una breve distincién. Aunque ambos sujetos pueden provenir de paises
extracomunitarios, la persona extranjera viene a Espafia temporal mente por motivos de ocio u
otros distintos a de trabgjar y establecerse durante un periodo continuado o permanente en
territorio espafiol. Con cierta evidencia podemos llegar ala conclusion de que € extranjero que
viene de vacaciones por un periodo corto (pensemos en |os turistas rusos 0 americanos) no va a
tener un derecho de reagrupacion familiar, pues la findidad de ta derecho responde a la
proteccion de la vida en familia en el lugar de destino del inmigrante extracomunitario que ha
vigjado con € objetivo de trabgjar y quedarse en Espaia (Aja, Pag. 43y ss.).

Por otro lado, no resulta equiparable la posicion del emigrante proveniente de un Estado
Miembro de la Union Europea que € de un pais extracomunitario. Los primeros se ven
beneficiados por € Estatuto de la Ciudadania Europea, 10 que condiciona, en lo que aqui
interesa, e régimen juridico aplicable a la reagrupacion familiar, regulado en la Directiva
204/38/CE.

Nuestra propuesta es andizar la normativa de extranjeria del régimen general aplicable a
inmigrantes extracomunitarios o de terceros paises en cuanto a egercicio de derecho de
reagrupacion familiar, conociendo los requisitos que han de cumplir tanto los solicitantes de la
reagrupacion como los de los familiares que éste quiere reagrupar en Espafia. Asi mismo,
veremos los cambios en la tendencia jurisprudencial desde € inicio de su regulacion y
proteccién normativa, en la que juega un papel fundamental la interpretacién que de este
derecho de reagrupacion ha establecido el Tribunal Europeo Derechos Humanos (en adelante,
TEDH).
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CAPITULO2. LA REAGRUPACION FAMILIAR: EVOLUCION,
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21. ORIGENY EVOLUCION DE LA REAGRUPACION FAMILIAR
EN ESPANA

2.1.1. ORIGEN DEL FENOMENO

La reagrupacion de inmigrantes y sus familiares en Espafia merece ser objeto de estudio por ser
una de las principales vias del aumento de los flujos migratorios. Es mas, “su suscripcion al
régimen de derechos humanos, su intensidad creciente, sus implicaciones normativas y sus
implicaciones en términos de integracion de los familiares reagrupables destacan argumentos
justificativos de la complejidad y relevancia de este fendbmeno” (Pérez- Nievas Montid y
Vintila, Pag. 144). A fecha de Junio de 2013, de hecho, los datos oficiales sobre solicitudes de
autorizacion de residencia por reagrupacion familiar ocupan e segundo puesto de la lista,
superadas Unicamente por las solicitudes de autorizacion de trabgjo por cuenta gena. Sin
embargo, aunque nos centraremos en ello en e siguiente subepigrafe, no hemos de olvidar
matizar y ser conscientes a la hora de interpretar los resultados estadisticos sobre
inmigracion de loserrores 0 variaciones de resultados por las variables no controladas, las
cuales conllevan unadesviacion en cuanto a los resultados reales y exactos, algo totalmente
inevitable (por gjemplo, hay un sesgo importante sobre |0s extranjeros en situacién irregular que
residen en Espafia pero, a efectos de computo estadistico, no selestiene en cuenta).

Al tratarse de un derecho de titularidad, Unicamente, de ciudadanos extranjeros, de los que
interesan los ciudadanos extracomunitarios (régimen genera y no comunitario), es importante
ver la evolucion legal y jurisprudencial sobre el derecho de reagrupacion familiar. Para ello,
aungue nos centraremos en Espafia, es necesario establecer un andlisis comparado con la
interpretacion del TEDH sobre este derecho, que como veremos, va en otra linea interpretativa
al entender el derecho de reagrupacion familiar elemento integrador del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (en adelante, CEDH) sobre respeto ala vida privaday familiar,
categorizadndolo de derecho humano, €l cua pertenece a toda persona por € simple hecho de
serlo.

Por ultimo, antes de entrar en el fondo del asunto, hemos de partir de la entrada de Espafia en la
Union Europea en e afio 1985, momento en que se han de adaptar y aplicar los Tratados
Internacionales y Directivas Europeas que contemplen aquellos contenidos minimos que han de
ser respetados por todo los paises miembros de la Union Europea. De este modo, se aprobd en
Espafia la primera Ley de Extranjeria 7/1985, caracterizada por ser bastante restrictiva en cuanto
a derechos de los extranjeros, pero que aun asi respetaba los contenidos minimos establecidos
por € Reglamento Europeo 1612/1968 sobre derechos de los Extranjeros (derogado por €l
reglamento 492/2011), del que he de destacar que fue la primera norma reguladora que
contemplaba en su contenido unas garantias, aungue minimas, sobre la reagrupacion familiar de
ciudadanos comunitarios.

2.1.2. LA REAGRUPACION FAMILIAR EN LA ACTUALIDAD

En este apartado nos basaremos en analizar los principaes resultados sobre extranjeros
residentes en Espafia, a 30 de Junio de 2013 (ANEXO I) asi como € impacto que ha
tenido la crisis enEspafia en cuanto a nimero de solicitudes de autorizacion de ciudadanos
extracomunitarios.
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Sin embargo, tal y como se expresa en este documento que adjunto, solo han servido para €
computo de los resultados aquellos inmigrantes y sus familias que se encuentran en situacion
regular (los que estan en posesion de certificado de registro o disponen de autorizacion de
residencia en vigor). Este sesgo es necesario tenerlo en cuenta a la hora de interpretar estos
resultados, ya que, como sabemos, muchos inmigrantes llegan a Espafia por vias irregulares, lo
gue hace que a efectos del computo de datos no se les tenga en cuenta. Este es precisamente uno
de los grandes problemas a la hora de determinar datos exactos y reales sobre la inmigracion,
pues es préacticamente imposible que la totalidad de inmigrantes resida en Espafia en situacion
regular, y menos cuando en €l pais las tasas de economia sumergida son tan elevadas. Por otro
lado, también estaran fuera del cdmputo |os extranjeros que vengan tempora mente por estudios,
précticas laboral es, turismo, los solicitantes de asilo y otros sujetos reflgjados.

No obstante, estos datos servirdn para darnos una vision general, y mas o menos real, sobre €
derecho de reagrupacion familiar como una de las vias principales para entrar y residir en
Espafia y su situacion actua. Ademés me referiré también a las nacionaidades de los
inmigrantes solicitantes de autorizacidn que predominan, que coOmo veremos en su mayoria son
ciudadanos de origen en paises en vias de desarrollo, ya que es evidente que el inmigrante y su
familia con origen en agun tercer pais que posea niveles de riqueza parecidos a los de Espaiia,
no tendrd la expectativa de trasladarse al pais (s € principa motivo de la inmigracion es
mejorar el nivel de vida del inmigrante y, en su caso, €l de su familia, huelga decir que Espafia
No Se caracteriza en estos momentos por una fuerte economia).

Centrandonos unicamente en los resultados referentes al régimen general aplicable a ciudadanos
extracomunitarios (exceptuando los titulares de tarjeta azul de la Unién Europeay los que gocen
de la condicion de investigadores), debemos relatar como ha influido y afectado la crisis sobre
el derecho de reagrupacion.

La disminucion del factor riqueza del pais ha sido € factor determinante que ha causado la
reduccion de entrada de inmigrantes. De hecho, como hemos citado en la introduccién, la
Ilegada masiva de inmigrantes estuvo directamente relacionada con € crecimiento econémico y
de nivel de vida en Espafia hasta €l afio 2008. A partir de este momento en el que comenzo la
crisis econdmica en la que estamos inmersos, comenzo el descenso de entrada de inmigrantes.
JPor qué? El principal motivo que podemos traer a colacion es el descenso de demanda laboral
y la consecuente disminucién de expectativas laborales. Es decir, €l inmigrante que setraslada a
otro pais por un largo y continuado periodo lo hace, en la mayoria de los casos, con e objetivo
de mejorar su nivel de vidaatravés detrabgjar y obtener beneficios que le mantengan aé y asu
familia, de modo que elegira siempre aguel destino con mayor dinamismo econémico que le
permita més rapi damente conseguir su objetivo.

Respecto a como ha quedado afectado el derecho de reagrupacion familiar se deduce de lo
anterior € hecho de que s no existen expectativas de trabajar y mejorar € nivel de vida, la
entrada de los familiares del inmigrante residente en Espaia que esté, posiblemente, en
desempleo, no sellevard a cabo.

Sin perjuicio de haberlo mencionado a principio del trabajo, en vista a los resultados oficiales
gque analizamos, es conveniente subrayar gque la solicitud de autorizaciones por reagrupacion
familiar sigue ocupando uno de los primeros lugares en el ranking establecido (31,85%). De
hecho, Unicamente son superadas la solicitud de autorizacion de trabgo por cuenta gena
(47,07%).
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Extranjeros en Régimen General con autorizacion temporal segin motivo de concesion.
30-06-2013 (Anexo |, Pag. 10)

Sin embargo, como hemos sefidado en la introduccién del epigrafe, estas cifras no pueden
analizarse sin tener en cuenta las condiciones econdmicas y sociaes del pais del que provienen.
Por esta razon, como se observa en los diferentes gréficos, las principales nacionalidades de los
inmigrantes y sus familiares que vienen a Espafia son de alguno de los paises en vias de
desarrollo (Marruecos, Paraguay, Pakistan). Por el contrario, hay un peguefio descenso genera
en & numero de solicitudes de autorizacion instadas por inmigrantes de origen latinoamericano
a partir de 2010 (el motivo que explica este fendmeno es que este continente est4 creciendo y
mejorando €l nivel de vida de sus ciudadanos, [o que les permite labrarse un futuro en su propia
tierra).

Gracias a andlisis realizado por Gozalvez Pérez en 2012 (Pag. 509 y ss.) podemos observar
desde una perspectiva comparada € cambio en la tendencia de los flujos migratorios a fecha de
2013 (ANEXO |, Pég. 8), sobre todo, de la poblacion de Latinoamérica (hasta 2010, habia en
torno a 2.000.000 de latinoamericanaos residentes en Esparia frente a los poco mas de 1.000.000
que hay en la actualidad). Por € contrario, la poblacion africana no presenta apenas variaciones
porcentual es segun os resultados que analizamos (se mantienen en torno a 1.100.000 residentes
en Espania). De nuevo, €l argumento que sirve de respuesta a estas variaciones migratorias es €
fendémeno del factor riqueza de un estado que permite comparar la emergente L atinoamérica con
el Africa estancada.

2.2. REGIMEN JURIDICO DE LA REAGRUPACION
FAMILIAR EN ESPANA

La reagrupaciéon familiar fomenta el establecimiento, si no definitivo, de larga duracién en
Esparia, motivo por el que, de algin modo, era necesaria una configuracién legal que regulase la
entrada masiva de inmigrantes en Espafia durante la década en los 90.

Del contenido del articulo 13.1 CE sobre derechos de la Constitucion cuya titularidad se les
otorga tanto a nacionales como a extranjeros, se deduce la posibilidad de regular ciertos los
derechos de éstos Ultimos con € fin legitimo, segin e principio de proporciondidad, de
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controlar los flujos y movimientos migratorios a través de dos instrumentos: la limitacién de
entrada o € procedimiento de expulsion. Cabe mencionar a Moya y Aguelo Navarro en su
argumento sobre la necesidad de limitar € gercicio del derecho de reagrupacién familiar, por
que “la unica forma de incidir sobre ella es cambiando la legislacion para endurecer las
condiciones de reagrupacidn, pero esto puede afectar a contenido minimo del derecho alavida
familiar” (Pag. 41). De hecho, esta dltima reflexion que reflgjan los autores supone € mayor
problema ala hora de proteger este derecho, que como veremos la via interpretativa seguida por
los Tribunales es diferente en funcion de los Estados Miembros y de la regulacion legal interna
sobre materia de extranjeria que éstos tengan establecida.

Con lavigente LOEX 2/2009 se establece, en el Capitulo 1l del Titulo I, un amplio y especifico
contenido del derecho del inmigrante residente en Espafia a solicitar autorizacion de residencia
temporal por reagrupacion familiar asi como los requisitos para gercer tal derecho. Las
numerosas modificaciones que ha sufrido esta ley organica muestra, a lo largo de la década del
ano 2000, una tendencia cada vez més restrictiva en € reconocimiento de derechos a los
extranjeros, estableciendo limites en su gercicio que respetan a minimo el contenido esencial
de los derechos humanos que podrian verse afectados, como es € del respeto a la vida en
familiaa que nos referiremos en e siguiente epigrafe (articulo 8 CEDH).

Concretamente el articulo 16 LOEX hace mencidn expresa al derecho de los extranjeros “a la
vidaen familiay alaintimidad familiar en laforma prevista en esta Ley Organicay de acuerdo
con lo dispuesto en los Tratados Internacionales suscritos por Espafia”. Pues bien, como vemos
se hace una mencién expresa a derecho de intimidad familiar. Sin embargo, ¢l derecho ala
vida familiar resulta ser un elemento integrador del derecho de intimidad familiar recogido en €
articulo 18 CE? A tenor literal del dltimo pronunciamiento del Tribunal Constitucional en la
STC 186/2013 (FJ 6) la Sala concluye

“que el derecho a la vida familiar derivado de los articulo 8.1 CEDH Yy 7 dela
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea no es una de las
dimensiones comprendidas en e derecho a la intimidad familiar y que su
proteccién, dentro de nuestro sistema constitucional, se encuentra en los
principios de nuestra Carta Magna que garantizan el libre desarrollo de la
personalidad (Art. 10.1 CE) y que aseguran la proteccion social, econémicay
juridica de la familia (...), cuya efectividad, como se desprende del Art. 53.2
CE, no puede exigirse através del recurso de amparo”.

De esta forma, el Tribuna Constitucional desvincula la vida privada del articulo 8 CEDH del
derecho fundamental alaintimidad familiar del articulo 18.1 CE, relegandola a principio rector
de proteccion de proteccion de lafamiliadd articulo 39 CE.

En cuanto a desarrollo de los contenidos sobre reagrupacion familiar de esta Ley Organica se
establece a través del REX 557/2011 (que deroga € R.D. 2393/2004. En adelante, REX), entre
los articulos 52 al 61 concretamente.

Este desarrollo reglamentario respecto a la reagrupacion familiar se basa, principalmente, en la
concrecion de los requisitos y medios econdmicos suficientes exigidos para ser titular de ta
derecho, de modo que en opinién de algunos, “el Reglamento estd pensado para las personas
extranjeras de una cierta condicion econdémica acomodada discriminando los segmentos de
poblacion més empobrecidos” (Reglamento de Extranjeria: Boletin nimero 133 CGT, Pég. 10).

En contra de lo anterior, una de las novedades contempladas en el REX es la posibilidad de que
el sujeto que quiera reagrupar a su familiay no cumpla los requisitos para ello, ya sea por no
poseer autorizacion de residencia o por no cumplir sus familiares otros requisitos, pueda
proceder por una via especia 0 excepciona por circunstancias especiales en las que se vea
necesaria la reagrupacion.
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De todos modos, para la conceson de autorizaciones de residencia mediante esta via
excepcional, en la que entraremos en detalle més adelante, se valorard el esfuerzo de integracion
del inmigrante: acciones formativas a las que haya asistido, conocimientos y valores
constitucionales, idioma y otros que establezcan los 6rganos competentes (Comunidades
Auténomas o, en caso de delegacion de competencias, los Ayuntamientos). La prueba o
acreditacion del cumplimiento de estos requisitos llevaran implicito el factor subjetividad en la
mayoria de 10s casos, pues sera cada ente competente el que tenga que acreditar s €l sujeto esta
arraigado a Espafia 0 no, con imposibilidad en muchos supuestos de seguir unos criterios
objetivos para ello (hay en Comunidades Autdnomas o en Localidades que, por gemplo, ni
siquiera se imparten cursos de integracion para inmigrantes gratuitos. Asi que, si no tienen
recursos econdémicos, ¢cOMo van a acreditar su integracion mediante acciones formativas?
Como vemos, es un tanto contradictorio, aunque perfectamente opinable).

2.3. REAGRUPACIONY DERECHOS

2.3.1. REAGRUPACION Y DERECHOSHUMANOS

Como he mencionado a comienzo, se puede decir que €l origen legal y garantista del derecho
de reagrupacion familiar tiene lugar en 1968 mediante el Reglamento1612/1968 aprobado por
los Estados Europeos que formaban parte de la Comunidad Econémica Europea, € cua se regia
bajo € principio de la Libre Circulacion de Trabgjadores dentro de la Comunidad Europea,
aplicable Unicamente a ciudadanos comunitarios que emigraban paramejorar sus condiciones de
vida y las de su familia Sin perjuicio de la relevancia que supuso este reglamento en lineas
generales, la regulacion especifica en materia de reagrupacion familiar a inmigrantes
extracomunitarios tiene lugar con la Directiva Europea 2003/86/CE, la cual ha de ser respetada,
en nuestro caso, por Espafia en todos sus contenidos minimos, que de hecho son profundamente
generales.

Sin embargo, el derecho de reagrupacion familiar no hay que considerarlo de maneraaislada, s
no en relacion con el CEDH, gue establece através del articulo 8 del derecho a respeto alavida
privada y familiar (Labaca Zabala, 2005), en cuya redaccion es de merecida importancia
destacar la expresion, en primer lugar, “atoda persona”’, entendiendo con ello la independencia
de la nacionadidad del inmigrante para eercer este derecho de reagrupacion familiar;
adicionalmente, el apartado segundo de este articulo establece “que no habré injerencias de la
autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto, esta injerencia (...) sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, € bienestar econdmico del pais, la
defensa del orden (...)".

Para é TEDH, € derecho de reagrupaciéon familiar constituye un elemento integrador del
derecho de intimidad persona y familiar, considerandolo de este modo de derecho humano. La
fundamentacion juridica que sigue este Tribunal para judtificar la conexién entre ambos
derechos es, precisamente, la doble dimensidn que yace bajo el derecho de intimidad persona y
familiar: por un lado, derecho del individuo a no ser molestado por actuaciones agjenas ni
intrometido en su vida privada; por otro lado, la dimension positiva referente a libre desarrollo
de la personalidad individual y su autorrealizacion como una verdadera expresion de la dignidad
humana de cualquier persona (STEDH Caso Martinez Martinez y Pino Manzano contra Espafia;
demanda nuim. 61654/08).
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Dicho de otra manera, teniendo en cuenta que cada sujeto es auténomo y libre de decidir sobre
los asuntos que le afectan, € hecho de querer reagrupar a los familiares y otras personas
cercanas ad inmigrante residente en Espafia se puede considerar como una decision propia de él,
permitiendo que e inmigrante pueda decidir como y con quién quiere vivir y desarrollar su vida
en Espafia. Pero como veremos en el siguiente subepigrafe, la interpretacion que a dia de hoy
hace e Tribuna Constitucional sobre el derecho de reagrupacién familiar queda algjada de la
anterior argumentacion, aunque haya incorporado a derecho de intimidad personal y familiar la
dimensién positiva del derecho sobre el libre desarrollo de la personalidad del TEDH en
concretas resoluciones (STC 142/1993, STC 202/1999 y STC 119/2001). Sin embargo, con la
reciente STC 186/2013 veremos como sigue sin considerar € derecho de reagrupacién familiar
como contenido integrador de laintimidad familiar del articulo 18 CE.

2.3.1. REAGRUPACIONY DERECHOSFUNDAMENTALES

Ahora si, es el momento de mencionar e articulo 13.1 CE, sobre derechos y libertades
fundamentales de los extranjeros, asi como € articulo 10.2 CE sobre conformidad en la
interpretacion de las normas relativas a los derechos fundamentales “con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sabre las mismas
materias ratificados por Espafia”

No con menor importancia hemos de destacar 1o que € articulo 53 CE, en todo su contenido,
prevé sobre la proteccion y garantias de derechos contemplados en la Constitucion. En lo que
agui interesa, el derecho de reagrupacion familiar entendido como elemento integrador del
derecho de la vida en familia (principio rector, articulo 39 CE) “sélo podré ser alegado ante la
Jurisdiccién Ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen” (Art. 53.3
CE sobre los principios rectores de la politica social y econdmica); distinta proteccion habria
gue dar a derecho de reagrupacién s se conecta con la intimidad personal y familiar (derecho
fundamental, articulo 18 CE) al establecerse que “cualquiera ciudadano podra recabar la tutela
(...) ante los tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principio de preferenciay
sumariedad y, en su caso, através del recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional” (Art.
53.2). S se diese e Ultimo supuesto estariamos ante una consideracion del derecho de
reagrupacion familiar como un derecho fundamental .

Hecha la aclaracion anterior y partiendo de la triple clasificacion de derechos que hace €
Tribunal en la STC 107/1984 (recurso de amparo num. 576/1983, FJ 4) sobre derechos de
titularidad de los extranjeros, tiene lugar un gran cambio interpretativo del mandato
constitucional del articulo 13.1 CE, que reconoce que “los extranjeros gozaran en Espafia de las
libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan |os tratados
y la ley”. La primera categoria que el Tribuna Constituciona establece es la de “derechos que
corresponden por igual a espafioles y extranjeros y cuya regulacién ha de ser igual para ambos”.
En egta categoria se incluiran aguell os derechos que tengan una mayor conexién con la dignidad
humana. En segundo lugar € Tribunal Constitucional establece derechos que no corresponden,
en modo alguno, a los extranjeros. Y por Ultimo, en tercer lugar, se establecen derechos que
corresponden 0 no a extranjeros segun lo que dispongan los tratados y las leyes por no estar
intimamente conectados con la dignidad humana (FJ 3).

Tras e amplio elenco jurisprudencial del Tribuna Constitucional a partir de la anterior
resolucion del afio 1984, se han ido incluyendo cada vez més derechos en la primera categoria
mencionada de titularidad de “personas”, 1o que significa una ampliacion de derechos inherentes
a ser humano, cuya titularidad la ostentan tanto ciudadanos nacionales como ciudadanos
extracomunitarios. Entre otros derechos incluidos en esta primera categoria por estar
intimamente conectados con la dignidad humana hemos de destacar €l de intimidad personal y
familiar (articulo 18 CE). El amplio debate doctrinal que existe en torno a este derecho versa
sobre los elementos que o integran (es decir, su contenido), entre los que podria considerarse €
de reagrupacion familiar; sin embargo “en su mayoria no se decantan por el caracter
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fundamenta del derecho de reagrupacion familiar que se derivaria de aquel” (Quirds Fons, Pag.
26) tras andlizar la sentencias en las que se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (de
nuevo, véase 186/2013).

Resaltar también la STC 236/2007 (recurso de amparo num. 1707/2001) en la que € Tribunal
Constitucional concluye que, aunque hay gue servirse de la interpretacion del articulo 8 CEDH
tal y como establece el TEDH (conforme al articulo 10.2 CE sobre adaptacion a los tratados y
directivas internacionales), €l derecho de reagrupacion familiar no tiene conexion alguna con €l
derecho de intimidad familiar recogido en € articulo 18 CE. Por e contrario, o que si establece
el Tribunal Constituciona es la conexién entre el derecho de reagrupacion familiar y el articulo
39 sobre e derecho a la vida en familia, €l cual no goza de una consideracién de derecho
fundamental de primera categoria, de lo que podemos deducir la no existencia en nuestro
ordenamiento juridico de un derecho fundamental a la reagrupacion familiar, razén por la cual
el inmigrante serd titular o no del mismo atenor de las previsiones contempladas en los tratados
internacionalesy las leyesinternas que sirvan de aplicacion.

En resumidas cuentas, tras andizar la jurisprudencia establecida y la doctrina mayoritaria
respecto a derecho objeto de estudio, que es el de reagrupacion familiar de inmigrantes en
Espafia, vemos una clara linea separadora entre la interpretacion del TEDH como derecho
humano y la interpretacién del Tribuna Constitucional como derecho de configuracién lega
(derecho no fundamental). En los siguientes epigrafes veremos las limitaciones y condiciones de
gercicio establecidas por las leyes y reglamentos que afectan a la reagrupacion familiar
(configuracion legal del derecho de reagrupacion: contenido establecido por la LOEX 2/2009 y
REX 557/2011).
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CAPITULO3. SUJETOSTITULARESDEL DERECHO DE
REAGRUPACION FAMILIAR: AMBITO SUBJETIVO

31 SUJETO REAGRUPADOR

Atendiendo a lo establecido por la LOEX (articulo 17) y el Reglamento 557/2011 (articulo 53),
se concederd la autorizacion por reagrupacion familiar a los familiares mas préximos del
extranjero residente en Espafia, siendo titular de este derecho “el extranjero que tiene un
permiso de residencia ya renovado, y tiene autorizacion para continuar legalmente al menos un
afio mas, pero puede realizar la solicitud al mismo tiempo que realiza la renovacion”, a que
denominaremos “reagrupador” (Aja, Pag. 208).

Al mismo tiempo, seran titulares de autorizacion tempora por reagrupacion familiar los
familiares méas proximos al sujeto reagrupador, hallandose éstos “en situacion de residencia
temporal por razén de reagrupacion familiar (...) en virtud del derecho a la reagrupacion
familiar gjercido por un extranjero residente que haya residido legal mente en Espafia durante, a
menos, un afio y haya obtenido autorizacién para residir, minimo, otro afio més” (véanse datos
exactos en € Anuario de Inmigraciones 2009, P&g. 5).

En los casos en que € inmigrante que solicita autorizacion por reagrupacion de sus familiares
lleve residiendo en Espafia, @ menos, cincos afios sera titular de un autorizacion de residencia
de larga duracion, con la cua podrd reagrupar a los mismos sujetos que € titular de la
renovacion de autorizacion inicial y, adicionamente, a los ascendientes (como veremos, €s
presupuesto necesario para reagrupar a este colectivo estar en posesion de autorizaciéon de
residencia de larga duracion).

El principal motivo que explica este
aumento en € ndmero de

Autorizacion de LARGA DURACION

2500000 2135597 autorizaci ones de larga (_Jluraci on es
000000 173so06 1979659 A el largo p(_erl_odo de tiempo que
1986600 /% llevan residiendo en teritorio

1500000 5% / nacional, de forma legd,
1000000 i inmigrantes extracomunitarios que
500000 / / vinieron en épocas de crecimiento
0 : econdémico y continlan en el pais

2010 2011 2012 2013 (véase ANEXO | ) .

Los requisitos exigidos variaran segun el sujeto a que se quiera reagrupar en Espafia. Siguiendo
atenor literal 1o establecido en € articulo 17 LOEX, a continuacion las condicionesy los limites
legales establecidos para reagrupar a los familiares proximos. a conyuge, descendientes
(directos, o s es necesario, los del conyuge reagrupado), representados legales del sujeto
reagrupador y ascendientes (directos o, cuando se acredite necesidad, los del conyuge).

3.2 CONYUGE O RELACION ANALOGA

El primer apartado (letra @) del articulo 17 LOEX establece el derecho a reagrupar a cényuge
del sujeto que solicita la reagrupacion en Espafia, 0 relacion andoga que esté debidamente
acreditada y que tenga efectos legales en territorio espafiol (en ningln caso se permitiran
matrimonios de conveniencia, pues suponen un claro supuesto de fraude legal tipificado. Cabria
Palmon, 2007). Ademaés, se exige que no exista separacion de hecho ni de derecho entre ambos
conyuges, pues s asi fuerano existiria un derecho a reagrupar.
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Aunque parece clara la redaccion en cuanto a las condiciones que han de reunir los conyuges
para gjercer ta derecho, en lareaidad social no estan facil a tratarse de una materiatan amplia
y compleja como es la de extranjeria, la cua se caracteriza por tener una doble dimension
normativa: legislacion interna del pais extracomunitario del que provenga el inmigrante y
legislacion internaen € territorio espafiol.

Es evidente que cada estado tiene sus propias leyes personaes, muy diferentes entre si, mas aun
si hablamos de terceros paises (recordemos los minimos legales a cumplir por los Estados
Miembro de la Unién). Por eso, en Espafia producira efectos una unién matrimonia siempre 'y
cuando la celebracién de tal matrimonio no sea contraria a ordenamiento juridico espafiol.

Por otro lado, existe otra dificultad mayor a la hora de reagrupar a la pareja de hecho (relacion
andoga a la conyugal). Como consecuencia de la inclusién del derecho de reagrupacion de
parejas de hecho debidamente acreditadas en Espafia (es decir, que produzcan efectos legales en
nuestro pais), cabe destacar que “son pocos los paises que disponen de registro de parejas de
hecho, razén por la que es previsible que el procedimiento de reagrupacion (...) devenga de
muy compleja tramitacion y valoracion” (Moya y Aguelo Navarro, P4g. 47). Por este motivo, al
exigir para acreditar la existencia de relacion andoga a la conyugal, que es la pargja de hecho,
un documento oficia o un documento publico, es dificil que se otorgue a sujeto e derecho de
reagrupar a la pargja de hecho (sin acreditacion de la pargja de hecho no habra derecho de
reagrupar, motivo por e que muchos deciden casarse legalmente).

Adicionalmente, se suma otro problema si concretamos el supuesto de reagrupar a la pareja de
hecho de personas del mismo sexo. La autora Soto Moya reflexiona acerca de la redaccion del
Cadigo Civil en lo que afecta ad matrimonio o pargja de hecho y deduce que de la Disposicion
Adicional Il de esta ley “todas las referencias a matrimonio que se contienen en nuestro
ordenamiento juridico han de entenderse aplicables tanto a integrado por dos personas del
mismo sexo como a contraido por dos personas de distinto sexo. Esto engloba también las
normas de Derecho de extranjeria” (Pag. 12).

Sin embargo, la aplicacion a tenor literal de las leyes personales en Espafia supone, por otro
lado, un problema en su aplicacién sobre la nulidad de un matrimonio llevada a cabo
imperativamente por disposiciones legales en su pais de origen. Viene a caso mencionar un
supuesto concreto que plantea, podemos pensar, unalagunalegal y una contradiccién de laregla
general sobre la aplicacion de procedimientos que tienen lugar en € pais de origen del
inmigrante siempre y cuando no sean contrarios a lo previsto por € ordenamiento espafiol. La
STS de 25 de enero de 2006 resuelve sobre el fendmeno del “repudio” como via legal que anula
matrimonios entre personas del mismo sexo sin su consentimiento (es decir, imposicion por
decision unilateral del Estado Marroqui), de cuyo fallo cabe deducir que aungque en la
legislacion espafiola ese procedimiento no esta contemplado, €l hecho de producir efectos
legales en el pais de origen es suficiente para justificar que no cumple los requisitos necesarios
parareagrupar al conyuge.

Esta ausencia de consentimiento matrimonial para celebrarse un matrimonio puede que esté
permitido en las leyes personales del pais extranjero frente a la legislacion interna en Esparia,
solucionando esta controversia legal bajo la siguiente regla general: “el canon de validez lo dara
el o los derechos extranjeros de los contrayentes, pero intervendra el orden publico internaciona
en caso de que tenga que pronunciarse sobre tal consentimiento.”
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Buscando, precisamente, evitar la celebraciéon de matrimonios forzosos, la Directiva
2003/86/CE sobre reagrupacion familiar dispone una edad minima de 21 afios para reagrupar a
los conyuges. Sin embargo, la reciente resolucién del asunto C- 338/13 del Tribunal Superior de
Justicia de la Unién Europea aclara e momento en el que se ha de tener la edad requerida, que
es d momento en que se haga efectiva la reagrupacién, y no la fecha de la solicitud de ta
autorizacion. Como consecuencia de esta resolucion, quedan afectados todos los Estados
Miembros, entre ellos Espafia, y deberan tener en cuenta que no se podra denegar una
autorizacion por reagrupacion del conyuge menor de 21 afios en el momento de solicitud si
cuando se realice efectivamente |a reagrupacion |los tendré ya cumplidos.

Por ultimo, no hemos de olvidar la posibilidad de que € inmigrante residente en Espafia tenga
varios conyuges en el pais de origen por estar permitida la préctica de la poligamia (su
legislacion personal lo permite). Sin embargo, en aplicacion a la normativa interna espafiola
(concretamente, del articulo 53 REX) queda claro la posibilidad de reagrupar, Unicamente, a un
conyuge elegido voluntariamente por € reagrupador que solicite la autorizacion de residencia.

Un desarrollo més amplio establece Elena Zaba o Escudero (Aguelo Navarro, P&g. 90) sobre la
accion del orden publico, concepto que justifica la limitacion a reagrupar solo a una de los
conyuges en € pais de destino que no permite la poligamia (en este caso, Espafia), en € cua no
nos detendremos ahora.

3.3. DESCENDIENTESDIRECTOS

Podran reagruparse aquellos descendientes directos del residente en Espafia. Sin embargo, se
exige que los descendientes sean menores de 18 afios en e momento de solicitar la
correspondiente autorizacion, o con mas edad pero que, por motivos de discapacidad, no puedan
proveer sus propias necesidades, y por tanto les sea necesario vivir a cargo del progenitor
solicitante de la reagrupacion en Espafia.

Sobre esta medida limitadora del derecho referente a la exigibilidad de una edad maxima de los
descendientes como condicion para poder ser reagrupados también supone controversias a
exigtir diferente normativa entre Espafiay el pais de origen del inmigrante. De este modo, puede
ocurrir que en Espafia “la Ley de Extranjeria no permitala reagrupacion familiar de un hijo que
aun teniendo 19 afios, sea menor de edad conforme a su Ley Personal, que es la correspondiente
a su nacionalidad” (Aguelo Navarro, 2013, P4g. 92), entendiendo que serd de aplicacion el
Derecho Espariol en esta materia.

Aun asi, cabe reflexionar sobre la situacién del menor en su pais de origen que tiene condicién
de menor hasta una edad mayor que la que se establece en Espafia. Como g emplo, podriamos
reflexionar sobre la situacién de un ciudadano proveniente de Estados Unidos que quiere
reagrupar a su hijo de 19 afios, menor en su pais de origen hasta cumplir los 21 pero mayor de
18 afios, circunstancia que le impediria ser reagrupado en Esparia por superar € limite de edad
establecido y no padecer discapacidad a guna para aplicarle la exencion del requisito de edad.

Respecto al supuesto de descendientes con discapacidad no se establece ninguin limite de edad
ni se exige que tenga un determinado estado civil, por o que cabe la posibilidad de que esté
casado y tenga hijos. Este caso plantea un conflicto entre derechos: por un lado, € de soberania
nacional del pueblo espafiol (fin legitimo de controlar la entrada de inmigrantes); y por otro, €
derecho de reagrupacién familiar del descendiente reagrupado.
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Asi mismo, la literalidad del articulo que tratamos de la LOEX contempla la posibilidad de
reagrupar a los hijos de su conyuge o pareja de hecho asi como a los hijos adoptivos cuando se
acredite que ta adopcidn reline los elementos necesarios para producir efectos en Espafia. Sin
embargo, no menciona e precepto nada sobre el creciente fendmeno de adopciones
fraudulentas, aungue es evidente que éstas no produciran efectos legales en Espafia y, por tanto,
no naceria un derecho alguno a reagrupar.

A pesar de las dificultades mencionadas para reagrupar a descendientes a seguir la literalidad
de la LOEX y del REX (sobre todo en cuanto a la minoria de edad en e pais de origen y
mayoria de edad en Espaia, podria plantearse s puede estarse produciendo un desamparo del
menor en su pais), en todo caso es importante destacar la gran preocupacion proteccionista y
garantista de los derechos de los menores, tanto a nivel europeo como en e &mbito interno de
los Estados (véase el Convenio de La Haya de 29 de Mayo de 1993 sobre proteccion del nifio y
cooperacion en materia de adopcion).

3.4. REPRESENTADOSLEGALMENTE

Este colectivo a que haremos referencia ahora no pertenece a la familia consanguinea del
reagrupante. Sin embargo, €l legislador ha tenido en cuenta la posibilidad de que € solicitante
de lareagrupacion tenga la condicion de representante legal respecto de un menor de 18 afios, o
mayor cuando este Ultimo no sea capaz de proveer sus necesidades como consecuencia de su
estado de salud.

En comparacién con la expresiéon de incapacidad que da el legislador en la LOEX respecto ala
reagrupacion de descendientes directos mayores de 18 afios, en el caso de representantes legales
no se exige gque padezcan discapacidad alguna. De aqui suscita un problema de subjetividad, ya
gue ho existen criterios objetivos para determinar cuando una persona no es capaz de proveer
sus necesidades. Para evitar la subjetividad de los criterios seguidos para valorar esta
circunstancia, € REX “resucita asi el requisito de discapacidad” (Aguelo Navarro, Pag. 97) para
unificar las condiciones a cumplir por los familiares reagrupables, en este caso, de
descendientes y representados |egal mente.

De nuevo, partiendo de la base sobre la complgjidad que presentan las diferencias legidlativas
existentes entre el pais extracomunitario y Espafia sobre |os efectos legales de |a representacion
legal de un menor 0 mayor discapacitado otorgada en aquel pais del que proviene, el articulo 9.6
del Cadigo Civil Espariol establece que para determinar la validez legal o no de la condicion de
representante legal se tendra en cuenta, en cualquier caso, que “el acto juridico del que surgen
las facultades representativas no sea contrario a los principios del ordenamiento espafiol”
(articulo 53.d LOEX).

Un supuesto préactico que reflge una situacion de representacion con efectos legales en € pais
de origen pero no en Espafia es € de cesion voluntaria de los padres de |a patria potestad de su
descendiente. Sobre esta hipotesis no indica nada el precepto, por lo que cabe deducir la no
concesion de autorizacion por reagrupacion familiar de un representado legal que tenga ta
condicion a través de un procedimiento informal y voluntario por no tener efectos en territorio
espafiol, aungue por considerarse esta una via de representacion legal en el pais de origen, habra
que anadlizar cada supuesto concreto a fin de conceder o denegar la autorizacion por
reagrupacion del menos en cuestion [caso de la “Kafala” en la Ley Marroqui (ndm. 15- 2001 asi
como en el Codigo Argelino, articulo 116 que contempla la posibilidad de hacerse cargo de un
menor abandonado o huérfano de manera voluntaria, sin seguir ninglin proceso formal].
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3.5 ASCENDIENTES

Finalmente, € Ultimo colectivo que contempla el precepto con derecho a ser reagrupado es e de
los ascendientes directos del reagrupante y/o los de su cényuge cuando se acredite que estan a
su cargo.

Tras la Ultima reforma de la LOEX realizada en 2009, se imponen nuevas medidas limitadoras
del derecho del ascendiente: por una lado ha de tener cumplidos, al menos, 65 afios; por otro
lado, € sujeto reagrupador ha de estar en posesion de una autorizacion de larga duracion (o
permanente), lo que significa que llevaresidiendo en Esparia, a menos, 5 afios. Adicional mente,
e REX (articulo 56.1 a) que desarrolla la LOEX establece también como requisito necesario
para poder reagrupar a los ascendientes la acreditacion de disponer de un seguro médico
(asistencia sanitaria). De o contrario, se podra denegar la reagrupacion

Respecto a requisito de edad minimo exigible a los ascendientes para Concha Par L 6pez- Pinto
(Aguelo Navarro, Pags. 100 y 101) que “no responde a ninguna justificacion objetiva y
razonable, y puede producir efectos desproporcionados que no se orientan claramente a una
finalidad que no sea la mera restriccion de posibilidades de reagrupaciéon”. La autora motiva
este argumento sobre la base dd articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, en cuyo contenido se reflgja que todos los hombres y mujeres “a partir de la edad
nabil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionaidad o religiéon a
casarse y fundar una familia (...). En el apartado tercero del articulo a que nos referimos,
concluye estableciendo que “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

De todos modos, aunque reflexionemos sobre esta posible desproporcionalidad de la limitacion
del derecho de reagrupacion por edad, a ser una novedad legidativa reciente (en 2009), la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional no se ha pronunciado sobre la posble
inconstitucionalidad de la norma de aplicacion (laLOEX y su desarrollo reglamentario).

Otra reflexion més sobre € requisito de edad minima es la de Eliseo Aja, quien opina que este
l[imite por edad esta justificado, en vista delaLey, por “la proteccion del mercado laboral, por
el paro existente, porque a esa edad se supone que € reagrupado no esta en condiciones de
trabajar” (2012, Pag. 210). Y la pregunta que puede hacerse, sin contestacion fécil, es ¢(Qué
objetivo es més encomiable: lalimitacion de entrada de nueva mano de obra extracomunitaria o
la integracion del individuo y su familia, con independencia de edad y otros factores, en
Espafia? Si nos basamos en las cifras reales, con cierta cautela, a 30 de Junio de 2013 (ANEXO
I, P4g. 51) vemos €l escaso porcentgje que representa la poblacién mayor de 65 afios del

1,54% (43.208 personas) en comparacion con € casi 4% que representaba este colectivo en €l

ano 2008 (recordemos que la limitacion de reagrupacion por edad se establecio con la
reforma de laLOEX en 2009).

No obstante la reflexion anterior, y parafraseando, de nuevo, a autor Eliseo Aja, llama la
atencién el hecho de que tener mayor edad conlleva, generalmente, a un aumento del gasto
médico y farmacéutico, a cua se podria contribuir si a sujeto reagrupado se le permitiese
trabgjar y cotizar ala Seguridad Social. Sin embargo, parece que a efectos legales esta realidad
tiene menos peso que € establecimiento de restricciones asi como la acreditacion por parte de
los afectados de solvencia econdémica, determinada bajo unos criterios objetivos que
sefial aremos mas adel ante.

Unavez vistala configuracion legal originaria parareagrupar alos ascendientes, es momento de
entrar aanalizar el contenido de la reagrupacién por vias excepcionales de ascendientes que no
cumplan los requisitos anteriores pero que, aun asi, deben atenerse. Desde esta perspectiva la
LOEX establece determinados supuestos de reagrupacion por razones humanitarias, pudiendo
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destacar, entre otras, que €l ascendiente y el reagrupante convivieran juntos en € pais de origen
0 que € ascendiente presente discapacidad acreditada y no pueda proveerse de sus necesidades
sin la ayuda del reagrupador o del cényuge de éste (estos factores deberan acreditarse a través
de la correspondiente documentacion, como por g emplo mediante la transferencia de fondos a
pais de origen o €l soporte de gastos del ascendiente que quiere reagrupar en Espafia. ES decir,
acreditacion de la dependencia econdmica del ascendiente respecto del reagrupador).

Lajurisprudencia ya se esta pronunciando sobre estas cuestiones. La STS de 27 de diciembre de
2012 (nim. de recurso 3287/2012) resuelve sobre la justificacion o no de la denegacién de un
visado por reagrupacion familiar de un ascendiente marroqui gque no cumple los requisitos de
edad (tiene 51 anos) ni de dependencia econdmica del reagrupador. En e fundamento juridico
quinto, € Tribunal Supremo no aprecia la vulnerabilidad de la madre “dada su edad y su estado
de salud acreditados (...) ademés de que la misma tiene un hijo todavia residente en su pais de
origen, por lo que aunque esté viuda, no esta sola a los efectos de acreditar esa necesidad de
cambio de residencia”.

Para evitar el fendbmeno de la reagrupacion en cadena, se exige (articulo 60.2 REX) a los
ascendientes estar en posesion de autorizacion de residencia de larga duracion asi como
acreditar solvencia econémica para poder ser titulares del derecho de reagrupacion y cobrar la
condicién de reagrupadores, a su vez, de sus familiares mas proximos.

A pesar de ser otra restriccién mas de derechos al colectivo de ascendientes reagrupados, cabe
destacar la relevancia que este problema supone en Esparia. El procedimiento que se ha seguido
hasta el establecimiento de los requisitos del parrafo anterior es el siguiente: e ascendiente
reagrupado, una vez transcurria el plazo ordinario establecido de un afio, utilizaba la via de
reagrupacion para tradadar a Espafia, por gemplo, a sus hijos directos, |os cuales eran hermanos
del reagrupador inicial; seguidamente, los hermanos que habian sido reagrupados serian titulares
del derecho de reagrupacion y podrian solicitar la autorizacion para desplazar a su familia
proxima a Espafia; y asi sucesivamente con el resto de familiares. ¢Cuél es € problema? La
distorsion de este derecho de reagrupacion que se extendia més ala de su finaidad originaria,
gue es lade mantener unido el nacleo familiar, en & cual no entraban familiares més lejos de los
contemplados en laLOEX.

Para finalizar este epigrafe sobre la reagrupacion del colectivo de ascendientes, hemos de
reflexionar sobre el impacto de las politicas restrictivas sobre la integraciéon del inmigrante en
Espaiia. Es decir, el hecho de que en € pais de origen convivieran juntos el ascendiente y €
reagrupador antes de trasladarse a Espafia puede suponer un trauma para este Ultimo, ya que le
impiden el simple hecho de vivir con su familia més intima justificando esta decision,
Unicamente, en que supera unos limites de edad establecidos.
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CAPITULO 4. PRESUPUESTOSDE LA REAGRUPACION
FAMILIAR: LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA

Sera necesario que el inmigrante que quiera solicitar autorizacion por reagrupacion familiar sea
titular de una autorizacion de residencia temporal, sea cual sea su naturaleza de ésta. A
continuacion veremos los distintos tipos de autorizaciones que puede solicitar e inmigrante en
funcion de sus circunstancias personales y familiares y que, tras transcurrir € plazo establecido
en cada caso, podra gercer e derecho de reagrupacion familiar cumpliendo los requisitos
establecidos.

Para €llo, partiremos de la doble clasificacion que se puede establecer en funcion de la
naturaleza que tenga tal autorizacion: Por un lado, renovacion de la autorizacion temporal inicia
que acredite que lleva residiendo en Espafia, d menos, un afio (en caso de reagrupacion de
ascendientes, sera necesario estar en posesién de una autorizacion de residencia de larga
duracién); y por otro, la autorizacion por circunstancias excepcionaes tales como arraigo,
reagrupacion por razones humanitarias..., las cuales se podran conceder cumpliendo los
requisitos que veremos a continuacion.

Antes de entrar en €

o . 12y 22 RENOVACION de autorizacién temporal INICIAL
procedimiento legal establecido

2013.Véase  ANEXO ),

analizando las posibles causas o 0 . . .
los principales motivos de las 2010 2011 2012 2013
variaciones entre un afio y otro.

para llevar a cabo la renovacion

de la autorizacion de residencia 10000007 | 901694

temporal (sea inicial 0 sea por \ 684558

circunstancias  excepcionales) 8000001

veamos gréficamente las cifras 6000001 \ /\ S284M2 397430

que presentan durante  estos

tltimos cuatro afios (desde Junio 400000 A

de 2010 hasta Junio de 2000001 \ / \ / \ / \
s s (s

En base alos resultados de los Ultimos cuatro afios podemos ver graficamente la paulatina caida
en & nimero de renovaciones de autorizacion concedidas a inmigrantes extracomunitarios como
consecuencia, quizas, a nuestro juicio, de la ampliacion de requisitos econdémicos a cumplir por
el inmigrante residente en Espaiia.

Autorizacién por ARRAIGO y CRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES Como podemos observar enel - grafico
de la derecha, durante los tres afios

74956 73307 71871 anterior_es a ,2013 las cifras se han
80000 I | mantenido mas 0 menos constantes, a
50803 diferencia del descenso que ha tenido
/ \ / \ lugar en 2013. ¢EI motivo? Quizés
podamos pensar que la causa principa
400001 es la tendencia restrictiva y limitadora
para otorgar autorizaciones por arraigo
200001 \ / \ / \ / \ cuya valoracion esta inmersa en una
inevitable subjetividad (competencias
0 ' ' ' ' descentralizadas, diferentes criterios de
2010 2011 2012 2013 valoracion en funcion del territorio,
€tc).

60000 \ A
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4.1. RENOVACION DE AUTORIZACION INICIAL DE
RESIDENCIA TEMPORAL

Es condicion necesaria para g ercer €l derecho ala reagrupacion familiar la obtencion dd titular
resdente de la renovacion de la autorizacion de residencia inicial, salvo cuando se trate de
reagrupar a los ascendientes directos, pues como hemos hecho notar en la LOEX (Art 18.1) asi
e REX (Art 53, letra €), establecen que sera requisito estar en posesion el residente en Esparia
de laautorizacion de residencia de larga duracion.

Quedaran excluidos del requisito de renovacion de autorizacion de residencia para gercer €
derecho de reagrupacion los ciudadanos no comunitarios que tengan la condicién de
trabgjadores titulares de la tarjeta azul de la Unién Europea y los beneficiarios del régimen
especia de investigadores, pudiendo gercer € derecho de reagrupacion familiar mediante la
solicitud y concesién simultanea de laresidencia del reagrupador en Espaiia.

Asimismo, también gozaran los familiares del sujeto con tarjeta azul o con la condiciéon de
investigador del derecho de solicitar, directamente, autorizacion por reagrupacion en el pais de
origen. Sin embargo, al ser un colectivo afectado por otro tipo de condiciones y limitaciones
legales para gjercer e derecho de reagrupacién mucho menos restrictivas que los inmigrantes
extracomunitarios que constituyen el objeto de este trabajo, no entraremos en mas detalle que €
de mencionarlos para tener en cuenta su existencia (véanse los articulos 18.1 LOEX y 56.1 b
REX).

4.2. RENOVACION DE AUTORIZACION POR ARRAIGO

Debido a la existencia de otra realidad sociad como es la de los inmigrantes en situacion
irregular, ¢qué ocurre s un inmigrante lleva en Espafia un largo periodo en situacion irregular o,
si por el contrario, esta en situacion de irregularidad sobrevenida por no cumplir alguno de los
requisitos para obtener renovacion de autorizacion? Para dar respuesta a este interrogante, es
necesario introducir en este punto los conceptos de arraigo e integracion, pues como veremos
van a congtituir vias excepcionales por las que € inmigrante en situacion irregular pueda
regularizar su presencia en € pais sin necesidad de ningun tipo de autorizacion ni visado y asi,
obtener la autorizacion de residencia temporal ordinaria de un afio. Una vez transcurrido este
plazo, € inmigrante beneficiario de autorizacion por arraigo podré proceder a la renovacién de
tal autorizacion (cumpliendo los requisitos generales para ello) y como consecuencia, podra ser
titular, entre otros, del derecho de reagrupacion familiar.

Este tipo de autorizaciones por arraigo suponen tanto un limite a la expulsion como una via
especia de aplicaciéon individual para obtener una autorizacién de residencia temporal,
“pensado para el inmigrante que lleva trabajando un tiempo significativo en Espafia (...). Estaba
inspirada en una norma parecida de la legislacion briténica, que pretendia resolver 10s casos de
inmigrantes en situacion irregular cuando sus circunstancias personales dificultaban la
expulsion (...).” (Aja, Pags. 274 y 275). “El arraigo es un concepto juridico indeterminado que
ha sido perfilado jurisprudencialmente en interpretacion de lo establecido en normas de rango
legal”, asi define este concepto la jurisprudencia asentada en Espaia (Carbgjal Garcia). Y antes
de destacar las sentencias del Tribuna Constitucional més recientes y significativas que
resuel ven sobre autorizaciones por arraigo de inmigrantes extracomunitarios, hemos de conocer
los tipos de arraigo que permite laLOEX y e REX.
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A tenor de la normativa anterior, existen tres tipos de autorizacion de residencia por arraigo, que
son:

» Arraigo laboral, que concurre habiendo residido en Espafia, a menos, dos afios, ya sea
de forma regular o irregular, y demuestre e inmigrante que ha estado trabgjando un
minimo de seis meses. Pero parece contradictorio porgue, evidentemente, existe una
gran dificultad en demostrar a instancia del inmigrante irregular que ha estado
trabajando sin contrato, pues al no tener los “papeles en regla” no era posible hacer un
contrato legal de trabgjo. ¢y como se acredita esa relacion laboral “clandestina™? A
través, Unicamente, de una resolucion judicia o administrativa que lo reconozca
oficialmente, algo muy dificil de obtener.

Finalmente & otro requisito que ha de cumplir e inmigrante irregular para obtener
autorizacion por arraigo laboral es haber carecido de antecedentes penales en € pais de
origen y en Espaia.

» El arraigo social exige a inmigrante solicitante de este tipo de autorizacion la
residencia en Espafa durante, al menos, tres afios de forma continuada. Asi mismo, se
exige carecer de antecedentes penales a igua que €l arraigo laboral. Iguamente, se
requiere gue el inmigrante tenga vinculos familiares en territorio espafiol con alguno de
los sujetos susceptibles de reagrupacion familiar (conyuge o pargja de hecho,
descendientes y ascendientes). Si bien, en caso de no tener vinculo familiar alguno en
Espafia, intervendra la autoridad administrativa competente (Comunidad Auténoma o,
por competencias delegadas, Ayuntamientos) paravalorar € esfuerzo de integracion del
inmigrante en € pais y emitir, posteriormente, € informe de integracién y sus
conclusiones.

A través de este informe lo que se pretende es que e inmigrante gque solicite la
autorizacion por arraigo socia respete la normativa legal interna en todos los ambitos,
ademas de adherirse a los valores ideoldgicos y culturales de Espafia. Pero ¢existen
criterios objetivos que determinen de manera justa la integracion de un inmigrante o,
por €l contrario, la consideracion de su no integracion? Este es el verdadero problema a
lahorade calificar s un inmigrante estaintegrado o no, s hainteriorizado determinados
valores culturales del territorio espafiol, etc.

Por dltimo, y esto si supone un requisito objetivo, se exigira que el inmigrante
peticionario de autorizacién por arraigo social cuente con un contrato de trabajo firmado
por € empleador y € mismo tenga una duracién, minima, de un afio, ago bastante
complicado dada la situacion actual de falta de demanda laboral causada en €l contexto
de crisis econdémica que sufre Espafia.

» Arraigo familiar referido, exclusivamente, al padre, madre o representante legal de un
menor con nacionalidad espafiola, cumpliendo los requisitos de convivencia con é y
dependencia econdémica del menor.

Sobre este tipo de arraigo han tenido que pronunciarse, recientemente, el Tribunal
Congtitucional sobre la situacion de un inmigrante extracomunitario con residencia de
larga duracién en Espafia a que se le pretendia expulsar por haber cometido un delito y
haber cumplido prisién. El supuesto concreto sobre e que resuelve la sentencia
186/2013 (recurso de amparo num. 2022/2012), hace referencia a arraigo familiar que
invoca la recurrente de origen argentino, la cua aega que su orden de expulsion a su
pais de origen vulneraria el derecho de su hija menor, nacida en Espafia, de permanecer
en Espafia (articulo 19.1 CE). Al respecto, e TC confirma la vulneracién del derecho de
la menor a residir en Esparfia en el supuesto concreto de que “el superior interés de la
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menor pase necesariamente por acompafiar a su progenitora expulsada a su pais de
destino, ya sea por no tener en Espafia ningln otro elemento de arraigo, ya sea porque
s6lo dicho progenitor pueda asumir su manutencion”, hecho que no coincide con la
realidad del caso, pues la menor ha estado conviviendo, durante la temporada en que su
madre estaba en la cércel, con su abuela paterna en Espafia, elemento clave para
dictaminar el tribunal lano vulneracion del articulo 19.1 CE sobre libertad de residencia
de la menor, pues s ésta quisiese bien podria quedarse en Espafia con su abuela o bien
podria trasladarse a Argentina con su madre.

Otro fallo distinto, aunque derivado igualmente del derecho a la vida familiar, es €
concluido através de la reciente STC 138/2013 (recurso de amparo nim. 1695/2012),
en la cual resuelve la Sala a favor de un inmigrante residente en Espafia, con dos hijos
menores, uno de ellos de nacionalidad espafiola, |os cuales dependian econémicamente
de é. El motivo del recurso era laimpugnacion de una resolucion administrativa, y las
consecuentes sentencias, denegatoria de renovacion de autorizacion de residencia y
trabgo por cometer una sancion administrativa (conducir ebrio). Tras las
argumentaciones juridicas del Tribuna Congtitucional basadas en que la pérdida de
trabaj o conllevaba una pérdida de poder adquisitivo suficiente para el mantenimiento de
los hijos, finalmente se establece que la no renovacion de la autorizacion implica “la
pérdida del trabgjo que entonces tenia, 10 que necesariamente tiene consecuencias en €
cumplimiento de los deberes derivados de las relaciones paterno filiaes, en particular
teniendo en cuenta que, como consta en las actuaciones, sus dos hijos menores
dependen econdmicamente de élI” (FJ 4). Sin perjuicio del argumento anterior, para
considerar desproporcionada la medida de expulsion de un ciudadano extracomunitario
gue ha cometido un delito como es de conducir ebrio habra que estudiar y analizar cada
caso Y las circunstancias personales de los sujetos involucrados, en especial losintereses
de los menores.

Haciendo una correlativa comparacion de las sentencias citadas en los parrafos
precedentes, la doctrina establecida por & Tribunal Constitucional sobre arraigo se
justifica en lanecesidad de estudiar y analizar cada caso para determinar, proporcionada
y objetivamente, si concurren circunstancias excepcionales que permitan regularizar
suestancia, o limitar su expulsion, aun habiendo cometido algin delito tipificado
comocausa de expulsion.

Para concluir este apartado, es destacable € requisito uniforme a todos los tipos de
autorizaciones por arraigo sobre la necesidad de no tener antecedentes penales el inmigrante que
quiera ejercer este derecho. Sin embargo, bajo el citado margen de apreciacion de los Estados
Miembro para poder tomar sus propias decisiones sobre la entrada de inmigrantes en su pais 'y
con € fin legitimo de preservar la seguridad y el orden publico (articulo 8 CEDH, apartado 2),
cabe deducir que sera cada pais € que determinara qué delitos, en funcién de su gravedad,
quedardn tipificados como justificacion de la negativa a eercer determinados derechos
regulados mediante leyes y reglamentos, tales como el de reagrupacién familiar. No parece que
presente la misma gravedad un delito contrala salud publica como es el tréfico de drogas que un
delito por conducir ebrio, aunque ambos constituyan ilicitos penales.
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CAPITULO5. PROCEDIMIENTO LEGAL DE REAGRUPACION
FAMILIAR

5.1. ORGANOSINTERVINIENTES

El inmigrante residente que quiera gercer e derecho de reagrupacion familiar debera acudir
personamente a la Oficina de Extranjeria que le corresponda para iniciar € procedimiento,
acompafando la solicitud de autorizacion por reagrupacion familiar de la documentacion
requerida paraello (Art. 56 REX).

Presentada la solicitud, €l érgano competente recopilara |os preceptivos informes sobre € sujeto
peticionario de la Direccion Genera de la Policiay de la Guardia Civil en materia de seguridad
y orden publico. Esta actuacién encuentra natural acomodo en el articulo 8 CEDH, que en €l
segundo apartado del mismo permite laintervencion o interferencias de las autoridades publicas
en detrimento o limitacién de los derechos de los extranjeros cuando “sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econdmico del pais(...)”.

Tras el paso anterior, la Oficina de Extranjeria competente en territorio espafiol resolvera la
concesion o denegacion, de forma motivada, de la autorizacion por reagrupacion familiar
cuando en funcion del cumplimiento o no de los requisitos |egal mente establ ecidos que veremos
a continuacion, salvo que se pueda proceder por otra via excepcional por no cumplir alguno de
las condiciones de gercicio (reagrupacion por razones humanitarias o por arraigo yavistas en €
epigrafe 4.2).

Una vez concedida la autorizacion de residencia por reagrupacion familiar, tendra efectos a
partir de la expedicion del correspondiente visado, cuya solicitud ha de hacerse en el Consulado
espaniol sito en € pais de origen ainstancia del familiar reagrupado, en un plazo de dos meses
contados a partir de la notificacién de concesién de reagrupacion familiar motivada por la
Oficina de Extranjeria en Espafia.

Cabe destacar que, tras la reforma de 2009, la LOEX contempla en la Disposicion Adicional
Tercera asi como e REX en e articulo 57.1 la posibilidad de solicitar, sempre y cuando
acredite razones que obstaculicen € desplazamiento o acredite la gravosidad que para €
reagrupado suponga personarse en la Oficina Consular de su pais de origen, € visado ainstancia
del sujeto reagrupador en la Oficina de Extranjeria que le corresponda en territorio espafiol.

Como podemos observar, en esta fase de concesion de autorizacion por reagrupacion familiar
intervienen dos entes publicos: la Oficina de Extranjeria que corresponda en Espafiay la Oficina
Consular espafiola en €l pais de origen en cuestion.

Aungue parecen 6rganos gue se solapan entre ellos por desempefiar la misma funcién, que es la
concesion o denegacion dedl visado, realmente la oficina de extranjeria es el érgano competente
para denegar o conceder, de forma motivada, la autorizacion, siendo el consulado Unicamente
competente para la fase de tramitacion del visado, pudiendo proceder, Unicamente, de oficio en
contra de la decision motivada por la Oficina de Extranjeria sobre la concesién de autorizacion
bajo determinados supuestos, recogidos en € articulo 57.3 REX.

23



CAPITULO -5-

Con las sentencias del TS de 15 de Noviembre de 2011 (recurso de casacion 5348/2009) y de 27
de Diciembre de 2012 (recurso de casacién 3287/2010) se resuelve la conflictiva delimitacion
competencial entre estos dos érganos. En ambos casos, € objeto sobre € que tiene que resolver
e Tribuna es la competencia de la Oficina Consular para denegar € visado de residencia por
reagrupacion familiar que se habia solicitado con la documentacion requeriday dentro del plazo
de dos meses desde su concesion en la Oficina de Extranjeria en Espafia.

En ambos caso e Tribuna argumenta, a favor del recurrente, que una vez concedida la
autorizacion por resolucion motivada de la Oficina de Extranjeria en Espafia, € Consulado en €l
pais extranjero sera Unicamente competente para ratificar que la documentacién aportada por €l
reagrupador en Espafia es real e igua a la presentada por el familiar reagrupado en dicho
Consulado, pudiendo proceder de oficio Unicamente si hay indicios de falsedad documental.

Asi mismo, concretamente en la STS que resuelve sobre e recursos de casacion nim.
3287/2010, & Tribunal Supremo concede la razon a recurrente a entender, conforme a la
numerosa jurisprudencia establecida sobre este conflicto de competencias, que “otorgada la
autorizacion temporal de residencia por reagrupacion familiar por el 6rgano competente (...), no
puede denegarse €l visado por e Consulado correspondiente si no es por causas no examinadas
por aquel 6rgano o, dicho en otros términos, no puede proceder a reexaminar 10 ya visto y
resuelto por el citado 6rgano competente”.

5.2. ACREDITACION DE MEDIOSECONOMICOS
SUFICIENTES

El segundo requisito acumplir por el reagrupante titular de autorizacion de residencia en Espafia
(Art. 18.2 LOEX y Art. 54 y 55 REX) es “acreditar, en los términos que se establezcan
reglamentariamente”, que dispone de vivienda adecuada y de medios econémicos suficientes
para cubrir sus necesidades y las de su familia, unavez reagrupada’.

Pero, ¢;Qué se considera suficiente? En cuanto a la determinacion de medios econémicos
suficientes que cubran las necesidades del residente titular de autorizacién y de sus familiares no
se computaran los ingresos que provengan de prestaciones sociales como el desempleo asi como
otras prestaciones del nivel no contributivo. Por el contrario, si se valorardn otros ingresos
aportados por €l conyuge residente en Espafia, siempre que conviva con €l reagrupador.

El principa motivo de la exclusion de ingresos obtenidos por prestaciones sociaes para €
computo de medios econdmicos suficientes es su posible temporalidad, pues se puede dar €
caso de que €l inmigrante solicite autorizacion por reagrupacion familiar en un momento que
cuenta con varias prestaciones asistenciales que supongan, en total, mayor cantidad que la
minima exigida por ley, sin perjuicio de que puede que el derecho del inmigrante para recibir
tales prestaciones se acabe pronto por transcurrir €l tiempo al que tenia derecho de percepcion o
por dejar de cumplir alguno de los requisitos para tener derecho a percibirla.

La acreditacion de medios econdmicos suficientes es la principal causa por la que se deniegan
autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar, siendo practicamente todas éstas
recurribles ante la jurisdiccién competente (Tribunales de orden contencioso- administrativo).
De este modo, los Tribunales van interpretando la acreditaciéon de medios econdmicos
suficientes teniendo en cuenta el contexto social, el impacto de la crisis sobre la economia de la
ciudadania en general, y en especial, la de los inmigrantes, pues este colectivo suele carecer de
apoyo econdémico en Espafia.
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Como consecuencia de analizar jurisdiccionalmente los factores mencionados, los Tribunales
ordinarios parecen “levantar la mano” y analizar caso a caso, las caracteristicas personales,
sociales y familiares de forma individual, incluyendo elementos retributivos en especie cuando
con € computo de las retribuciones econdmicas Unicamente no se llegue al minimo establecido
por el REX.

Un supuesto concreto es e resuelto por € TSJ de Andalucia (sentencia 933/2013, recurso de
apelacion nim. 302/2013) sobre este tema. El caso versa sobre la denegacion de autorizacion
por reagrupacion familiar por no acreditar medios econdémicos suficientes a tenor literal de lo
establecido por e REX. Sin embargo, € Tribunal ha incluido como ingresos, adiciona a
sdlario, las retribuciones que recibe en especie, como son la vivienda y manutencion de la
familia (en el caso de la sentencia que analizamos era la empleadora quien ponia a disposicién
del trabgjador inmigrante que tenia contratado una vivienda asi como su consentimiento para
alojar dli a su familia una vez les concediesen la reagrupacion). En conclusion, “la toma en
consideracién Unicamente de una retribucion en dinero coincidente con la fijada en el articulo
54 del Reglamento (...) cobra su importancia (...) cuando yendo acompariada la dineraria de
una retribucion de otro tipo sea discutible que, a pesar de ello, la valoracion en conjunto de una
y otra no presente la cifra reglamentariamente prevista” (FD 4).

A pesar de laidea, y las sentencias, en la que nos apoyamos en |os parrafos anteriores sobre la
bondad, en términos generales, de los Tribunales Ordinarios en cuanto a la consideracion de
medios econémicos suficientes no sélo a salario, s ho también otros el ementos que sirvan para
e computo de ingresos, las resoluciones administrativas deniegan autorizaciones por
reagrupacion familiar en mayor porcentgje. El hecho es que se toman la legislacion con mayor
literalidad, Ilegando incluso a denegar reagrupaciones aun acreditando |os medios econémicos
suficientes. Un caso curioso, por emplo, es la Resolucion administrativa del Gobierno de
Biazcaia (de 24 de julio de 2013) denegatoria de autorizacién por reagrupacion por deducir, del
total de susingresos (que superan el minimo exigido), los gastos de alquiler de la vivienda cuya
propietaria es la propia empleadora del inmigrante que solicita la reagrupacion (FJ 2). Sin
embargo, también es verdad que una vez se recurren tales denegaciones de reagrupacion, los
recursos ante e Tribunal del orden contencioso- administrativo que se interponen en la
mayoria de los casos y sonresueltos afavor del inmigrante.

5.3. DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA ADECUADA

Se requerirg, ainstancia o solicitud del inmigrante que quiere reagrupar a su familia, un informe
gue caifique la adecuacién o no de la vivienda, siendo competencia originaria de las
Comunidades Autonomas o, si hay delegacion de competencias, de los Ayuntamientos que
correspondan

Dicho informe, independientemente del dérgano que tenga la competencia para redactarlo,
debera seguir los criterios minimos establecidos para todo € territorio nacional, aungque puedan
establecer otras justificaciones para denegar o no la disponibilidad de vivienda adecuada (como
gemplo, el ultimo apartado del modelo oficial sobre e informe de adecuacién de vivienda
incluye un titulo sobre “otras consideraciones”. Véase ANEXO II).

En la préctica, esta competencia territorial, “aunque tras la reforma de la Ley de Extranjeria la
obligacion de redlizar dicho informe recae, en primer lugar, sobre las Comunidades Auténomeas,
casi todas ellas han utilizado la prevision estipulada en la Ley para atribuir tal competenciaalas
corporaciones locales” (Matia Portilla, P4g. 261), lo cua genera ciertas confusiones y
desviaciones entre las distintas Comunidades Auténomas o Ayuntamientos, aunque tengan que
seguir un modelo oficial establecido de minimos a nivel estatal (como dato adicional, las Unicas
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Comunidades Autonomas que han reservado su competencia autonémica para dar redacciéon a
estos informes son Catalufia, Pais Vasco, Madrid y las Islas Canarias; €l resto es competencia de
cada Ayuntamiento. Véase ANEXO Il sobre competencias para la redaccion de informes de
vivienda).

Sin perjuicio del seguimiento del modelo oficial y los criterios objetivos de andlisis por 1os
Organos competentes para redactar el informe, 1o que si hara variar los requisitos a cumplir por
el interesado son las cuestiones personales del reagrupador y las de su familia. Es decir, tenemos
que pensar que no son las mismas necesidades de vivienda las de una familia de tres miembros
gue las de una familia de seis, por 10 que para esta Ultima se requerird un mayor nimero de
habitaciones, mas metros cuadrados de vivienda y otras caracteristicas de la vivienda que se
consideren adecuadas para un nimero determinado de familiares que quieren ser reagrupados.

Una vez sabemos el dmbito competencia y la existencia de un modelo estatal a seguir por los
Organos competentes, es hora de conocer en detale los aspectos minimos que debera contener
dicho informe. De este modo, es la Direccion Genera de Inmigracion (DGI/SGRJ4/2011) la
gue establece € contenido minimo que, en todo caso, deberd incluirse en € informe que
analizamos. Este contenido minimo es el siguiente:

» Datos identificativos del inmigrante solicitante del informe asi como datos de la
vivienda objeto del informe (exigiendo Unicamente disponibilidad de la misma y no
posesion o propiedad).

» Seguidamente a encabezamiento anterior ha de reflgarse la fecha de emision del
informe, indicandose el cumplimiento de plazos establecidos desde que tuvo lugar la
solicitud ainstancia del sujeto peticionario del informe.

» Quedara reflgjado en e siguiente apartado del informe el érgano competente que da
redaccion a mismo; en otras palabras, debera contener explicitamente e 6rgano emisor
del informe.

» A continuacion, se reflgjardn las caracteristicas concretas de la vivienda, siendo
informacion relevante e nimero de habitaciones, su uso, € nimero de personas que
habitan la vivienda, condiciones de habitabilidad y cualquier otro aspecto relevante para
la elaboracion objetiva del informe.

» Findmente, lo més importante de todo, serd la conclusion o justificacién sobre la
adecuacion o no de la vivienda, debiendo motivarse de la manera mas objetiva posible
siguiendo los criterios establecidos para ello (aunque es dificil al estar 1as competencias
delegadas a las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos si tenemos en cuenta las
diferencias entre las distintas zonas de Espafia: no esigual el nivel de vida en Andalucia
gue en el Pais Vasco).

Como reflexion final sobre estos informes sobre adecuacion de vivienda, apoyandonos en la
reflexion expresada por Matia Portilla sobre la existencia de varios factores por |os que se puede
considerar dicho informe como un “mecanismo para dificultar la reagrupacién familiar” (Pag.
264), cualquiera puede pensar que el hecho de suponer el informe una condicion de gercicio
necesaria para la obtencién de autorizacion de residencia temporal por reagrupacion familiar
obstaculizay afecta al gercicio del derecho de reagrupacion dado e fuerte impacto de la crisis
en Esparia sobre los ingresos y las condiciones econdmicas de los inmigrantes residentes en
Espaiia (pensemos en el inmigrante extracomunitario que se ha quedado sin empleo en Esparia,
motivo por e que ha tenido que trasladarse a una vivienda en peores condiciones, considerada
como no adecuada para gercer e derecho de reagrupacion, lo que dificulta o impide la
reagrupacion de sus familiares en Esparia).
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Siguiendo con el impacto de la crisis sobre el derecho de reagrupacion, causante en muchas
ocasiones dd empeoramiento de las condiciones de vivienda de ciudadanos residentes en
Esparia, no hay que olvidar la ausencia, en términos generales, de apoyo familiar y/o socid del
colectivo de inmigrantes, pues a diferencia de los ciudadanos nacionales, que también estan
sufriendo las consecuencias econdémicas de la crisis, [os inmigrantes carecen de apoyo alguno en
el pais, lo cual dificulta en muchas ocasiones “salir adelante” con ayuda de familiares, amigos y
otras personas en las que se apoyan, en la actualidad, muchos ciudadanos nacionales (ayuda a
pagar aquiler, ayuda con la pensién de los padres...). Y para mas colmo, recordando la
finalidad que tiene e derecho de reagrupacion familiar, que es respetar € nicleo familiar asi
como integrarse en € lugar donde la persona reside, parece que estamos ante un circulo sin
sdida: e inmigrante que quiere reagrupar a sus familiares mas préximos es porque carece en
Esparia de ese apoyo familiar que necesita para desarrollar una vida normal e integrada si su
intencion es permanecer en territorio espafol un largo periodo o, incluso, de forma permanente.
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CAPITULO 6. EFECTOSDE LA AUTORIZACION POR
REAGRUPACION FAMILIAR

Una vez cumplidos todos los requisitos y condiciones para poder ejercer e derecho de
reagrupacion familiar (sin olvidar las excepciones aplicables de acuerdo con la reagrupacién por
circunstancias excepcionaes), se concederd la autorizacion temporal a los familiares
susceptibles de reagrupacion. La duracién méxima de esta autorizacion serd la misma que la del
inmigrante peticionario de la reagrupacion; o s la de éste fuera de larga duracion, la
autorizacion temporal de los familiares sera, como maximo, de un afio, teniendo derecho a partir
de este momento a solicitar la renovacién ordinaria (ademas, desde este momento € familiar
reagrupado podra ser titular, si cumple lo exigido, del derecho de reagrupar a sus familiares
directos. En resumidas cuentas podemos considerar en estos casos la existencia de un derecho
derivado de reagrupar).

Por otro lado, es importante que hablemos de la naturaleza que tienen las autorizaciones por
reagrupacion una vez son concedidas a los familiares del solicitante. Podemos diferenciar dos
tipos: la autorizacion dependiente de ladd reagrupador y la autorizacién independiente.

Inicialmente, la autorizacion de residencia obtenida por los familiares reagrupados tendra
carécter dependiente de la del inmigrante que la solicitd, pudiendo obtener la autorizacién de
caracter independiente de la del reagrupante cumpliendo determinados requisitos establecidos
en € articulo 59 REX). Esta novedad es introducida con lareformade laLOEX en 2009, ya que
anteriormente no se permitia, por via ninguna, la obtencion de autorizacién independiente hasta
transcurrir € periodo de vigencia de la autorizacién por reagrupacion inicial (ya fuese de
duracién ordinaria de, maximo un afio, o de la duracion de la que gozase € sujeto reagrupador).

Entre los requisitos contemplados para obtener autorizacion independiente de la del sujeto
reagrupador antes de transcurrir € plazo ordinario de un afio e mencionado articulo 59 REX
estan los de “la disposicion de medios econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades (...),
por ruptura del vinculo conyuga o finalizacién de la vida en pargja que dio origen a la
reagrupacion familiar, por ser victima de violencia de género”.

Deteniéndonos en e supuesto de ruptura del vinculo conyugal o de la vida en pargja (divorcio o
separacion de hecho o de derecho) se exige una convivencia acreditada con € sujeto que le
reagrup6 de, al menos, dos afios para tener derecho a obtener autorizacion de residencia
independiente. Y en caso de no cumplir este periodo de convivencia de dos afios, y siempre que
no hubiese tenido derecho con anterioridad a obtener autorizacion independiente por cumplir los
requisitos del parrafo anterior, €l conyuge que fue reagrupado perdera el derecho de residir
legalmente en Espafia, convirtiéndose por tanto en inmigrante en situacion irregular en Espafia.

Sin embargo, e hecho de la situacién irregular del conyuge no significa que vaya a ser
expulsado de forma inmediata o, incluso, puede que tenga derecho, a través del arraigo en
Espaiia (sus hijos reagrupados y otros familiares o personas cercanas), a obtener una residencia
por circunstancias excepcionales que la otorguen, de nuevo, la condicion de inmigrante en
situacion regular en e pais. Aunque, en ese supuesto, como debemos recordar nuevamente la
subjetividad y las dificultades que conlleva readizar este informe de arraigo del inmigrante en
Espaiia.
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Por dltimo, otra de las novedades introducidas por el REX es la posibilidad de que la
autorizaciéon dependiente de residencia por reagrupacion familiar del reagrupado habilita a su
titular a trabajar, siempre que sea mayor de edad laboral (es decir, 16 afios), sin necesidad de
realizar ningln tramite administrativo (...) en cualquier territorio, ocupacion o sector de
actividad”.
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CAPITULO7. CONCL USIONES: ¢(HAY UN DERECHO A LA
REAGRUPACION FAMILIAR?

La intervencion de los Tribunales para garantizar la proteccién de los derechos de los
extranjeros ha jugado un papel fundamental desde el establecimiento de la primera norma legal
reguladora de derechos de extranjeros (el mencionado Reglamento Europeo de 1968). Cada vez
mas, hemos podido ver que la jurisprudencia ha dotado a los ciudadanos extracomunitarios que
inmigraban a Espafa con e objetivo de establecerse y trabgar en e pais de derechos
fundamental es pertenecientes al individuo como tal, independientemente de su nacionalidad.

No obstante, el derecho de reagrupacién familiar se algja de la consideracién de derecho
fundamental en Esparfia, a contrario de la tendencia que sigue el TEDH en relacion con €
articulo 8 CEDH. Precisamente, a través de las competencias en materia de inmigracion de las
gue gozan los Estados Miembros del Consglo, conforme a explicado margen de apreciacion
nacional (2010, Garcia Roca), Espafia sigue considerando € derecho de reagrupacion familiar
como un derecho de configuracién legal, conectado al principio rector del articulo 39 CE sobre
la proteccion de la familia, por 1o que carece de la protecciédn reforzada de la que gozan éstos
segundos. Aunque, por otro lado, hemos de recordar, a través de las sentencias del Tribuna
Constitucional mencionadas en el epigrafe 2.1, latendente adaptacion del concepto de intimidad
personal y familiar en lajurisprudencia espafiola, incluyendo en su contenido tanto la dimensién
negativa (no intromision en la intimidad, tampoco injerencias genas) como la dimension
positiva (libre desarrollo de la personalidad y autorrealizacion). A pesar de haber dado un paso
adelante ajuicio de diferentes interpretaciones, queda mucho hasta alcanzar lainterpretacion del
TEDH.

Es evidente que sélo € Tribunal Constitucional en Espafia es competente para establecer
doctrina congtitucional, pero no hay que restarle importancia al papel que juegan tanto
Tribuna Supremo y los Tribunales ordinarios (Tribunales Superiores de Justicia), ambos del
orden contencioso- administrativo.

De hecho, a ser la mayoria de resoluciones denegatorias de autorizacion por reagrupacion
recurridas ante los Tribunales del orden contencioso- administrativo a instancia de los
inmigrantes afectados, su correcta actuacion es indispensable en aras a evitar llegar hasta un
recurso ante el Tribunal Constitucional y poder resolver los conflictos entre derechos (en
nuestro caso: & control de los flujos migratorios y € derecho del inmigrante a reagrupar a su
familia).

En lamedidade lo posible, con laevolucion de lasociedad y de lajurisprudencia (TEDH y TC),
se acabara por dar respuesta a los problemas que hoy en dia de plantean respecto a la
inmigracién en Espafia como consecuencia de la tendencia restrictiva de derechos de los
extranjeros que se hatomado desde 2009 con lareforma de la LOEX, y més reciente aun, con €l
REX 557/2011. Esperemos que con el paso de los afios los tribunales sigan pronunciandose y
enriqueciendo sus interpretaciones en lalinea en laque avanza el TEDH.

Sin embargo, no olvidemos que los tribunales interpretan las leyes, motivo por son estas Ultimas
las que deben de modificarse y adaptarse a contexto social y econémico en € que estamos
inmerso en la actualidad.

De un lado, e contexto social referido ala multiculturalidad de la sociedad en genera al que se
tiene que dar respuesta con una mejora en la integracion de los inmigrantes (una integracién
efectiva, y no sdlo tedrica); de otro lado, € contexto econdmico de crisisy dificultades del diaa
dia que afecta a toda la sociedad espafiola en general, y en especia a los inmigrantes que se
encuentran solos en Espafiay necesitan a su familia para desarrollarse con dignidad humana.
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No obstante, es |6gico que se establezcan limites en la entrada de inmigrantes con € fin de
preservar la soberania nacional de cada Estado Miembro, pero siempre respetando los
contenidos minimos europeos, y mas especiamente preservar en su contenido los derechos
considerados como humanos, pertenecientes a todas las personas. ¢Dentro de estos derechos
estaria € de reagrupacion familiar? Hay dos posibles respuestas: un si del TEDH y un no, por
ahora, del Tribunal Constitucional, sin perjuicio de que en agunos casos los Tribunales
ordinarios sigan latendencia interpretativa del TEDH.

Cuaquier intencion de inmigrar es una decision dificil, y mas aun cuando hay imposibilidad de
hacerlo junto con la familia. Sin embargo, echando la vista a los medios de comunicacion, y
mas directamente, a nuestro alrededor, podemos observar como pesa mas el factor riqueza que
actlia como efecto llamada del inmigrante que quiere mejorar su nivel de viday la de su familia
que lafacil decision de permanecer unida lafamilia en €l pais de origen sin mejorar su nivel de
vida. Y aunque este argumento ha de ser desarrollado en mayor profundidad, hemos de pensar
en todo momento en que, teniendo apoyo familiar en nuestro dia a dia, las dificultades por las
gue pasan muchos ciudadanos en Espafia (nacionaes o no nacionales), seran mas llevaderas.

No resulta aventurado suponer que, a igua que e Tribunal Congtitucional ha enriquecido y
explicado €l acance de la intimidad personal y familiar, ya sea vinculando a este derecho
obligaciones positivas por las administraciones Publicas o reconociendo nuevas redidades
sociales (como e matrimonio formado por personas del mismo sexo, STC 198/2012, nim. de
recurso 6864/2005), termine por vincular la intimidad familiar con e derecho (entonces
fundamental) alareagrupacion familiar.
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ANEXO I. JUNIO DE 2010

I. EXTRANJEROS CON CERTIFICADO
DE REGISTRO O TARJETA DE
RESIDENCIA EN VIGOR

Introduccion

Log datcs presentades cn cste infostne s
vafieren al nimers de extranjeros con cerdficadn
de regstro o trjet de resdendia en vigor a 30
de junio de 20000 Tl weal asclende-a 4744169,
que represents un  dectemento del  2,03%
(98,330 personas) cespecto al rimestre anecror,
éste esun hecko resefiable; va que no se observa
ures variscidn uegaiva desde el sepunds trimes-
ere el 2008, 1o cual se simd en un 0,37% Por
orro lado la variaddn intesanual se sitia en un
257% (118978 personasi, pero comparando
eon log ditos relatvas 2 31 de diciembse de
2009 e produce vn desceaso de 47.0603 perso-
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de residencia, Z.436.300 el 51.36%) e encus
dran en el Rigimen General y 2307.770 (cl
48,64%) ea el Regimen Comunitario. Por sexo,
2526232 (el B3.2504) son hombres y 2.317.812
{el 46,75%) son mujeres. Se mantene el ligero
pero eontinuo incrementn del peso relative de
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de la Union Europea, el 28,41% &5 iberoamen-
cana, ¢l 20,810 wfricano, e §,39% asatco, el
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0,52% pertenece 1 los pakes de la Asociacion
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Grifico 2. Extranjercs con certifimdo de registo o
taretn de residehciz en  vigor  Principales
naclonalidades. 30-06-2010
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0.42% norteamericano v el U J4% de paises de
Clceania. Se choerva wn decrecinuents con ress
pecto al oimestre aneror entre los nacionales
dc Tberoamcrica (104474 personas menos),
siendn Ecuudor ol puly gue mis acusado ve su
descenso (-1261%4); Africa (-2.727), d Resto de
Furopa (-7.040), Asia (-1.763), América del Nar-
te (-84 y Oceaniz (-27). Se obsetva tnicamente
rrecimienie con respecto al thmesore arferor

Togforres tefamantral 30 e jranic die 000
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entre los nadonales de la Uman Fumpea

(35.274 personas mis) v de AELC-EFTA (103).

Marruecos ceja de encaberar la lisu de
principales naconalidades senco Romania (con
TU3205 persanas), b racieralidad predominan-
te. Marruecos pass al sepcncdo lugar (738,900,
sepuids de  Ecuador (382124, Colombia
{264.075) v Reino Unido (225.3U1) a continua-
cirn se encuentran Ttalia, bulgara, China, Pera
v Portugal, Las varlaciones tespeeto al rrimestre
anterivr sun heleivpénzas: se aproda una dismi-
nucionr en el nimero de nacionalidides con cer-
tificadn de registro o rarjeta de -esidencia en
vigor en ocho de 105 quines paises de Las gk
pales aacionalidadzs: Marmecos, Eeuador, Co-
lombia, China, Pema, Boliva, Argenting y Repi-
biica Domincani. Este  decrecimiento  so
oleerva mmbien en la vadacion interanial en log
cazos de Ecuador, Colombia, Peri v Argentina
mientas cue Ins otros paises continuan con un

ctichimicnt imeranual positive

FEl mayor incremento porcentual ge pro-
duce entre los paises de s Unidn Buropes, con
an crechmieno del 1,80%; destacardo <] aumer-
to de los wadonales Je Lstonia (4,96%5) v de
Hungrla (3.28%) 7 el descenso del 0,54% en el
numero de nadonales de Polons.

Dentro de las quinee principales pACinm -
hdades, Ramania vaclve a set & pals que mayor
aumeénto ha expermentado en iérminos absolu-
tos (21,068 personas); seguida de Bulgana
(3.423). Cabe destscar la dsmunuaion ea teéfmi-
nos absolutes de los nacionales de Ecvador
(55.150 persomas menos), Colembia (20.865) y
Marroecos (160.154).

Grifico 3. Extrasjeros con certificado de registro o tarjets
de rasidencia en vigor S&gin CONTINETDR ¥ FEND.
30-06-2010

Como se observe en el gifico 3, el pre-
dominio de exranjeros de sexo masculiao no se
presenta por igudl pus wodos los paisea de na-
cionalidad, Enrre los nacionales de naiscs curn-
PEOS 10 COMUNITANOS, ibetoameticanos ¥ eoro-
peos de la AELC-EFTA, existe mayori de
majeres, con porcentajzs del ST 54.58% ¢
RLGD% tespectivamente. Fn ¢l caso de los aa-
cionales de América del Norte, el purceniaje de
mujeres (49,76%4) es superiar a la media ent-e
tndos los extranjerns, que e sinia cn el 46,75%.

En seis de las quines procipales nacionz-
lidades sc cortabilizan mas mujetes que hom-
bees: Bolivis [59,50%), Repoblica Dhamimicana
(58.36%0), Colombia (55,57%), Peni (51,35%0),
Nemania (51,33) v Exuador (50,32%). Ademas,
enre lus uacionales dz Beine Unide, Francia y
Argentina, el porcenmje de muweres, aungue
inferior al 50%., es saperior a la medis. Los co-
lectives racionales con MEnosr pOTCITILME o
AL 200 los pOrMEueses ¥ los rnarmmli&s.
can valores inferiores al 40%.

Entre los paises con mas de cinco mil ex-
tranjezos con certficado de registro o rarjeta de
residencta en wigor, log mayoses porcentajes de
mujerss se observan entre los nacionales de Ro-
sia, Paragnay, Hondumas y Brasil con valores por
encima del 63%, En el polo npuseto, la reprs.
sentacion minoritaria de mujeres e di entre los
macionales de Mali, Ghana, Mauritania y Senegal,
con una propurcisn de wrujerss que no alcanza
el 23%.

Lot haombies son mayoria en todas las
E:rnu'incinr. excepts en Huelva (47.26%), b cin-
dect antonoma de Melila (@937%), Sevilay
40,559, v Sanma Oz de Tenerife (49,70%).
No obstante, en ocho comuridades aardnomas
v las cudades aurinemas de Ceuta y Melilla cl
porcentaje de mujeres es suserior 2 la media
macional (46,75%).

Por comuridad autdnema de residencia,
Catalada, Midrid, Andalucia v la Comunidad
Valenuisn ayrupan al 65409 de los CHITANjCrDS
con certificado de repistre o tarjen de residencia
en vigor, Descendiendo 2 nivel provincial, Ma-
drid acoge e mayor ndmero de exajeios
(33R076), sepuida de Bareclna (TOB.88Y): les
siguen clnco provincis de 1z costa mediterranea,
Mlicanee, Valenca, Murcia, Milaga v Dalearss;
lus cuales, a exeepeion de Baleares, cuentan con
més de 200,000 estranjeros residentes.

Infirme friniesal 300 de funts e 200
(ESETFATORIO FERMANENTE DE LA INWIGRACTON
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Graficn 4. Extranjeros con cedificalr de registo o

tarjets de residencia en viger segin provinds,
3-00-2010
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Régimen de residencia

La distribucion por -égimen de residencia
¢ la siguiente: 51.36% pan el Régmen General
y ¢l 48.64% para el Régimen Comunitario?, Fl
nimero de extranetos induidos en ¢l Regmen
General ha disminaido este trimesue en 136,948
pLIscs {-3,32%0), mizaceas que en el Regimen
Comunitadn el ircremento ha sido de 38.618
personas (1,700a).

g iren

AR
AR

Entre 108 exwranjeros tacionales de paises
no conmmanitados provalec: el Remmen General
Asi, para africanns, aslbcos, eLIOPEDs N0 C0-
munitarics e ibemameticanos, la proporcidn de
este régimen sc sitia entre <l #4,73% de los afei-

+ Bl Regismen Comanimano s apb s Tus mackonabis di oo Barados
micmbros de la Uniin Eiropes, de ceros Estados parte on el Amerdo
sohre o Feoacin Doudenice: Tucgen {lalaadis, Tiechonetem 7
Muotuegs) v de lo Cunlaleraciiin S, i comea ns familiness ¥
familibares e ceprdi des wie suai nadinalis de ssesron paisu.

canos v el 81,02% de los iberoamericanos, Ex-
cepoionalmente, solo el 51,08% de los norrea-
ineticanos ¥ o 43.70% de los eacionales de pai-
ses de Oceanti estan incluidos en el Régmen
General.

Los extranjeros del Régimen Comunitario
son myotia on dicz comunidades autdnomas y
en la ciudad autéroma de Ceuta: No obstante,
en las dos comunidades con mas poblicion ex-
trenjera, Caralafia y Muadrid, cs mayorimanio
Regimen General, con un 65,77% y un 548204
tespectivamenie, El porcentaje de Régimer. Ge-
neral mas alto se da en Musea (73,57%) v los
mis bhajos en Canasias (3993%), Comunidad
Valenciana (40,24%) v Balearss (40 50%7%), Las
proviccias con mayor proporcion de extranjercs
del Régimen Comunitrio son Zamorn (75J46%)
v Durense (73.56%).

La distchucion zeografica de los extranje-
ros del Regimen General no es la misma que
de lus calcanjeros del Régimen Cunumtario,
aunque s¢ mantiene consante con respecto il
trimestre anterior. Asi pues, entre las diey pro-
vincias con mayor nimerd ce exbanjeros del
Régimen General, figuran algunas, como Mus-
cia, Girona v Tarragona, que no se encuentran
entre las diez primeras del Régimen Comumiti-
tio. Del mismo mada, Tas Palmes, Sanea Cruz
d: Tenerife y Zargoza, sc cocucntean cnme las
principales provincias de resicenca de extranje-
ros del Regimen Comunitario, pern no de los de
Regimen General Ademis se observa que los
extranjeros de Régimen General se concentran
en Barcelons y Madiid alcanzendo el 28, 77% el
total de persanas con este régimer de residencia,
micntras en d Régimen Comunitzrio hay mayor
dispersion, de nuzvo surviils Madod y Barce-
lnna se obticre un porcentaje del 26,15%.

Edad

Fn FEspafia residen 645.630 extranjerns
menorcs de 16 afos (gl 13,61% del total),
5.911,478 ticaen entre 16 y €4 afios (82,25%) y
186,954 (3,94%) denen 65 afios o mis Bl grpo
de extranjercs on edad labonl decrece este -
mestre en un 1,93% al igoal que los menores de
|6 anos, que disminuyen wespecto 3l enmestre
anteror en un 3.36%. Fl tnico grupo de ecad
que contini incrementando sus efecovos es el
de mayeres de 64 anos (1,10%), aunque = un
ritmo de crecimisnto cads weT menor.

Frysirrni trimeesziranl 30 de pueio ale X0
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Analizarda los catos por grupn de edad v
nacionalidad, en 2l prono en edad lahoral, desrs-
can los nacionales de la Unidn Europea (41,
87%), seguido de ibcroamencanns (29,54%),
africancs (18,6200 v asidncos (608%). En el
caso ot los menotes de 1€ anos, la distribucion
siia en cabeza al colectivo de africanos
(35,43%), seguidu de maionades de la Unida
Europea (25.06%), iheroamercancs (24,15%) o
asiadeos [9,19%). Por dlimo en el gupo de
miyores de 64 afos, ef T(,18% sc refiere 2 -
cionalez de 1a Union Euh.‘-ptﬂ. .-;eguidj de ihe-
roamercanos (1334%), africanos (579%] o
necionales de Ja AELC-EFUA [4,52%)).

Grifico 7. Extranjerps con certficado de regstro o
tarjetn do rasidencis en vigor sagin continents ¥ Orupo
de edad 30-06-2010

O TR TR R W W PeR BN RN TR
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Encre las guince principales nzeionalida-
des, la britanica v la alemana son las que tenen
una cdad media mas alea (506 v 44,4 anoes res-
pectivamente). Log marroquies y los chines son
los mas Gvenes (279 v 296 anos sespectiva-
ments).

Pur provincias, cs e Barcdona v en Ma-
drid demde s¢ encuentea o nimer mas e evado
de extranjeros menores de 16 ados (1165 y
104, /90 respoctivamente), asi como el mayor

ntimem de extranjeros en edad laboral (en Ma-
drid 719.221 y en Barcelopa 536,4%7). Por otro
Ladw, sy T provincas de Alicaare v Milaga resi
de el mayor nimern de extramjeros mayores de
64 afos (43,453 v 23.813).

Lugar de nacimiento

De los $.744.1(9 estranjeros con certif-
cado de registio o tarjeta ce residencia en vigos,
267 355 han racida en Fspara (9866 mis que
los registrados 2 31 de marzo de 2010, ¢s ded,
un incrementa del 2,00 %). En cuanto a fa distr-
bucidn por lugar de nneimiento del resto de
extranieros se observa que 4.253.936 (89.68%)
hen nacido en ¢l sais correspendienie 2 sa na-
cionaldad, 31,880 (0LE7%) en oo pais del nnis
mo continente que el de su mcionalidad (cate-
goria que dectece con respecto al uimestre
anterior al igual que ladel pais conespondientea
su navionalidad) ¥ 160263 (3,38%) en un pais de
un continente distnto, En este altimeo caso des-
tacan los BZ70U2 walianes, gue constituyen
51,600 del toral de aacidns en un continente
diznnto al suyn.

Grafice @, Evbanjeros ton certifimdo de megisto o
tarjetm de residencia en vigor segiin lugar de nacimients,
30-0§-20%0

o pals g A
Ak CoREn
conlippeda A Epan
LEP% ; B2TH

S aos Bjamos en los 207355 exteanjerns
macidos en Espana (el 6,27% del wral de extran-
ieros), un 5825% corresponde a nacionalidades
de paiser aficanos, an 20,450 pertenece 2 Ia
Unién Europea, un 12,47% a Asia y un 5,41% a
Ibercamerica

Fiorme wrimentval 30 de juni de 2070
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El principal pais en mimero de nacionales
nacidos v residiendo en Espafia es Marruecos,
con 147,417 (1626 mis que ol wmestore ante-
rior), eonstitayendo o 46 23% del totel de ex-
tranjeros con certificads de registra o farjeta de
residencia en wigot nacidos en nuestro pais. B
sigalente colecdvo en importancia es el chine,
con 23961 (que ha inccementado s1 ndmero en
657 persoras en un trimestre) ¥ supone cf B07%
del totl, sgudo del jumano, con 20794 (in-
cremento de LoD y representa o 7000 del
toral de esttanjeros con cerificado de regisro o
tarjera de tesidencia en vigor nandos en Fspaiia,

Grafico 9 Distribucion de sxtranjeros con certificado de
tegistro o tariez de residenda en vigor nacidos en
Egpaia sedqiin pais de macienalioad. 30-06-I010
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Siete de cada dicz eoraujoos vacidos en
Espafia s concentrac €n cuatro comunidades
autonomas: Caraluna (32,27% del total), Madrid
(16,10%), Conunidad Valenciana  {10,87%0) v
Aadalucia (10,46%4).

Motive de expedicion

Del toral de cenificados de regintro o tac-
jeras de residencia en vigor, el 13,91% (G59.880)
corresponde a auwrizaciones de residencia tem-
poral y trabajo, el 10,33% (489.910) 4 auworizi-
rinmes de residendia temporal, el 27.12% es de
residencia de args duracién (1.286.60¢ extranje-
rs que puccen residir en Espana indefinica-
mente § trabajar en lag mismas condicinnes que
los cspafinles) v el 48.64% restants corresponde
alos 2.307.770 gertificados de regstro de ciuda-
danos comunitarios o mfjetas de residencia de
siig Farmilisres.

Con respecto al trimestre antenor, crece el
nimern de autorizaciones de residencia de larga
duracion o viguoe (1541 00 autonzadones, o
1139%) v las de régimen comunitario (38.618
aporizaciones, ¢l 1,70%): las demds experimen-
tan descensos, que legan 4 197.522 auloisacio-
nes en el caso de las de trabajo por cuenta sjena.
Fs dedr, se produce un desplazamicnto hacia las
situaciones mas eatables.

@rafico 10. Exranjoros del Régimen Ganeral con
certificado de registro o tarjets de residencia &n vigor
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Dentre de las autorizaciones de residenca
emporal v tabajo, te pucde distingair entre
trabajo por cuentz ajena (349.45Y) y por cuenm
propia (10,421

Las <4B0.910 aurorizaciones de residerncia
temperal a su vezs se dividen en autonzaciones
de teaprupacion familiar (208.748), residencia oo
lucrarva (20606006 persutias) ¢ autorizadonss por
circustancias excepoionales (74956). De estas
ditimas, 1 mayora cerresponde 1 la figusa del
arraign (72,240, que incluye el armigu sosa, o
laborul v el familiar) 7 el resto @ otras autonzi-
ciones pot circunstancias excepcionales (2.716),

Como se ha irdicado, a 30 de junio de
2010 se conmbilizan 208348 autorizeciones oo
vigor de residencia temparal por reagrupacion
familiar. Estas no sc concedieron necesariamen-
te en el anmo ano. Los extranjeros preden ejer-
e o derecho a la reagrupacion de sus fumilinres
ciando han obtenido la rencvacion de su auton-
wacid de residencia inicial. Ta duracion de la
antorizacion de reggrupaion Golia: depende
de la duracion de la anwrzaciin del reagrapante
—la vigencia de la autorizacion de los familiares
reagripados sc extieade hast 13 misma fecha
gue la del reagmipante- v, PO @anmo, pErmanccon
en esta situacian hasta que obtiercn una autori-

Informe wimesreal 3 di junii de 20710
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zacion incependiente del reapupante en los
rermings  esmblecidos por e Ley  Ubrpdnica
4./ 2000 de Exrranjcria’.

Segun In Ley Orginica 4/2Z000 y su segla-
mento de desarrallo, s autnmsacoones de resi-
dencia temporal en términos generales no dan
derecho a trabajar. Mo obstante, segon |a recien-
te rofoeme, lo anorizcidn de residencin por
rezgrupacion familiar de o que sean trlares
cinyuges ¢ hijos en edad liboral, habilitard para
tralzajar sin necesidad de ningin otro tramite
adminigtrativo.

Por orra patce, la concesion de la autori-
zaciom de residencia tempoeal por circunstancias
excepcionzles concedida por .os supuestos de
arpripn, lleva apardada unyg aworizacion de tea-
bajo durante Iz vigeneia de aquélla, en ¢l caso de
los mayores de edad. En Jos demis supuesms de
autonzaciin  por elrcunsmncias  escencirmales
[proteccion inernacional, razenes humanitarias
y enlaboracion con Jas autonidades), el extranjeto
pucdé solizitar pesonadmente s correspondien-
te auterizacion para trabajar.

La variacion de la distibucidn de auton-
zaviones entre Reddencia Temperal y Trebago v de
Residercia Tempural oo relacitn a los timestros
anteriores 4 marzo de 2009 se debe, otincipal-
mente, 2 que haets el Informe Trimestral de 31
de diciembre de 2008, hs awrodzadones de
araign se incloian en la cateporia Reridvwca Tem-
porad ¥ Trabajo, v desde ¢l Informe de 31 de mar-
zo de 2000 se inclayer en la de Hemdenwa Temgpo-
ral, sigmiende la categnrizacion del Reglamento
de la Ley Organica 4/2000 de Extranjeria.

Grafico il. Extranjeros con cartficade de meglstro o
de resiiencia en vigor sagin continamte y motho
de expediddin. J0-08-2010
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i chservamros =1 maotivo de expedicion
sepan el continente de nacionalidad de los ex-
TrEnjemss, s adreda que los iheroanserivans
curopens N comunitarios presentan los mayo-
res porcentajes de autorizaciones de trabajo por
cuenitt ajend, con ol Z889% v o 24,35% rospec-
tivamenre. Por cuenta propia, destican los asid-
ticios, aungue salo el 1,15% del ol de sus na-
cionales tiene ese tpo de aucorizacion,

La residencin no lucrativa alcanza ¢l ma-
yor porcentaje entre las macicnales de Clerania
(2.18%), los norteamericanos (9,00%) y los e
topeos no comuniticios (8,379,

El porcentaje mis alm dentrn de las auto-
tizacicnes de sesidenca por reagrupacion fam
liar lo alcatzar los asidticos (12,33%).

Las antorizaciones por clrcunsancias ox-
cepeionales tienen los mayores pomcentajes ente
I iberoamericanos (3,38% en aundpy y 0,11%
e otfas drennstancias excepcionales). Foo e
minos absohuos destacan las 200121 autoriza-
ciones de arrigo en vigor correspoadicate @
nacionales de Bolivia (e constituyen ¢l 17,32%
del total de bolivianos con certficado ce regstro
o tarjeta de residenciz en vigor) § las Y419 (2l
1,.24%) de marrogquics,

Las autorizaciones de residencia de larga
duracion fenen ¢l mayor pese entre Jos africa-
anos  (47,58%) scpodo de  iheroamercanos
25,39%) 7 de asiageoet (11,99%).

En nninus sbasolutos, los ibomamerics-
nos tienen ¢l mayor amero de anrorizaciones
de residencia v tabap (204.262), asi como de
residencia temporal (242.408), v ocupan © pii-
mer logar en aimera de rietss de resdenda de
familiares de cudadanos comunitasios (255.780)

Las comunidades autinomas ¢on mayir
porcentaje de extranjeros con autorizacion de
trabajo por cuents ajeas son Fais Vaseo, Madnd
y Murcia. Los mayores porcentajes de autorizi-
ciones de trabajo por cuenta propia se dan en
Galica v Dais Vasco (mayorss al 05004 Las
mavores proporciones de autorizasiones de resi-
dencia no locrativa se dan en Melilla (6,25%) v
Iss cxpedidas pur reaglugacidn familiar co La
Rioja (7.96%\ Dentro de las mtonzadones por
circunstancias excepdonales, las mayores pro-
porciones por armaigy se dan en Pals Vasoo
(4.02%) Por dlrime, =n ces comunidudes ant-
nomas -Murda, Cataufia y Extremadura- y en

Injarme srimentrnd S0 de fumin de 20170
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las ciudades autdnomas de Centa v Melilla, mas
del 30% de auornizaciones de residencia son de
larga duracon.

Tipo de autorizacion de residencia

Respecto @ los 2436.39Y estranjeros in-
clido: en- el Rémimen Genernl con turjem de
residercia en vigor el 30 de junio de 2010, el
5281% (1.286.609) dispone de una autorizacion
de ressdencin de larga duragidn y el 47,19% de
una aurorizacion emporal, De esias 1145790
sutorizaciones remporales, 173140 son iniciales,
423958 han sido renovadas por primerd ves,
472,736 han sido tenovadss por segunda vez v
744956 son autorizaciones concedidas por cir-
cunstancias excepeioniles. Con excepcon dd
increments de log residentes de larpn duracion
con respecto al trimestre arterior, cayo sumento
s del 11,39%, el testo de dpos de aumorzacion
contintan decreciendo. Bl deseenas miis aniga-
do lo observamos zn las scgundas renovaciones,
que hun disminuico respecto al rrimestre ante-
ritd oo i 28,57,

Eraficy 172, Extranjeivs ndulded en & Régimen General
sEgiin tipo de auwtorizacion de resldencla. 30-06-2010
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Podemos obscrvar cn o grifico 13, que
existen diterencias significatives entre confinen-
tes er cunnto al tipo de auterizacion de cada
colectivo, aunque zn twdos ellos predominan los
residentes de larga durmcion, Asi, los porcentajes
ot lrajes die residenda de larga duracion co
rresponden a beroamericaios v nacionales de

Ocean'a situandose ambos por debajo del 50%
(4.68% vy 4556Y% respectivamente), mientras
quo CAM propciin o Jdel €5.55% cotie los
africanos v del 60.30% enire s nortcamerica-
s,

grafice 13. Exwranjeros incluidos en ol Régimen
General segiin continente y tipe de autorizacicn de
residencia, 30-06-2010.
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Si nos fijamos en la dismibucion del oipa
de auemiaion scpin los 15 colecnvos de nE-
cionalidades mods rumerosos en ol Régmen Ge-
neral, los nacionales d= Palistin son los que en
mayot proporcion disponen de aurorizacion de
restdeneia inieal (15.23%0) v Ios ecnatonanos loy
que ticnen una propercion mds baja (4,69%).
Los buliviinos presentan ¢l mayor porcentije de
artarizaciones de residenda renovadas por -
mera ver (33,75%). sepuida de  pervancs
(30,39%6) 7 brasileios (20,68%. Los percentajes
de extranjcros con astordzacidn de cesidenca
renovada por sepunda vez osclan enme el
28,26% procedente de Argentina y f 12,22% de
Filipinas. Disponen de wuioiizuion de lacga
duracidn, el 70.84% de 105 argelinos, ¢ 60,23%
de los marroquies, el 39,92% de los senegaleses,
¢l 56,20% de los chinos v el 5597% de los filipi-
nns, mieniras gue solo el 13.48% de los bolivis-
nos, tiene ese fipo de sutorizacion.

Las comunidadss adtdromas eon of nu-
rern mas clovado of antorzacomes ieciales
coinciden con las de mayor presencia extranjera.
Sin embargo, en wrmnos relativos, los mayores
potcentajes sc observan en La Rioja, y Melill,
Joiele wnas del 10% de las autorizaciones en
vigor son iniciales,

Tifeme pimextrnd 30 s fumip de 20060
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ANEXO 11

INFORME DE ADECUACION DE VIVIENDA

paratramitacidén de autorizaciones de residencia por
reagrupacion familiar
Articulo 18.2 de la LO 4/2000, de 11 de enero
Articulos 55 y 61 del Reglamento aprobado por el RD 557/2011, de 20 de abril

Organo emisor del informe: 7
Provincia: C.A.
Referencia:

Fecha del informe:

Destinatario: Oficina de extranjeria de

1-DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA PERSONA INTERESADA

Nombre: Hombre | Mt |:|
Apellidos:

NIE:

Fechade nacimiento:  Teléfono:

Lugar de nacimiento:

Pais de nacionalidad:

Domicilio actual:

N° de personas a reagrupar:

2-DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA VIVIENDA

Municipio: Cdbd.postal

Provincia:

Calle/plaza/avenida:

Namero: Blogue/escalera:
Piso: Puerta:

3- TITULO QUE HABILITA PARA LA OCUPACION DE LA VIVIENDA

Propiedad Alquiler Otros ¥

(1) Indique el titulo por el que esta habilitado a ocupar la vivienda:




Lo anteriormente indicado se acredita mediante los siguientes documentos, cuya copia

forma parte del expediente administrativo:

P wDNPE

4- NUMERO DE HABITACIONES Y USO AL QUE SE DESTINA CADA UNA

DE ELLAS
Cocina Comedor
Sala de estar Salon-comedor
Bafio Aseo
Dormitorio 1 Dormitorio 2
Dormitorio 4 Dormitorio 5
N° de camas Dobles

(2) marcar con X, excepto n° de camas

Salon
Trastero
Despacho
Dormitorio 3
Otros

Individuales

Las caracteristicas de la vivienda han sido acreditadas mediante:

I:I Acta mixta de comparecencia

Declaracion realizada por un fedatario publico

Comprobacion realizada por funcionarios publicos

Fecha del documento acreditativo: ..../..../........

5- NUMERO DE PERSONAS QUE HABITAN EN LA VIVIENDA

a) Sequn Certificado del padrén municipal de habitantes de fecha ..../....[........

1. Personas que habitan la vivienda:

2. Unidades familiares que habitan la vivienda:

54




55

b) Seqgun la acreditacion sefalada en el apartado 4:

1. Personas que habitan en la vivienda: Adultos

2. Unidades familiares que habitan en la vivienda:

6- CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y EQUIPAMIENTO

Agua |_| Caliente |_| Fria
Gas |_| Butano-propano |_, Natural |_| Otro
Electricidad | Suministro | | Generador\_| Otro

Condiciones higiénicas:

Adecuadas |:| Si |:| No

Observaciones

Menores

Ventilacién e iluminacién:

Adecuadas I:I Si I:I No

Observaciones:

7- OTRAS CONSIDERACIONES
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8- VALORACION DEL INFORME

FAVORABLE

DESFAVORABLE

Motivacion:

Firmado en el de

Por D/D?

En calidad de

de 201
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ANEXO II.
ORGANOS COMPETENTES EN ESPANA PARA REDACTAR INFORMES DE
EXTRANJERIA

Administracion
competente para la
emisién del informe

COMUNIDAD AUTONOMA Organo competente para la

emisién del informe

Andalucia Ayuntamiento -
Aragén Ayuntamiento =
Asturias Ayuntamiento -
Cantabria Ayuntamiento -

Castillay Le6n Ayuntamiento -

Castilla-La Mancha Ayuntamiento -

Departamento de Bienestar

Cataluiia Social y Familia

Generalitat

. . Consejeria de Asuntos
Ceuta Ciudad Auténoma Sociales

Comunidad Valenciana Ayuntamiento -

Extremadura Ayuntamiento -

Galicia Ayuntamiento -

Islas Baleares Ayuntamiento -

Consejeria de Bienestar

Islas Canarias Social, Juventud y Vivienda

Comunidad Autonoma

La Rioja Ayuntamiento =
Direccion General de
Madrid Comunidad Autonoma Inmigracion (Consejeria de
Asuntos Sociales)
Melilla Ciudad Auténoma Consejena_de P
Sociales
Murcia Ayuntamiento -
Navarra Ayuntamiento -
Direccién de Inmigracién y
Pais Vasco Gobierno Vasco Gestion de la Diversidad

(Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales)





