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Resumen

El presente trabajo versa sobre el derecho a la vivienda desde el punto de vista de los Derechos
Humanos. Analizaremos el origen de los Derechos Humanos y en qué momento surge el
reconocimiento de la vivienda como derecho. Su situacién actual, evolucién alo largo de la historia, asi
como los diversos Tratados que lo regulan. Examinaremos también la Jurisprudencia reciente y su
incidencia en la configuracién de este derecho, y por dltimo la situacién en el ordenamiento juridico

espafol.

Abstract

The present work deals with the right to housing from the point of view of Human Rights. It analyzes
the origin of Human Rights and when the recognition of housing as a right arises. Its current situation,
evolution throughout history, as well as the various Treaties that regulate it. We will also examine recent
jurisprudence and its impact on the configuration of this right, and finally the situation in the Spanish

legal system.
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INTRODUCCION

Elegi hacer este trabajo porque el tema de la vivienda y su proteccién siempre me ha parecido
interesante, siendo a dia de hoy una una cuestién de vital importancia en nuestra sociedad.
Actualmente nos hallamos inmersos en una espiral especulativa en la cual la vivienda ha demostrado ser
un bien muy rentable para cualquier inversor, obteniendo rendimientos estables y cuantiosos a la par
de seguros, lo que ha provocado que la vivienda sea un foco central en el depésito de capital por encima
de cualquier otro proyecto de inversién empresarial. El problema surge cuando esta situacién de la
vivienda, como eje especulativo, dificulta o imposibilita su acceso a los ciudadanos. Cosa que ya estd
sucediendo y que lleva gestindose principalmente desde comienzos de siglo, alcanzando las cuotas mds
altas en el ano 2007-2008 durante el estallido de la burbuja inmobiliaria. Hoy, catorce afios mds tarde,
parece que no hemos aprendido nada, pues estamos a niveles similares en cuanto a precios y los
expertos vaticinan un nuevo varapalo inmobiliario. Pero lo que difiere la vivienda de cualquier otro
activo econémico, y lo que hace que el problema sea mds grave que en cualquier otra materia es que la
vivienda es un bien de primera necesidad que siempre estard sujeto a alta demanda, pues es una
necesidad y la gente tiene que vivir en algtin sitio. Por ello no cabe discusién sobre si deberfa tratarse de
un derecho fundamental o no. Si que deberfa serlo aunque nuestra Constitucién no lo reconozca como
tal. Deberfa ser un derecho fundamental, no siendo objeto de mercantilizacién o por lo menos
fuertemente regulado, evitando la sujecién del mismo a las leyes que dicta el mercado. Dicho esto

podemos afirmar que su proteccién actual es insuficiente.

Sin mds preimbulos, los objetivos de este trabajo serfan explicar un poco el nacimiento de este derecho
y su evolucién a lo largo de la historia. El concepto actual de vivienda, que va mds alld de ser un espacio
fisico en el que se habita, y toda la trascendencia que tiene a nivel social y emocional que supone para
las personas. Se explicardn los diversos Tratados que han ido reforzando su proteccion. Y a través de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, mediante el comentario de varias sentencias, observar cémo se ha ido perfilando este derecho
en nuestro sistema. Concluyendo con su ubicacién en nuestro ordenamiento juridico y su situacién

actual, asf como las expectativas de futuro generadas en torno a la futura “Ley de vivienda”.



CAPITULOIL  VIVIENDA Y DIGNIDAD

1.1 La vivienda: Concepto y situacién

La vivienda es el espacio donde conviven las personas y desarrollan sus actividades cotidianas. Pero no
solo es el lugar donde se duerme, almuerza o se custodian las posesiones humanas. Y tampoco

representarfa inicamente ese sitio donde se acude después de una larga jornada de trabajo, a descansar.

En palabras de Laura Pasca Garcfa : “La vivienda tiene un significado psicoldgico profundo mds all4 del
puramente instrumental de cobijo y lugar donde se desempefian conductas domésticas. A través de la

vivienda tiene lugar la satisfaccién de numerosas aspiraciones, motivaciones y valores personales”.'

Se trata pues, de un elemento indispensable para el desarrollo del individuo. Para su salud, dignidad,
relacionarse, poder formar una familia... Su significado no puede reducirse a la vulgar definicién cldsica
que la determina como un objeto fisico, compuesto de paredes y un techo. No es solo un mero bien
inmueble, es una necesidad. “Es una de las necesidades bdsicas de todo ser humano y contribuye
ademds a otros aspectos econdmicos, sociales y culturales en el desarrollo de las personas”.” Establecié

Linda Maguire, representante residente del Programa de la ONU para el Desarrollo.

No disponer de una vivienda o poseerla pero que esta no sea adecuada, no sélo tiene repercusiones
negativas en la salud sino en la inclusién y equidad de las personas, asi como en la seguridad y la
igualdad de oportunidades. Por todo esto y mds, la vivienda requerird también su cuota de derecho o

proteccidn. Este es el punto de vista que nos interesard analizar a nosotros, la vivienda como derecho y

! Pascal Garcfa, L. La concepcion de la vivienda y sus objetos

TFM 2013-2014 Psicologfa Social Universidad Complutense de Madrid (p4g.2)

? La pobreza y la exclusion son dos de los principales obstdculos para el acceso a una vivienda digna. (Panamid 2020).
https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2020/la-pobreza-y-la-exclusion-son-d

os-de-los-principales-obstaculos-html



su dimensién social. El derecho que tiene toda persona a acceder a una vivienda y que esta sea digna.
Entendida esta como un derecho humano, es decir, que tiene toda persona por el simple hecho de
existir. Con indiferencia de su nacionalidad, sexo, color de piel, edad o religién. Y cuya proteccién y

respeto es determinante para el desarrollo, bienestar y dignidad.

En cuanto al aspecto de la dignidad de la vivienda, mds adelante se profundizard sobre ello pero
podemos adelantar que para que se considere digna debe reunir unas condiciones adecuadas para el

individuo en cuanto a seguridad, paz y decencia.

Por poner un ejemplo sobre la importancia de poseer una vivienda adecuada o digna. En el perfodo de
cuarentena impuesto por los Estados en pro de frenar la epidemia que nos asolaba, el COVID-19,
quedé demostrado que aquellas personas que vivian en espacios mindsculos, hacinados y sin apenas
higiene, estuvieron mds expuestos al contagio del virus, porque no podfan mantener las medidas de
seguridad, de proteccién y distanciamiento fisico. Por ende, deducimos que la mortalidad del virus fue
superior en aquellas viviendas que no gozaban de las condiciones adecuadas. Quedando patente la

importancia del elemento de dignidad ligado a la vivienda.

Aunque parezca algo sencillo, procurar que todas las personas tengan acceso a una vivienda digna, en la
préctica no es asi. Incluso en el primer mundo donde vivimos nosotros. Tener una vivienda, algo que
parece elemental, evidente y de fécil acceso a todos. No estd del todo garantizado. La crisis econdmica y
sus consecuencias devastadoras: desahucios, pobreza, infraviviendas, aumento del ndmero de personas
sin techo o indigencia, barriadas de chabolas, pisos patera, pobreza energética... Ponen en jaque la
existencia de una proteccién real sobre este derecho. Derecho que se considera universal, pues aparece
recogido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Y ratificado posteriormente en
numerosos acuerdos y Tratados Internacionales de gran peso, como el Pacto Internacional de Derecho

Econdmicos, Sociales y Culturales.



Actualmente, en propias palabras de la ONU® : “la vivienda se ha convertido en un factor de
especulacién motivado fundamentalmente por sectores inmobiliarios privados quienes han trabajado

solamente bajo la 1égica del rendimiento econémico”.

En este sentido, la especulacién inmobiliaria se presentarfa como una de las principales causas que

atentan contra el derecho a una vivienda digna.

La propia Naciones Unidas también estima que mds de 100 millones de personas en el mundo viven

sin hogar, y mds de 1000 millones viven en lugares deplorables.

En 2017 se realizé un estudio llevado a cabo por el portal alemdn de estadistica, conocido como
“Statista” , con el que se buscaba determinar cudl era la ciudad con mayor nimero de personas sin

hogar del mundo.*

Las ciudades con mas personas sin hogar
Seleccion de ciudades segun nimero de personas sin hogar®
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=B @ 005000
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Los resultados sefialaron a Mosct como la ciudad con mayor nimero de indigentes del planeta,

seguido por Nueva York, en segunda posicion. Ratificando lo expresado con anterioridad, que el acceso

Veldsquez, E.  Vivienda: inviable para la mayoria. ONU-Habitat. Retrieved May 10, 2022, from
https://onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-inviable-para-la-mayoria

“Moreno, G.  Infografia: Mosci, la cindad con mds personas sin hogar del mundo. Statista 25 Junio 2017.

https://es.statista.com/grafico/7763/moscu-la-ciudad-con-mas-personas-sin-hogar-del-mundo/



a una vivienda también afecta a las economias del primer mundo, y no estd vinculada exclusivamente a

paises subdesarrollados.

Continuando en esta linea, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos
conocido como ONU-Hibitat® sefiald que aproximadamente el 97% de las viviendas en paises
desarrollados no eran accesibles econémicamente para aquellos a quien se destiné inicialmente,
dejando de ser la vivienda un factor de cambio sostenible, actualmente contribuyendo a incentivar la
desigualdad. La vivienda se ha convertido en un factor de desigualdad social y econémica. Siendo uno
de los principales problemas a nivel mundial para su acceso, ademds del desabastecimiento y la poca
oferta respecto a la creciente demanda, los altos precios de los inmuebles. De nuevo su especulacién.

Asunto que mds adelante trataremos en el caso del mercado de vivienda en Espafia.

Ademds de las dificultades que se presentan para acceder a una vivienda afiadimos también la
problemdtica de la existencia de viviendas en unas condiciones pésimas de habitabilidad. Segin los

datos presentados por ONU-Hdbitat:

e Actualmente en el mundo hay mds de un billén de personas que viven en asentamientos
informales, donde no hay servicios bdsicos y las construcciones son de baja calidad.

® En el afio 2020, aproximadamente casi 900 millones de personas vivian en asentamientos
precarios.

® En el caso de Sudamérica, el 25% de la poblacién vive en este tipo de asentamientos precarios o

informales.

Este tipo de viviendas que no cumplfan con unos requisitos minimos de habitabilidad se denominaron
viviendas inadecuadas. Surgiendo un amparo desde el plano internacional destinado a regular este tipo

de viviendas y estableciendo unos requisitos de adecuabilidad.

> Veldsquez, E.  Vivienda: inviable para la mayoria. ONU-Habitat. Retrieved May 1, 2022, from

https://onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-inviable-para-la-mayoria
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1.2 Vivienda adecuada

En un principio, para que una vivienda sea adecuada, se deben de cumplir una serie de requisitos que
van mis alld de poseer cuatro paredes y un techo, como ya explicamos en el primer punto. Estos
requisitos vienen regulados en El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que se
engloba dentro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que se

desarrollard en el punto 2.3 del presente trabajo.

En consecuencia, los requisitos que deben de darse para conformar una vivienda adecuada serdn los

siguienteséz

1. Seguridad juridica de la tenencia.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.
3. Asequibilidad o gastos soportables.

4. Habitabilidad.

5. Accesibilidad.

6. Ubicacién.

7.

Adecuacién cultural.

1. Seguridad juridica de la tenencia: No se considerard vivienda adecuada si los ocupantes no tienen
algtin tipo de proteccién o seguridad juridica frente a determinadas situaciones, como por ejemplo un
desalojo forzoso. Serdn los propios Estados los encargados de establecer un marco juridico que

garantice esa proteccién en la tenencia de la vivienda.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Tampoco se considerard
adecuada si sus ocupantes no disponen de una serie de servicios o recursos minimos que garanticen
ciertos niveles de comodidad y sobre todo de salud. Disponer de agua potable, calefaccidn, luz, sistemas
de depuracién de residuos, alcantarillado.... Se trata de servicios indispensables para mantener la salud,

la comodidad, seguridad y nutricién de las personas.

¢ ONU: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), E/ derecho a una vivienda adecuada (art. 11).
Observacion ~ general  N° 4. E/1991/23, 13  Diciembre 1991, disponible en esta  direccién:
hteps://www.refworld.org.es/docid/5d7fc37b5.html [Accesado el 12 Junio 2022]
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3. Asequibilidad o gastos soportables: En este punto se hace referencia a si es sostenible
econémicamente para sus ocupantes. Es decir, si vivir en ella no pone en riesgo el disfrute de otros
derechos humanos. Los gastos que conlleva la adquisicién y mantenimiento de la vivienda no pueden
comprometer la satisfaccién de otras necesidades bdsicas de sus ocupantes. De nuevo el papel que
desempefien los Estados serd fundamental en esta cuestion, estableciendo medidas que permitan que
los demandantes de vivienda puedan acceder a ellas y que la relacién entre el gasto y los ingresos sea
adecuada. En el caso de nuestro pais, los expertos manifiestan que el gasto en vivienda no debe superar
el 30% de los ingresos. Aunque la realidad difiere bastante del consejo que dan los expertos. Por poner
un ejemplo, en el caso del alquiler en nuestro pafs pocas son las comunidades que cumplen con esa
regla de gasto actualmente. En la siguiente imagen, extraida del portal inmobiliario fotocasa, se expone
el porcentaje de gasto respecto del salario que se destiné a costear el alquiler de una vivienda en nuestro

pafs en el afio 2021”.

% DEL SALARIO BRUTO DESTINADO AL PAGO DE LA VIVIENDA EN ALQUILER - 2021

Media Nacional

40%

@  Menos del 40%

40%
1 - ” ® Masdeao%

7 Los espaioles dedican, de media, e 40% de su salario al pago del alguiler. Fotocasa.es

https://www.fotocasa.es/fotocasa-life/alquilar-piso/los-espanoles-dedican-de-media-el-40-de-su-salario-al-pago-d

el-alquiler/
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Pese a que hay fuertes desigualdades, por ejemplo un barcelonés dedicarfa un 54% de su salario bruto a
pagar el alquiler, mientras que un cacerefio un 24%, actualmente el alquiler continda subiendo. Y hago
especial hincapié en este punto porque es uno de los principales problemas que dificultan el acceso a
una vivienda, el precio y su incremento exponencial en los tltimos afios. Y ya no solo de los alquileres

sino de la compra de vivienda en general.

Y para sustentar estos argumentos recurriremos a la siguiente grafica que representa el incremento en
los precios de la vivienda en la Eurozona en los tltimos 20 afios. Superando incluso los niveles de la

burbuja inmobiliaria del afio 2007.8

Las valoraciones de la vivienda superan los niveles de la burbuja de 2007 en la Eurozona
Relacion entre los precios de la vivienda y las rentas netas, 2015 = 100.
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Fuente: Eurostat, Commerzbank Research elEconomista.es

* Nieves, V. El precio de la vivienda se prepara para dar el mayor salto en 30 arios en la Eurozona. (20
Octubre 2021)
https://www.eleconomista.es/vivienda/noticias/11436180/10/21/El-precio-de-la-vivienda-se-prepara-para-dar-e

|-mayor-salto-en-30-anos-en-la-Eurozona.html
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Es una situacién preocupante hasta el punto que el propio FMI advierte que el desproporcionado
aumento en los precios de la vivienda respecto a los ingresos de los trabajadores hacen que la vivienda

no sea asequible para amplios sectores de la poblacién.

4. Habitabilidad: Estd relacionado con la seguridad fisica y el tamafio de la vivienda. Debe tener un
espacio suficiente para ser considerada habitable, y ser segura en términos estructurales. Debiendo estar
dotada de proteccidn frente a injerencias temporales o climdticas. Sus ocupantes deben estar protegidos
de la lluvia, frio, calor, viento, humedades... y de otros riesgos para la salud. La OMS en 2018 publicé el
informe “Health principles of housing”.” En el cual se recogen 11 principios fundamentales
relacionados con las caracteristicas de la vivienda y su vinculacién directa en la salud de los moradores.
Destacando una serie de factores habitacionales que afectan a la salud y solicitando que sean tenidos en
cuenta en la elaboracién de proyectos urbanisticos. Pues estd probado que las malas condiciones de

habitabilidad traen como consecuencia mayor indice de mortalidad, accidentes y enfermedades.

5. Accesibilidad: Se debe tener en consideracién las necesidades especificas de las personas que se hallen
en situaciones de vulnerabilidad o exclusién. Dentro de este grupo encontramos a personas con
incapacidades fisicas o mentales, ancianos, menores, enfermos terminales, victimas de desastres
naturales... Todas estas personas también tienen derecho a acceder a una vivienda. Y serd el Estado el
encargado de solventar los problemas que dificultan su accesibilidad. Lo hard a través de politicas en

materia de vivienda que corrijan o mitiguen tales dificultades.

6) Ubicacién: El lugar donde se encuentre la vivienda también es determinante. Tiene que ser un lugar
que permita el acceso a una serie de servicios como: escuelas, transporte, supermercados, hospitales y
otras instalaciones sociales. También deben ofrecer oportunidades en materia de empleo. Y por tltimo
que la zona no sea peligrosa para la salud de sus habitantes. Lugares contaminados o préximos a zonas

que pongan en riesgo la salud de las personas.

7. Adecuacion cultural: Deberd respetar y valorar la expresion de la identidad cultural y la diversidad.

9

Principios  de  higiene de la vivienda (nd.). WHO World Health Organization. from
https://apps.who.int/iris/handle/10665/38629
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CAPITULOIIL. EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA EN EL
SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

2.1 Nacimiento de los DDHH y la proteccién de la vivienda

Antes de comenzar hablar del derecho a una vivienda desde el punto de vista universal o de los derechos
humanos'® debemos remontarnos al origen de estos y en qué momento de la historia surge esa
proteccién 0 amparo que permite garantizar una vivienda a las personas.

El punto de partida de los DDHH serfa la Edad Moderna, momento en que el individuo adquiere
cierta importancia como ciudadano y empieza a cuestionarse la regulacién del poder de las

instituciones. En este sentido destacamos:

® Las declaraciones inglesas' del siglo XVII, que fueron las primeras en reconocer este tipo de
derechos y que consistian en auténticas normas juridico-positivas.

® La Peticién de Derechos en Inglaterra (1628), con ella se pretendia regular el poder del rey y
que algunas de sus decisiones fueran sometidas a consulta.

® El denominado “Agreement of the People” de 1647 (Acuerdo con la Gente), que limitaba las
funciones del Consejo de Estado y el Parlamento.

e El Acta Habeas Corpus (1679), cuyo fin era garantizar una serie de derechos en la detencién de

las personas para evitar arrestos arbitrarios y que se juzgard dos veces por el mismo delito.

Estas manifestaciones residuales de derechos en un principio solo protegfan a civiles ingleses y no fue
hasta el siglo XVIII que su extensién y reconocimiento se hizo efectiva a todos los hombres, iniciando

as{ la historia de los DDHH.

' Pastor Ridruejo, J. A.  Curso de derecho internacional piblico y organizaciones internacionales.  Editorial

Tecnos 2011.

1 Gonzélez Pérez, G. La evolucion historica de los Derechos Humanos. Retrieved May 2, 2022, from

https://revistas.ujat.mx/index.php/Cinzontle/article/download/2446/1876/10782
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Esto se produjo gracias a la Revolucién Americana de 1976, de la que emano la Declaracién de
derechos (Bill of rights) de Virginia'. Esta declaracién supuso un punto de no retorno en la
independencia de las colonias americanas de Gran Bretafia. En dicha declaracién, que fue "becha por
los representantes del buen pueblo de Virginia, reunidos en convencion plena y libre, como derechos que
pertenecen a ellos y a su posteridad como base y fundamento de su Gobierno”, se reconocian: la libertad e
independencia de las personas, su derecho al gozo de la vida, a la propiedad, defensa de la soberania
popular, establecimiento de una separacién de poderes, defensa de la libertad de prensa y un derecho a

sufragio, entre otros.

Tras la Declaracién de derechos (Bill of rights) de Virginia, producto consecuente de la Guerra de la
Independencia de EEUU, sobrevino otro hito histérico: La Revolucién Francesa (1789). En ella se
aprobd, por la Asamblea Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789, la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano®. De esta declaracién destacaremos la libertad e igualdad
ante la ley como bien explica el Articulo 1: "Los hombres nacen y permanecen libres ¢ iguales en
derechos”. También cabe mencionar la presuncién de inocencia, irretroactividad de las leyes, libertad de
opinién y de conciencia, libertad de prensa... La abolicién de la esclavitud, art. 18: "Todo hombre puede
contratar sus servicios y su tiempo, pero no puede venderse ni ser vendido: su persona no es una propiedad
inalienable”. Punto interesante e innovador respecto a la Declaracién de Derechos de Virginia, puesto
que la esclavitud en el pueblo americano siguié vigente en gran parte de su territorio hasta el 19 de

Junio de 1865, cuando Abraham Lincoln decreto que los esclavos negros debian ser hombres libres.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano se traté de un texto auténticamente
revolucionario, que protegfa al pueblo de la opresion e incitaba a la insurreccién contra las injusticias.

Asi lo establecfa en su art. 35: "Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo la insurreccion es para el

> Declaracion de Derechos de Virginia de 1776. DHpedia
https://dhpedia.wikis.cc/wiki/Declaraci%C3%b3n_de_Derechos_de_Virginia

 Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Cindadano de 1793.  DHpedia
https://dhpedia.wikis.cc/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano_de_179
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pueblo, y para cada porcion del pueblo, el mds sagrado de sus devechos y el mds indispensable de sus

deberes”.

Dicho esto, podemos afirmar que los documentos precursores y que sientan las bases de los derechos
humanos en el 4mbito internacional serfan: la Declaracién de derechos (Bill of rights) de Virginia, y la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

En relacién al derecho a una vivienda, si analizamos ambos textos, no se hace mencién expresa a que

los ciudadanos tengan derecho a la misma. Veremos que no se reconoce ese derecho.

Residualmente del articulo 1 de la Declaracién de Derechos de Virginia: “Que todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes, y tienen ciertos derechos inberentes, de los cuales, cuando
entran a estado de sociedad, no pueden, por ningin pacto, privar o despojar a su posteridad; a saber, el
goce de la vida y la libertad, con los medios para adquirir y poseer propiedad, y perseguir y obtener
felicidad y seguridad”. Alude al derecho natural del hombre a adquirir y poseer la propiedad, pero
aparte de ser un concepto genérico a la par de ambiguo, no garantiza el acceso a esa propiedad. Adn asi

no deja de ser un comienzo.

En el caso de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el art. 17 establece: "Por ser
la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad
piiblica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y con la condicion de que haya una justa y
previa indemnizacion”. Aqui sucede lo mismo, alude a la propiedad como un concepto universal sin
especificar sobre la misma y tampoco la garantiza. Como nota afiade o sienta las bases del futuro

procedimiento de expropiacién forzosa por razones de utilidad publica.

En ninguna de estas declaraciones se menciona la “vivienda”. Unicamente la propiedad como un
derecho general que puede abarcar multitud de objetos o cosas, tanto muebles como inmuebles. Tuvo
que pasar casi un siglo hasta que la vivienda, entendida como lugar de residencia o morada de las
personas fuera finalmente reconocida como un derecho universal recogido en la Declaracién Universal

de Derechos Humanos de 1948.
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2.2 La Declaracién Universal de Derechos Humanos

La DUDH" anunciada y aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Parfs, el 10 de
diciembre de 1948, fue el primer texto que realmente plasmé con claridad y precisién los derechos y
libertades inalienables que todo ser humano deberia tener. Se trataba de una recopilacién plena de
derechos de contenido econdmico, social, politico, cultural y civico, que sirvié de lucha contra la
opresién, la iniquidad y cualquier forma de arbitrariedad que ponga en riesgo la vida y dignidad
humana. Es considerado como uno de los documentos mds traducidos del planeta y sirve de referencia
para determinar qué hechos son justos, o por el contrario, injustos. Consta de 30 articulos y su
fundamento reside en la defensa de la libertad, la dignidad y la igualdad de las personas. Como asf
establece su articulo 1: “Todos los seres bumanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy, dotados

como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Aunque con ella no se puso fin de raiz al abuso de los DDHH, pues no logré ser un documento
vinculante para los Estados, sf que logré que la justicia llegard a mds lugares y personas, dotindolas de
mayor libertad. También sirvi6 para la previsién de numerosas infracciones, pues inspiré la redaccién

de tratados internacionales de DDHH legalmente vinculantes.

Respecto a la cuestién que nos atafie, el derecho a la vivienda, aparece recogido en el art. 25.1 de esta
declaracién: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad’

Aqui por primera vez en la historia y de forma especifica se reconoce el derecho de toda persona a una
vivienda. Este articulo hace especial hincapié en que toda persona es sujeto de derechos econémicos y

sociales que le permitan llevar una vida digna, y entre ellos la vivienda es determinante. Pues es, ademds

“ La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naciones Unidas. (n.d.). The United Nations.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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de un sitio donde pernoctar, un lugar donde conviven las personas y donde se desarrollan y establecen
relaciones humanas. También, desde un punto de vista subsistente, es un lugar seguro o un cobijo
donde resguardarse frente a cualquier problema. Por ello goza de una posicién casi preferente en una

hipotética escala de importancia entre estos derechos, haciendo de sostén de los demds.

Es algo ficil y de sentido comun. Sin una vivienda o un hogar es dificil formar una familia y gozar de
buena salud. ¢Ddnde vivirfa o convivird esa supuesta familia? ;Qué salud vas a tener si no tienes un
techo donde cobijarte, y estas a merced del clima y los elementos? ;Ddnde vas a guardar tus posesiones
y alimentos? Aparte de lo evidente, sin vivienda no se puede garantizar ningtin tipo de bienestar. Es por
ello que urgfa su reconocimiento como un derecho indispensable para todas las personas. Aunque es
cierto que a dfa de hoy es un tema pendiente, sin resolver. Pues atin en paises desarrollados, como el
nuestro, siendo objeto de mercantilizacién y especulacién, su acceso resulta complicado. En especial
para las nuevas generaciones, pero eso es otro tema que trataremos mds adelante. Lo que hay que
destacar en este punto es que por primera vez se reconoce como derecho y posteriormente

reafirmdndose en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

2.3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El PIDESC? es el tratado multilateral aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966. Aprobado conjuntamente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos (PIDCP'¢), entrando en vigor ambos posteriormente el 3 de enero de 1976.

Respecto al PIDESC, los derechos econémicos, sociales y culturales son derechos de igualdad material
que persiguen la satisfaccién de unas necesidades bdsicas que permitan al individuo llevar una vida
digna. Y la funcién de los derechos del PIDCP es proteger a las personas frente al abuso de poder,
entendido este como las extralimitaciones que puedan llevar a cabo las autoridades gubernamentales de
los diferentes estados y que atenten contra la integridad de las personas y su libertad, dando lugar a
inseguridad juridica, parcialidad y a fin de cuentas, que provoquen situaciones de injusticia e

indefensién. Tanto unos derechos como otros han sido proclamados derechos humanos bisicos por la

5 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asamblea General. 16 de diciembre de 1966
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Conferencia de Derechos Humanos celebrada en Viena', del 14 al 25 de junio de 1993. En ella se
reforzarfa la proteccién de los DDHH en todo el mundo, pero sobre todo la proteccién de mujeres,

nifios y poblaciones indigenas. Ademds propici6 la creacién del puesto de Alto Comisionado para los

DDHH de la Asamblea General de [a ONU.

Volviendo a los pactos, ambos quedaron unificados y recogidos en un solo texto y bajo la
denominacién de Pactos Internacionales de Derechos Humanos o Pactos de Nueva York. Y
bésicamente desarrollan lo dispuesto en la DUDH, siendo de obligado cumplimiento para aquellos
paises que emitieron su vinculacién o ratificacién. En el caso de Espana este hecho se produjo el 8 de

septiembre de 1976.

En cuanto a la estructura del texto que conforma el PIDESC, consta de un preimbulo y 31 articulos,
que se agrupan en 5 partes. En su articulo 11.1, correspondiente con la parte III, se establece: “I. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
sty su familia, incuso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada

>

en el libre consentimiento.’

Analizando el articulo y compardndolo con su homdlogo, el art. 25.1 de la DUDH, apreciamos la
incorporacién del adjetivo “adecuada”, para referirse a la vivienda. Ademds de imponer una
responsabilidad a los Estados Partes como garantes de los derechos expuestos debiendo tomar medidas
que aseguren su cumplimiento. Al introducir el adjetivo de “adecuada” se amplia la proteccién hacia la
vivienda. Pues ahora deberd incorporar unas condiciones que la hagan una vivienda digna. Que
proporcionen seguridad, paz y decencia a las personas que la habiten. A este pacto hay que sumarle su

correspondiente Protocolo Facultativo adoptado el 10 de diciembre de 2008 por la Asamblea General

16 ACNUDH | Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993. (n.d.). OHCHR. Retrieved May 2,

2022, from https://www.ohchr.org/es/about-us/history/vienna-declaration
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de las Naciones Unidas. Los Protocolos facultativos son instrumentos que establecen un contenido

adicional de derechos y obligaciones a los tratados.
2.4. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Por dltimo, como ya mencionamos al principio del punto 1.2 “Vivienda adecuada”, dentro del
PIDESC se sitta el CESCR" o Comité DESC (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales). Este comité no es un organismo establecido por el pacto, sino que fue creado en 1985 por
las Naciones Unidas como érgano subsidiario de su Consejo Econémico y Social. Es un érgano de
control compuesto por 18 expertos independientes encargados de supervisar la aplicacién del PIDESC
por sus Estados Partes. Esto se llevard a cabo a través de un didlogo constructivo entre los miembros del
Comité y los Estados Partes, con el fin de evaluar y mejorar el cumplimiento y aplicacién del Pacto. Los
Estados Partes deberdn presentar un informe cada S afios en el que se sefialardn las medidas adoptadas
para asegurar el cumplimiento y disfrute de los derechos incluidos en el Pacto. También podrin
presentar informes y recomendaciones otros Estados y organizaciones, siendo analizados por el
Comité, que a la postre publicard un informe sobre la situacién del Pacto en el Estado Parte y con las

recomendaciones que considere oportunas.'®

En relacién al derecho a una vivienda digna, el Comité regulard los requisitos que hacen que una
vivienda tenga la consideracién de ser digna o adecuada, como mencioné en el capitulo 1.2 Vivienda

adecuada.

7 ACNUDH | Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (nd.). OHCHR.
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr

' Cortés, Juan L. |  Derechos econdmicos, sociales y culturales: la hoja de ruta bacia una vida digna. (2020,

November 3) Amnistia Internacional.

https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/derechos-economicos-sociales-y-culturales-1

a-hoja-de-ruta-hacia-una-vida-digna/
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En este sentido, la opinién del Comité sobre el derecho a la vivienda parece bastante clara. Su
interpretacién de la vivienda no se limita a un cobijo o un lugar de variada comodidad. Es un derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad. Un derecho que se debe garantizar a todos independientemente de
sus recursos econémicos y un derecho que liga de forma irrefutable a la vivienda con un nivel de
dignidad o adecuabilidad. Asi lo manifiesta el CESR en conjuncién con las afirmaciones de la
Comisién de Asentamientos Humanos de la ONU, que estableci6 lo siguiente:

“El concepto de vivienda adecuada... significa disponer de un lugar donde poder aislarse si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura bdsica
adecuada y una situacién adecuada en relacién con el trabajo y los servicios bésicos, todo ello a un costo

razonable”.”

" Observacién general Ne 4: El derecho a una vivienda adecuada (pérrafo 1 del articulo 11 del Pacto). (n.d.).
ESCR-Net.
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-ar

ticulo-11-del-pacto
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CAPITULOIII. EL DERECHO A LA VIVIENDA EN EL SISTEMA
EUROPEO DE DDHH

3.1 El Consejo de Europa

EI SEDH es el dmbito territorial de promocién y proteccién de los DDHH en Europa. Es considerado
el mis antiguo y optimizado de los sistemas actuales. Su éxito radica en la similitud politica que
comparten los diferentes estados europeos, lo que permitié un gran avance en materia de derechos
humanos, siendo el primer sistema institucional supranacional de la historia destinado a la proteccién y
promocién de los mismos. El SEDH tiene su base en los diferentes aparatos internacionales donde se le
reconoce, y se consolida a través de la imposicién de obligaciones a los estados. Obligaciones sometidas

al control de érganos creados para velar por su observancia.”
El origen de este sistema se remonta a la creacién del Consejo de Europa.

“Tras las atrocidades vividas durante la Segunda Guerra Mundial, el reconocimiento y la proteccién
internacional de los DDHH se convirtié en un tema primordial para la comunidad internacional. Asi,
los Estados de Europa Occidental acordaron establecer un un entorno politico y juridico comun a
todos los paises europeos con el objetivo de proteger la “libertad individual, la libertad politica y el
imperio del Derecho”. Se crearon entonces un Consejo Europeo y un sistema normativo e institucional
para garantizar y proteger los derechos humanos en Europa. Hoy, ese sistema protege los derechos de

830 millones de personas, desde el Océano Atldntico hasta los Montes Urales”.*!

El Consejo de Europa al poco tiempo de su fundacién aprobé el Convenio Europeo de Derechos

Humanos, cuya finalidad era proteger los derechos civiles y politicos. Para los derechos de contenido

2 Gémez Isa, F. Sistema Europeo de Derechos Humanos. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al

Desarrollo. https://www.dicc.hegoa.chu.eus/listar/mostrar/ 64

2 Mundo multilateral #11 - El Sistema Europeo de Derechos Humanos. Fundacién Embajada Abierta.

https://www.embajadaabierta.org/post/mundo-multilateral-11-el-sistema-europeo-de-derechos-humanos
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socioecondmico se esperd una década, hasta que en 1961 se adopté la Carta Social Europea. Ademds
del Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta Social Europea, el 7 de diciembre de 2000 fue
proclamada en Niza la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Este documento
recogerd el conjunto de derechos sociales, civiles, politicos y econémicos que poseen los ciudadanos
pertenecientes a los estados miembros de la UE. Con este tltimo pacto quedarfa conformado y cerrado

el sistema europeo de proteccién de los derechos humanos.

Pero volviendo al Consejo de Europa, fue constituido el S de mayo de 1949 por el Tratado de Londres.
En dicho tratado se establecid lo siguiente: “La finalidad del Consejo de Europa consiste en realizar una
union mds estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que

constituyen su patrimonio comun y ﬁworecer su progreso economico y social”.

Los paises fundadores del Consejo de Europa fueron: Francia, Italia, Irlanda, Noruega, Luxemburgo,
Bélgica, Dinamarca, P. Bajos, Gran Bretafia y Suecia. El contexto adicional de aquel momento era, por
un lado, la constatacién de los crimenes de guerra llevados a cabo por el Tercer Reich, y por otro, la
proclamacién de la Declaracién Universal de los DDHH. Por lo que se requerfa de un mecanismo que

garantizase y protegiese colectivamente esos derechos.

Actualmente, este érgano internacional de pleno derecho con sede en Estrasburgo, estd formado por 47
miembros de los cuales 28 son miembros de la UE. Su finalidad es establecer principios democriticos
entre sus miembros tomando como referencia lo establecido en el Convenio Europeo de Derechos

Humanos. %

3.1.1 El Convenio Europeo de Derechos Humanos

Nace tras la II Guerra Mundial por las consecuencias devastadoras de la guerra, en la que hubo

importantes pérdidas humanas, materiales y econdmicas. Todo ello fue determinante y propicié que

? (n.d.). Consejo de Europa. CRIN: Child Rights International Network. Retrieved May 12, 2022, from

https://archive.crin.org/es/guias/onu-sistema-internacional/mecanismos-regionales/consejo-de-europa.html
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los estados adquirieran conciencia de los crimenes que podian llegar a cometer contra sus ciudadanos.

Se decidi6 entonces crear un ente internacional que reunird a todos los Estados democréticos.

Cabe destacar, en aquel momento histérico, el emotivo discurso® emitido por Winston Churchill.
Discurso con el que llamaba a la unién de los diferentes estados europeos para recomponerse tras la
guerra, ensalzando las bondades del continente europeo, y construir una europa fuerte y unida, donde

las personas puedan vivir en paz con seguridad y libertad.

Quiero hablarles boy de la tragedia de Europa. St Europa estuviera unida en compartiv su patrimonio
comiin, no habria limites para la felicidad, la prosperidad y la gloria de que disfrutardn sus habitantes.
Pero de Europa ha surgido una serie de espantosas contiendas nacionalistas que hemos visto en el siglo XX.
Se debe volver a crear una <familia europea o todo lo que podamos de ella , dandole una estructura bajo
la cual pueda desarrollarse en paz, seguridad y libertad. Tenemos que formar algo asi como los Estacdos

Unidos de Europa.

¢ Por qué no podria haber un grupo europeo (de naciones) que pudiera dar un sentido de patriotismo

ampliado y una ciudadania comsin a los pueblos dispersos de este continente turbulento y poderoso?

Y diré algo que quizd los sorprenda. El primer paso en la creacion de la familia enropea tiene que ser la

cooperacion entre Francia y Alemania.

Debo, sin embargo, bacerles una advertencia: el tiempo de que disponemos es breve. Las luchas han cesado;
pero los peligros no han cesado. St gueremos formar los Estados Unidos de Europa -o como queramos

llamarlo- tenemos que comenzar ya.

En esta tarea urgente, Francia yAZemam'ﬂ tienen que asumir conjuntamente el Zz'dengo. Gran Bretaia,
la Commonwealth Britinica, la poderosa América y espero que la Rusia Sovietica deben ser los amigos y
patrocinadores de esta nueva Europa, y deben defender su derecho a viviry brillar. Por eso os digo

/Levantemos Europa!

% Discurso De Churchill En Zurich, Septiembre De 1946, n.d.
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“El Convenio Europeo de Derechos Humanos, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, fue el
primer instrumento en concretar y otorgar fuerza vinculante a los derechos enunciados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Establece derechos absolutos que los Estados no
pueden vulnerar, como el derecho a la vida o la prohibicién de la tortura, y protege ciertos derechos y
libertades que solo pueden restringirse a través de la ley y cuando las medidas resulten necesarias en una
sociedad democritica, como por ejemplo el derecho a la libertad y la seguridad o el derecho al respeto
de la vida privada y familiar. Se han afiadido varios derechos al texto inicial mediante la adopcién de
protocolos adicionales, relativos, entre otros, a la abolicién de la pena de muerte, la proteccién de la

propiedad, el derecho a unas elecciones libres o la libertad de circulacién”.*

Respecto a su creacidn, fue la asamblea Consultiva del Consejo de Europa la que inicid los trimites
pertinentes para la creacién de un sistema. Y en cuestién de un afno el Comité del Consejo aprobd el
proyecto. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales fue adoptado en 1950 por los representantes de los 12 estados. Que serfan los
miembros fundadores del Consejo Europeo afiadiendo a la recientemente creada Republica Federal

Alemanay a Turquia.

Actualmente el Convenio lo conforman 47 paises (véase en la imagen de la siguiente pdgina)”, aunque
dada la situacién actual, el conflicto entre Rusia y Ucrania, es mds que probable que Rusia lo abandone

pronto reduciéndose a 46.

Lo que hace especial a este convenio, y que pase a ser considerado el mds evolucionado o perfecto de la
actualidad, es que estd dotado de un érgano de naturaleza jurisdiccional, que ejerce de drbitro, el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con sede en Estrasburgo.

* The European Convention on Human Rights — A living instrument. (Pag.5) (n.d.). European Court of Human

Rights. https://echr.coe.int/Documents/Convention_Instrument_SPA.pdf

» Map of the Council of Europe 46 Member States (2022)
https://edoc.coe.int/en/map-of-the-member-states/5332-map-of-the-council-of-europe-47-member-states.html
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Council of Europe 47 Member States
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3.1.2 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Jurisprudencia en vivienda

El TEDH es el 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de las obligaciones que tienen los
Estados a través de un procedimiento por el cual los ciudadanos presentan demandas contra estos si
consideran vulnerados sus derechos y libertades. Por lo tanto serd el instrumento destinado a enjuiciar

las posibles violaciones de los derechos reconocidos en la CEDH.

Este Tribunal recibe una media de 50.000 demandas anuales. Desde su constitucién ha examinado mds
de 700.000 casos y dictado casi 20.000 sentencias, de las cuales un 84% de los dictimenes constataron

las violaciones del Estado demandado.*

*¢ Mediavilla, M. (2017, August 10). sSabes como pucde ayudarte el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos?
(AmnistfalnternacionalEspafa)
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/tribunal-europeo-de-derechos-humanos-un

a-joya-para-las-libertades-fundamentales/
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Respecto a las resoluciones del TEDH en materia de vivienda, el articulo 8 del CEDH ser4 el marco

normativo en el que se basen sus actuaciones, donde se establece lo siguiente:

“Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada vy familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No podrd haber injerencia de la autoridad piiblica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto
esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democritica, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad piiblica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del
orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las

libertades de los demds”.

Los cuatro derechos que se recogen en este articulo estdn relacionados entre si, podrian incluirse
directamente dentro del derecho a la vida privada. En este sentido el TEDH en sus resoluciones no
hace distincién entre ellos. El bien juridico protegido es la privacidad de la persona o familia en su
hogar frente a la intromisién infundada del Estado, entendida esti como una amenaza futura o
previsible de desalojo proveniente de las administraciones publicas. A su vez, el TEDH declaré que el
CEDH no le reconoce a las personas la facultad de exigir al Estado una vivienda, manifestando que se
trata de un tema politico y no judicial. Por ello, el TEDH no ha vinculado el derecho a la vivienda con

este articulo.”

Respecto a la jurisprudencia del TEDH, a continuacién analizaremos las sentencias mds importantes o
determinantes para la proteccién de la vivienda, clasificindolas en dos grupos: Aquellas relativas a la

vida privada, familiar y el domicilio; y las sentencias contra desalojos.
A) Sentencias del TEDH relativas a la vida privada, familiar y el domicilio.

Para poder garantizar la vida privada, familiar, el domicilio y la correspondencia, el TEDH comprendié

que los Estados también tenfan que llevar a cabo un esfuerzo de accién positiva. A través de las

¥ Simén Moreno, H. | La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la vivienda en

relacion al Derecho espafiol . Teorfa y Derecho: revista de pensamiento juridico, No. 16/2014, pp. 162-187

28



Sentencias del TEDH de 9 de Octubre de 1979 y de 26 de Marzo de 1985 se establecieron las

obligaciones positivas para los Estados que formaban parte del CEDH.

A.1) Sentencia TEDH de 9 de Octubre de 1979, Caso Airey:

El Tribunal se enfrenta a un caso de maltrato continuado de un marido alcohdlico hacia su mujer.

“El TEDH dictaminé que el coste prohibitivamente alto para solicitar una orden judicial de
alejamiento en casos de violencia doméstica al Tribunal Superior irlandés, vulneraba el derecho de la
solicitante a acudir a un tribunal en virtud del Articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Asimismo, el Tribunal determiné que la imposibilidad de obtener una orden judicial de
alejamiento de su marido, constituyd una violacién del derecho al respeto de la vida privada y familiar
de la solicitante al amparo del Articulo 8 del Convenio. El Tribunal concluyé que se vulneraron los
Articulos 6 y 8 del CEDH. En una decision posterior, el Tribunal otorgé a la solicitante un importe de

3.140 libras esterlinas como indemnizacién.” *

A.2) Sentencia TEDH de 26 de Marzo de 1985, Caso X e Y contra Paises Bajos:

El Tribunal trata de dilucidar un caso sobre violacién de una menor con discapacidad intelectual.

“La solicitante, una adolescente con discapacidad intelectual, fue violada el dia después de su
cumpleafos 16 por el hijo del director de la institucién privada para nifios con discapacidad intelectual
en la que vivia. El incidente la traumatizé. Su padre interpuso una denuncia en nombre de su hija en la
estacién de policfa, pues ella no era competente legalmente para hacerlo debido a su discapacidad.
Cuando el fiscal decidié no llevar a cabo la investigacion el padre apelé. Su apelacion fue desestimada
por la Corte Nacional de Apelaciones, pues consideré que el codigo penal no permitia que en este caso
un representante legal denunciara en representaciéon de una menor de edad. La corte rechazé la
interpretacién amplia del cédigo que permitia al padre presentar la denuncia y la decisién no era
susceptible de ser apelada. Los solicitantes presentaron su caso ante la Comisién Europea de Derechos
Humanos alegando que la hija habia sido sujeta a tratos crueles inhumanos y degradantes en violacién

del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. También alegaron la violacién de su

* Airey v. Irlanda | Women's Link. (n.d.). Women's Link Worldwide. Retrieved May 22, 2022, from

https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos/airey-v-irlanda
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derecho al respeto a la vida privada y familiar consagrado en el articulo 8 y que no contaron con un
recurso judicial efectivo, generando una violacién al articulo 13. También alegaron que el c6digo penal
era discriminatorio, violando asi el articulo 14. La Comisidén encontrd una violacién del articulo 8 en
relacién con la hija. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerd que la imposibilidad del
padre de entablar una accién penal en nombre de su hija discapacitada mental, victima de violacién,
constituye una violacién de su derecho al respeto de la vida privada en virtud del articulo 8 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos. La Corte concedié a los solicitantes una compensacién
de 3.000 florines holandeses. El Ministerio de Justicia preparé un proyecto de ley para modificar el
cédigo penal, creando un delito especifico de abuso sexual contra una persona con discapacidad

intelectual”.”

A través de sendas sentencias se impuso a los Estados parte obligaciones positivas que garantizase el
respeto de la vida privada. Siendo esta via, la de las obligaciones positivas, la que permitirfa incorporar
derechos sociales (como por ejemplo el derecho a la vivienda) en el dmbito de proteccién del CEDH.

En esta linea destacaremos las sentencias de 9 de Diciembre de 1994 y de Mayo de 1999.

A.3) Sentencia TEDH de 9 de diciembre de 1994, Caso Lépez Ostra contra Espaﬁa”:

Este caso ocurrié en nuestro pafs, en Murcia, en ¢l una ciudadana demanda al Estado por la instalacién
de una depuradora de residuos cerca de su domicilio que estd ocasionando a ella y vecinos numerosas
molestias, comprometiendo su salud y obligando incluso a tener que abandonar su vivienda. El TEDH
apreci6 una violacién del art. 8 CEDH condenando a la administracién a resarcir a la demandante. Al
tener que abandonar su vivienda, la administracién espafiola estaba perjudicando a la demandante,
haciendo inhabitable su vivienda, vulnerando un elemento clave que integra el derecho a la vivienda,

como es la habitabilidad de la misma.

? X e Y v. Los Paises Bajos | Women's Link. (n.d.). Women's Link Worldwide. Retrieved May 22, 2022, from

https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos/x-y-y-v-los-paises-bajos

% (1994, December 9). Tribunal Europeo de Derechos Humanos. 9/12/94. Lépez Ostra contra Espafia.
https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%200stra.htm
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A.4) Sentencia TEDH de 4 de Mayo de 1999, Caso Mazari contra Italia:

El demandante era una persona con discapacidad grave que deja de pagar el alquiler porque no se llevan
a cabo las obras oportunas para adaptar su apartamento a sus necesidades. En este caso la demanda no
fue admitida porque el propio Estado italiano, donde residfa, finalmente interviné adoptando las
medidas oportunas. De esta manera se sentaba un precedente que servirfa para reclamar a los estados

acciones positivas en relacion a la accesibilidad de las viviendas.
B) Sentencias del TEDH contra desalojos

También encontramos en la jurisprudencia del TEDH sentencias que constituyen una auténtica
defensa de la vivienda, aquellas destinadas a dotar de una seguridad juridica en la tenencia de la misma.
Las relativas a ejecuciones de érdenes de desahucio. Puesto que en varias ocasiones el Tribunal ha
declarado que la pérdida de la vivienda es uno de los hechos mds dramdticos y extremos que pueden
sufrir las personas en el derecho al respeto de su domicilio, por lo que debe estar sujeto a la mayor
legalidad posible y proteccién, por ello Tribunal siempre focalizard cualquier resolucién del conflicto
en torno a la proporcionalidad de la medida. El requisito de “la necesidad en una sociedad
democritica”, es decir, que sea totalmente inevitable realizar el desalojo en el contexto de una sociedad
justa, como se supone que lo es una sociedad democritica. Esto se entenderd mejor a continuacién, con

el comentario y andlisis de las siguientes sentencias:

B.1) Sentencia TEDH de 27 de agosto de 2004, Caso Connors contra Reino Unido®:

El demandante, un padre de familia de etnia gitana, residia de forma legitima con su familia en un
camping municipal de Leeds. Tras las quejas de algunos vecinos del camping, que manifestaban
comportamientos molestos de la familia y que iban en contra de la tranquilidad y convivencia vecinal,
se les retira la licencia de ocupacién para residir alli y se le notifica una orden de desalojo, que el
demandante no atendié. Entonces el Consejo Municipal de Leeds inicia un procedimiento de
recuperacién de la posesion del terreno que culmina con el desalojo de la familia meses més tarde. El

demandante se queja de no haber recibido ayuda alguna para reubicarle, considerando el desahucio

31 Llorente Sinchez, M2 Angela | La tutela de la vivienda en la jurisprudencia del TEDH. TFG Derecho ,
Universidad de Valladolid 3 de julio 2020 (P 16-24)
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innecesario y desproporcionado. Quejindose ademds de los perjuicios causados a su familia y en
especial a sus hijos menores, que no pudieron acudir al colegio vulnerando su derecho a una educacién.
El TEDH para resolver esta cuestién observa que el demandante y su familia pertenecen a un colectivo
minoritario y vulnerable. No considera que el desalojo no se haya producido conforme a derecho, pero
sf aprecia una falta de obligacién positiva por parte de la administracién britdnica, que en virtud del
articulo 8, deberfa facilitar el estilo de vida gitano, aunque esto no equivale a tener un derecho a recibir
una vivienda por parte de las autoridades del pais. En conclusién el TEDH declaré la violacién del art.
8 CEDH argumentando que el desalojo no contaba con las suficientes salvaguardas procedimentales,

tampoco respondfa a una necesidad social imperiosa y no era proporcional al objetivo legitimo.

De esta sentencia destacamos la insistencia del TEDH en la existencia de una obligacién positiva de las
administraciones publicas de los estados para facilitar el modo de vida de las minorias sociales y
vulnerables, como puede ser la gitana en este supuesto. En este caso legislacién aplicable de estos
asentamientos para gitanos no tenfa las suficientes medidas para proteger sus derechos, en consecuencia
el desalojo provoco una violacién del art. 8§ CEDH dada la inexistencia de garantias procesales que

evaluaron la proporcionalidad de la injerencia.

B.2) Sentencia TEDH de 24 de septiembre de 2008, caso Yordanova y otros contra Bulgaria®:

En este caso los demandantes fueron un grupo de ciudadanos bulgaros de origen gitano que se
establecieron en la década de los 60 en un vecindario de Soffa, construyendo una especie de
asentamiento chabolista en un barrio de propiedad municipal. Al final terminaron viviendo allf mds de
200 personas incluyendo ancianos y nifios. Los demandantes nunca regularizaron su situacién, pues no
tenfan recursos econémicos para ello y vivian ajenos a la sociedad. Las casas construidas no gozaban de
ningun tipo de seguridad ni salubridad por lo que dificilmente podrian llegar a ser legalizadas. En 1987
un plan de urbanismo municipal incluyd la construccién de viviendas en esa misma zona, aunque no
prosperé al quedar paralizado. Hubo afios de tensiones entre residentes del asentamiento con vecinos
de los alrededores y las propias autoridades municipales, lo que provocé que el asunto se hiciera viral
con sus correspondientes repercusiones medidticas. No fue hasta el 2005 que el alcalde del distrito

ordend la expulsién de las familias gitanas. Pese a que los damnificados presentaron numerosos recursos

** Llorente Sinchez, M2 Angela | La tutela de la vivienda en la jurisprudencia del TEDH. TFG Derecho ,
Universidad de Valladolid 3 de julio 2020 (P 29-36)
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ante los tribunales estatales, en 2008 se emitié una orden ejecutiva del desalojo de 2005. Gracias a las
fuertes presiones de miembros del Parlamento Europeo el desalojo nunca llegé a producirse. Los
demandantes alegaban que el desahucio vulneraba el art. 8 CEDH. Llevaban alli décadas, eran sus
hogares y las autoridades lo tnico que buscaban era especular con esos terrenos. Tampoco se habfan
tenido en cuenta sus circunstancias personales y la proporcionalidad de las medidas. Los argumentos
defensivos del Gobierno fueron principalmente que aunque no se desalojo a la comunidad gitana
durante afios, el asentamiento era ilegal y peligroso. Las casas no cumplian con las condiciones de
edificabilidad y sanitarias vigentes. Y que de no intervenir, ellos mismos podrian violar la CEDH
porque esa inanicién estatal estaba poniendo en riesgo la salud y la seguridad de los residentes gitanos

en esas vivienda inadecuadas.

Tras la valoracién correspondiente de TEDH, basindose en sentencias previas como la de Connors
contra Reino Unido, hace especial hincapié en la proporcionalidad y cuestiona el procedimiento y
contenido. Ninguna instancia gubernamental en Bulgaria examind la proporcionalidad de la medida.
El TEDH aprovech¢ esta situacion para establecer una especie de guia sobre como llevar a cabo un
examen de proporcionalidad, analizando el contexto y las circunstancias de cada caso. Los
demandantes llevaban algunos mds de 30 afios asentados alli, y aunque de forma ilegal, habfan
constituido ya sus hogares siendo tolerados por las autoridades. Y aunque el Estado Bulgaro no tuviera
obligacién de darles otra vivienda, si debia ofrecerles alternativas residenciales. También, los terrenos no
se iban a utilizar a corto plazo. Aunque se desarrollaron planes urbanisticos no se iban a implementar de
forma efectiva. Y por dltimo, se trata de un colectivo minoritario y vulnerable, y por ello deberfa gozar

de la proteccién estatal adecuada.

B.3) Sentencia TEDH de 25 de octubre de 2013, caso Rousk contra Suecia™:
El demandante, un ciudadano sueco de nombre Rousk, se retrasé con el pago de los impuestos de su

bien inmueble y el Estado ordend su ejecucién como activo para cubrir la deuda. Rousk solicité la

3% Macho Carro, A. | La tutela jurisdiccional indivecta del derecho a la vivienda en la Union Europea
Revista de Estudios Europeos Ne 75, enero-junio, 2020, 292-305 ISSN: 2530-9854. http://www.ree-uva.es/
Universidad de Valladolid
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revocacién de la medida y alegé que pagaria el impuesto inmediatamente para evitar que su vivienda
saliera a subasta publica. Decir que el demandante estaba pendiente de una concesién de eximente de
pago razonada en la mala situacién econémica que habia tenido por culpa de una crisis depresiva
diagnosticada en los dltimos anos. Sin embargo, el recurso fue desestimado de nuevo. La exencién de
pago se concedid, pero fue el mismo dia que el desahucio. Un problema de incompetencia
administrativa hizo que no se comunicard el eximente a la autoridad competente, perdiendo el
demandante su vivienda, asi como el posterior recurso de nuevo interpuesto ante el Tribunal del
Distrito. El demandante acudié directamente al TEDH saltindose lo dispuesto en el art. 35 CEDH,
que establece que primero hay que agotar las vias de recursos internos para que ésta sea admitida. Sin
embargo en este caso el TEDH admitié parte de la demanda porque el recurso que habia interpuesto
Rousk ante el Tribunal de apelacién segufa pendiente de resolucién en el momento en que se ejecuté el
desalojo, y de haber obtenido una sentencia favorable no hubiera perdido la vivienda. El Gobierno basé
toda su defensa en que tanto el desahucio como la subasta estaban justificados en base al interés piblico
del pago de los tributos y que todo fue proporcional al objetivo. El TEDH consideré que se viol6 el art.
1 del Protocolo ne1* y el art. 8 CEDH, pues la venta del inmueble en subasta publica como el
desahucio se realizaron cuando atn estaban pendientes por resolver los recursos judiciales que habia
interpuesto previamente el demandado y que podrian haber evitado todo lo demds. También sefiala el
hecho de que el demandante recibiera el dinero de la subasta con tres meses de retraso causindole un

perjuicio financiero a tener en cuenta, y empeorando su ya agravada situacién.

Con este supuesto el TEDH reafirma de nuevo ese argumento protector de la vivienda que considera
su pérdida una de las injerencias mds extremas que pueden sufrir las personas, por lo que antes de llevar
a cabo un desahucio debe observarse claramente su proporcionalidad. También centra el foco en las

garantfas procesales que aseguren que el proceso de la toma de decisién de la injerencia sea justo, siendo

*Toda persona fisica 0 moral tiene derecho al respeto de sus bienes. Nadie podrd ser privado de su propiedad mds
que por causa de utilidad piblica y en las condiciones previstas por la Ley y los principios generales del derecho

internacional.
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la injerencia en este caso la venta forzosa de la vivienda. Y para que esta hubiera sido justa tendria que
haberse producido el lanzamiento después de que se resolvieran los recursos interpuestos por el

demandado. Y no fue asi.

B.4) Sentencia TEDH de 27 de noviembre de 2019, caso Popov y otros contra Rusia®:

En los afios 90 un grupo de trabajadores ptblicos se alojaban temporalmente en un edificio residencial
en Mosct habilitado para ello. Con el tiempo se trasladaron sus esposas a vivir alli con ellos y tuvieron
hijos. Todos se registraron como residentes en aquellas viviendas. Desde el afio 2007, la Administracién
rusa solicitd a los Tribunales su desalojo, al considerar que los nuevos inquilinos (esposas e hijos) se
habfan mudado allf de forma ilegal, sin su permiso. El Tribunal ordené el desalojo sin ofrecer ninguna
alternativa habitacional. El proceso fue suspendido, reanudindose en 2009 con un nuevo recurso
planteado por la Administracién pero que tuvo el mismo éxito que los intentos anteriores. Los
demandantes llegaron al TEDH, entrando este en juego y entendiendo que en el momento que se pone
la primera demanda de desahucio, las familias llevaban alli viendo varios afios, por lo que habian
constituido su morada o domicilio en sentido estricto, acorde con el art. 8 CEDH. Y aunque segtin la
legislacién nacional rusa los demandantes tenfan que abandonar la vivienda, y la pretensién estatal era
legitima, también la propia ley nacional protege el derecho de los residentes de una vivienda. Por lo que
de nuevo se plantea la cuestién de la proporcionalidad de la injerencia al fin que se busca y “necesaria en

una sociedad democritica”.

El TEDH alegé que los tribunales rusos no sopesaron las circunstancias personales de los
demandantes, con hijos menores a su cargo de por medio. Y que en el caso de desahuciar a las esposas y
los hijos, los trabajadores si tenfan base legal para residir alli, asi que se quedarian en el edificio y por lo
tanto la posesién de la vivienda no la hubieran recuperado las administraciones rusas. Por lo que el

TEDH concluyé con que se habia vulnerado claramente el art. § CEDH.

Tras este breve andlisis de las sentencias debemos destacar la amplia labor interpretativa del derecho a la
vida privada y familiar en el domicilio, asi como a la proteccién frente a desalojos, que lleva a cabo el

TEDH con respecto al art. 8§ CEDH. Dotando de una mayor proteccién juridica el derecho a la

» Macho Carro, A. | La tutela jurisdiccional indivecta del derecho a la vivienda en la Union Europea
Revista de Estudios Europeos N¢ 75, enero-junio, 2020, 292-305 ISSN: 2530-9854. http://www.ree-uva.es/
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vivienda, dejando atrds su concepcién clisica en el que se concebia como un mero derecho social
prestacional. Ahora se protege procesalmente a la persona que puede perder su vivienda, se tiene en
cuenta sus circunstancias personales, su vulnerabilidad. Ademds gracias a la doctrina de las obligaciones
positivas, los Estados vinculados adquirieron obligaciones a cumplir que dotan de mayor proteccién y
justicia a las personas. El criterio de la proporcionalidad de la medida en una sociedad democritica, al
que tanto hincapié se hace. Y es que cuando se produce una injerencia que afecta a la vivienda que
puede privar a la persona de ella, el Tribunal ademds de considerarlo un hecho dramdtico, esa injerencia
deberd estar claramente justificada y argumentada. Tiene que estar respaldada por una necesidad

imperiosa y que su realizacién sea proporcional al fin buscado, tiene que estar legitimada.
3.1.3 La Carta Social Europea

Con la finalidad de que en Europa se cumpliera con los derechos recogidos en la DUDH y para dotar
de derechos sociales al CEDH, el Consejo de Europa elabord el texto que fue finalmente aprobado en

Turin, el 18 de octubre de 1961.

Este Tratado Internacional, al contrario que el CEDH, no establece un sistema judicial de control sobre

las disposiciones que deben cumplir los Estados.

Originariamente contenfa 19 derechos laborales y sociales, ademds de una serie de articulos destinados a
la proteccién de menores y personas con discapacidad. No era una simple enumeracién de derechos,
sino que se establecfa para cada uno especificamente una serie de obligaciones que debfan cumplir los

Estados.

La Carta, a lo largo de los afios, se ha ido reforzando. Ampliando el nimero de derechos sociales

reconocidos y estableciendo procedimientos de reclamaciones colectivas.

En 1996 se someti6 a su primera revisién, afiadiendo al texto inicial otros 12 derechos laborales y
sociales, a los ya 19 preexistentes. Entre ellos destacaremos el derecho a la vivienda, la proteccién contra
la pobreza y proteccién frente a la exclusién social. Asf como derechos en materia laboral que favorecen
al empleado en caso de despido o impago del empresario. Aunque esta revisién no fue de obligatoria

ratificacién por parte de los Estados, pues algunos no lo hicieron.
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En el caso de Espana, ratific6 la Carta inicial en 1980. Posteriormente firmé la carta revisada en el afio
2000, pero no la ratific6. Pues para ello debfa de adaptar previamente la legislacién espafola.

Finalmente fue ratificada en 2021, entrando en vigor en nuestro pais el 1 de julio de 2021.
Respecto a la vivienda, que es el tema que nos interesa, la Carta garantiza los siguientes derechos™:

e Acceso a una vivienda adecuada y asequible.

e Doliticas de vivienda orientadas a personas en situacién de exclusion social con la finalidad de
reducir el nimero de personas sin hogar.

e Limitacién de procedimientos de desalojo forzoso.

e Igualdad en el acceso a una vivienda para extranjeros y subvenciones para el pago de vivienda.

e Construccién y subvencién del pago de viviendas en funcién de las necesidades de las familias.

Estos derechos aparecen recogidos principalmente en los siguientes articulos de la Carta”:

- Art. 16: Derecho de la familia a una proteccién social, juridica y econémica.

“Con miras a lograr las condiciones de vida indispensables para un pleno desarrollo de la familia, célula
fundamental de la sociedad, las partes contratantes se comprometen a_fomentar la proteccion econdmica,
Juridica y social de la familia, especialmente mediante prestaciones sociales y familiares, disposiciones
fiscales, apoyo a la construccion de viviendas adaptadas a las necesidades de las familias, ayudas a los

recién casados o por medio de cualesquiera otras medidas adecuadas’.

- Articulo 30: Derecho a proteccién contra la pobreza y la exclusién social.
“Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a proteccion contra la pobreza y la exclusion social, las

Partes se comprometen:

3¢ (n.d) La Carta Social, en resumen.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/chartesocialedepliant-/CharteSocialedep
liant-es.pdf

" Carta Social Europea (revisada). Estrasburgo, 3V. 1996 | Spanish version February 2006

https://rm.coe.int/168047¢013
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a) a adoptar medidas en el marco de un planteamiento global y coordinado para promover el acceso
efectivo, en particular al empleo, a la vivienda, a la formacion, a la enseiianza, a la cultura, y a la
asistencia social y médica, de las personas que se encuentren o que corran ¢l riesgo de encontrarse en una
situacion de exclusion social o de pobreza, asi como de sus familias;

b) revisar estas medidas con vistas a su adaptacion, si resulta necesario”.

- Articulo 31 Derecho a la vivienda.

“Para garantizar ¢l ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, las Partes se comprometen a adoptar
medidas destinadas:

1. a favorecer el acceso a la vivienda de una calidad suficiente;

2. a prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar progresivamente dicha
situacion;

3. a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no dispongan de recursos suficientes”.

Por dltimo, para poder controlar el cumplimiento de la Carta por parte de los Estados se prevé un
sistema de informes. El sistema se basa en la presentacién periédica por parte de los estados de
informes sobre cémo estin llevando el cumplimiento de las disposiciones de la Carta. Estds serdn
examinadas por unos comités en el seno del Consejo de Europa. Y a continuacién emitird
recomendaciones a cada Estado Parte. Es un mecanismo de control bastante débil y que difiere mucho

del control judicial que se lleva a cabo en el CEDH.

3.4 La Unidén Europea

Como todos sabemos la UE es la agrupacion econémica y politica constituida a partir del Tratado de
Maastricht en 1993, aunque su gestacién comenzé mucho antes, tras la II GM. Estd formada
actualmente por 27 paises europeos y su finalidad es aunar intereses y ser mds fuertes en la consecucién

de objetivos comunes.
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3.4 Carta de los Derechos Fundamentales de la UE

Es un instrumento legislativo de la UE aplicable a todos los organismos de la misma y cuyo fin es
proteger los derechos fundamentales de sus ciudadanos. En ella se recogen todos los derechos civiles,
politicos, econémicos y sociales de los que gozan los habitantes de la UE. Derechos que estardn sujetos

al cambio social y a disposicién del progreso, asi como a los avances cientificos y tecnoldgicos.

El documento fue declarado en Niza, el 7 de Diciembre del 2000, por el Parlamento Europeo, El
Consejo de la UE y la Comisién Europea. Y se basa en los diferentes Tratados de la UE, en los
convenios internacionales, la tradicién constitucional de los paises miembro y las declaraciones del

Parlamento Europeo. Su aplicacion es conjunta al resto de sistemas de proteccion de los DDFF.

Con el Tratado de Lisboa se doté a la carta de un rango de Derecho primario, siendo sus disposiciones

juridicamente vinculantes, pudiendo ser alegadas por cualquier habitante de la UE ante un Tribunal.
Sobre la proteccién de la vivienda, serd regulada en el articulo 34.3 de la Carta:

“Con ¢l fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unidn reconoce y respeta el derecho a una ayuda
social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan
de recursos suficientes, segin las modalidades establecidas por el Derecho de la Unidn y por las

legislaciones y pricticas nacionales”.

La finalidad de los derechos reconocidos en este articulo, como bien se indica en el mismo, es combatir
la pobreza y la exclusién social. Estos derechos sociales nos resultan familiares, pues estin inspirados en
los arts. 30 y 31, que cité anteriormente de la Carta Social Europea (revisada). También se inspira en la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. Concretamente en el

punto nimero 10, destinado a la proteccién social del trabajador:

“Con arreglo a las modalidades propias de cada pais: 10. Todo trabajador de la Comunidad Europea
tiene derecho a una proteccion social adecuada v, sea cual fuere su estatuto o la dimension de la empresa

en que trabaja, debe beneficiarse de niveles de prestaciones de seguridad social de nivel suficiente.
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Las personas que esten excluidas del mercado de trabajo, ya sea por no haber podido acceder a él, ya sea por
no haber podido reinsertarse en el mismo, y que no dispongan de medios de subsistencia, deben poder

beneficiarse de prestaciones y de recursos suficientes adaptados a su situacion personal”.

El tema de las ayudas sociales y a la vivienda son derechos que deben llevarse a la préctica por los
Estados miembros. La UE no tiene competencias en ayuda social y vivienda. Son los ordenamientos

internos de los Estados miembros los que tienen competencia directa para regular esta situacién.

En el caso de ayudas sociales, segin lo dispuesto en el art. 153 del Tratado Fundacional de la UE, para
luchar contra la exclusién social la UE podrd apoyar y completar las acciones de los Estados pero no
podrd adoptar normas de armonizacién. Y en el supuesto de la vivienda no existe ningtn tipo de

competencia accesoria o suplementaria.

Las politicas de la UE en ayuda social y vivienda se asientan dentro de la Estrategia de Lisboa, destinada
a favorecer el crecimiento y el empleo. Y su cumplimiento efectivo, como dije anteriormente, estd

subordinado al ordenamiento interno de cada pafs.
3.5 Tribunal de Justicia de la Union Europea: Jurisprudencia en materia de vivienda

Es el 6rgano que garantiza una aplicacién e interpretacién uniforme del Derecho de la UE*. También
lleva a cabo una labor como 4rbitro en la resolucién de conflictos y litigios entre los Estados y las

instituciones europeas.

Esta autoridad judicial con sede en Luxemburgo estd a su vez integrada por dos dérganos
jurisdiccionales: El Tribunal de Justicia y el Tribunal General. El Tribunal de Justicia estard formado
por un juez de cada Estado miembro, en total 27, que serd auxiliado por 11 abogados generales.

Mientras que el Tribunal General estard formado por 2 jueces por Estado miembro. Todos ellos, en

* El  Tribunal de Justicia de la  Unidn  Europea. (nd.). Ministerio de Hacienda.
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Internacional/Union%20Europea/Paginas/ Tribunal%
20de%20] usticia.aspx
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ambos Tribunales, serdn seleccionados entre juristas independientes y de reconocida competencia, y

por acuerdo de los Gobiernos de los Estados miembros por un mandato de 6 afios.
Respecto a su competencia, el art. 19.3 TUE establece lo siguiente:

“3. El Tribunal de Justicia de la Union Europea se pronunciard, de conformidad con los Tratados:

(a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucion o por personas fisicas o
Juridicas;

(b) con caricter prejudicial, a peticion de los organos jurisdiccionales nacionales, sobre la interpretacion del
Derecho de la Union o sobre la validez de los actos adoptados por las instituciones; (c) en los demds casos

previstos por los Tratados”.

Para cumplir con sus funciones estipuladas, el Tribunal de Justicia tiene atribuidas especificamente
unas competencias jurisdiccionales que desempenard a través de recursos y del procedimiento de

remisién prejudicial.

Una vez explicado brevemente este érgano y sus funciones procederemos a analizar su jurisprudencia

en materia de vivienda.

Previamente hay que decir, que conforme al principio de subsidiariedad, la UE no tiene competencias
para legislar en esta materia”, pero gracias a la accién del TJUE se ha ido desarrollando una tutela
indirecta. En armonfa con el TEDH lleva a cabo importantes pronunciamientos jurisprudenciales en la
linea de defensa del derecho a la vivienda como Derecho Humano, vinculado a la dignidad de las
personas. Haciendo énfasis en la perspectiva del acceso a la vivienda, y todo ello a través de la

transposicion de directivas comunitarias.*

A continuacidn, las sentencias mds relevantes en esta linea:

* Politica de vivienda en los Estados miembros de la UE. (nd.). European Parliament.

https://www.europarl.europa.ecu/workingpapers/soci/w1l4/summary_es.htm

“ Luisa Gémez, M. | Repensando el Derecho a la vivienda: ; Derecho Humano o Principio Rector? (Pag 368) Revista

Europea de Derechos Fundamentales (2015)
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1) Sentencia TJUE de 14 de marzo de 2013, caso Aziz:

Para entender esta sentencia debemos acudir previamente al contexto. Nos hallamos en medio de un
procedimiento de ejecucién hipotecaria iniciado por CatalunyaCaixa contra el Sr. Aziz, por el
impago del préstamo garantizado con hipoteca. Justo 9 dfas antes de la fecha sefalada para el
lanzamiento de su vivienda, Aziz interpone una demanda solicitando que se anulara una cldusula
del contrato, la cual consideraba abusiva, y que por ende declaraba nulo todo el procedimiento
ejecutivo. Se trataba de la cldusula 15 del contrato que establecia que el banco era el que
determinaba de forma unilateral el saldo de liquidacién de la deuda pendiente que da origen a la
ejecucién hipotecaria. Por ello Aziz recurre a la demanda, pues el Gnico agente capaz de determinar
una cldusula como abusiva es el Juez a través de juicio declarativo. Una vez presentada, el Juez
correspondiente plantea una cuestién prejudicial ante el TJUE porque duda acerca de la
conformidad del Derecho espafiol con el Derecho de la UE, en relacién a la Directiva 93/13/CEE
del Consejo de S de abril de 1993, sobre las cldusulas abusivas en los contratos con los
consumidores. En concreto son dos las cuestiones que hacen dudar al Juez y que requieren una
resolucién por parte del Tribunal. La primera es si el procedimiento ejecutivo especial de bienes
hipotecados y pignorados de la LEC es conforme a la normativa europea; y el segundo si pueden ser
declaradas abusivas determinadas cldusulas muy tipicas en los contratos de préstamo hipotecario. El
TJUE acepta ambas cuestiones y se pronuncia declarando que el Derecho espafiol es incompatible
con el Derecho de la UE sobre proteccién de los consumidores y por lo tanto que debe ser
modificado y adaptarse a la Directiva. De esta manera el contrato de préstamo hipotecario se
someterd a la legislacion de proteccién de los consumidores. Como resultado el Juez nacional

suspendié la ejecucién hipotecaria y declaré la nulidad de las cldusulas.”

' Gonf Rodriguez de Almeida, M. | Las modificaciones derivadas de la STJUE 14 de Marzo 2013 acerca del
procedimiento ejecutivo hipotecario y las cdusulas abusivas. Revistas UAM. Retrieved May 28, 2022, from

https://revistas.uam.es/revistajuridica/article/download/5961/6409/12315
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2) Sentencia TJUE de 24 de abril de 2012, caso Kamberaj:

El contexto es el de un albanés que vive y trabaja en Bolzano, Italia, con un permiso de duracién
indeterminada. En esta regién la Administracién otorga 2 tipos de fondos: uno destinado a
ciudadanos de la UE y otro para los provenientes de terceros paises. Nuestro sujeto solicitd unas
ayudas a la vivienda que le fueron denegadas porque los fondos destinados a esa segunda via, para
terceros de otros paises, se habfan agotado. Por lo que decide denunciarlo. El Tribunal de Bolzano
plantea una serie de cuestiones sobre el caso al TJUE por la apreciacién de un posible caricter
discriminatorio en la legislacién italiana. EI TJUE responde defendiendo la igualdad entre los
nacionales de terceros paises residentes con los nacionales, equiparando sus derechos e invocando la
Directiva 2003/109. En ella se suscribe que los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracién y los ciudadanos de la unién gozardn de las mismas prestaciones en materia de seguridad,
asistencia y proteccion social, segin lo dispuesto en la legislaciéon nacional. Dentro de estos
pardmetros se incluyen también los procedimientos para acceder a la vivienda. La respuesta literal
del TJUE fue la siguiente «la Directiva 2003/109 debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional o regional [...] que prevé, en relacién con el reparto de los fondos
destinados a la concesién de una ayuda a la vivienda, un trato diferente para el nacional de un pais
tercero que goza del estatuto de residente de larga duracién, concedido de conformidad con las
disposiciones de dicha Directiva, respecto del trato dispensado a los nacionales residentes en la
misma provincia o regién, siempre que la citada ayuda esté comprendida en una de las tres
categorfas contempladas en dicha disposicion y que no resulte aplicable el apartado 4 de ese mismo

articulo».*

3. Sentencia TJUE de 22 de septiembre de 2020, limitacién de vivienda vacacional:

Este pronunciamiento es interesante ya que intenta abordar un grave problema que padecemos

2 Ordéfiez Solis, D. | Comentario de Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (Cuadernos
Europeos de Deusto) ISSN: 1130 - 8354, Num. 47/2012, Bilbao, pigs. 179-202
https://ced.revistas.deusto.es/article/download/960/1121/
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actualmente como es el de la escasez de oferta de viviendas para alquiler de larga duracién o uso
habitual, como consecuencia de la aparicién emergente de los llamados “alquileres turisticos”. Las
consecuencias directas e inmediatas de este tipo de alquileres son la subida generalizada del precio de
alquiler y la escasez de vivienda de uso habitacional normal. A esto hay que afiadirle problemas
urbanisticos como el colapso de infraestructuras y la gentrificacién.”’ Todo ello conlleva a un
aumento de la dificultad para poder acceder a una vivienda. El TJUE en esta sentencia lo que hace es
avalar las normativas nacionales que obligan al propietario del inmueble a solicitar una autorizacién
previa si el uso que va a darle va a ser el de un alquiler turistico. EI TJUE justifica y apoya estas
normas basindose en una razén imperiosa de interés general, como viene siendo la lucha contra la
escasez de viviendas residenciales. Sin embargo para ello exigird dos requisitos indispensables:
proporcionalidad y como cité anteriormente, imperiosa razén de interés general. De no cumplir
estos requisitos se estarfa vulnerando la directiva Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior. “

“ DELGADO, A. (n.d.). | El gran dilema del alquiler vacacional (1): problemas sociales, econdmicos y juridicos.
El Notario del Siglo XXI

https://www.elnotario.es/opinion/opinion/7665-el-gran-dilema-del-alquiler-vacacional-i-problemas-sociales-eco

nomicos-y-juridicos

“ El TJUE acota la limitacion a los algquileres de vivienda turistica. (2020, September 23). CASES &
LACAMBRA.

https://www.caseslacambra.com/es/legal-flash-el-tjue-acota-la-limitacion-a-los-alquileres-de-vivienda-turistica/
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CAPITULOIV. EL DERECHO A LA VIVIENDA EN ESPANA

4.1 Marco constitucional y legislacién adyacente

En nuestro pais la vivienda es un derecho constitucional regulado en el Art. 47 de la Constitucién

espafiola, segin el cual:

“Todlos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes priblicos
promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes piiblicos’.

Pero pese a ser un derecho recogido en nuestra constitucién no se considera un derecho fundamental.
En nuestra Carta Magna los derechos fundamentales se consagran en el Capitulo I, mientras que el art.
47 se encuentra en el Capitulo III, que versa sobre los principios rectores de la politica social y
econémica. Por lo que la vivienda no contarfa con las garantias procesales y sustantivas de los derechos

fundamentales, excluyéndose de la proteccién reforzada de la que gozan los otros.

Al ser un principio rector de la politica econdmica y social se dejard en manos del Estado su proteccién,

que serd quien deba garantizar de algtin modo su cumplimiento, como bien indica el art. 39.1 CE:
o0s poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia’.
“L d bl °g ) t / y juridica de l. lia”

Aunque el Estado sea garante de los mismos, son derechos que realmente no tienen cardcter obligatorio
porque se consideran principios rectores. Por lo que su cumplimiento se supedita a la situacién en la
que se encuentre el Estado en ese momento, las politicas que esté aplicando, quien gobierne, situacién

econdmica...

Haciendo andlisis del art. 47, hace referencia al uso y disfrute de la vivienda pero no menciona su

acceso, no se garantiza el acceso a la misma. Y se manifiesta en contra de su especulacién.“

> BORGIA SORROSAL, Soffa. El derecho Constitucional a una vivienda digna. Editorial Dykinson,

2010.
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En cuanto a otras disposiciones dentro del ordenamiento juridico espafiol, destacaremos la Ley de
Arrendamientos Urbanos, la Ley sobre Propiedad Horizontal y la Ley de la Ordenacién de la
Edificacién. En ellas se regulardn los alquileres y compraventas de inmuebles, comunidad de

propietarios y garantl’as de nueva construccién.
4.2 Competencias

En virtud del articulo 148.3 de la Constitucién , la competencia exclusiva en materia de vivienda le

corresponde a las CCAA.

“Las Comunidades Autdnomas podrin asumir competencias en las siguientes materias: Ordenacion del

territorio, urbanismo y vivienda’.

Pese a que en un principio las CCAA tienen competencias exclusivas en materia de vivienda, la realidad
refleja una concurrencia de competencias estatales y autonémicas. El Estado conservard aquellas
competencias relativas al establecimiento de las bases de la ordenacién del crédito y la coordinacién y

planificacién de la planificacién general de la actividad econdmica.*

4.3 Acceso a la vivienda en Espaiia: Problemdtica

Uno de los mayores problemas que limita el acceso a la vivienda en nuestro pafs, sino el mayor, es la
especulacién. En las dltimas décadas la vivienda ha sido un objeto de especulacién continuada. La
inversién privada ha provocado que el precio de los inmuebles se incremente descontroladamente. Y
que muchos vean en ella una buena oportunidad de negocio. Y como consecuencia se produce una

subida generalizada de los precios tanto de alquiler como de compra de inmuebles.

* Vivienda. (n.d.). Guias Juridicas Wolters Kluwer.

https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/ Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTA
AAUMTUI1MjtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWm]JOcSoAHfFrBjlUAAAA=WKE
#1197
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En relacién a esto, ya mencioné en el capitulo anterior los problemas que estin causando las viviendas
destinadas al alquiler vacacional, los llamados pisos turisticos. Estos provocan una escasez de oferta de
viviendas para alquiler normal, y por ende las pocas que quedan para alquilarse su precio se dispara, en

atencion a laley de la oferta y la demanda.

Llegados a este punto, la tnica solucidn es que los poderes ptblicos intervengan, en el caso de los pisos
turisticos, ya se hizo algo, aunque de forma tenue (STJUE de 22 de septiembre de 2020, limitacién de

vivienda vacacional).

Al inconveniente del alto coste de la vivienda hay que sumarle que Espafia apenas cuenta con viviendas
sociales, de hecho es el pais europeo de la OCDE, que menor parque de viviendas sociales tiene en
alquiler. Cuenta con apenas 290.000, que representan el 1.1% del total de viviendas del pafs. Siendo
también de los paises que menor presupuesto dedica en ayudas a la vivienda. Esto sitta a Espafia como
pais de la OCDE en donde las familias mds pobres (con ingresos mensuales inferiores a 1200 euros)
deben destinar un mayor porcentaje de su renta al pago del alquiler: el 40% llegando a alcanzar el 76%

en algunos casos.”

A todo esto le sumamos que el contexto actual en el que nos hallamos no es muy esperanzador.
Acabamos de “superar” una pandemia a nivel mundial con sus respectivas consecuencias econdmicas.
Una tasa de paro de 13.65*, que no es muy alta si la comparamos con otros afios y teniendo en cuenta

la economia sumergida de este pais, pero detrds de los puestos de trabajos ocupados se esconde que

“ Cervera, X., & Rosa, S. (2021, June 29). Espaia tiene el parque de vivienda social mds bajo de Europa. La
Vanguardia.

https://www.lavanguardia.com/economia/20210629/7563799/espana-parque-vivienda-social-mas-bajo-europa.

html

8 INEbase / Mercado laboral /Actividad, ocupacién y paro /Encuesta de poblacién activa / Ultimos datos
28-4-22
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDat
os&idp=1254735976595
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muchos de ellos son a media jornada y de baja remuneracidn salarial. La precarizacion laboral en este

pais estd a la orden del dia.

A los bajos salarios y precariedad laboral se anade la inflacién actual, que segin los expertos alcanza los
niveles mds altos desde 1985. Esto se debe, ademds de al conflicto bélico de Ucrania, al aumento del
coste de la electricidad y carburantes de los tltimos afios.

“La tasa de inflacion anual en Espania llegd a 9,8% en marzo, su nivel mds alto en 37 aiios, segin

confirmd este miércoles (13.04.2022) el Instituto Nacional de Estadistica (INE)”"’
4.2 Posible solucién: Intervencidn real del Estado

El 1 de febrero de 2022 el Gobierno aprobé el Anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda (la
“Ley de Vivienda”). Se prevé que la norma entre en vigor en el segundo semestre de 2022, pudiéndose

retrasar su aprobacién hasta 2023, coincidiendo con el afio electoral.
A priori, estas son las principales medidas que integrardn la futura Ley de vivienda™"

1. Regulacién del alquiler: Establecer un mecanismo de regulacién de alquileres.

2. Control de precios en zonas tensionadas: Las zonas tensionadas serdn aquellas en las que el
coste de la hipoteca o alquiler supere el 30% de los ingresos medios de los hogares. En ellas el
Estado intervendrd limitando los precios. La declaracién de zona tensionada se dejard en manos

de las CCAA y tendrd una duracién de 3 afios prorrogables.

# La inflacién en Espafia alcanza 9,8%, la tasa mds alta desde 1985. (2022, April 13). DW. Retrieved May 30,
2022,https://www.dw.com/es/la-inflaci%C3%B3n-en-espa%C3%B1a-alcanza-98-la-tasa-m%C3%A 1s-alta-desde-
1985/a-61462609

%0 Principales medidas del Anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda. (2022, March 28). Ramén y Cajal
Abogados.

https://www.ramonycajalabogados.com/es/principales-medidas-del-anteproyecto-de-ley-por-el-derecho-la-vivien

da
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3. Definicién y limitaciones sobre grandes tenedores: Se entiende como gran tenedor a la persona
fisica o juridica titular de mds de diez inmuebles urbanos de uso residencial o una superficie
construida de mds de 1.500 metros cuadrados de uso residencial.

4. Penalizacién en casos de viviendas vacias: Mediante recargos sobre el IBI, en aquellas viviendas
que permanezcan vacfas durante perfodos de 2 afios, y el propietario de los inmuebles sea
titular de al menos 4 viviendas. Salvo causas justificadas.

5. Reservar el 30% de nuevas promociones como vivienda social: Obliga a reservar el 30% de las
nuevas construcciones como vivienda social.

6. Restricciones a la venta de vivienda publica: Se imposibilita la venta de vivienda publica
durante un perfodo de al menos 30 afios, al no poder cambiar su calificacién en este perfodo.

7. Recompensar a pequenos propietarios por bajar el precio de los alquileres: A través de
incentivos fiscales para pequefos propietarios.

8. Bono para jévenes.

9. Modificacién de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Enumeradas y aclaradas las principales medidas de la futura “Ley de vivienda” veremos a ver en qué
queda, porque de lo que se aprueba como anteproyecto a lo que puede quedar después cuando se vote

el texto definitivo en el pleno del Congreso, nunca se sabe.

Ya hay noticias de que la oposicién al Gobierno no piensa aplicar limitaciones al precio de la vivienda

porque consideran que atenta contra la libertad econémica y la propiedad privada. Incluso amenazan

con recurrir ante el Tribunal Constitucional.”®

>! Casado, P., & Dfaz, I. (2021, October 6). Casi media Espaiia no aplicard la futura ley de vivienda.
ELPAIS.

https://elpais.com/espana/2021-10-06/casi-media-espana-no-aplicara-la-futura-ley-de-vivienda.html
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CONCLUSIONES

Es indudable que desde que se inicid la proteccién de este derecho con su reconocimiento en la DUDH
hasta nuestros dias, miles de millones de personas se han podido beneficiar de ello y el presente que
tenemos en esta cuestion es consecuencia directa de ese proceso que se inici6 el 10 de diciembre de

1948. Pero atin queda mucho camino por recorrer.

No quiero ser excesivamente critico, y valoro el compromiso internacional de los Estados en los
diversos Tratados y Convenciones destinados a reforzar este y tantos otros de DDHH. Pero mientras
vivamos en un sistema con tendencia capitalista y liberal la proteccién de cualquier derecho humano
estard supeditada al interés econémico. Lo he ido dejando caer a lo largo del presente trabajo, la
vivienda por muy derecho que sea y protegido que este, no deja de ser un bien susceptible de tréfico
mercantil. Un activo econémico que tiene el aliciente de una demanda prominente, pues la poblacién
mundial no deja de aumentar afio tras afio, y esa poblacién tiene la mala costumbre de tener que vivir
en algun sitio. Por lo tanto siempre va a ver necesidad de una vivienda. Si se supone que es un DDHH,
lo primero que habria que legislar sobre ¢l seria sobre su uso o destinacién, y prohibir su especulacién.
A menos que se garantice antes su efectivo acceso a todos. Porque la realidad social denota que esto no
es asf, que las politicas sociales aplicadas por los Estados son insuficientes y por ende el sistema de acceso
a una vivienda es injusto, no es igual para todos. Las declaraciones de los Tratados Internacionales que
predican que toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada o digna, quedan en papel mojado si

no se consagra un acceso real y efectivo a este derecho.

En el caso de nuestro ordenamiento juridico la vivienda se consagra como un principio rector de la
g
politica social y econdmica, no como un derecho fundamental, que es lo que deberfa ser. Asi tendria

mis relevancia institucional y legislativa, gozando de una proteccién real.

Y el problema de la vivienda como bien especulativo no solo afectarfa a las personas que pretenden
acceder a una, sino que es un problema que lastra a la economia en general. Los elevados precios de
alquiler e hipoteca que se estin pagando a dfa de hoy, hacen que la economia de las familias se resienta,
y que todo sus esfuerzos econémicos se vayan a mantener esa vivienda. Si todo el dinero de las familias

o consumidores se va a pagar los gastos de la vivienda, el dinero no circula, se lo queda el mismo sector.
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Esas personas no consumen otros bienes porque tienen que pagar los elevados precios de alquileres y
vivienda, entonces el resto de negocios o sectores donde irfa hipotéticamente a parar ese dinero se
hundirdn, como estd pasando. No se crearfa riqueza y se perpetuarfa un modelo de explotacién basado

en disponer de viviendas para alquilarlas, como hacen los rentistas y grandes tenedores.

Ademis de un lastre para la economia hay que sumarle una posible crisis demogréfica. El dificil acceso a
la vivienda por parte de los jévenes hace que contintien viviendo en los hogares paternos hasta una edad
bastante avanzada, les impide formalizar relaciones y crear una familia, rompiendo el ritmo vital que
tenfan las generaciones anteriores. En consecuencia no tienen descendencia. Produciéndose un
envejecimiento progresivo de la poblacién. Un pafs sin apenas natalidad y con una poblacién envejecida

estd abocado al fracaso, es insostenible.

Evidenciado que la vivienda es uno de los pilares bdsicos en nuestra sociedad y cuya proteccién es mds

que necesaria a dia de hoy, concluyé el trabajo.
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