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RESUMEN

Actualmente vivimos en un mundo globalizado, por lo que las relaciones entre paises
son indispensables. Sin embargo, las diferentes culturas de los Estados pueden dificultar las
conversaciones y las negociaciones. Por esta razdn, es preciso conocer aquel pais con el que

se va a mantener una relacion, y éste es el mensaje principal de El Arte de la Guerra.

En este trabajo se analizara como han evolucionado las relaciones entre China y
Occidente desde el 2018. Se reflexionara sobre la tradicionalidad chinay el independentismo
occidental. Ademas, a lo largo de este trabajo, se examinaran tres casos de estudio que
serviran de apoyo para ilustrar mi tesis. Al mismo tiempo, se hard un examen en profundidad
de la personalidad china y de la situacién interna de su pais. Concretamente, se utilizara El
Arte de la Guerra para analizar la personalidad estratégica china. Con ello se intentara dar

respuesta al porqué de sus actuaciones en las relaciones internacionales.

Palabras clave: China, EE. UU., El Arte de la Guerra, internacional, estrategia.

ABSTRACT

Since we live in a globalised world, international relations are essential. Nonetheless,
the different cultures around the globe can hinder conversations and negotiations between
the States. Therefore, it is necessary to get to know that country we try to keep an affair. This

is the main instruction on The Art of War.

Throughout this work, | will be analysing the relationship between China and the
West since 2018. | will ponder on the traditionality of China and the independentism of the
West. Furthermore, to illustrate my thesis, | will examine three case studies. At the same
time, 1 will analyse in depth the Chinese personality and the current state of internal affairs
of China. I will be using The Art of War to analyse the Chinese strategic personality. With

that, 1 will try to answer any doubts about the behaviour and the strategies of China.

Key words: China, UEA, The Art of War, international, strategy.
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Pacifica).
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AUKUS: En inglés, Australia-United Kingdom-United States (Australia-Reino Unido-
Estados Unidos)
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KGB: Komitet Gosudarstrennoaja Bezopasnosty (Comité para la Seguridad del Estado)
NED: National Endowment for Democracy (Fundacion Nacional para la Democracia)
OCS: Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

OIM: Organizacion Internacional para la Migraciones

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OMT: Organizacién Mundial del Trabajo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PCC: Partido Comunista Chino

QUAD: Diéalogo de Seguridad Cuadrilateral

RPC: Republica Popular de China

S1l: Serum Institute of India



T g nunnm
FACULTAD DE COMERCIO .
Universidad de Valladolid Y ESTLUES ASANCOS

SPFS: Sistema de Transferencia de Mensajes Financieros

SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Telecomunication
TFM: Trabajo Fin de Master

TSMC: Taiwan Semiconductor Manufacturing Company

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura






-
T g 0y
e e
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid e Jeunae.

Introduccion

El conflicto est4 en nuestra naturaleza y se manifiesta de diferentes maneras, como
por ejemplo de forma inter-/ intrapersonal, laboral o internacional. Del mismo modo,
también estd en nuestra naturaleza resolver estas desavenencias. Para ello es necesario
utilizar la negociacion y la comunicacion y asi, conseguir el mejor resultado posible. Como
base de este trabajo, analizaré El Arte de la Guerra de Sun Tzu y lo compararé con las
diferentes estrategias de la Administracion de Pekin para solucionar tres conflictos en los

que el pais se ha visto envuelto en los Gltimos afos.

El principal objetivo de este trabajo es analizar las diferentes estrategias del Gobierno
de la Republica Popular de China (RPC) en tres &mbitos de sus relaciones internacionales:
politica comercial, sanitaria y exterior, tomando como base mi propio analisis de El Arte de
la Guerra. Las razones por las que seguiré este orden en el trabajo son la continuidad
cronoldgica y su actualidad. Cada caso de estudio enlaza con el anterior: en primer lugar,
como ejemplo de politica comercial exterior, se analizard la Guerra Comercial que
protagonizaron China y EE. UU. durante 2018 y 2019. A continuacion, se analizaran las
medidas tomadas en politica sanitaria a raiz de la pandemia de la COVID-19 en el periodo
2020-2022. Finalmente, el altimo caso de estudio, el mas reciente y todavia inconcluso,

analizaré el papel de China en el actual escenario de guerra entre Rusia y Ucrania.

El Arte de la Guerra es el libro de estrategia militar escrito por Sun Tzu hace unos
2500 afios. En este trabajo utilizaré una edicion del 2018 traducido de la version inglesa por
Nora Steinbrun Cagigal. Ademas, utilizaré fuentes de informacion oficiales como apoyo a
la hora de contextualizar los diferentes casos de estudio, y fuentes de informacién
secundarias como noticias o podcast para apoyar en igual medida a mi argumentacion. Estas
fuentes aparecerdn citadas en modo APA. El trabajo estara dividido en tres secciones

principales correspondientes a los tres casos de estudio anteriormente descritos.

El objetivo de El Arte de la Guerra era el de transmitir consejos para ganar una batalla
de forma sabia, sin hacer movimientos innecesarios y sin perder vidas de forma imprudente.
No obstante, esta obra se puede caracterizar por su atemporalidad ya que, aunque Sun Tzu
se referia a estrategias en batallas campales, sus ensefianzas se pueden aplicar ain hoy en
dia y en cualquier situacion donde se necesite el uso de la tactica. Es decir, esta literatura se
puede leer desde diferentes perspectivas y planear estrategias eficaces para cada &mbito de

5
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nuestra vida. Este libro también es un buen punto de partida para aquéllos que estén
interesados en entender la cultura china ya que las ensefianzas y valores que transmite El
Arte de la Guerra estan profundamente arraigadas en la personalidad china. Teniendo en
cuenta este libro y la filosofia que representa, podemos en cierto modo adelantarnos, o por
lo menos, esperar ciertas actitudes de la sociedad china ante situaciones conflictivas. La cita
mas conocida de este libro aparece en el parrafo 18 del capitulo sexto:

Si conoces tanto al enemigo como a ti mismo, no debes temer el resultado de cien
batallas. Si te conoces a ti mismo pero no al enemigo, por cada victoria ganada
también sufriras una derrota. Si no conoces al enemigo ni tampoco te conoces a ti

mismo, sucumbiras en cada enfrentamiento. (Tzu, 2018, pag. 23)

Es comprensible que sea la mas conocida, ya que sintetiza todo el punto central de la
estrategia de guerra/conflicto con solo una palabra: conocimiento. Basicamente, cuanto mas
conocimiento tengas sobre ti mismo y sobre el rival, sobre la situacion y sobre las
condiciones, méas probabilidades hay de victoria. Independientemente del conocimiento, la
adaptacion también es una de las ideas clave del libro de Sun Tzu. Se apoya en la ya conocida
metafora del agua para crear una imagen de la adaptabilidad: “Las tacticas militares son
como el agua, porque el agua en su curso natural se aleja de los lugares elevados y cae

vertiginosamente hacia abajo” (Tzu, 2018, pags. 41-43).

En este trabajo plantearé tres hipotesis: 1) hasta qué punto los aforismos de El Arte
de la Guerra se pueden aplicar a las estrategias del Partido Comunista Chino (PCC), 2) la
relacion entre la actual politica exterior china con la situacion interna del paisen lo referente
a la celebracién del 20° Congreso del Partido Comunista de China, 3) dada la actualidad de
este trabajo, partiré de la actual guerra en Ucrania para analizar la escalada de tensiones entre

China'y EE. UU. por Taiwan.

6
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1. El sistema chino en comparacion con el sistema occidental

Antes de empezar a describir y analizar cada caso de estudio, considero necesario
destinar una pequefia parte a una breve introduccion sobre lo diferentes que son las
personalidades chinas y occidentales, aungue en este caso, hablaré principalmente de EE.
UU. en contraposicion a China. Como veremos en los siguientes apartados, la forma de
entender y ejecutar el poder es muy diferente en China y EE. UU. No solamente en sus
politicas internas, sino en el &mbito internacional. Probablemente, lo Unico en lo que puedan
coincidir actualmente es que la estabilidad econdmica y la riqueza del pais es un requisito

clave para ganar popularidad y poder internacional.

China y EE. UU. pertenecen a dos bloques ideoldgicos, politicos y econdmicos
completamente distintos, y como consecuencia, buscar soluciones en comdn resulta
complicado. Teniendo en cuenta la clasificacion de clusters culturales de David Livermore
(2015), China pertenece al cluster del Asia Confucianay los EE. UU. al Anglo. La principal
diferencia que resaltaria entre estos dos clusters y que estara presente en todo el trabajo, es
el colectivismo del primero en contraposicion con el individualismo del segundo. Mientras
que China prefiere centrar sus estrategias en mantener relaciones estables con otros paises,

los EE. UU. siempre antepondréan los resultados a los vinculos.

Enfocandonos en la personalidad estratégica china, encontramos sus cimientos en las
tres méximas de guerra fundamentales de El Arte de la Guerra: 1) evitar luchar, ya que una
confrontacién siempre lleva pérdidas, lo mas deseable seria ganar sin luchar; 2) conocerte a
ti mismo y al oponente, una de las maximas mas sefialadas del libro que aboga por la
objetividad a la hora de planificar la estrategia y 3) la adaptabilidad rapida y eficaz a
cualquier cambio de circunstancias (Tzu, 2018). Estas tres méximas se pueden aplicar a cada
aspecto de las estrategias internacionales e internas llevadas a cabo por Zhongnanhait.

EE. UU. siempre ha sido la principal potencia econémica mundial, particularmente
tras ganar la Guerra Fria y desbancar a la Union Soviética como una de las principales
potencias mundiales. Sin embargo, durante los ultimos afios, los Estados Unidos ha visto

amenazado su liderazgo debido a la nueva posicion de China como “fabrica del mundo”

! Sede central del Partido Comunista de China en Pekin.
7
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(Frias Sanchez, 2019), y como uno de los principales paises exportadores de bienes

manufacturados.

China no se esté acercando a EE. UU. solamente a nivel econémico. Segln Joseph
Nye (2004) el Soft Power, es el poder de atraer a los demas mediante la admiracién y
emulacion de los valores propios. El Soft Power desarrollado por China permitio al pais
ganar popularidad internacional gracias a la imagen que retrata de su cultura, su arte, su
historia o su musica. A través de instituciones como el Instituto Confucio?, China ha podido
compartir con el mundo algo mas que estereotipos. El Soft Power chino se caracteriza por
tener como base la armonia, por lo que nunca va a ser intrusiva, al menos directamente. Por
otro lado, en el caso de EE. UU. y Occidente en general, gozaron de su maxima popularidad
en términos de Soft Power tras la Primera'y Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria donde
el capitalismo vencié al comunismo. Sin embargo, su Soft Power se vio muy afectado debido
a las largas e infructuosas guerras de Vietnam y Afganistan (Nye Jr., 2010). En el caso
concreto de China, son muy conocidos sus programas de practicas, culturales y mediaticos
como herramientas de Soft Power. A través de ellas, la Administracion de Pekin modela la

imagen de China limitando al mismo tiempo la informacién que sale sobre el pais.

Actualmente, hay otro término que complementa al Soft Power y que se ha acufiado
para denominar de una forma méas exacta la estrategia china (y rusa) para mejorar su imagen
interna y global. Segun la Fundacion Nacional para la Democracia (NED por sus siglas en
inglés) el Sharp Power es la evolucion del Soft Power (Cardenal et al. 2017) y hace
referencia al uso de la informacion manipulada y desinformacion que sus respectivos
gobiernos comparten dentro y fuera de sus fronteras. De esta manera, China y Rusia
mantienen barreras con Occidente al mismo tiempo que se aprovechan de las caracteristicas

liberales del régimen occidental.

2 Organizacion no lucrativa cuyo objetivo es transmitir la lengua y la cultura chinas.
8
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2. La aplicacion de El Arte de la Guerra en la actuacion de China en
tres casos de estudio

2.1 Caso de Estudio de politica comercial — La Guerra Comercial

“Frustracion” puede ser la palabra que mejor defina lo que ha sentido los Estados
Unidos ante el crecimiento econOmico aparentemente imparable de China, que ya
amenazaba la posicion del, hasta ahora, principal pais en el orden mundial, tanto econdémica
como diploméaticamente. Esta guerra comercial podria estudiarse como el resultado de esta
frustracion de los Estados Unidos hacia China. En esta seccion del trabajo, se van a analizar

las fechas clave de la guerra comercial entre estos dos paises.

En el 2018 comenzaban una serie de tensiones entre EE. UU. y China
desencadenando en una guerra comercial que afect6 a las economias del mundo entero. En
las siguientes lineas, se explicard en detalle lo acontecido en esta guerra tomando de
referencia tres fechas clave. En primer lugar, situaré el inicio de la Guerra Comercial el 23
de marzo de 2018, fecha en la que Trump anuncia un paquete de sanciones a algunas
importaciones chinas y las tensiones comienzan a escalar. Seguidamente, el 6 de junio del
mismo afio debido a que es la fecha en la que se implantaron esas primeras sanciones.
Finalmente, el 15 de junio de 2020 ya que se firma el “Acuerdo de Fase Uno” por el que

ambos paises coinciden en relajar las medidas.

2.1.1 Primera fase — 23 de marzo de 2018

En el afio 2016, la campaiia presidencial de Donald Trump (previo presidente de los
Estados Unidos), comenzo6 utilizando retérica en cierto modo ofensiva respecto a los
presuntos abusos econdémicos por parte de China y sus intentos de robo de la propiedad
intelectual de los EE. UU. En este punto, es importante resaltar que China es actualmente el
pais promotor y desarrollador de la tecnologia 5G. La Administracion de Trump habia
mostrado reticencia y la habia calificado de “riesgo para la seguridad nacional”. Ademas,
acusaron a China de utilizar esta nueva tecnologia para influir en el voto del pueblo

estadounidense durante las elecciones legislativas de noviembre de 2018 (Chiacu, 2018).

A raiz de estas acusaciones, la Oficina de Informacion del Consejo del Estado de la
Republica Democratica de China, publicé un informe exponiendo los hechos y la posicién

9
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de China ante la friccion politica y econémica entre ambas potencias. En ese informe se
defiende la postura de China y se desmienten las acusaciones del presidente Trump. Por otro
lado, se denuncian las medidas proteccionistas, discriminatorias e injustificadas ejecutadas
por la Administracion de Trump y la falta de colaboracion estadounidense a la hora de
resolver las presuntas disputas con dialogo (Information Office of the State Council The
People's Republic of China, 2018).

El 23 de marzo de 2018 el presidente Trump anuncia que se van a implantar unas
tasas de hasta el 25% en productos importados de China (BBC, 2018), principalmente
materias primas y tecnologia. La razén que EE. UU. alega para esta decision unilateral es
gue China habia quebrantado normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En
lineas generales, los EE. UU. denunciaba que China estaba rechazando patentes extranjeras
e imponiendo clausulas discriminatorias a compafiias americanas que querian exportar

tecnologia a China.

Ante estas acusaciones, China se mantuvo firme al defenderse calificando las
inculpaciones de “injustificadas” y declarando que el Gobierno de China tomaria las medidas
necesarias si la situacién lo requeria (Diamond, 2018). En este punto, podemos percibir
ciertas ensefianzas del libro de Sun Tzu. Uno de los mensajes de la obra es que ninguna
guerra deberia ser tomada a la ligera. Por esta razon, el ministro chino de Exteriores
compadecio tras una valoracion de urgencia al conocerse las acusaciones. También
extraemos de la obra de Sun Tzu que permanecer calmado e inescrutable son las bases de un
buen general. De esta forma, manteniendo la calma, China pudo poner en practica su
estrategia basada en el “arte del engafio” tan recurrente también a lo largo de El Arte de la

Guerra:

Por consiguiente, cuando sea posible atacar es recomendable parecer incapaz de
hacerlo, y simular pasividad cuando se decide emprender el ataque. Cuando se est4
cerca del enemigo es necesario hacerle creer que se esta lejos. Cuando se esta lejos

hay que hacerle creer que se esta cerca. (Tzu, 2018, pag. 10)

Esta cita resume en conjunto toda la actuacion de China durante la guerra comercial.
Siguiendo esta técnica, China pudo adoptar una postura a priori pasiva, sin entrar en un
conflicto directo. Desde mi punto de vista, este comportamiento del Gobierno de China

potencié la arrogancia de los Estados Unidos. Asimismo, permitié a la Administracion de
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Pekin crear una estrategia para ganar la guerra comercial, y al mismo tiempo, obtener mas
presencia internacional. Este conflicto generaba una serie de preguntas sobre el statu quo del
orden mundial hasta ahora conocido. EE. UU. y China son las dos principales potencias
exportadoras de bienes y tecnologia del mundo, por lo que una guerra comercial entre estos

paises perjudicaria al resto del globo.

La Administracion de Trump se centrd en el proteccionismo econémico, con ataques
dirigidos expresamente a China. El principal problema de esta estrategia es que se centraron
tanto en un frente que no se percataron de lo que pasaba en otros flancos:

Asi, la méas elevada expresion de la estrategia es la obstaculizacion de los planes del
enemigo; la siguiente, evitar la union de las fuerzas enemigas; la tercera, atacar el
ejército enemigo en el campo de batalla, y la peor politica posible consiste en atacar
ciudades sitiadas. (Tzu, 2018, pag. 20)

Esta politica proteccionista resulto en el desgaste de las relaciones entre EE. UU. con
sus principales aliados. Paralelamente, la presencia de China en las organizaciones
internacionales, asi como en acuerdos bilaterales era cada vez mas imponente. Esta tactica
de China de involucrarse en mayor medida en las organizaciones internacionales contribuy6
a crear alianzas con aquellos paises a los que los EE. UU. habia desatendido. “Si un ejército
toma la precaucion de atravesar regiones que su enemigo no haya ocupado previamente,
podra recorrer grandes distancias sin agobios” (Tzu, 2018, pag. 38), cuanto mas terreno
tengas ganado, mas facil serd avanzar. Tras la Guerra Fria, el orden mundial se transformo
en un sistema econémico con tendencia a la interdependencia como consecuencia de la
globalizacion. Sin embargo, este nuevo sistema acentu6 la disparidad de riqueza y poder
entre el Norte global y el Sur (del Prado, 1998). EE. UU. se convirti6 en el centro de la
globalizacién y en el nicleo de la interdependencia que generd. De este modo, al cerrar sus
fronteras y desatender su rol internacional, los paises que antes dependian de los EE. UU.
ahora se han acercado a Chinay a las ventajas que ofrece. Durante este periodo, China pudo

fortalecer igualmente sus relaciones con sus paises vecinos:

- Japon: a pesar de pertenecer al mismo cluster cultural, el pasado que comparten no
favorece precisamente las relaciones entre los dos paises. Por esta razon, China no podia

utilizar el Soft Power que suele utilizar con los paises extranjeros. Asi, el Unico recurso que
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le quedaba a China para mejorar los lazos con el pais nip6on era la superioridad econémica 'y

la promesa de un futuro de estabilidad regional.

- Republica de Corea: el interés de China en este pais es el gran mercado de
exportacion que lo caracteriza. Por este motivo, la principal estrategia en este pais es
ofrecerle oportunidades de crecimiento econémico para asi debilitar la influencia que EE.
UU. tiene Corea del Sur. No obstante, Corea del Sur tiene sus intereses divididos; por un
lado, China es su principal socio econémico, y por otro, EE. UU. su principal socio
estratégico y militar. Debido a su posicion fronteriza con Corea del Norte, la RepUblica de
Corea no puede permitirse prescindir de la ayuda militar de los EE. UU.; sin embargo,
también es consciente de que China es vital para lograr un desarme nuclear completo de la

mitad norte de la peninsula.

- Rusia: China busca en este pais nuevos horizontes comerciales. Ademas, comparten
una ideologia similar y se oponen a la hegemonia de los EE. UU. El apoyo de China a Rusia
se materializa financieramente. Actualmente con la guerra de Ucrania y en el 2014 con la
anexion de Crimea, China ha protegido a Rusia manteniendo y creando acuerdos econémicos.

Mientras se reanudaban las relaciones con sus vecinos, China anuncié que de ser
necesario, se subirian las tasas a bienes importados de los EE. UU. No obstante, esas tasas
no se aplicarian a méas productos ni serian superiores a los que EE. UU. ya habia
implementado. De este modo, China buscaba responder y proteger su economia, pero no

contribuir a intensificar el conflicto.

2.1.2 Segunda fase — 6 de junio de 2018:

A partir de esta fecha se implementaron de manera oficial las tasas estadounidenses
a productos chinos. La respuesta de la Administracion de Pekin fue la de aplicar tasas
equivalentes a productos americanos. Otra cita del libro de Sun Tzu con la que podriamos
sintetizar estos actos de China es: “para evitar la derrota es necesario aplicar tacticas
defensivas; para derrotar al enemigo se debe asumir la ofensiva” (Tzu, 2018, pag. 26). No
obstante, la tactica del Gobierno de China en ningiin momento fue ofensiva. No fue necesario
atacar directamente la economia estadounidense para debilitarla, ya que la propia estrategia
de la Administracion de Trump no se sostenia. En este apartado explicaré porqué la estrategia
de los EE. UU. era inviable y como China aprovecho los errores de los EE. UU. para su
propio beneficio.
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Como se menciona anteriormente, uno de los mensajes clave de la obra de Sun Tzu
es la importancia de cada guerra (Tzu, 2018). En esencia, cualquier disputa en la que un
Estado se vea afectado debe resolverse satisfactoriamente. Como Tzu recita en el anterior
aforismo, primero debemos defendernos, y una vez asegurada nuestra posicion, tomar la
Iniciativa y atacar. A primera instancia, esta cita dista de la estrategia llevada a cabo por
China. El gigante asiatico es consciente de la idoneidad de unas relaciones internacionales
pacificas y armoniosas para un crecimiento econdémico sostenible. Por esta razén, en ningun
momento de la contienda econdmica las tasas chinas superaron a las americanas. Sin

embargo, esto no quiere decir que China no efectuara tacticas ofensivas.

No es una locura afirmar que EE. UU. se veia campeon de la guerra comercial desde
un principio. Recordamos que Trump, en su momento, utilizé la plataforma social de Twitter
para decir que “las guerras comerciales son buenas y faciles de ganar”. Por esta razon,
podemos afirmar que fueron los Estados Unidos quien hizo el primer movimiento. En este
caso, la tactica ofensiva de China no fue atacar a los EE. UU. directamente como cabria
esperar desde un punto de vista occidental. La forma de actuar de China es més acorde a El
Arte de la Guerra, ya que la forma méxima de guerra es derrotar al enemigo sin luchar. A
ojos del mundo, China solo defendi6 su economia; sin embargo, su estrategia ofensiva

consistia en debilitar la administracion de Trump desde dentro.

llustracién 1. Importaciones y exportaciones entre EE.UU y China en mil. de S.

—4&— |mportaciones Exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UN Comtrade
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Las exportaciones de EE. UU. a China son llamativamente inferiores a las
importaciones que recibe. Al aumentar el precio de los productos provenientes de China, la
Administracion de Trump confiaba en que la demanda disminuyera, y se focalizara en la
oferta nacional. No obstante, el plan fracaso y el encarecimiento de los productos desembocé
en pérdidas de empleo en las empresas americanas (Diaz Zufiga, s.f.). Como vemos en la
ilustracion 2, los principales productos afectados por los aranceles estadounidenses son

destinados a fabricas.

llustracién 2. Principales productos afectados por los aranceles estadounidenses.

Compuestos de automoévil  m— 2,3
Convertidores estaticos mm 2,7
Compuestos de ordenadores mmE 3,1
Metal - 4,1
Unidades de procesamiento I 5,6
Madera I 7,9
Placas de circuitos para ordenadores I 12,5
Material de telecomunicaciones IIIEEEEEEEGEGEGEGEGNGNEGNGN—— 19,1

Fuente: BBC

Hay ciertos aspectos y consecuencias negativas tanto para los Estados Unidos como
para China que convendria analizar. El principal error en la estrategia de los EE. UU. es que
vivimos en un mundo globalizado. Esto implica que numerosas compafiias tienen sus lineas
de distribucion y montaje en varios paises; por lo que la mayoria de las empresas americanas
elaboran parte de su producto en China. Como consecuencia del sobre proteccionismo
americano, las compafiias que Trump abogaba proteger resultaron las primeras afectadas.
Por otro lado, la economia interna china tambien se vio afectada por las tasas chinas a
productos americanos (Zhong, 2018). Asi como Trump habia defraudado a sus empresas, Xi

Jinping fracaso en proteger a sus ciudadanos.

Centrandonos en la ofensiva de China, la Administracion de Pekin implemento tasas en las

importaciones americanas de comida, concretamente en soja y cerdo, asi como en
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automaviles (Swanson, 2018). China es uno de los principales paises consumidores de soja,
por lo que aumentar las tasas para importarla parecer irracional. Sin embargo, ésta es la
principal exportacion de los EE. UU. a China. Hay granjas y empresas del llamado Medio
Oeste que envian més de la mitad de las cosechas, o incluso la totalidad, a China. Ademas,
las zonas y las provincias americanas del Medio Oeste donde China impuso tasas son zonas
tradicionalmente republicanas, por lo que apoyaban y votaban a Trump. En las ilustraciones
3y 4 podemos observar cdmo coinciden las zonas en verde dedicadas a la produccion de

soja con gran parte de los territorios de voto republicano en 2018.

llustracién 3. Mapa zonas estadounidenses de llustracion 4. Mapa de los estados republicanos en
produccion de soja. 2018.
EE.UU: Produccién de Soja USDA e, Mapadedstntos oo, UOERAT GANK. CANMA
- MOCRA

Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario Fuente: El Pais

Esta estrategia me recuerda otro aforismo de El Arte de la Guerra: “La victoria es
segura si los ataques se centran en aquellos sitios que se encuentran desprovistos de defensa.
Al mantener posiciones que no pueden ser atacadas se asegura la eficacia de la defensa”
(Tzu, 2018, pag. 38). Lo que entiendo de esta cita es que, para elaborar una buena estrategia,
debemos saber donde atacar y adonde enviar la ofensiva para debilitar al enemigo tanto como
sea posible. En este caso, China decidié implementar mas sanciones en aquellos lugares

conocidos por ser republicanos y seguidores de Trump.

De esta forma, perjudicando a los ciudadanos que apoyaban a Trump, el Gobierno de
China debilitaba de forma maés eficaz la gobernanza del presidente americano y a sus aliados
directos. Ademas, la expresion “sitios que se encuentran desprovistos de defensa” describe
perfectamente el Medio Oeste americano, ya que es una de las zonas mas pobres y con menos

recursos. Adicional e irbnicamente, los cultivadores de soja dependen en gran medida de la
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tecnologia China para mantener un mercado competitivo. Esto quiere decir que estas zonas,
principalmente agrarias, necesitan modernizar sus equipos y tecnologia continuamente para
poder competir con las macro granjas y las grandes empresas. Recordemos que la
Administracion de Trump veto esta tecnologia china, principalmente suministrada por la
compafiia Huawei, al inicio de la guerra comercial por ser de riesgo para la seguridad de la
nacion. De este modo, los ciudadanos republicanos del Medio Oeste se vieron afectados

tanto por las medidas de China como por las de su pais.

A modo de resumen, utilizaré otra ensefianza de Sun Tzu: “en la batalla, por su parte,
no existen mas de dos métodos de ataque — el directo y el indirecto. Sin embargo, los dos
combinados producen infinitas series de maniobras” (Tzu, 2018, pag. 32). Se sobreentiende
que las medidas directas de China fueron las tasas a los productos americanos,
particularmente a la soja. Por otra parte, sus métodos indirectos estuvieron centrados en
ocupar ese espacio en la esfera internacional que los EE. UU. habia dejado. Estos dos
métodos, el directo y el indirecto, combinados resultaron en el debilitamiento econémico y

politico del presidente Trump.

2.1.3 Tercera fase — 15 de junio de 2020

Finalmente, la Ultima fecha para analizar es el 15 de junio de 2020, cuando ambos
paises firman el llamado “Acuerdo de Fase Uno”. Este acuerdo fue visto por el resto del
mundo como un primer movimiento para terminar la guerra comercial entre ambos paises
(Office of the United States Trade Representative, 2015). Como podemos ver en El Arte de
la Guerra, hay otra cita que sostiene no forzar la lucha cuando la otra parte quiere terminar
la contienda: “Al rodear a un ejército, siempre se le debe dejar una salida. Nunca es
recomendable presionar en exceso a un oponente desesperado” (Tzu, 2018, pag. 50). Asi,
cuando la economia y las relaciones internacionales de la Administracién de Trump se
encontraban en una situacion grave, se firma el acuerdo. En este punto, China podria haber
continuado con las sanciones econémicas y terminar de socavar la economia de los EE. UU.
Sin embargo, optd por el fin de la contienda y por retomar las relaciones con el pais
americano. Con todo, aunque el actual presidente de los EE. UU., Joe Biden, sea demacrata,
la guerra comercial no ha acabado y no se espera que el final sea pronto (Ying, 2021).

Tras la salida de la Casa Blanca de Trump y la entrada de Joe Biden, las relaciones

entre China y los EE. UU. parecen haberse apaciguado. La personalidad de Biden es méas

16
El Rol de El Arte de la Guerra de Sun Tzu en la estrategia internacional de China
Alexia Anievas Santés



i gEy i ey
e
FACULTAD DE COMERCIO

. " . FELACAINES INTERNACIRUL
Universidad de Valladolid e e

liberal y abierta, por lo que la primera reunién via videoconferencia entre Biden y Xi Jinping,
sirvio para relajar en cierta medida las tensiones entre ambas potencias. Si bien es sabido
que ambos paises tienen intereses comunes, también hay puntos en sus agendas en los que
convergen ampliamente. Sus relaciones macroecondmicas fueron un punto fundamental de

la reunién. Xi Jinping declaraba lo siguiente después de la conversacion:

Los Estados Unidos deberia dejar de abusar del concepto de “seguridad nacional”
para obstaculizar los negocios chinos. Es imperante para China mantener una buena
comunicacion con los EE. UU. en lo que respecta a sus politicas macroeconémicas,

apoyar la recuperacion economica global contra... riesgo. (Wang, 2021)

Se podria decir que, de esta reunion, las dos potencias se han dado cuenta que
necesitan mantener unas relaciones diplomaticas fuertes para el buen funcionamiento de la

economia mundial, y consecuentemente de las suyas propias.

No obstante, a pesar de unas relaciones macroeconémicas menos conflictivas, que
no amistosas, el brote del Coronavirus volvié a complicar y a intensificar las tensiones entre
ambas potencias. Debido a las cadenas de distribucion con origen en China, podrian surgir
problemas de desabastecimiento ademas de sanitarios, como posible exposicién al virus
durante el envio de mercancia (Diaz Zufiiga, s.f.). Debido a la pandemia, se instauraron de
nuevo el proteccionismo y las restricciones al mercado. Por esta razén, el nivel de
interdependencia global volvid a ser un problema, ya que ningln Estado pudo hacer frente a

las consecuencias del cese del mercado internacional.

En conclusion, las ensefianzas de Sun Tzu estuvieron presentes en el comportamiento
chino durante la guerra comercial. La Administracion de Pekin elabord una estrategia
efectiva que le permitid posicionarse ventajosamente ante los EE. UU. Por otro lado, también
le podemos atribuir una leccion de El Arte de la Guerra a EE. UU. Trump fallé en conocer
al enemigo y conocerse a si mismo, por lo que, segin Sun Tzu, solo quedaba un resultado

posible a la guerra comercial.
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Tabla 1. Tabla resumen de aforismos en la guerra comercial.

FELACIINES INTERNACHRAES
¥ ESTLONS ASKTICOS

Explicacion

Aforismo

Situacion en la que se aplica

Por consiguiente, cuando sea posible atacar
es recomendable parecer incapaz de hacerlo,
y simular pasividad cuando se decide

emprender el ataque. Cuando se esta cerca
del enemigo es necesario hacerle creer que
se esta lejos. Cuando se esta lejos hay que
hacerle creer que se esta cerca. (Tzu, 2000,

UU., China no actuo precipitadamente, sino

Al inicio de las presiones por parte de EE.

que mantuvo la calma.

Al inicio de toda guerra, Sun Tzu defendia el
principio de no dejarse llevar por los
impulsos y calcular cada movimiento. China
ha seguido esta maxima y asi fortalecio su
base para crear una estrategia ganadora.

Los EE. UU. se centraron solamente en

pag. 10)

Asi, la més elevada expresion de la
estrategia es la obstaculizacién de los planes
del enemigo; la siguiente, evitar la unién de
las fuerzas enemigas; la tercera, atacar el
ejército enemigo en el campo de batalla, y la
peor politica posible consiste en atacar
ciudades sitiadas (Tzu, 2000, pag. 20)

econdmico, las relaciones internacionales de

Como consecuencia del conflicto

EE. UU. se debilitaron, mientras que China
aprovecho ese vacio que dejaba su
contrincante para ganar aliados.

obstaculizar el crecimiento de China, sin
embargo, no pudieron prever los planes de
China ni la formacion de las alianzas que
estaban llevando a cabo a espaldas de los
EE. UU. La estrategia de China consistia en
ganar influencia en aquellos paises vitales
para la economia estadounidense.

Si un ejército toma la precaucion de
atravesar regiones que su enemigo no haya
ocupado previamente, podra recorrer
grandes distancias sin agobios (Tzu, 2000,

Los EE. UU. abandonan sus lazos con sus
principales aliados internacionales y China
ocupa su puesto.

La presencia de China comienza a rodear los
EE. UU. gracias a las nuevas relaciones en
Latinoamérica.

pag. 38)

Asegurar la victoria implica utilizar tacticas
defensivas; la habilidad para derrotar al
enemigo significa tomar la ofensiva (Tzu,
2000, pag. 26)

En la segunda fase, China acta de manera
indirecta al fortalecer sus relaciones en el
extranjero, y de manera directa al aplicar

sanciones.

En ningln momento podemos apreciar que
China tomara la iniciativa en la ofensiva
contra EE. UU., sus actuaciones siempre

fueron respuestas a los ataques
administrativos de los EE. UU.

La victoria es segura si los ataques se
centran en aquellos sitios que se encuentran
desprovistos de defensa. Al mantener

La implantacion de impuestos por parte de

China a las zonas agricolas estadounidenses.

La estrategia china se centro en debilitar
aquellas zonas republicanas de caracter
agricola y asi, debilitar la credibilidad y

posiciones que no pueden ser atacadas se
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¥ ESTUOKE ASKTICOS

asegura la eficacia de la defensa (Tzu, 2018,
pag. 38)

popularidad de Trump como presidente
capaz de mantener un pais.

En la batalla, por su parte, no existen mas de
dos métodos de ataque — el directo y el
indirecto. Sin embargo, los dos combinados
producen infinitas series de maniobras (Tzu,
2018, pag. 32)

La estrategia china en general.

Los ataques directos se refieren a las tasas
implantadas; los indirectos, a la debilitacion
de la imagen de Trump y de los EE. UU.
tanto en el propio pais como en el &mbito
internacional.

Al rodear a un ejército, siempre se le debe
dejar una salida. Nunca es recomendable
presionar en exceso a un oponente
desesperado (Tzu, 2018, pag. 50)

La firma del Acuerdo de Fase Uno.

El Libro de la Guerra aboga por no forzar
una lucha cuando la otra parte ya no puede
soportarlo.

Fuente: Elaboracidn propia
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2.2 Caso de estudio de politica sanitaria — Politica de vacunas COVID-19

Poco después de normalizar en cierta medida las relaciones entre EE. UU. y China,
en diciembre de 2019 se registran en el gigante asiatico los primeros casos por COVID-19.
Las dos potencias mundiales habian sufrido repercusiones negativas en las economias de sus
paises debido a la guerra comercial, y la pandemia no haria mas que evidenciar la crisis y
dificultar la recuperacion econdmica. De hecho, esta pandemia pondria contra las cuerdas a
las principales potencias mundiales y a sus politicas de actuacion contra una amenaza de
escala global. En este apartado se analizardn estas politicas de actuacion entre Occidente y

China para ver de forma clara el contraste entre ambas.

China habia creado con mucho impetu y esfuerzo una imagen del pais atrayente para
el mundo occidental a través de su Soft Power. No obstante, el brote de COVID-19 en la
capital china de Wuhan, amenazaba con arruinar sus esfuerzos. Automaticamente, el resto
del mundo empez6 a hablar de “el virus chino”, y ataques racistas dirigidos a ciudadanos
chinos se convirtieron en noticias habituales. Comienza asi lo que se dio a llamar la
“diplomacia del coronavirus”, es decir, las maniobras del Partido Comunista Chino (PCC)

para recuperar el prestigio de China en el area internacional (Lemus Delgado, 2021).

“Mientras aumentan las voces para desglobalizar y volver al interior de las fronteras,
lo que nos ha dejado la pandemia es que no se puede estar seguro en un pais hasta que no se
esté seguro en todos” (Vilasanjuan, 2021). Al inicio de la pandemia, la Gnica solucion que
se consideraba para poner fin a la propagacién del virus era la vacuna. Comenz0 asi una
carrera cientifica para ver qué pais desarrollaba antes una vacuna efectiva. En menos de un
afio de conocer el cddigo genético del coronavirus, los paises del Norte Global ya habian
hecho grandes avances; sin embargo, las politicas que gobernaban las vacunas eran mas bien
proteccionistas. Primero, la mayoria de los occidentales buscaban vacunar a toda su
poblacion. Una vez asegurada la vacunacion a los del propio pais, exportar y compartir el
resto de las vacunas. De este modo, hasta encontrar una formula eficaz y segura para una
vacuna, las restricciones a la movilidad fueron determinantes en la primera etapa de la
pandemia. El confinamiento y el cierre de fronteras fueron las primeras restricciones que se

llevaron a cabo de manera internacional.

Personalmente, considero que los dirigentes de los Estados imaginaban que la vacuna

inmunizaria completamente a las personas, y por ende, se acabarian las politicas impopulares
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y las restricciones. Sin embargo, la vacuna no eximia a nadie de contagiarse. Para lo que
servia la vacuna era para paliar en cierta medida los sintomas del virus, y asi descongestionar
el sistema sanitario de los paises. Esto se debe a que los sintomas podian ser tan leves que

mucha gente contagiada podia pasar el confinamiento en su casa.

2.2.1 La iniciativa COVAX y su evolucion durante la pandemia

Ante la situacion pandémica y la elaboracion de las primeras vacunas, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advirtio de la necesidad de apoyar y cooperar con
los paises de ingresos bajos y medios para no dejarlos atrds con la vacunacion. Como
resumen a la légica de la OMS, se podria decir que debido a que el problema es global, la
solucién también deberia ser global y avanzar todos los paises, ricos y pobres, al mismo
ritmo. No obstante, la pandemia gener6 una especie de “nacionalismo inmunitario” (Fanjul
et al. 2021, pag. 7), que advierte: “podria agravar la escasez y garantizar el fracaso de un

enfoque global de la inmunizacion” (Fanjul et al. 2021, pag.7).

De este modo, debido a la falta de un plan de accién comun, los gobernantes de cada
pais seguirian su propia estrategia, aun a pesar de las advertencias de la OMS. Este dilema
se explica por la existencia de un principio en el ordenamiento juridico internacional por el
cual queda estipulado que no hay fuerza superior a la de un Estado. Por lo tanto, ninguna
organizacion internacional ni organismo multilateral es capaz de establecer planes de accion
ni de obligar a los Estados a seguirlas. Su funcién, como el caso de la pandemia ha dejado

clara, es la de informar y recomendar, pero en ningln caso obligar.

En abril de 2020, apenas un mes después de haber declarado el COVID-19 como una
pandemia global, se funda la iniciativa COVAX. Esta iniciativa COVAX es el pilar de lo
que se conoce como Acelerador de acceso a las herramientas contra la COVID-19 (ACT-A).
Esta organizacion se cre6 de manera global entre gobiernos, cientificos, filantropos y
organizaciones de sociedad civil y sanitarias (UNICEF, 2022). Numerosos paises se han
afiliado a esta iniciativa desde su inicio para lograr el total, equitativo y justo suministro de
vacunas, tanto en el Norte global como en el Sur. COVAX esta codirigida por Alianza para
la Vacunacion (GAVI), la Coalicion para la Promocion de Innovadores en pro de la

Preparacién ante Epidemias (CEPI) y la OMS.

No obstante, esta iniciativa no tuvo el resultado 6ptimo esperado. Si analizamos las
vacunas donadas por los paises de ingresos altos, vemos que solo un pequefio porcentaje fue
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donado a través de COVAX. Recordemos también que, al inicio del coronavirus, numerosos
paises del Norte comenzaron una carrera para ver quién sacaba la primera vacuna eficaz
contra el virus. Una vez avanzado en la produccidén masiva de las primeras vacunas eficaces,
la mayor parte de paises de Occidente se centraron en vacunar a su poblacion hasta terceras
y cuartas dosis antes de ayudar a los paises del Sur. Por lo que las donaciones a COVAX
tampoco fueron abundantes. Por otro lado, la mayoria de las vacunas que se han llegado a
donar fue a través de acuerdos bilaterales entre los paises ricos que tenian intereses en los

paises de ingresos bajos o medios.

China por su parte, centrd sus intenciones en exportar vacunas a la par que vacunaba
a su poblacién. Hubo paises a los que dono grandes cantidades de dosis de forma bilateral,
al mismo tiempo que vendié la férmula de su vacuna a otros paises del Sur global,
principalmente en aquellos paises pobres o en desarrollo en los que tenia intereses
econdmicos. Ademas, del mismo modo que los paises del Occidente rico, China entra en la
organizacion COVAX donde desarrolla cierta competitividad con la India. En la ilustracion
5, podemos observar los paises beneficiarios de las vacunas chinas a través del programa
COVAX. Como era de esperar, la zona de actuacion es el Sur Global, América Latina, Africa
y Asia.

llustracién 5. Vacunas chinas entregadas con COVAX.

COVAX Deliveries of Chinese Vaccines

Total doses delivered (millions)

Fuente: Bridge
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Desde un principio, la iniciativa COVAX fallo en sus predicciones de vacunas
donadas, y tuvo que hacer frente a retrasos, errores de gestion, y a la falta de participacion.
En el 2021, ya eran numerosos los paises que habian solicitado la ayuda de la iniciativa
COVAX para poder vacunar a sus poblaciones. China aprovechod este momento de escasez
de vacunas donadas para fortalecer su imagen de salvador del pueblo. Del mismo modo,
aprovech¢ para sobrepasar al Serum Institute of India (SII), ya que tuvo que destinar sus

vacunas al nuevo brote que amenazaba al pais (Bloomberg News, 2021).

Sin duda, pertenecer a la iniciativa COVAX ha ayudado a China a mejorar su imagen
después de que los primeros casos del Coronavirus se situasen en su territorio. En especial
entre las organizaciones internacionales como la OMS. Sin embargo, como ya se ha
mencionado previamente, la verdadera “diplomacia del coronavirus” china se ve en sus
acuerdos bilaterales con los paises del Sur global. A continuacion, se analizard la

participacion china en la vacunacion global desde un punto de vista bilateral.

2.2.2 La politica de vacunas de China y sus consecuencias en su imagen global

Ante la pandemia, cada pais tuvo que adoptar nuevas medidas para intentar contener
el virus. En el caso de China, las medidas adoptadas por el gobierno se caracterizaron por
dos aspectos, uno positivo y otro negativo: por un lado, la comunidad internacional aplaudié
la répida respuesta y contencion del virus en China, por otro, se criticaron las medidas tan
estrictas y el proteccionismo que desarrollé China durante las primeras olas. Aun a pesar de
ser una situacion que afectaba directamente a la imagen del pais, China supo aprovechar las
oportunidades que esta pandemia le brindaba y mejor6 su imagen internacional al exportar
productos médicos (mascarillas, batas y demas productos de proteccion ante el virus), que

empezaron a consumirse masivamente.

Como bien apunta Maria Medina en su Trabajo de Fin de Master (TFM), el Gobierno
Chino centr6 su estrategia en tres vias de accién: la investigacion sobre el virus y compartir
la informacion con la OMS, la gestion ciudadana y la gestion sanitaria. A los ojos de
Occidente, las medidas chinas para con sus ciudadanos eran impensables vy
desproporcionadas al principio (Medina Bausela, 2021). Sin embargo, podemos achacar este
comportamiento a la Ley Moral de El Arte de la Guerra, que dice asi: “La Ley Moral fomenta
el acuerdo del pueblo con su gobernante, al cual siguen a riesgo de sacrificar sus vidas,

ignorando cualquier tipo de peligro” (Tzu, 2018, pag. 8). El papel del ciudadano en China
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es de respeto y obediencia a su gobernante, como la de un hijo a un padre. Este amor y
respeto esta influenciado por la “piedad filial” de Confucio, quien basicamente, define esta

“piedad filial” como el inicio de todas las relaciones que un individuo tendré en su vida.

Volviendo al tema principal, el confinamiento y demas restricciones a la movilidad
se criticaron duramente, sin embargo, poco a poco los paises occidentales comenzaron a
implantarlas dentro de sus territorios y a restringir las salidas y entradas de sus paises. Como
se apuntaba anteriormente, en gran parte gracias a estas medidas y a la rapidez en
implantarlas, China fue el primer pais en allanar la curva del virus y poner en marcha una
nueva normalidad. Por otro lado, los paises occidentales veian esa recuperacion cada vez

mas lejos.

La Administracion de Xi Jinping, ademas, establecié una version diferente a la ya
conocida “Ruta de la Seda” para darla a conocer como “Ruta de la Seda Sanitaria”, a través
de la cuél China enviaba productos sanitarios a los paises que lo necesitaban. Igualmente,
como con los productos sanitarios, China empez6 a comercializar con las vacunas, por lo
que la “diplomacia del coronavirus” pasé a denominarse “diplomacia de las vacunas”. En
este punto, China comenzé a cooperar intensamente con la OMS en su politica de la justay
equitativa reparticién de vacunas a traves de COVAX. Sin embargo, la mayor parte de
vacunas chinas se repartieron de manera bilateral en 91 paises extranjeros. Como podemos
observar en el siguiente grafico, las vacunas se donaron sobre todo por zonas de Asia-

Pacifico, América Latina y Africa.
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llustracién 6. Vacunas chinas donadas por region.
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Fuente: Elaboracidén propia con datos de Bridge

El grafico anterior muestra unicamente las donaciones de vacunas chinas a través de
acuerdos bilaterales con el gobierno chino. De estas negociaciones, los paises mas
beneficiados han sido los de Asia-Pacifico. Esto se debe a la posicién geogréfica que ocupan
y, por tanto, a la geopolitica. Por ejemplo, las islas de Filipinas, cercanas a la China
continental, serian un apoyo estratégico ante la posible recuperacién de Taiwan por parte de

la RPC, conflicto territorial del que expondré mis ideas en el siguiente caso de estudio.

A diferencia de los paises occidentales, China (y Rusia) priorizo las exportaciones de
vacunas a la campafa de vacunacion nacional. Esta imagen cuadra a la perfeccidn con lo que
defendia la OMS de una vacunacion equitativa y justa. La imagen de China evolucioné de
ser considerado el origen del virus a ser un Estado responsable y considerado con los demas.
Desde el inicio de la pandemia, China no solo ha donado vacunas desde que se desarrollaron,
sino que no tardo en enviar material sanitario como mascarillas y respiradores al exterior,

asi como activos médicos para ayudar en hospitales de paises de todo el mundo.

El impetu de China de mejorar su imagen y ganar influencia internacional se ha
centrado en los paises del continente asiatico. La mayoria de sus vecinos compraron y
recibieron donaciones de las vacunas chinas. Sin embargo, cabe analizar también la

evolucion de las relaciones Sino-africanas y Sino-latinas tras a las vacunas.
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2.2.2.1 Las relaciones Sino-africanas y Sino-latinas antes y después de la pandemia

La creciente demanda china a principios de los 2000 por productos y materiales
basicos como materias primas, alimentos o minerales, ha contribuido al rapido crecimiento
econdmico de los paises africanos exportadores de estos materiales. Gracias a su posicion
geoestratégica y a que el petréleo es mas ligero (por tanto, mas facil de refinar) que el de
Oriente Medio, China ha considerado Africa como una fuente de obtencion de productos
fundamentales para su industria (Gomez Diaz, 2020).

Como parte de una estrategia para asegurar el suministro de materias primas en el
mercado chino, Pekin optd por diversificar contratos y asi depender menos de Oriente Medio,
que hasta entonces era el principal exportador de petr6leo en China. De los cinco mayores
productores de petroleo en Africa (Nigeria, Argelia, Egipto, Angola y Libia), China ha
donado a dos de ellos: 200.000 a Argelia'y 300.000 a Egipto. Este ultimo termind comprando
40 millones de dosis de la vacuna china.

No solamente se puso el foco de actuacion en Africa, el Latino-América, las
relaciones también se han afianzado gracias a los tratos con las vacunas. En la tabla 5, se
pueden identificar facilmente los intereses de China en las relaciones internacionales por

cémo distribuyeron sus vacunas en el mundo.

Tabla 2. Vacunas chinas donadas y vendidas de manera bilateral

Vacunas donadas Vacunas vendidas
Pais Vacuna Dosis Pais Vacuna Dosis
Afganistan Sinopharm | 400.000 Argentina Sinopharm | 1.000.000
Algeria Sinopharm | 200.000 Azerbaiyan | Sinovac 4.000.000
Bielorrusia | Sinopharm | 100.000 Bahreéin Sinopharm | 300.000
Bolivia Sinopharm | 100.000 Bolivia Sinopharm | 400.000
Brunéi Sinopharm | N/S Bosnia  y | Sinopharm | N/S
Herzegovina
Camboya Sinopharm | 1.000.000 Brasil Sinovac 130.000.000
Dominica Sinopharm | 20.000 Colombia Sinovac 5.000.000
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Republica Sinovac 50.000 Republica Sinovac 10.000.000
Dominicana Dominicana
Ecuador Sinovac 20.000 Ecuador Sinovac 2.000.000
Egipto Sinopharm | 300.000 Egipto Sinopharm | 40.000.000
Guinea Sinopharm | 100.000 Hungria Sinopharm | 5.000.000
Ecuatorial
Gabon Sinopharm | 100.000 Chile Sinovac 10.000.000
Guinea Sinopharm | 200.000 Indonesia Sinovac; 125.000.000
Sinopharm; | 15.000.000
CanSino 15.000.000
Guinea- Sinopharm | 10.000 Irak Sinopharm | 2.000.000
Bissau
Guyana Sinopharm | 20.000 Jordania Sinopharm | N/S
Irén Sinopharm | 250.000 Malasia Sinovac; 12.000.000
Sinopharm; | 2.000.000
CanSino 35.000.000
Irak Sinopharm | 50.000 Maldivas Sinopharm | 218.000
Laos Sinopharm | 300.000 Meéxico Sinovac; 20.000.000
Sinopharm; | 12.000.000
CanSino 35.000.000
Libano Sinopharm | 50.000 Marruecos | Sinopharm | 41.000.000
Mongolia Sinopharm | 300.000 Macedonia | Sinopharm | 200.000
del Norte
Montenegro | Sinopharm | 30.000 Paquistan Sinopharm; | 1.200.000
CanSino 20.000.000
Mozambique | Sinopharm | 200.000 Perl Sinopharm | 38.000.000
Myanmar Sinopharm | 300.000 Filipinas Sinovac 25.000.000
Namibia Sinopharm | 100.000 Senegal Sinopharm | 200.000
Nepal Sinopharm | 500.000 Serbia Sinopharm | 2.000.000
Paquistan Sinopharm; | 500.000 Singapur Sinovac N/S
Sinovac 20.000.000
Palestina Sinopharm | 100.000 Tailandia Sinovac 2.000.000
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Paraguay Sinovac 20.000 Turquia Sinovac 100.000.000
Filipinas Sinovac 600.000 Ucrania Sinovac 1.800.000
Republica Sinopharm | 100.000 Emiratos Sinopharm | N/S

del Congo Arabes

Seychelles Sinopharm | 50.000 Uruguay Sinovac 1.750.000
Sierra Leona | Sinopharm | 200.000 Zimbabue Sinopharm | 1.800.000
Gambia Sinopharm | 10.000

Tlnez Sinopharm | 100.000

Uganda Sinovac 300.000

Venezuela Sinopharm | 500.000

Zimbabue Sinopharm | 400.000

Total: 7.080.000 | Total: 423.668.000

Fuente: The Diplomat

Llama la atencion la cantidad de paises africanos y latinoamericanos que han recibido
ayuda sanitaria por parte de China. Personalmente, considero que se puede ver cierta relacion
entre la posicion geoestratégica de los paises a los que China ha enviado ayuda, y la puesta
en marcha de la llamada “Nueva Ruta de la Seda” que abarca gran parte del Sur Global.
Como se menciona en el Arte de la Guerra, “ofreciéndole ciertas ventajas, el buen
combatiente consigue que su oponente se acerque” (Tzu, 2018, pag. 37). Asi, ofreciendo la
ayuda de las vacunas, China ha conseguido acercarse y ganarse el favor de los paises del Sur
Global. Sin embargo, es necesario destacar qué paises han recibido beneficios de China. En

la ilustracion 7 aparecen coloreados los paises anunciados en la tabla anterior.
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llustracion 7. Vacunas chinas donadas y vendidas.

[l Vacunas donadas
. Vacunas vendidas

B Vacunas donadas y vendidas

Fuente: Elaboracion propia con datos de The Diplomat

Si este mapa lo sobreponemos a uno que muestre las rutas por las que se exportan los
productos chinos, vemos que la relacion es clara. Esta imagen recuerda a la Ruta de la Seda
principal por la cual se enviarian los productos a través del Canal de Suez hacia las zonas de
Asia Central y Africa. Por otro lado, con el inicio de la Nueva Ruta de la Seda, China ha
avanzado en sus acuerdos de forma bilateral con otros paises del continente africano como
son Guinea, Republica del Congo o Angola que, si recordamos, es uno de los principales

paises africanos exportadores de petroleo.

Recientemente, China ha comenzado a ampliar sus zonas de influencia y como
consecuencia, sus zonas de mercado. América Latina se presenta como un gran cliente del
gigante asiatico y sus relaciones no hacen mas que crecer. Tras la guerra comercial contra
EE. UU. y su reciente repliegue econdmico y tendencia proteccionista, las relaciones entre
los Estados Unidos y Latino América han decaido. En esta situacion, China ha podido

introducirse con mayor facilidad en el subcontinente.

En la ilustracion 8, observamos la expansion de la anterior Ruta de la Seda hacia
nuevos territorios. Como vemos, los paises que recibieron mayor cantidad de donaciones y
prestaciones por parte de China son en los que se esta llevando a cabo proyectos de desarrollo

de infraestructura.
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llustracidn 8. Expansion de la Nueva Ruta de la Seda.
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Recuperando la I6gica que siguié China durante la guerra comercial con EE. UU.,
podemos utilizar el mismo aforismo para esta situacion “Si un ejército toma la precaucion
de atravesar regiones gque su enemigo no haya ocupado previamente, podra recorrer grandes
distancias sin agobios” (Tzu, 2018, pag. 38). China compite con Occidente por el dominio
mundial como primer pais exportador y potencia cultural. Y gracias a la estrategia que esta
siguiendo, con el Soft Power y la diplomacia de vacunas, lo esta consiguiendo. En este
sentido, Sun Tzu nos recuerda que “esto se conoce como utilizar al enemigo conquistado
para aumentar la fuerza propia” (Tzu, El Arte de la Guerra, 2018, pag. 16). Entendemos
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como “enemigo conquistado” los territorios que cercanos a los EE. UU. en los que China
gana influencia y favores, y la “fuerza propia” como creciente presencia de China en el

ambito internacional.

2.2.2.2 La imagen de China en Asia Central y Pacifico: la politica de vacunas en
relacion al peso de China en las organizaciones multilaterales asiaticas

Las reformas de 1978 llevadas a cabo en China por Deng Xiaoping se centraron en
transformar la economia planificada que hasta ese momento caracterizaba a China, por una
economia socialista de mercado. La estrategia de China para con sus paises vecinos era la
de afianzar un area de influencia mas préxima, por lo que inicio relaciones con la Asociacion
de Naciones del Asia Suroriental (ASEAN).

Durante la Guerra Fria, el conflicto entre comunismo y capitalismo se podia apreciar
también en la subregion asiatica. Los paises de la ASEAN también estaban divididos entre
aquellos que apoyaban el comunismo y aquellos que apoyaban el capitalismo. Durante este
periodo a su vez, Mao Zedong intenté ampliar el movimiento socialista en paises como
Malasia, Filipinas, Singapur o Tailandia, donde se estaban produciendo movimientos
revolucionarios para implantar el socialismo. El apoyo de China a estos movimientos
fomentd la desconfianza entre los Estados. Sin embargo, a finales de los afios setenta, China
inicid el proceso de modernizacion de su economia, para lo que necesitaba llevarse bien con
sus vecinos. Por esta razon, dejo de apoyar movimientos fuera de sus fronteras e iniciaba asi

la etapa de no-interferencia china (Gonzalez Jauregui, 2012).

China logré mantener unas relaciones internacionales estables hasta las protestas de
Tiananmen de 1989, hecho que provoco la condena por parte de la comunidad internacional,
por lo que China perdié popularidad e influencia. No fue hasta el fin de la Guerra Fria en
1991 que, con la retirada soviética de territorios asiaticos, China pudo reintentar mejorar su
imagen en el plan regional. La nueva estrategia de China consistia en recuperar la confianza
con aquellos paises que habian sido mas afines con el bloque soviético. También logro
afianzar las relaciones con la ASEAN asistiendo a las Reuniones Ministeriales de la
organizacion y fomentando la cooperacion. Cabe destacar que al mismo tiempo que China
fortalecia su imagen en reuniones multilaterales, en ningin momento habia abandonado las
negociaciones y relaciones bilaterales, por lo que podriamos decir que las politicas

internacional y regional de China se complementaban.
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Como parte de su estrategia, China también comenzo a participar en la APEC, un
foro de cooperacion de los paises de la Cuenca del Pacifico impulsado por Australia. Ademas
de otros foros como la APT (ASEAN Plus Three), en el cual China coopera con Japon y
Corea del Sur, los tres paises més ricos y avanzados tecnoldgicamente del Este Asidtico,
para promover una Zona de Libre Comercio con la ASEAN y fomentar un crecimiento

equitativo y sostenible con los paises mas pobres de Asia.

En este punto, es importante comentar la crisis asiatica de 1997. Por aquél entonces,
la economia de China no habia aplicado la liberalizacion financiera como si habian hecho
los paises mas afectados, lo que podria explicar por qué su economia no sufri¢ tantos
inconvenientes (Gonzalez Jauregui, 2012). Siguiendo la ideologia del “buen vecino”, China
tratd de evitar que la crisis se profundizara y para ello proporcion6 ayudas a los paises mas
afectados. Gracias a estas ayudas, la popularidad y confianza en China aumento

exponencialmente.

Asi con todo, las relaciones siguieron creciendo y el pasado mes de octubre de 2021
se celebrd la 242 reunion de lideres entre China'y la ASEAN. Li Kegiang, el primer ministro
del Consejo de Estado de China, expreséd la voluntad de China de proporcionar mayor
cantidad de dosis y materiales anti pandémicos (Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica Popular de China, 2021). Tal como podemos observar en la ilustracién 7, la mayor
interaccion de China en lo que respecta a Asia, es con los paises que conforman la ASEAN.

De esta manera, la influencia china en la zona Asia-Pacifico es notable. Los paises
vecinos confian cada vez mas en China y en su papel de “hermano mayor”. Como plantea
Sun Tzu en El Arte de la Guerra; “Si un general muestra confianza en sus hombres y
simultadneamente insiste en que sus o6rdenes deben ser obedecidas, el beneficio sera reciproco’
(Tzu, 2018, pag. 63). EI mensaje que China enviaba a sus vecinos ayudandolos durante la
crisis era que el crecimiento econdmico de China no deberia ser visto como una amenaza
sino como una oportunidad. Si China crece economicamente, invertira mas en los paises de
su alrededor para que no se queden atras en el desarrollo. En 1997, China proporciond ayuda
econdmica para frenar la crisis; actualmente, proporciona la ayuda en forma de vacunas y
material sanitario. De esta manera, China gana apoyo internacional, y asi la ayuda en mutua

y el beneficio también.
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Por otro lado, la lucha geopolitica es otro de los puntos clave de accion china. Como
ya hemos visto con la guerra comercial y la politica de vacunas, podemos decir que la
aspiracion maxima de China es conseguir apoyos en terceros paises. De este tema se hace
especial hincapié en El Arte de la Guerra, y es algo con lo que podemos establecer una
relacion directa con la estrategia China en su politica exterior. Un aforismo del libro de Sun
Tzu dice asi: “La zona que se convierte en ¢je de tres Estados contiguos y que permite que
quien lo ocupe en primer lugar pueda controlar casi todo el imperio es un territorio de
interseccion” (Tzu, 2018, pag. 74). Tanto las zonas que China reclama como suyas en el Mar
de China, como los paises africanos, sudamericanos y del Este de Europa con los que China
ha colaborado mas econdmicamente, son enclaves estratégicos que acercan a la RPC a
Occidente. Por tanto, siguiendo la nomenclatura de Sun Tzu, podriamos denominar a todos
esos territorios en los que China esta presente como “territorios de interseccion” que

ayudaran a China a controlar la mayor parte del globo.

Aunque la presencia de China es notable en la zona de la Cuenca del Pacifico, el
gigante asiatico no ha dejado de lado a los paises de Asia Central, y en el afio 2001 se cred
la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS) por incentiva china. Esta organizacion
intergubernamental estad formada actualmente por ocho miembros: China, India, Kazajstan,
Kirguizistan, Tayikistan, Uzbekistan, Pakistan y Rusia (Departamento de Asuntos Politicos
y Consolidacion de la Paz, s.f.). Los principales focos de actuacién de esta organizacion son
el desarrollo y la seguridad regional. Ademas, esta organizacion se ha labrado un puesto en
las reuniones de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como observador y cuenta
con alianzas con organismos especializados de la misma como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion
Mundial del Trabajo (OMT) o la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

(Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz, s.f.).

Si bien es cierto que estos territorios también son territorios de interseccion claves
para la Nueva Ruta de la Seda, la relacion de China con estos paises se centra
primordialmente en mejorar la seguridad de la zona y eliminar el terrorismo. De esta manera,
crear un ambiente seguro y estable para el desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores de
la Republica Popular de China, 2020). Por otro lado, en el 2020 China tranquilizo a sus
vecinos de Asia Central al asegurarles la administracion de vacunas. A dia de hoy, China ya

ha enviado pequefias cantidades de dosis a los paises integrantes de la OCS; sin embargo,
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debido a la falta de informacion, no sabemos la cantidad de dosis total donadas o vendidas.
La menor presencia de las vacunas chinas en el area de la OCS es por las donaciones rusas

en el territorio (Encabo, 2021).

En la ilustraciéon 9 podemos observar todos los paises con los que China esta
cooperando a través de las organizaciones internaciones asiaticas. Ocupan practicamente la
totalidad del Norte global. Si este mapa lo superponemos al mapa de vacunas chinas, vemos

que la influencia de China abarca casi todos los Estados.

llustracidn 9. Mapa Organizaciones Internacionales Asidticas.

A

[ China

[l APEC

Il ApB

[ ASEAN+APEC
B ocs+APEC
[7] APT+APEC
[ ADB+APEC
[# ADB+oOCS
[ ADB+ASEAN

Fuente: Elaboracidon propia

A modo de resumen de esta estrategia de “el buen vecino”, podemos utilizar lo que
dijo el secretario general de la ONU, Antonio Guterres en la reunién del G-20 el pasado
2018 en Argentina: “A China le ira bien solo cuando al mundo le vaya bien”. La politica
exterior de China consiste primordialmente en mantener unas relaciones internacionales los
mas pacificas posibles y huir del enfrentamiento siempre que sea posible (Higueras, 2021).
El mejor ejemplo para ilustrar la nueva posicion de China en el mundo es la Nueva Ruta de
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la Seda, que ya cuenta con proyectos en méas de 160 paises, la mayoria de ellos en vias de

desarrollo.

Este proyecto de tan vastas dimensiones es posible gracias sobre todo al papel del
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAII), que facilita el acceso a fondos sin
las exigencias del Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI). EI BAII
se creo en el 2015 con el principal objetivo de fomentar el desarrollo econémico sostenible,
generar riqueza y mejorar la conectividad de las infraestructuras en Asia y Oceania (Tesoro
Publico, Gobierno de Espafia, s.f.).

Todos estos acuerdos y organizaciones fueron creadas con el objetivo principal de
mejorar las bases y contribuir al crecimiento sostenible de la economia asiatica. Gracias a la
colaboracion con estas organizaciones, China se ha convertido en el eje central de las
relaciones en Asia. Adicionalmente, la mejora de infraestructuras y la donacién de vacunas
fomentan cierta dependencia entre estos paises y China. Por esta razon, China se ve mas
empoderada a la hora de hacer negocios y pactar acuerdos, y por otro lado, gana apoyos en

el &mbito internacional.

2.2.3 La politica de vacunas en Asia como punto de partida de la guerra en Ucrania:
el Sharp power de Rusia y China.

Este apartado servira de enlace entre la politica de vacunas llevadas a cabo por EE.
UU., Chinay Rusia, y el conflicto que actualmente asola al Estado de Ucrania. Aun a pesar
de que el problema de Ucrania lleva arrastrandose varias décadas, Rusia ha aprovechado los
ultimos acontecimientos de debilidad mundial para lanzar su ataque. Lo que planteo en este
apartado es que Vladimir Putin ha aprovechado la pandemia para ganar aliados y apoyos con

sus vacunas, tomando ejemplo de su vecina China, y asi estar mas preparado para la invasion.

Como ya he indicado, al inicio de la pandemia, los Estados Unidos con la
Administracion de Trump todavia en el poder, se habia instaurado una politica de
proteccionismo extremo marcando un poco la filosofia occidental ante la pandemia: vacunar
primero a toda la poblacion y después buscar vias para vacunar al Sur global. Sin embargo,
esta tactica dependia de la participacion ciudadana para recibir las vacunas, por lo que,
cuando mas de la mitad de la poblacidn se neg6 a vacunarse por miedo, la mayoria de las

vacunas que EE. UU. estaba guardando para sus ciudadanos se perdieron. Al mismo tiempo
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que los Estados Unidos se encerraba en si mismo, se iban deteriorando sus relaciones
internacionales. EE. UU. dejé a muchos aliados desatendidos durante la pandemia, uno de
ellos era Ucrania. No tardaron en hacerse oir declaraciones rusas considerando a Ucrania un

Estado débil al dejar perecer su ciudadania por no ser capaz de valerse por si mismos.

La iniciativa COVAX prometi6 hacerse cargo de las vacunas del 20% de la poblacién
ucraniana, pero la llegada de esas vacunas no estaria prevista para antes del verano de 2021.
Ante la imposibilidad de comprar vacunas al gobierno estadounidense, asi como la Sputnik
V del laboratorio ruso Gamaleya, al gobierno ucraniano no le quedé més alternativa que

acercarse a China para conseguir vacunas antes del verano (Vilasanjuan, 2021).

Rusia por su parte, tom6 a China como ejemplo y decidié buscarse aliados donde los
EE. UU. iba perdiendo influencia; sobre todo Latinoamérica y paises de Asia. No cabe duda,
que la Administracion de Putin en Rusia también deja entrever ciertas ensefianzas de El Arte

de la Guerra de Sun Tzu.

Ya conocemos como la diplomacia de las vacunas fue de gran utilidad a la hora de
hacer a China maés atractiva a los ojos de Occidente y del resto del mundo. En el caso de
Rusia, sus donaciones eran mas limitadas, pero igual de Gtiles. EI Soft Power ruso por otra
parte, no es tan efectivo como el chino, ain asi si podemaos utilizar el término Sharp Power
para denominar la estrategia de politica interior y exterior rusa. Del mismo modo que China,
Rusia modela su imagen nacional a través del Sharp Power limitando la informacién que
sale sobre el pais. Por medio de tacticas de desinformacién e informacion manipulada con

sus ciudadanos y con el resto del globo, Rusia también mantiene barreras con Occidente.

El Sharp Power es en consecuencia, un Soft Power manipulado. En una primera
instancia, podriamos considerar que una estrategia tan evidente no llegaria muy lejos, sin
embargo, muchos de los paises de Latinoamérica y Centroeuropa que antes abogaban por la
democracia occidental, estan acercandose cada vez mas a los regimenes autoritarios como
los de China y Rusia, y que poco a poco van suprimiendo libertades como la de expresion,

0 la pluralidad politica.

El informe de la NED hace referencia directa a “desenmascarar la influencia
autoritaria” (Cardenal et al. 2017, pag 23), lo que nos recuerda al “arte del engafio” de Sun

Tzu una vez mas: “el arte de la guerra se basa en el engano” (Tzu, 2018, pag. 10). Ambos
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paises centran su estrategia en el extranjero en inversiones en los paises en los que tienen

intereses y en la propaganda manipulada.

A modo de ejemplo de Sharp Power en China, podriamos hablar de la politica “0
COVID”. Actualmente, no hay ninguna indicacion de que se vaya a abandonar hasta la
celebracion del 20° Congreso y Xi Jinping consiga su tercer mandato. Seria necesario
comentar que las tasas de vacunacion en China no son tan altas como pueden aparentar,
especialmente en personas mayores, por lo que el presidente busca mejorar la situacion a

base de restricciones.

Volviendo al tema del 20° Congreso en China, Xi Jinping se ha asociado
personalmente con la politica de “cero COVID”, por lo que si la abandona, su imagen y su
credibilidad se verian perjudicadas. Como parte de esa manipulacion de la informacion y
propaganda politica, la narrativa china se ha centrado en defender que han manejado la
pandemia mejor que Occidente, por lo que se demostraria que el sistema chino es mas eficaz
y eficiente. A pesar de que la OMS califica de “insostenible” la actual politica china (Gan,
2022), admitir el error y adoptar una politica occidental a estas alturas, podria minar la
imagen y la credibilidad del PCC vy, por tanto, Xi Jinping podria no salir reelegido. Tras el
Congreso es probable que reabran fronteras, principalmente por la presion de los altos
mandatarios chinos que viven de la economia mundial y del crecimiento econdémico de su

pais.
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Tabla 3. Tabla resumen de aforismos en la politica de vacunas

Naguit =iy,

RELACAONES NTERNACHRULES
Y ESTie Rancos

Aforismo

Situacién en la que se aplica

Explicacion

La Ley Moral fomenta el acuerdo del pueblo
con su gobernante, al cual siguen a
riesgo de sacrificar sus vidas,
ignorando cualquier tipo de peligro.
(Tzu, 2018, pag. 8)

Las estrictas medidas llevadas a cabo al
inicio de la pandemia en China

Sun Tzu nos explica que, para ser un buen
gobernante, es necesario el favor y la
obediencia del pueblo. Por lo tanto, si un
buen general da una orden, ésta debe ser
acatada sin confrontacion.

Si un ejército toma la precaucion de
atravesar regiones que su enemigo no
haya ocupado previamente, podra
recorrer grandes distancias sin
agobios.
(Tzu, 2018, pag. 38)

Proyecto de la Nueva Ruta de la Seda

Como pasa en el apartado de la Guerra
Comercial, China gana prestigio y amistades
con terceros paises y asi avanza posiciones
mas facilmente en el orden mundial.

Esto se conoce como utilizar al enemigo
conquistado para aumentar la fuerza propia.
(Tzu, 2018, pag. 16)

Proyecto de la Nueva Ruta de la Seda

China hace uso de su influencia en terceros
paises para exportar con mayor facilidad sus
mercancias y tener mejores tratos
econémicos

Ofreciéndole ciertas ventajas, el buen
combatiente consigue que su oponente se
acerque (...) (Tzu, 2018, pag. 37)

Politica de vacunas en paises del Sur pobre

China ofrece vacunas gratis y a precios
reducidos a paises pobres para ganar
influencia y popularidad como “buen

vecino”

Si un general muestra confianza en sus
hombres y simultaneamente insiste en que
sus ordenes deben ser obedecidas, el
beneficio sera reciproco. (Tzu, 2018, pag.
63)

Geoestrategia e influencia en Asia

Gracias a la influencia y estatus adquirido en
la zona de la Cuenca del Pacifico, China
tiene més facil reclamar como suyos
territorios estratégicos en el Mar de China.
Ademas, se percibe la idea de “beneficio
reciproco” en que si a China le va bien, al
resto también

La zona que se convierte en eje de tres
Estados contiguos y que permite que quien lo

Geoestrategia de China

Todos los territorios en los que China ha
aumentado la colaboracion y las inversiones
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ocupe en primer lugar pueda controlar casi
todo el imperio, es un territorio de
interseccion. (Tzu, 2018, pag. 74)

son enclaves estratégicos para la Nueva Ruta
de la Seda

El arte de la guerra se basa en el engafio
(Tzu, 2018, pag. 10)

El Sharp Power de China y Rusia como
arma para aumentar su influencia autoritaria
en el extranjero

Una de las principales formas que tienen
China y Rusia de transmitir su ideologia, es
a traveés de la propaganda e informaciéon
manipulada

Fuente: Elaboracidn propia
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2.3 Caso de estudio de politica exterior — Conflicto Rusia-Ucrania

El pasado 24 de febrero de 2022 Rusia inicié un “ataque quirurgico” contra bases
militares ucranianas. Sin embargo, los ataques pronto se centraron en otras infraestructuras
donde el ejército ucraniano supuestamente guardaba su material militar. Previamente, el
presidente de Rusia, VIadimir Putin, ya habia dado sefiales de una posible intervencion en el
pais vecino alegando violaciones por parte de Ucrania del Tratado de Minsk y de genocidios
a civiles rusos que habitaban en Ucrania, concretamente en la parte Este del pais. Sin
embargo, ciertas fuentes suscitan que la razén real por la que Putin ha iniciado este ataque
de forma unilateral es que Rusia sigue considerando a Ucrania un "Estado fallido™. Vladimir
Putin no considera a Ucrania como un Estado de pleno derecho, sino como parte de Rusia.
De hecho, sitta el corazén y el inicio del territorio ruso en Ucrania, por lo que los rusos ven

a los ucranianos como hermanos.

A lo largo de todo el conflicto, tanto Rusia como Ucrania han buscado apoyos en el
resto de los paises. Por un lado, Ucrania se apoya en la Unién Europea, EE. UU., Japén y
Australia; por otro, el principal apoyo de Rusia es China y otros paises europeos afines a la
ideologia de Putin como Bielorrusia. Aunque en primera instancia no parezca que haya
relacion entre el tema principal de este trabajo y esta seccion, se pueden apreciar ensefianzas
de El Arte de la Guerra tanto en la estrategia rusa como en la respuesta y en el apoyo chino.
Por lo que la pregunta que nos ocupa en este apartado es, ¢qué papel esta jugando China en
este conflicto?, pero también, ;estd ElI Arte de la Guerra presente en las tacticas rusas y

chinas?

Muchos analistas han culpado a Occidente del origen de la guerra. Al finalizar la
Guerra Fria, los dirigentes soviéticos accedieron a dejar la OTAN intacta aln a pesar del
peligro que representaba para sus intereses. No obstante, como podemos ver en la ilustracion
10, la OTAN comenzé a expandirse hacia el Este, acercandose a la zona de influencia

soviética.
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llustracion 10. Ampliaciones de la OTAN en Europa.
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Fuente: Elaboracidén propia

La Administracion de Clinton comenzé a afiadir paises a la OTAN en 1999. En el
2008 la administracion de George W. Bush apoyd la anexién de Ucrania y Georgia, pero
Alemania y Francia se posicionaron en contra por miedo enemistarse definitivamente con
Rusia. Esta situacion prosigui6 hasta 2009 cuando se anexionaron Croacia y Albania. Rusia
se opuso desde el principio y expuso sus preocupaciones de la expansion que se estaba
Ilevando a cabo, pero era muy débil como para frenarla por sus propios medios. Por otro
lado, la Union Europea también se iba expandiendo hacia el Este, y en el 2008 manifesto sus
intenciones de integrar paises del Este como Ucrania en la economia europea. Algo que
Sergei Lavrov, ya ministro de Asuntos Exteriores de Rusia por aquel entonces, califico de

“intento de crear una esfera de influencia” en territorio soviético (Europapress, 2014).
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Y no solo nos encontramos estas expansiones occidentalistas en las fronteras del
oeste de Rusia, sino que por el Indo-Pacifico también encontramos zonas de influencia
occidental. El foro estratégico mas informal entre EE. UU., India, Japon y Australia de
Diélogo de Seguridad Cuadrilateral (0 QUAD, como se conoce en inglés), y la reciente
alianza militar entre Australia, EE. UU. y Reino Unido (AUKUS), rodean al bloque soviético.
En conclusion, como podemos observar en la ilustracion 11, la zona de influencia occidental,
rodean aquellos paises que no comparten su ideologia. La razon que suelen dar los dirigentes
de los EE. UU. es la necesidad de mantener a esos paises bajo control para que no se expanda

por el mundo su tendencia autocratica.

llustracidn 11. Zonas de influencia occidental y comunista

-l

[ Zona de influencia comunista
. Zona Occidentalista

Fuente: Elaboracidn propia

Debido a estas anexiones y a ver a su territorio rodeado de una influencia totalmente
contraria a la rusa, podemos considerar esta situacién como un motivo por el que Putin

comenzd su estrategia para frenar la expansion occidentalista.
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2.3.1 El Arte de la Guerra como parte de la estrategia rusa

Como se menciono anteriormente, algunos expertos defienden que Putin no quiere
una invasion en Ucrania, ni apoderarse del territorio vecino, sino que la razon detrés de la
actual guerra es la de amedrentar y cerciorar el espiritu occidentalista ucraniano. En
definitiva, para evitar el acercamiento de Ucrania con Occidente y su posible entrada en la
OTAN.

Como conocemos, la primera maxima que nos viene a la cabeza cuando pensamos
en El Arte de la Guerra es la de “vencer a tu enemigo sin luchar”. A primera vista, podriamos
decir que Putin no se ha basado precisamente en esta frase a la hora de iniciar su ataque en
territorio ucraniano. Si bien es cierto que podemos identificar ciertos comportamientos por

parte de Rusia que se podrian analizar como ensefianzas de El Arte de la Guerra.

Putin es conocido por ser un duro estratega y un maestro del “arte del engano”, algo
que podemos interpretar por la ya conocida desinformacién y la manipulacion de los medios
rusos. Como apunta Michael Cox en su articulo “Ukraine, Russia, China and the West — Or

What Can Sun Tzu Teach Putin” (Cox, 2022), los objetivos a conseguir por Putin son tres:

1- Forzar a Ucrania a hacer concesiones y desestabilizarla desde dentro para
prevenir su entrada en la OTAN.

2- Explotar y maximizar las divisiones que hay en Occidente. Del mismo modo que
China con la Ruta de la Seda, antes que abrir una negociacién a varias bandas,
Rusia ha preferido negociaciones bilaterales: con el presidente francés Emmanuel
Macron, con el canciller aleman Olaf Scholz y demas dirigentes europeos.

3- Reforzar su posicion ante sus paises vecinos.

También, esta guerra esta sirviendo para afianzar y fortalecer las relaciones entre
Rusia y su vecina China (Cox, LSE, 2022). Un objetivo que ambas naciones tienen en comdn
es la de conseguir un nuevo orden mundial libre de las normas de la OTAN o de la influencia
de los EE. UU.

A pesar de seguir una estrategia de engafio y maximizar las divisiones de Occidente,
hay ciertos aspectos que el gobierno ruso no ha sabido controlar. Por ejemplo, desde un
principio se hablaba de “ataque quirtrgico” en 10s medios de comunicacion; sin embargo, el

conflicto se ha transformado en una guerra de meses que no tiene previsto terminar en un

43

El Rol de El Arte de la Guerra de Sun Tzu en la estrategia internacional de China
Alexia Anievas Santés



A
iy,
—_—
——

Universidad de Valladolid

futuro préximo. Sun Tzu nos recuerda en el capitulo dos que: “Por eso, aunque hemos oido
hablar de las impaciencias estupidas en la guerra, la astucia nunca ha ido asociada a las
demoras excesivas” (Tzu, 2018, pag. 14). A raiz de este aforismo, podemos entender que la
idea de Putin no era otra que conseguir una victoria rapida como la ocurrida en 2014 con la
anexion de la peninsula de Crimea, pero se precipitd e impacient6 a la hora de lanzar el

ataque.

Esta demora en la batalla es de especial interés conociendo los nimeros en tropas
rusas y ucranianas. En la siguiente ilustracion conocemos el porcentaje de presencia global

que supone la fuerza militar en ambos paises.

llustracion 12. indice de presencia militar global en Rusia y Ucrania 2020.

@ 5068 VALOR INDICE 41,7 @
60,1% L PRESENCIA MILITAR 72%
286 % TROPAS 35%
316% EQUIPAMIENTO MILITAR 37%
@ Rusia 2020 & crania 2020

Fuente: Real Instituto Elcano

Como podemos observar, la presencia de las fuerzas militares rusas es casi diez veces
mayores que las ucranianas. Teniendo en cuenta que el Ejército Rojo es el segundo con méas
efectivos preparados solamente por detras del ejército de los EE. UU., el final a la contienda
que todo el mundo esperaba era la victoria de Rusia. EI Arte de la Guerra recoge un aforismo
respecto a qué hacer dependiendo de los nimeros de efectivos con los que cuente un ejército:
“En la guerra, la regla indica que, si nuestras fuerzas son diez veces superiores las del
enemigo, debemos rodearle; si son cinco veces superiores, atacarle, y si las duplican, dividir

nuestro ejéreito en dos” (Tzu, 2018, pag. 20).

Siguiendo esta regla de guerra, el ejército ruso logro sitiar y conquistar algunas

ciudades clave del territorio ucraniano; sin embargo, los ataques rusos no fueron
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completamente efectivos contra el ejército ucraniano, probablemente por las ayudas
estadounidenses y europeas que recibian. Aungue estas ayudas siempre eran y son materiales
y logisticas, pues el principio de no intervencion prohibe a los Estados no involucrados

apoyar la guerra de forma directa.

Por otro lado, recordemos que una de las citas de Sun Tzu decia asi: “se puede saber
conquistar, pero no ser capaz de efectuar la conquista” (Tzu, 2018, pag. 26), que considero
que resume a la perfeccion el conflicto Rusia-Ucrania. Putin, como antiguo espia de la KGB,
esta instruido en espionaje, manipulacién y tacticas de guerra; no obstante, conocer la teoria
no asegura al completo que la préctica sea fructuosa. Como ya menciona en numerosas
ocasiones Sun Tzu, una de las maximas que todo generar debe seguir en la guerra es la de la
adaptabilidad. Si un general es incapaz de adaptarse rdpidamente a cualquier situacion, la
contienda se alarga y el ejército se debilita, que es precisamente lo que esta ocurriendo con

el Ejército Rojo.

2.3.2 El papel de China en el conflicto Rusia-Ucrania: ¢qué esta haciendo China
para apoyar a su aliado?

China ha sido tradicionalmente un buen aliado para con su vecino del norte, aln a
pesar de las diferencias ideoldgicas que caracterizan las relaciones entre ambos paises.
Durante toda la escalada del conflicto, desde que se llevaron a cabo las primeras
negociaciones para intentar disuadir a Putin de la respuesta bélica, China ha estado del lado
de Rusia, mostrando su apoyo econdémico, pero no militar. Al gobierno de Xi Jinping no le
interesa un conflicto armado, sino la estabilidad politica y social para afianzar su posicién

en el &mbito internacional.

En el mes de enero, Rusia y China pactaron nuevos acuerdos de “cooperacion sin
limites”, centrandose primordialmente en asuntos econdmicos. De este modo, Rusia
aseguraria el suministro de toda la energia que China, fabrica del mundo, necesitaria para su
produccion. De esta forma, Rusia no solo reforzaria lazos con China, sino que reduciria su
dependencia de la demanda europea. Sin embargo, tras el ataque ruso a instalaciones
militares ucranianas, todavia no sabemos si Xi Jinping estaba al tanto de esta invasiéon o

tambien, al igual que el resto de la comunidad internacional, fue una sorpresa. Lo unico que
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esta claro es que China es un baldn de oxigeno para la economia rusa después de las duras

restricciones por parte de los paises aliados.

Al principio de la contienda, el ejercicio chino principal fue el de la ambiguedad a la
hora de condenar la invasion rusa. Al contrario que todos los paises occidentales, China
evitaba las malas calificaciones hacia Rusia y utilizaba un lenguaje méas diplomatico para
referirse a la situacion de guerra. Aunque China quiere aparentar una imagen neutral, al
escuchar a sus altos dirigentes hablar sobre la guerra en Ucrania, vemos que lo hacen desde
un punto de vista claramente pro ruso. Basicamente culpan a la UE, a EE. UU. y en especial
a la OTAN, que como observabamos en la ilustracion 10, sus anexiones son cada vez mas
préximas al territorio de Rusia, por lo que China expone que Rusia tiene derecho de defender

su integridad al ver amenazado su estatus.

Ademas del discurso adoptado por China ante la guerra, China esta ayudando a Rusia
paliando los efectos de las sanciones europeas. Sun Tzu nos recordaba: “Asi, la mas elevada
expresion de la estrategia es la obstaculizacion de los planes del enemigo (...)” (Tzu, 2018,
pag. 20), por lo que aunque China no esté ayudando a Rusia de una manera evidente, si que
lo esta haciendo sutilmente, también para no llamar excesivamente la atencién. Como nos
recuerda Jesus Gamiz en podcast “Descifrando China” (Gamiz, 2022-presente, 12m03s),
préacticamente la totalidad de los bancos rusos han sido expulsados de los sistemas bancarios
internacionales, por lo que se ven obligados a buscar apoyo en China, concretamente en el
sistema chino de pago UnionPay. Por otro lado, los bancos rusos también habian sido
expulsados del cddigo interbancario SWIFT; sin embargo, desde la anexion de Crimea,
Rusia ha estado trabajando en su propio cddigo, un Sistema de Transferencia de Mensajes
Financieros (SPFS) para hacer transacciones internacionales sin depender del cddigo
occidental. No obstante, como vemos en la ilustracion 13, este codigo es menos eficiente y
popular que el SWIFT, por lo que por si solo no es (til para salvar la economia rusa (L6pez,
2022). Por esta razon, muchos bancos y empresas rusas se han sumado al sistema CIPS
(Cross-Border Interbank Payment System) chino. Sin embargo, como pasa con el SPFS, el
cddigo chino también tiene menos paises apuntados, por lo que las oportunidades de

comercio disminuyen.
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llustracion 13. N2 de paises que aceptan SWIFT, CIPS y SPFS
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Fuente: Elaboracidn propia

De la misma manera, para cualquier transaccién internacional, el Banco Central de
la Federacion Rusa tendria que utilizar renminbis, es decir, la moneda de curso legal de la
RPC. Esta situacion genera un riesgo reputacional para China; si EE. UU. o Europa ven que
China cambia las reservas de renminbis del Banco Central de la Federacion Rusa a euros o
ddlares con el objetivo de paliar las sanciones europeas, las potencias occidentales pediran
explicaciones, lo que probablemente conlleve pérdida de credibilidad y armonia
internacional. No obstante, tal como se plantea el escenario internacional en la actualidad, la
Unica alternativa de Rusia es la de comercializar con Rusia y convertirse en un Estado satélite

de la economia china (Gamiz, 2022-presente, 14m44s).

Por otro lado, al inicio de la guerra, muchos Estados occidentales apuntaban a China
como posible mediador del conflicto. Sin embargo, la respuesta a esta proposicion todavia
no ha llegado. La escalada del conflicto entre Rusia y Ucrania ha elevado la voz de aquellos
que piden con urgencia un posicionamiento claro de China, a ser posible a favor de Occidente
y de Ucrania. Esta presion y urgencia no habria podido llegar en peor momento para Xi
Jinping. Aunque bien es cierto que China gozaba de cierta estabilidad social y economica
gracias en parte a la rapida recuperacion de las primeras olas del Coronavirus. Sin embargo,
el brote de la variante Omicron, la politica de “cero COVID”, y sobre todo a la celebracion
del 20° Congreso el proximo mes de octubre presumiblemente, han hecho que China quiera

apartarse un tiempo de la esfera internacional y centrarse en su politica interna.
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Personalmente, considero que, si bien al principio la guerra podia proporcionar
ciertos beneficios a China, ese escenario ha cambiado y ahora no le conviene en ningun
aspecto que Rusia siga luchando. Por esta razén, es posible que China efectivamente medie
en algin momento posterior al 20° Congreso. Al final, lo que a China realmente le interesa

es la armonia social para poder desarrollarse econdmicamente como hasta ahora.

2.3.3 Relaciones China — UE: ¢socios o rivales? La 232 Cumbre.

La UE considera a China como un socio de cooperacion, un competidor econémico
y un rival sistémico todo al mismo tiempo desde la cumbre de 2019. El pasado 1 de abril se
celebrd la 232 cumbre, la primera desde el COVID. Como representantes de la UE asistieron
la presidenta de la Comision Europea, Ursula VVon der Leyen, el presidente del Consejo
Europeo, Charles Michel y el Alto representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, Josep Borrell; como representantes de China, acudieron el presidente de la

RPC, Xi Jinping y el primer ministro Li Kegiang.

Aunque nadie acudia con las expectativas muy altas, las declaraciones de Josep
Borrell confirmaron el fiasco de las negociaciones. El Alto representante de la UE califico
la reunion de “reunion de sordos” (EEAS Press Team, 2022), haciendo referencia al poco
entendimiento en el que resultd. Como ya sabemos, la manera de relacionarse de chinos y
occidentales es completamente diferente, y los dirigentes de la UE preferian tratar temas en
los que habia confrontacién entre las dos potencias, mientras que los altos cargos chinos
intentaban redireccionar la conversacion a posibles escenarios de cooperacion en el futuro y

proyectos en comun.

A modo de contexto, hay que recordar que existe un Acuerdo Integral de Inversiones
entre la UE y China (CAl, por sus siglas en inglés), por el cual se marcaban un mayor acceso
al mercado entre las dos potencias, eliminando requisitos y prometiendo un trato igualitario
entre las empresas (Rodrik, 2021). Sin embargo, este acuerdo se encuentra atascado en el
proceso de ratificacion debido a diferentes sanciones econdmicas impuestas por la UE a
politicos chinos por violar los derechos humanos de los uigures de la provincia de Xinjiang,
y las impuestas por China a cientificos y politicos europeos como respuesta. Hasta que estas
sanciones no se eliminen por parte de China principalmente, la Comision Europea no
ratificara el acuerdo (Gamiz, 2022-presente, 13m16s). A esta situacion de tension, hay que
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sumarle el boicot econémico que China le ha impuesto a Lituania, la gestion de China
durante la pandemia con la actual politica “0 COVID” y la expectante respuesta de China

ante la guerra en Ucrania.

AUn a pesar de los problemas culturales por los que la cumbre fue infructuosa, los
dirigentes europeos tuvieron la oportunidad de ser claros y expresarles claramente a los altos
cargos chinos qué se esperaba de ellos en la situacion actual. En resumen, la UE considera
que esta no es una situacion en la que se puedan hacer negocios como si no pasara nada en
la esfera internacional. Ademas, también han podido comentar las posibles consecuencias

para China por parte de la UE en caso de un apoyo chino directo y abierto a Rusia.

En general, lo que la UE le pide a China es que intente facilitar el alto el fuego y el
establecimiento de corredores humanos efectivos y reales en los territorios mas afectados
por la guerra, ademas de enviar mas ayuda humanitaria para los civiles ucranianos. Aungue,
personalmente, considero que, en realidad, la UE se conformaria con que China no
obstaculice las medidas europeas para detener la guerra, como son las sanciones econémicas,
ya que: “toda elusion de los efectos de las sanciones 0 toda ayuda concedida a Rusia
prolongaria el derramamiento de sangre” (Consejo Europeo Consejo de la Union Europea,
2022).

China es el principal socio econémico de la UE y viceversa. Concretamente, el pais
europeo que mas relaciones econdémicas con China es Alemania. Asi como se considera a
China como la fabrica del mundo, podriamos considerar a Alemania como la fabrica de
China (Gamiz, 2022-presente, 10m05s). Principalmente, China invierte en Alemania y
recibe knowhow y bienes de gran calidad tecnoldgico que después puede exportar al mundo.
A los bienes alemanes se les afiade el valor chino, por lo que Alemania es el mayor

exportador mundial de valor chino, y China es la mayor fuente de valor afiadido.

La UE, y en especial, Alemania, se encuentran en medio de dos superpotencias que
luchan por la hegemonia mundial, principalmente en los campos tecnoldgicos y econémicos.
Si bien la UE necesita a EE. UU. como aliado y a China como socio econdémico, también es
cierto que la situacion de relativa tranquilidad estd cambiando, y la UE se verd en medio de
otra contienda entre las dos superpotencias. Del mismo modo que China esta jugando a dos
bandas ayudando a Rusia por un lado, y pretendiendo mantener las relaciones comerciales

con Occidente por otro; la UE esta haciendo lo mismo con EE. UU. y China. Por ende, de la
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misma manera que China no quiere escoger abiertamente entre Rusia, su aliado, y Occidente,
su socio econdmico mas importante, la UE también intenta resolver su dilema intentando

acercar a China a Occidente a través del comercio y del crecimiento econdémico.

En respuesta a la pregunta que da titulo a este subapartado, coincido con Helena
Legarda y diré que actualmente, la UE considera a China como un rival antes que como un
socio (Gamiz, 2022-presente, 25m). Las oportunidades de cooperacion han menguado,
mientras que los campos de friccion entre ambas potencias han aumentado. Sin embargo, es
cierto que la UE necesita mantener buenas relaciones econdémicas con China, por lo que un
ambiente de armonia es también necesario. Las diferencias son notables si atendemos a los
discursos de los politicos chinos cuando se refieres a los EE. UU., la UE o la OTAN, en
especial debido a las tensiones que ha suscitado la guerra, pero considero que antes que la
ideologia, estd la economia. Es probable que debido a esta razon también Xi Jinping y Li
Kegiang intentaran redireccionar la conversacion de la cumbre a estos ambitos primero para
rebajar las tensiones al hablar de los demas temas de conflicto que preocupaban a los

dirigentes europeos.

2.3.4 Previsiones de cara al futuro: el caso Taiwan

Abandonando la economia y la politica por un momento, esta situacion de tension
entre Rusiay la OTAN, también le sirve a China como un estudio geoestratégico. China esta
estudiando las respuestas de la OTAN y los paises occidentales a la ocupacidn rusa en un
pais que no es parte de la alianza atlantica. La razon de este estudio es Taiwan. Como Ucrania
no forma parte de la OTAN, este organismo no puede enviar efectivos militares para ayudar
a Ucrania, sino que solo puede ayudar en forma de consultas y formaciones militares.
Aprovechando esta informacion, China podria iniciar una ocupacion en la isla de Taiwan,

gue se encuentra en una situacion parecida a la de Ucrania.

Desde su independencia, todavia informal, Taiwan ha buscado apoyo de los EE. UU.
Esta relacion es, a su vez, uno de los principales puntos de conflicto entre China y Estados
Unidos. El principal problema es que China no reconoce a Taiwan como Estado soberano,
de hecho, siempre ha considerado a Taiwan como una provincia mas, exactamente como
Rusia considera a Ucrania. Sin embargo, los Estados Unidos apoyan la independencia de la
isla y siempre se ha mostrado dispuesto a defender a Taiwan de cualquier incursion china.
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La Administracion Biden en 2019 viajo a Taiwan como parte de sus relaciones
diplomaticas y China advirti6 que “no enviara las sefiales equivocadas a los defensores de la
“independencia taiwanesa’” (BBC News Mundo, 2021), y acto seguido, comenzo a realizar
ejercicios militares con fuego en el estrecho que separan la isla del continente. Ademas,
durante el primer encuentro virtual entre Joe Biden y Xi Jinping, el presidente chino advirtio
de que alentar la independencia de Taiwan, se traduciria en una brecha entre las relaciones
diplométicas entre EE. UU. y China. También en ¢l 2005, China firma la “ley antisecesion”
por la cual declara el derecho de China de recurrir a medidas no pacificas en caso de que
Taiwan lleve a cabo la independencia de forma oficial (BBC News Mundo, 2021).

Recordemos que Taiwan es una isla situada al sureste de la costa china que enlaza
China con el Océano Pacifico. Hoy en dia, algunos paises occidentales reconocen a la isla
de Taiwan como un Estado soberano, por lo que se le reconoce también competencia
territorial, lo que nos ocupa en este caso es su competencia en el territorio maritimo. En el
articulo 3 de la segunda parte de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS, por sus siglas en inglés), leemos: “Todo Estado tiene derecho a establecer
la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas
a partir de lineas de base determinadas de conformidad con esta Convencion” (Naciones
Unidas, 1982, pag. 31). Aqui ya tenemos el segundo problema, y es que la distancia que hay
entre la costa de China y Taiwan, son menos de 12 millas, por lo que sus respectivas
competencias maritimas chocan. Por otro lado, el Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de China defiende el poder de la Republica de China en estos territorios maritimos,
dando a entender que Taiwan y China son un mismo pais aln con distintos regimenes
(Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan), 2016). Actualmente China
controla los mares territoriales de la China continental, y algunas islas del Mar de China
como las Islas Paracelso. Taiwan controla el territorio de su isla, los Pescadores, Jinmen,

Mazu y otras islas del Mar del Sur como las Islas Pratas.

Teniendo su posicidn en cuenta, Taiwan es un enclave geoestratégico muy ansiado
por China. Como vemos en la ilustracion 14, aunque China tiene varios kilometros de costa,
su salida al mar se ve muy limitada por la cantidad de islas proximas a su costa que son
territorio de otros paises. Teniendo el control de la isla de Taiwan, China tendria una salida
mas comoda al Océano Pacifico y no tendria impedimentos a la hora de exportar por mar
sus productos. De este modo, como podemos observar en la ilustracion 14, controlando
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Taiwén, China tendria un mayor control de esa zona y mayor facilidad de alcanzar el

Estrecho de Malaca, y por ende a todo su mercado.

llustracion 14. Zonas de influencia maritima de los mares asiaticos.
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En los ultimos afios, China y Taiwan han mantenido relaciones mas o menos
tranquilas; China sigue considerando a Taiwan una provincia rebelde, y le cede cierto grado
de independencia con el lema “un pais, dos sistemas”, de esta manera se puede aplicar el
mismo aforismo que aplicamos en el apartado de las vacunas: “ofreciéndole ciertas ventajas,
el buen combatiente consigue que su oponente se acerque (...)” (Tzu, 2018, pag. 37). Al
mismo tiempo, la presidenta de Taiwan Tsai Ing-wen rehusa formalizar la independencia y

asi, también evita que Xi Jinping realice una invasion como la de Putin en Ucrania.

No obstante, a raiz del conflicto en Ucrania, las tensiones entre China y Taiwan han
escalado a gran velocidad. El pasado 2 de junio de 2022, en el foro de seguridad anual
Dialogo Shangri-La de Singapur, el ministro de defensa chino Wei Fenghe lanzaba una
amenaza directa a los EE. UU. El ministro amenazaba con comenzar una guerra si alguien

se atrevia a separar Taiwan de China (Ai, 2022).
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Aunque una de las razones principales por las que China (y EE. UU.) esta interesada
en la isla sea la posicion geoestratégica, hay que tener en cuenta la capacidad tecnolégica de
la isla. Desde hace unos afios, la carrera tecnoldgica entre EE. UU. y China se ha
intensificado. Concretamente, desde la aparicion del 5G chino que Trump calificd de

amenaza para la seguridad nacional.

Actualmente, los EE. UU. llevan la delantera en lo referente a disefio de
semiconductores, pero el desarrollo de estos semiconductores se hace principalmente fuera
(Gamiz, 2022-presente, 19m05s). Taiwan Semiconductors Manufacturing Company
(TSMC) es una multinacional lider en el desarrollo de semiconductores, superando a Intel
de EE. UU., a Samsung de Corea del Sur o0 al SMIC de China (TSMC, s.f.). En la ilustracion
15, podemos observar como la industria de semiconductores taiwanesa ha superado en

produccion a la empresa americana Intel.

llustracidn 15.Produccion de semiconductores TSMC e Intel

M Intel Corp Market Cap May 4 '20 242.10B
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Fuente: Notebook Check

Actualmente, los principales clientes de la TSMC son empresas estadounidenses
como Intel, Apple o AMD. Si China se hace con el control de la isla taiwanesa, también se
haria con el principal productor mundial de semiconductores del mundo, del que depende su
principal oponente. Ademas de obstaculizar el crecimiento tecnologico y posicion como
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lider mundial a los EE. UU., China se alzaria como lider indiscutible de la carrera tecnoldgica

mundial.
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Tabla 4. Tabla resumen de aforismos en la politica exterior de China
Aforismo Situacion en la que se aplica Explicacion
La impaciencia de Putin por perseguir una
“Por eso, aungque hemos oido hablar de las victoria rapida que no se hadado y la
impaciencias estupidas en la guerra, la . . consecuente demora en la guerra. La idea
. . . Estrategia rusa en Ucrania o " L
astucia nunca ha ido asociada a las demoras principal era la de un “ataque quirdrgico
excesivas” (Tzu, 2018, pag. 14). que ha desembocado en una guerra de larga
duracion.
“En la guerra, la regla indica que, si nuestras

fuerzas son diez veces superiores las del
enemigo, debemos rodearle; si son cinco
veces superiores, atacarle, y si las duplican,
dividir nuestro ejército en dos” (Tzu, 2018,
pag. 20).

“se puede saber conquistar, pero no ser capaz
de efectuar la conquista” (Tzu, 2018, pag.
26)

Teniendo en cuenta la diferencia de fuerza
La diferencia de fuerza militar entre Rusia y mlljtar original entrelambos, Palses, Ru§|a_
. podria haber ganado facil y rapidamente; sin
Ucrania
embargo, no se tuvo en cuenta el apoyo
militar procedente de Occidente.

Putin es conocido por ser un gran estratega.
. . No obstante, el conocimiento no sirve si no
La estrategia de Putin en la guerra o .
se es capaz de llevarlo a la préactica, y Putin
ha fallado en este &mbito.
China ayuda a Rusia paliando los efectos de

“Asi, la mas elevada expresion de la las sanciones economicas europeas
estrategia es la obstaculizacion de los planes permitiendo hacer transacciones

del enemigo (...)” (Tzu, 2018, pag. 20) internacionales a bancos rusos desde los

sistemas chinos.

Ofreciéndole ciertas ventajas, el buen Déandole cierta independencia a Taiwan,

combatiente consigue que su oponente se China se ahorra dilemas y problemas en el
acerque (...) (Tzu, 2018, pag. 37) territorio.

Ayuda china a Rusia

“Un pais, dos sistemas”

Fuente: Elaboracidon propia
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Conclusiones

Como ya sabemos, el planeta estd globalizado. Hoy en dia, no es posible encontrar
un producto material que no haya sido elaborado en diferentes paises. Del mismo modo, si
contactamos con cualquier servicio posventa es probable que nos atiendan desde otro pais.
Las relaciones internacionales son vitales para el buen funcionamiento del mundo
globalizado. Hasta hace pocos afios, se ha mantenido un statu quo entre las potencias, sin
embargo, el orden mundial se esta viendo afectado por causas como la pandemia, y por el
cambio de poder entre EE. UU. y China, las dos principales potencias antagonistas del

mundo moderno.

A lo largo de este trabajo, hemos visto tres casos de estudio referentes a las politicas
exteriores de China. He querido centrarme en las politicas de cara a la esfera internacional
porque es donde mas evidente se hace la diferencia en las estrategias de cada pais. Hemos
visto que las dos potencias protagonistas de este trabajo, los EE. UU. y China son
practicamente incompatibles ideolégicamente, y por esta razon, las conversaciones entre
estas potencias conllevan tanta tensién. Aun a pesar de ser tan diferentes y de tener una
relacion basada en la friccion, estos dos paises se necesitan mutuamente. Este es un hecho
que evidencia el mundo globalizado en el que vivimos. La interdependencia que caracteriza
el mundo en el que vivimos, hace completamente insostenible la aplicacion de politicas
proteccionistas que, como hemos visto, se han aplicado recientemente en paises de
Occidente y de Oriente. La implantacion de estas politicas ha manifestado que conllevan

mMAas riesgos que proteccion.

He elegido estos tres casos de estudio porque tienen una continuidad. Gracias a esta
seleccion, podemos ver la evolucion de ambas potencias en tres crisis diferentes. Ademas de
la actualidad que muestran, estos tres casos de estudio han sido tres de las mayores crisis que
pueden definir la historia de un pais. Ademas, son tres cracks que se han sucedido en un
periodo muy corto de tiempo, lo que evidencia la necesidad de dominar una de las principales

ensefianzas transmitidas en EI Arte de la Guerra, la adaptabilidad.

En este trabajo se planteaban tres hipdtesis. En primer lugar analizar si EI Arte de la
Guerra todavia se puede aplicar hoy en dia a la estrategia politica China; en segundo lugar,
establecer una relacion entre el 20° Congreso del PCC y la actual manera de comportarse del
dirigente chino, Xi Jinping; y finalmente, en base a lo descubierto en las anteriores hipotesis,
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determinar un pronostico para el caso de Taiwan. Creo que las dos primeras hipétesis se han
demostrado con este trabajo a través de los diferentes ejemplos expuestos con los casos de
estudio. En el caso de la tercera hipotesis, se ha establecido un prondstico de posible guerra
por la isla de Taiwan basado en las Gltimas alegaciones conocidas en el Didlogo Shangri-La.

Una de las caracteristicas que se nos vienen a la cabeza cuando pensamos en China
es su respeto por las tradiciones. Este es un componente que define a todo el cluster del Asia
Confuciana, es decir, China, Japon y la peninsula de Corea. En lo que respecta a este trabajo
en particular, podemos asociar esta caracteristica de la personalidad china al uso de El Arte
de la Guerra. Como ya he reiterado en varias ocasiones en este trabajo, o que méas ansia
China es el reconocimiento internacional, crecimiento econémico y gozar de una posicion
acorde a lo que ellos consideran su estatus de superpotencia. Para conseguirlo, su principal
eje de accidn se basa en mantener relaciones armoniosas con el resto de los paises, y que
entre ellos también las haya. Un mundo globalizado eficiente es vital para China. La tactica
de ganar sin luchar es la principal ensefianza que absorbemos de El Arte de la Guerra. Se
repite a lo largo de la obra dando especial importancia a tacticas de engafio y espionaje para
que la batalla sea lo mas corta posible. En resumen, se podria decir que China ha seguido

estas claves, en su mayoria, de manera eficaz.

Si bien es cierto que, actualmente, podemos ver en los medios de comunicacion que
a China no le esta yendo precisamente bien. Todos los contactos, las influencias y presencia
que habia ganado tras la guerra comercial y la politica de vacunas, se esta viendo amenazada
por la actual gestion de la politica “cero COVID” y su papel en la guerra de Ucrania. Esto
entra dentro de la segunda hipétesis a desarrollar, la celebracion del 20° Congreso del PCC

este otofio.

Hemos visto que, desde la aplicacion de la politica “cero COVID”, una de las mas
proteccionistas que se han implantado a modo de contencién del virus, China ha
desaparecido practicamente de la esfera internacional. Basicamente, entre el Gltimo brote del
virus en China y la guerra en Ucrania, China ha considerado que el ambito internacional era
demasiado conflictivo, por lo que posicionarse en un bando o en otro acarrearia
consecuencias negativas para el PCC. Como se hablé en la 232 Cumbre entre la UE y China,
este no es momento para hacer negocios ni preocuparse por el crecimiento econémico. Por
esta razdn, no parece descabellado pensar que China haya preferido apartarse de las

negociaciones internacionales y centrarse en mantener la armonia social dentro de su propio
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territorio, por lo menos hasta que se lleve a cabo el 20° Congreso del PCC. De esta manera,
y con el uso del Sharp Power y la desinformacién, Xi Jinping podria salir reelegido por
tercera vez. Puede que, hasta entonces, no escuchemos a China alzar la voz en temas
internacionales en los que se necesita su intervencion, como es la actual guerra entre Rusia

y Ucrania.

En lo que respecta a la tercera hipotesis, todavia es pronto para analizar la estrategia
China ante una posible contienda militar entre EE. UU. y China por el territorio; sin embargo,
podemos apreciar ciertas técnicas de Sun Tzu en la escalada de tensiones entre ambas
potencias. Partiendo de la premisa de que China quiere evitar una posible guerra, llama la
atencion la agresividad con la que esta defendiendo sus intereses en la isla. Precisamente por
esta razén, no descarto la opcién de una guerra armada por la isla de Taiwan en un futuro
préximo. Teniendo en cuenta cOmo esta actuando Occidente en Ucrania, cabria esperar que
China lanzara su ataque sin mayores represalias que sanciones econdmicas. De ser asi,
considero que China no le daria excesiva importancia ya que, si se anexiona la isla de Taiwan,
se haria con el mayor productor de semiconductores. De este modo, a los paises occidentales
no les quedaria otra opcién que hacer negocios con China. Sin embargo, es cierto que los
intereses de los EE. UU. también son mayores en la isla taiwanesa que en Ucrania, y de
haber una guerra, es posible que EE. UU. se esfuerce méas por defender ese territorio de lo
que se esta esforzando en defender a Ucrania.

A modo de conclusion general, considero que Sun Tzu ha sido uno de los mejores
estrategas de la historia. Gracias a él, tenemos una de las obras mas importantes de todos los
tiempos, El Arte de la Guerra, que como todos los analistas que la han estudiado coinciden,
es atemporal. Parece imposible pensar que un libro escrito hace 2500 afios tenga la misma
(o incluso mas) trascendencia ahora que cuando fue escrito. Han sido muchos los grandes
estrategas historicos cuyas estrategias parecen sacadas de la obra de Sun Tzu como Winston
Churchill o Adolf Hitler. Los dirigentes chinos son unos grandes estrategas de El Arte de la
Guerra y que han sabido adaptar sus ensefianzas a las preocupaciones actuales del pais. No
obstante, esta estrategia china esta perdiendo eficacia en vista a su actuacién internacional.
Desde la implantacion de la politica “cero COVID”, considero que Se han apartado en cierta
medida de las ensefianzas de Sun Tzu. Por otro lado, también considero que se han alejado

de su actuacion del “buen vecino” y de su mensaje de armonia y paz internacional. Ya que
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esta imagen no encaja con la intervencion de China en lo que respecta a Taiwan ni con su

proteccionismo desmesurado.
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