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RESUMEN

En este trabajo voy a analizar el mercado eléctrico espafiol, el cual tiene una
gran trascendencia en la economia del pais y, ademas, en estos momentos es
un tema de plena actualidad. Los recientes acontecimientos que han surgido
han puesto de manifiesto los problemas y dificultades econdémicas que produce
la dependencia de la electricidad y la necesidad de cierta independencia que

necesita el pais en este sector.

Estudiaré la evolucion y el funcionamiento del mercado (generacién, transporte
y comercializacion), ademas de la formacion del precio y de la factura que llega
al consumidor. Asimismo, se consideraran los problemas que conlleva su
sensibilidad a las fluctuaciones del gas natural y la problematica que ha
supuesto la guerra que ha desatado Rusia contra Ucrania. También voy a
analizar las alternativas ecoldgicas a las que el mercado tendria que acudir
para asi no depender de las fuentes de produccidn fésiles cuya extraccion y
guema originan los llamados gases de efecto invernadero que contribuyen al
calentamiento global.

PALABRAS CLAVE: Mercado eléctrico, energias renovables, gas natural,

contaminacion, REE, casacion, produccion, factura.

ABSTRACT

In this paper | will analyze the Spanish electricity market, which has a great
importance in the country’'s economy and currently a topic of full topicality.
Recent events have highlighted the economic problems and difficulties caused
by the dependence on electricity and the need for some independence that the
country needs in this sector. | will study the evolution and functioning of the
market (generation, transport and marketing), in addition to the formation of the
price and the bill that reaches the consumer, together with the problems

involved in its sensitivity to the fluctuations of natural gas and the problems



posed by the war that Russia has unleashed against Ukraine. | will also analyze
the ecological alternatives to which the market would have to resort so as not to
depend on fossil production sources whose extraction and burning cause the

so-called greenhouse gases that contribute to global warming.

KEYWORDS: Electricity market, renewable energy, natural gas, pollution, REE,

cassation, production, invoice.

CLASIFICACION JEL: Q4.
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1. INTRODUCCION

El sector energético es un sector fundamental que se basa en una oferta y
demanda diaria y cuya actividad necesita de diferentes fases: produccion,
comercializacion, distribucion y transporte de energia. ES un sector que cada
dia estd en constante innovacion y cambio y, dada su importancia, es de
especial interés su estudio. La capacidad energética y las fuentes de
produccion que tiene un pais dependen de la abundancia y variedad de los
recursos naturales que posea. Por ello, las diferentes formas de produccion
provienen fundamentalmente de fuentes renovables y no renovables, y una de

las formas de energia producida es la electricidad.

El sector de la electricidad esta gobernado por pocas empresas, las cuales
controlan el mercado (Quintero Luis, 2021). Se puede considerar que esta
dominado por cinco grandes empresas y en él se pueden distinguir dos grupos
de actividad, las liberalizadas y las reguladas, distinguiendo asi su retribucioén.
Las liberalizadas quedan determinadas por ciertos mecanismos de mercado y
no dependen para nada de la administracion del estado, mientras que las

reguladas quedan fijadas de forma administrativa.

1.1 Objetivo

El objetivo de este trabajo es analizar el mercado eléctrico espafiol para asi
comprender las fluctuaciones de oferta y demanda que tienen lugar en él y
entender por qué ha sido uno de los mercados que mas ha evolucionado al

alza en cuanto a precios.

Ademas, es un tema de gran actualidad ya que en los ultimos afios es uno de
los mercados que mas subidas ha tenido, repercutiendo dicha subida en la
factura de la luz de los consumidores. Concretamente, en el aio 2021 la

factura de la luz fue un 33% mas cara que la del 2020.

También es importante entender la repercusion que tienen las subidas del

petréleo o gas natural en el precio de la luz, algo muy importante y que ha



llevado a Espafia y Portugal a pedir en Bruselas una limitacion del precio del
gas para asi reducir el recibo de los consumidores.

Uno de los objetivos de este trabajo es tratar de responder a las siguientes
preguntas: ¢Cémo es posible que se produzcan grandes subidas de la luz afio
tras aflo? ¢Por qué Espafia esta notando las consecuencias del encarecimiento
del gas ruso si no “depende” de él? ¢Por qué no se esta fomentando mas el
uso de recursos renovables? ¢ Es solo el mercado el culpable o también estas
subidas son culpa del Estado? ¢ Como es posible que algunas energias baratas

estén a precio de “oro™?.

1.2 Metodologia

La informacion utilizada en la elaboraciéon de este trabajo se ha obtenido
principalmente del informe “Manual de la energia”, disponible en la pagina web
Energia y sociedad, y de las paginas webs de algunos organismos oficiales
como REE, CNMC, Enagas u OMIE. Al ser un tema de gran actualidad también
se ha acudido a varios articulos de prensa ya que nos encontramos en
constante cambio y con nuevas noticias dia a dia. También se han utilizado
algunos trabajos y articulos académicos para su elaboracion, pero
manteniendo la objetividad necesaria y no mezclando la opinion con la

informacion real.

Al tratarse de un trabajo mas descriptivo que analitico se ha intentado plasmar
la informacion de los sitios anteriormente nombrados y sacar unas
conclusiones respecto al tema, pero al tener unos rasgos analiticos también se
ha intentado extraer datos oficiales y analizarlos para poder entender mejor esa

informacion.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera. En la seccion 1, como ya
se ha visto, se realiza una pequefia introduccion asi como una descripcién de
los objetivos del trabajo y de la metodologia utilizada. En la seccién 2 se
muestra una panoramica del mercado eléctrico a nivel mundial y mas
profundamente en Espafia, para posteriormente hablar de la evolucién de las
fuentes de produccion en el pais. En la seccion 3 se da una explicacion sobre
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el funcionamiento y estructura del mercado eléctrico para de esta forma
entender la formacién del precio de la electricidad en la seccion 4, donde se
explica de forma mas exhaustiva el origen del precio en la factura de la luz. En
la seccion 5 se abarca el tema de las consecuencias medioambientales que
conllevan la utilizacion de las distintas formas de produccién de energia
eléctrica, asi como algunas alternativas que se pueden llevar a cabo para
acabar con el impacto medio ambiental. En la seccion 6 se habla de la
regulacion del mercado eléctrico en Espafia y las dos leyes mas importantes
gue se han llevado a cabo en las ultimas décadas. Por ultimo, la seccién 7

contiene las conclusiones que se han obtenido con la realizacion del trabajo.

2. EVOLUCION DEL MERCADO ELECTRICO ESPANOL

El trabajo comienza con un resumen del desarrollo de la electricidad en el
mundo, para luego centrarse en la evolucion que ha tenido en el mercado
espafiol y entender en qué situacibn nos encontramos ahora y las

caracteristicas que describen el funcionamiento del sector en nuestro pais.

2.1 Evoluciony actualidad

La primera aparicion que tuvo la palabra “eléctrico” o “electricidad” en el mundo
data de 1646, cuando el médico inglés William Gilbert utilizé el término
electricidad para identificar la fuerza que ejercen las sustancias cuando se
frotan una contra la otra, para lo cual se valié de la fuerza de atraccion que

ejercian el ambar y la magnetita.

Sin embargo, muchos afios atras la humanidad ya conocia las pequeias
descargas eléctricas que transferian algunos peces, incluso hay textos del
Antiguo Egipto, que datan del 2750 a.C., en los cuales se referian a los peces
como “los tronadores del Nilo”. En algunos escritos se dice que la sensacién
que se tenia al tocar dichos peces era de adormecimiento, propiciado por las

descargas eléctricas que emitian estos peces.



No fue hasta miles de afios después, exactamente en 1865, cuando Maxwell
describioé en sus ecuaciones los llamados “fendmenos electromagnéticos”, que

se considera el origen de la electricidad en la era moderna.

Posteriormente, en 1880 Thomas Edison se proclamo el precursor oficial de la
electricidad por el descubrimiento de la bombilla eléctrica. La invencion de la
corriente alterna permitio transportar la electricidad a larga distancia, ya que la
corriente continua no se podia trasladar a grandes distancias. Ese mismo afio
fue también considerado de gran importancia por la construccion en
Northumberland (Reino Unido) de la primera central hidroeléctrica. Al afio
siguiente se comenzo a utilizar energia procedente de las cataratas del Niagara
para alimentar el alumbrado publico. A finales de la década existian mas de
200 centrales hidroeléctricas en EE. UU. y Canada. Fueron hechos relevantes
ya que a partir de ahi se comenz6 a extender la iluminacion eléctrica de forma

masiva por calles y casas.

Los primeros indicios que se observaron de la utilizacién de la electricidad en
Espafia datan de 1852 en Barcelona, donde un farmacéutico, Francisco
Domenech, consiguid¢ iluminar su pequefia botica. Domenech construy6é un
aparato compuesto de un recipiente de cristal en el que se formaba una llama

creada a partir de la aproximacion de dos conductores.

Posteriormente, se hicieron algunas pruebas de iluminacion por algunas zonas
de Espafia, como el Congreso de los Diputados y la plaza de la Armeria de
Madrid. Pero no fue hasta unos 20 afios después cuando se logré iluminar
parte de la ciudad de Barcelona, concretamente en 1875, cuando gracias a una
pequefia maquina de vapor instalada en la fragata Victoria, situada a tres
kilometros de Barcelona, se consiguio iluminar algunas zonas como las

Ramblas, el Castillo de Montjuic y parte de la zona alta de Gracia.

A partir de este acontecimiento, a finales de ese mismo afio se inicia la
construccion de la primera central eléctrica de Espafia. Esto permitio el
abastecimiento de algunos establecimientos, fabricas y talleres, destacando su



uso para la “Maquinista terrestre y Maritima”, considerado como el primer

consumidor en firmar un contrato de suministro de energia eléctrica.

ARos después, otras empresas como “Tejidos Tolrd” (situada en Castellar del
Vallés) comenzaron a firmar contratos de suministro de energia eléctrica. El
suceso de contratos dio lugar a la constitucion en 1881 de la Sociedad
Espafiola de Electricidad por José Dalmau e hijo, siendo la primera empresa
eléctrica espafola dedicada a la produccion, distribucion y promocion de la
electricidad. Este mismo afio la luz llegé por primera vez a los hogares
espafioles, concretamente en un pueblo de Asturias llamado Sotres, el cual
cre0 una red de alumbrado publico para sus calles y casas. También se dice

que el primer pueblo en tener red eléctrica fue el de Comillas (Cantabria).

En el afio 1885 se publicé el primer decreto que ordenaba las instalaciones
eléctricas, y tres aflos mas tarde una Real Orden que regulaba el alumbrado
eléctrico de teatros, prohibiendo el alumbrado con gas y autorizando las

lamparas de aceite sélo como sistema de emergencia.

En 1901 se publicé por primera vez una estadistica oficial la cual decia que
“existian en Espafia 859 centrales eléctricas que sumaban 127.940 HP, siendo
poco mas del 60% de origen térmico y cerca del 40% de origen hidraulico”.

En estos primeros afios las centrales debian localizarse cerca de los
establecimientos, fabricas o municipios ya que la electricidad aln se generaba
en forma de corriente continua. Con la apariciébn de la corriente alterna se
comenzo a transportar la electricidad a grandes distancias, hecho que permitié
un gran desarrollo de las centrales hidroeléctricas. Sin embargo, la
construccion de estas centrales exigia una utilizacion de recursos econémicos
que hasta entonces no se habia conocido debido a su magnitud. Para hacer
frente a esta meta econdmica y financiera se crearon sociedades anonimas

dedicadas a la produccién y distribucion de la electricidad.

Con la llegada de los afios 20 se comenzé a abordar la idea del
aprovechamiento completo de las cuencas hidrograficas. Se consigui6

aumentar la capacidad de generacion multiplicandose por 12 la potencia
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instalada, hasta alcanzar mas de 1000 MW. En esta época el 81% de la
produccion eléctrica generada era de origen hidroeléctrico.

La Guerra Civil trajo consigo un estancamiento de la capacidad de produccion,
debido a la destruccién de plantas, dispositivos y lineas. Ademas, entre los
afos 1944 y 1945 se produjo una enorme sequia que origind un déficit de la
produccion, a lo cual también se sumoé un aumento significativo de la demanda
de un 27% anual. A los aflos de postguerra, sequia y escasez se le sumaron
los problemas derivados de la Segunda Guerra Mundial y el blogueo

internacional que impidié la importacion de bienes.

Para hacer frente a estos problemas, en 1944 se fundé la empresa Unidad
Eléctrica S.A. (UNESA) la cual estaba integrada por las 17 principales
compaiiias del sector de esa época. A esta empresa se le encargaron algunas

nl

tareas, entre ellas la creacion de “Dispatching Central””, que posteriormente se

pas6 a denominar RECAZ.

En los afios 50 lo mas caracteristico fue la aplicacion en 1953 de las Tarifas
Tope Unificadas, lo cual permitio liberar el sector eléctrico del derrotismo de la
época anterior e incentivd el ritmo de construccién de nuevas centrales. Esto
trajo consigo una progresiva y rapida disminucién del déficit de capacidad de
produccion. También cabe destacar que en 1958 las restricciones eléctricas

acabaron despareciendo por completo.

El crecimiento econémico de los afios 60 provocd un gran crecimiento de la
demanda eléctrica, lo que permiti6 aumentar la garantia de suministro a los

clientes y aprovechar totalmente la potencia disponible.

En 1973 tuvo lugar un estancamiento en los precios del petrdleo. La
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) impuso una subida
significativa en los precios del petréleo. Debido a esta subida de precios el pais

no podia hacer frente a los pagos. Cuando llegé la crisis del petréleo Espafia

! Centro de Control Eléctrico en espafiol.

2 «Repartidor Central de Cargas» (RECA), érgano de control central por el cual se regulaba el
proceso de generacion y consumo de energia de la Red General Peninsular.
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dependia en 2/3 partes de la importacion de este combustible para su consumo
energético. Se tuvo que reestructurar el mercado, sumiendo al pais en una

gran crisis.

En 1979, con la segunda crisis del petréleo, se llevo a cabo el Plan Energético
(PEN-83) donde se tomaron serias medidas para contener la dependencia del

petréleo, pero no se aprecié su utilidad hasta la década siguiente.

Los afios 80 estan marcados por la propuesta de desarrollo de tecnologias que
permitieran al pais reducir la dependencia del petréleo, por ello se empezé a
pensar en la entrada en el mercado de las centrales de carbon. Ademas, a
mediados de la década entraron en servicio cinco centrales nucleares y se
empezO a apostar por el crecimiento de las energias renovables. Todo esto
Supuso una gran inversion para el sector eléctrico, provocando un elevado
endeudamiento con altos tipos de interés, lo que originG que se tuviera que

acudir al mercado internacional en busca de financiacion.

A finales de la década, Espafia se encontraba en una situacion muy
complicada y el mayor logro para la estabilizacion fue un nuevo sistema de
calculo de las tarifas eléctricas, que permitieron disminuir el desequilibrio
financiero. Este sistema se denominé Marco Legal Estable, y dur6 desde su
implantacion a comienzos de 1988 hasta que se inici6 el proceso de

liberalizacion a mediados de |la década de los 90.

Fue en los afios 90 cuando el sector se comenzd a recuperar, mejorando
visiblemente la situacidbn econdmico-financiera de las empresas. No era
necesario llevar a cabo nuevas inversiones en generacion debido a la
sobrecapacidad de la que se disponia y que se ponia de manifiesto en el Plan
Energético Nacional de 1990. También ayudd a la estabilidad economica la
integracion de Espafa en la UE, lo que permiti6 a muchas empresas del sector
generar fondos para sanear su estructura financiera y para llevar a cabo una

expansion en otros paises y sectores econdmicos.

En 1995 se promulgé la Ley de Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional

(LOSEN). A pesar de que esta ley no lleg6 a progresar, supuso un antecedente
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de un sistema de generacion independiente basado en un régimen de

competencia, pero manteniendo un régimen regulado.

Entre los aflos 1996 y 1997 tuvieron lugar diversas conversaciones entre el
sector eléctrico y la administracion energética. Debido a ellas, en el afio 1998
se llevé a cabo el Protocolo Eléctrico con la entrada en vigor de la Ley 54/1997,
impulsada por la Unién Europea, siguiendo la tendencia llevada a cabo en
Europa de liberalizacion del sector eléctrico y aumento de la eficiencia,
pasando de ser un sector estatal a un sector privado. Esta ley estuvo vigente
hasta el afio 2013 en la cual se derog6 por la nueva Ley del Sector Eléctrico, la
Ley 24/2013 (ambas regulaciones se presentaran en otro apartado de este

trabajo).

En los ultimos afos la demanda de electricidad se ha incrementado en mas del
30%. Este crecimiento no previsto supuso problemas en el sector debido a los
plazos que requerian el desarrollo de las infraestructuras. Por ejemplo, en el
afio 2001 este desarrollo era muy limitado y estaba caracterizado por un
equipamiento de generacibn muy ajustado, una red de transporte con
problemas de saturacion, una demanda creciente y una importante sensibilidad
al precio de la electricidad, lo que origind que hasta el afio 2005 el suministro

de gas natural fuera deficitario.

Sin embargo, en los afios posteriores los precios disminuyeron debido a la
recuperacion en la produccién hidroeléctrica y a la bajada del precio del CO;,
En el afio 2007 los precios del gas también disminuyeron considerablemente lo

que favorecio6 el descenso de los precios del mercado eléctrico.

En el afio 2008, el afio anterior a la crisis, tras un aumento en los precios del
mercado de derechos de emision de CO, y una caida de la produccién
hidroeléctrica, los precios del mercado eléctrico espafiol sufrieron un importante

incremento originado por una subida en los precios del combustible.

A partir del 2009 y en los afios de la crisis, los precios del gas y carbdén se van
recuperando. Sin embargo, la demanda de electricidad siguié disminuyendo, lo

que impidi6o que el mercado se recuperara. El resultado es un precio de la
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electricidad estable con fluctuaciones debidas al comportamiento de la
produccion renovable y a las variaciones en los precios de los combustibles.

Debido a la crisis y a los problemas econdémicos que habian surgido se
produjeron graves desequilibrios en el sector eléctrico, lo que generd un gran
déficit por la diferencia de ingresos y costes del sistema de hasta 30.000

millones de euros (mas del 2% del PIB).

Esta situacion provocd el inicio de varios cambios. Uno de ellos fue la
promulgacion de la Ley 24/2013 cuyo objetivo prioritario era garantizar la
estabilidad financiera del sistema de forma definitiva a través de la regulacion

de los costes, de las primas a las energias renovables y de la competencia.

En la actualidad sigue en vigor la ley 24/2013 aunque se han llevado a cabo
numerosos cambios y modificaciones. El nuevo sistema de tarifacion eléctrica
procedié a cancelar las subastas CESUR, vigentes desde el afio 2009, el cual
determinaba trimestralmente el 40% del precio final de la factura eléctrica de
los consumidores. Dichas subastas fueron reemplazadas por un nuevo sistema
en funcion del consumo diario y del precio de la electricidad en el mercado

mayorista.

Actualmente el mercado eléctrico espafiol es de tipo marginalista. Cada dia los
vendedores y compradores lanzan sus ofertas con diferentes precios a través
de OMIE?. El precio del mercado para el proximo dia queda marcado por el
punto de interseccién de las curvas de oferta y demanda. A este precio las
comercializadoras suman diversos costes como la potencia contratada, costes

regulados e impuestos establecidos por el gobierno.

Después de la liberalizacion que se llevd a cabo en el afio 1997 las principales
empresas que controlan el mercado energético son pocas Yy tienen el
monopolio del mercado en sus manos. Estas empresas son Iberdrola,
ENDESA, Naturgy, EDP y Viesgo-Repsol.

3Operador del Mercado Ibérico de Energia, es la organizacion que gestiona todos los
mercados eléctricos existentes, tanto en Espafia como en Portugal (https://www.omie.es/).
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2.2 Evolucion de las fuentes de produccion

La generacion de la energia eléctrica en Espafa, al igual que en el resto del
mundo, ha ido evolucionando a lo largo de los afios. En los primeros afos de la
dictadura, la mayor parte de la energia eléctrica se conseguia por generacion
hidraulica usando los movimientos del agua almacenada en embalses para
generar electricidad. Por esta razon en esos afios se construyeron numerosas
presas que también se usaban a menudo para el abastecimiento urbano o de
regadio. Debido a que la escasez que habia en épocas de sequia impedia el
uso del agua, en los ultimos afios de la dictadura se comenzd a fomentar la
utilizacion de combustibles fosiles. ElI carbon fue el primero en tener
protagonismo. Su utilizacion para generar electricidad tuvo su aparicion mas
importante con el nacimiento de la Empresa Nacional de Electricidad S.A, y la
construccion de la central térmica de Compostilla | en Ledn. El objetivo de esta
fomentacion del carbon y de las centrales térmicas era abastecer de

electricidad en verano y otofio, cuando no se disponia de agua suficiente.

A partir de los afios 60, con la incorporaciéon de Espafia en el sistema
econdmico internacional, se abren nuevas formas de generacion eléctrica. Se
comienza a importar petroleo y se construyen refinerias para obtener fueloil.
Sin embargo, con la crisis del petréleo de 1973 se ve que la dependencia de
este combustible fésil causa grandes problemas y por ello se inicia un plan para
diversificar las fuentes de generacion de electricidad.

A partir de 1973 Espafia se encamina hacia la energia nuclear y el carbén. Con
las reservas propias de uranio de Espafia, se amplié el parque nuclear y se
construyeron centrales en Garofia y Vandellés | (primera generacion).
Posteriormente se comenzo la construccion de nuevas centrales, como la de
Almaraz | y Il. Sin embargo, debido a la presion de ecologistas y algunos
riesgos, numerosas centrales fueron paralizadas, como la central de Aguilas,

cerca de Cabo Cope (Murcia).

A pesar de ello, las empresas espafiolas se fueron incorporando a las

tecnologias nucleares y la generacién de energia nuclear fue cada vez mayor.
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Sin embargo, eran las centrales térmicas de carbén las que mas produccién
generaban. Se inicié un plan de construccion de grupos térmicos para utilizar
carbon propio de cuencas mineras. En los afios 80 se construyen grupos de

carbon de importacion en Andalucia y Asturias.

Fue significativo el avance en extraccion con nuevas tecnologias de mineria a
cielo abierto. Sin embargo, el carbon tiene el inconveniente de poseer un gran
contenido en azufre, hecho que provoca numerosos problemas ambientales y
de salud. Por esta razén algunas empresas de Espafia se animaron a participar
en “proyectos europeos de tecnologias de uso limpio de carbon”. No fue un
hecho suficiente, por lo que poco a poco las centrales térmicas por carbon

fueron cerrandose.

Desde el afio 2000 se han seguido utilizando como forma de produccion
eléctrica las fuentes de carbon, fuel+gas, ciclo combinado®, cogeneracion y
nuclear, aunque han ido cogiendo mayor peso las renovables. La energia
eodlica ha sido la mas producida en estos ultimos afios, siendo segin REE, la
primera fuente de generacion eléctrica del pais, con un 23,3% en 2021 (véase

la figura 2.1).

* El ciclo combinado es una forma de generacion de energia mediante la coexistencia de dos
ciclos termodinamicos en un mismo sistema. Un fluido de trabajo es un gas que entra en
combustion y otro es vapor de agua a presion.

11



Figura 2.1: Generacion de electricidad por tecnologias en 2021 (%).

Estructura de la generacién por tecnologias (%)

Residuos renovables
Residuos no renovables
Cogeneracion
QOtras renovables
Solar térmica
Solar fotovoltaica
Edlica

Hidroedlica

Ciclo comhinado
Turbina de vapor
Turbina degas
Motores diésel
Fuel + Gas

Carbén

Nudear
Turbinaciénbombeo
Hidraulica

Teconologia utilizada
‘I|I I" ‘ II‘I'

o
[5,]

10 15 20 25
% de produccion total

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados de REE.

Como se ha comentado anteriormente, a lo largo de estos ultimos afos ha
crecido el consumo y generacion de las energias renovables. Se ha seguido
haciendo uso de la hidroeléctrica, y se ha fomentado la producciéon de la
energia solar y eolica, impulsando asi el crecimiento de las energias
renovables. En el afio 2021 la generacion de energia renovable se ha acercado

al 50% de la energia total que produce el pais (véase la figura 2.2).

Actualmente, segun el boletin mensual de REE del mes de febrero del 2022, el

40,3% de la energia eléctrica total generada es renovable.
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Figura 2.2: Evolucion de las fuentes de produccion de energia eléctrica renovables y no renovables 2012-
2021 (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE.

3. EL MERCADO ELECTRICO ESPANOL

3.1 Estructura del mercado eléctrico espafiol

La estructura del mercado eléctrico espafiol estd formada por 4 fases por las

gue tiene que pasar la energia antes de llegar al consumidor final.

Figura 3.1: Actividades del sector eléctrico.

GENERACION

TRANSPORTE

DISTRIBUCION

COMERCIALIZACION

Fuente: Elaboracion propia.
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Generacion o Produccion

Llevada a cabo por los productores, se crea en centrales capaces de obtener
energia eléctrica a través de ciertos procedimientos y fuentes primarias. Como
se ha comentado anteriormente, hay diferentes formas de produccion: solar,
ellica, ciclo combinado, nuclear, hidraulica... Las dos empresas mas
importantes en generacion eléctrica en Espafia son Iberdrola y Naturgy, a las

cuales les siguen Acciona y Repsol.

Transporte y Distribucion

El transporte y la distribucion de la energia eléctrica son ambas actividades
reguladas por el Estado. El transporte, como bien hace referencia la fundacién
Endesa, se refiere al recorrido que realiza la electricidad desde que se produce
hasta que comienza a distribuirse. Las centrales, por su estructura y
condiciones, estan lejos de los puntos de consumo, por lo que tiene que existir
una red eléctrica que transporte la energia. En Espafia la encargada de este
proceso es Red Eléctrica de Espafia (REE), regulada por el Estado. Ademas
del transporte en largas distancias o por redes de alta tension, se encarga del
mantenimiento y reparacion de las instalaciones, asi como de asegurar su

continuidad y el suministro de energia.

Figura 3.2: Mapa de red de transporte eléctrico en Espafia.

Fuente: REE.
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La distribucién de energia se refiere a la etapa donde se lleva la energia desde
las subestaciones de las centrales hasta los usuarios finales. La llevan a cabo
los distribuidores. En Espafia los mas importantes son E-Distribucion (Endesa)
e I-DE (Iberdrola) que también son comercializadoras con 11 millones de
clientes. Otras distribuidoras son UFD Distribucién, E-Redes y Viesgo
Distribucion.

Figura 3.3: Mapa de distribuidoras de energia eléctrica en Espafia.

T
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Fuente: Elaboracion propia por adaptacion de la pagina web “Alcanzia”.

Comercializacion

Es el proceso final por el que las distintas comercializadoras venden la energia
al consumidor final. EI consumidor tiene la opcién de elegir la comercializadora

gue mas le convenga y que mejores condiciones le otorgue.

Las cinco comercializadoras mas importantes en nuestro pais y con mas
consumidores son Iberdrola, Naturgy, Endesa, Repsol y EDP. La compaifiia que
cuenta con mas clientes en su cartera como comercializadora es Endesa, con

10 millones y medio de clientes en Espafia.
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3.2 Funcionamiento del mercado eléctrico espaiiol

En la actualidad, el mercado eléctrico espafiol, denominado Mercado Eléctrico
Ibérico (MIBEL)®, est& caracterizado por la formacién de dos mercados abiertos
a la competencia, ambos actuando en el mercado libre: los productores y
comercializadores de energia (mercado mayorista) y los comercializadores de

energia y consumidores (mercado minorista).

3.2.1 Mercado mayorista

Denominado en la normativa espafiola “mercado de produccion”, se recoge en

la Ley 54/1997 que engloba una serie de mercados. En dicha ley se indica que

“El mercado de produccion de energia eléctrica se estructura en mercados a
plazo, mercado diario, mercado intradiario, la resolucion de restricciones
técnicas del sistema, los servicios complementarios, la gestiéon de desvios y
mercados no organizados” (BOE, Ley 54/1997, 1997).

En el mercado mayorista, los generadores y comercializadoras negocian el
intercambio de energia eléctrica en la Peninsula Ibérica, es decir, en Espafia y
Portugal. En este mercado la energia se puede contratar de forma bilateral o
mediante un mercado organizado. De forma bilateral los generadores,
comercializadores y consumidores hacen las operaciones de compra y venta
bilateralmente, sin intervencién de un operador de mercado. Se trata de un
contrato directo, donde ambos pactan precio, volumen de entrega de energia y
periodo de duracion que tendra el contrato. Estos contratos son minoritarios y
los suelen firmar grandes empresas como consumidores finales, con alta
necesidad de abastecimiento energético y, en otros casos, algunas

comercializadoras de energia.

En el mercado organizado o pool se realizan la mayor parte de las actividades

> MIBEL es el resultado de un proceso de cooperaciéon desarrollado por los gobiernos de
Espafia y Portugal con el fin de promover la integracion de los sistemas eléctricos de ambos
paises.
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comerciales. Este mercado estd formado por otros mercados, como el
intradiario, el diario y el mercado a plazo, que intervienen para ajustar lo mas
posible la oferta y la demanda. En este tipo de mercado actia un operador (en
el caso del Mercado Ibérico Eléctrico el organismo responsable es el OMIE), el

cual se encarga de la gestiéon de compra y venta de electricidad.

El primer mercado que actia es el mercado diario. Aqui es donde los
productores o generadores ofertan de forma libre una cantidad de megavatios y
el precio al que estan dispuestos a ofertarlos para cada una de las horas del
dia siguiente. Por otro lado, las comercializadoras especifican la cantidad y el

precio que estan dispuestas a pagar.

Los oferentes realizan 24 ofertas antes de las 12:00 para las 24 horas del dia
siguiente, al igual modo deben hacerlo los compradores. A las 12:00 ya se
tienen todas las ofertas y de esta forma se genera la curva de oferta y
demanda, de cuya casacion se encarga la OMIE. Como resultado se forma una
combinacion precio-cantidad en el punto en el que ambas curvas se cortan y se
llega a un precio de equilibrio, denominado precio de casacion, el cual se
alcanza por la oferta del generador méas caro de todos los oferentes necesaria

para satisfacer la demanda.

El precio que se les paga a los vendedores es el de casacion, aunque se hayan
ofertado precios mas altos o bajos. Por lo tanto, el precio estipulado se obtiene
dependiendo de la ultima central de generacion de energia eléctrica que entra
en el mercado para satisfacer la demanda, que es la que mayor retribucién
exige. Esto se debe a que ciertas energias renovables y la energia nuclear no
se pueden almacenar, por lo que sale mas rentable ofertarla a precio 0 que
perderla, por lo que se oferta a 0 para asegurarse la casacion, que sera mayor

que 0.

En contraposicion esta el mercado del gas, que tiene unos costes altos debido
a los costes asociados que conlleva. Por ello tienen que ofertar su electricidad
a un precio mas elevado para asi evitar perder dinero. Las ofertas que
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dependen del gas suelen ser las dltimas que entran en el mercado a satisfacer

la demanda, por lo que en muchas ocasiones se fija el precio a partir de ellas.

En ocasiones suelen producirse una serie de perturbaciones en lo estipulado
en el mercado diario. Para poder adaptarse a esos desajustes esta el mercado
intradiario. En este mercado se ajustan los posibles desvios entre la oferta y la
demanda. Para ello los participantes del mercado diario hacen oferta de

compra o venta con independencia de si son productores o comercializadores.

3.2.2 Mercado minorista

Este mercado estd enfocado a los consumidores domésticos y a las pequefias
empresas que le compran la energia a las comercializadoras. Estos
consumidores tienen dos opciones para adquirir la energia. Por un lado, la
pueden adquirir mediante un contrato libre, donde se establecerian las
condiciones de potencia y precio entre el consumidor y la comercializadora. El
precio establecido es para un determinado periodo de tiempo por lo que las
comercializadoras tienen que estimar un promedio del precio horario durante el

periodo de presencia del contrato para asi obtener un beneficio.

La otra opcion es la sujeta a la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), ahora llamada
Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC)®. Esta opcién es la que
han demandado la mayor parte de los pequefios consumidores para negociar
el suministro eléctrico. Consiste en un contrato entre el consumidor y una
comercializadora de ultimo recurso que les proporcionara la electricidad a los
precios fijados. Las comercializadoras son nombradas por el Ministerio de

Industria.

La tarifa PVPC cuenta actualmente con una modalidad dividida en 3 periodos

con discriminaciéon horaria (PVPC 2.0 TD).

® pvpv (Precio Voluntario para el Pequeiio Consumidor): es un sistema para determinar el
precio de la luz implantado por el Gobierno para todos los clientes del mercado eléctrico
regulado.
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e Periodo punta: caracterizado por dividirse en 2 franjas horarias, de 10:00
a 14:00 y de 18:00 a 22:00, de lunes a viernes.

e Periodo llano: dividido en 3 franjas horarias, de 8:00 a 10:00, de 14:00 a
18:00 y de 22:00 a 24:00, de lunes a viernes.

e Periodo valle: este periodo va desde media noche hasta las 8:00 de la

mafiana, ademas de fines de semana y festivos nacionales.

Para estar sujeto a estas modalidades tienes que tener una potencia
contratada menor de 10kW. Si la potencia es mayor es obligatorio estar sujeto

a la comercializadora de libre mercado.

4. FORMACION DEL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD

A la hora de estudiar la formacién del precio de la electricidad en el mercado
espafiol debemos tener en cuenta las diferentes fases y los costes asociados
para cada fase, ya que para que la energia eléctrica llegue al consumidor final

debe pasar por ciertas etapas cuyo trascurso tiene unos costes determinados.

En la fase de produccién debemos tener en cuenta los costes fijos derivados
del mantenimiento de las centrales o construcciones y los costes derivados,
como son los pagos al mercado de compra de energia (OMIE), a los servicios
complementarios y a los operadores del sistema (REE), o pagos por capacidad,
gue son ayudas que se dan a las centrales eléctricas.

En el transcurso del transporte y distribucion también se incurren en ciertos
costes. Por el uso de las redes eléctricas se necesitan pagar peajes, excesos
por consumo de energia reactiva y, en otros casos, se tienen que pagar

penalizaciones por excesos de potencia, etc.

Por ultimo, también hay que destacar que a la hora de formar el precio para el
consumidor final se afladen ciertos impuestos, como el impuesto sobre la

electricidad, el de alquiler del equipo de medida y, por supuesto, el IVA.
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4.1 Costes de produccion y comercializacion

Para explicar los costes derivados de la producciéon y comercializacion de la
energia eléctrica tenemos que comenzar mediante el estudio de la curva

agregada de oferta y demanda.

Como se ha comentado anteriormente, el mercado es de tipo marginalista, las
productoras ofertan las diferentes energias a un precio y las comercializadoras
sacan las ofertas que estan dispuestos a realizar por su compra. El punto en el
gue se cruzan ambas curvas, punto de casacién, es el precio para cada hora
del dia al que se vende la energia. Los generadores y las comercializadoras
que queden a la derecha del punto de casacién se quedan sin posibilidad de

compra o venta para esa hora.

Pero, ¢por qué cambian tanto los precios de una semana a otra? ¢Como es
posible que estemos viviendo variaciones tan altas en el precio de la luz? Para
contestar a estas preguntas voy a realizar un analisis mas exacto de las curvas

de oferta y demanda.

4.1.1 Curva de oferta

La energia eléctrica se genera a través de diferentes fuentes de energia:
nuclear, solar, eodlica, hidraulica y combustibles fésiles, entre otras. Cada una
de estas fuentes tiene unas caracteristicas diferentes y por tanto unos precios
distintos.

La mayoria de las energias renovables y la nuclear tienen bajos costes de
mantenimiento y de puesta en marcha, por lo que les sale mas rentable
ofertarla en el mercado a precio 0 o precios bajos que perderla. De esta forma
Se aseguran su venta, ya que la casacion serd mayor que 0. Estas fuentes, al

ser las mas baratas, son las primeras que entran a cubrir la demanda.

En contraposicion esta el mercado del gas o carbon, que tienen unos costes
altos tanto de mantenimiento como asociados (por ejemplo, los costes de

emisién de CO,). Por ello tienen que ofertar su electricidad a un precio mas
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elevado para asi evitar perder dinero. Son las ultimas que entran en el mercado

a satisfacer la demanda y a partir de las cuales se fija el precio.

En definitiva, en el mercado se cubren las horas con las ofertas por precio
ascendente, es decir, con las energias mas baratas y luego para acabar de
satisfacer la demanda, entran las energias mas costosas. Al final los
productores cobran el precio fijado por la Ultima energia que entra en el

sistema.

Si hay grandes producciones de energias renovables, no hara falta acudir al
gas o carbon para cubrir la demanda. Sin embargo, como esta pasando en los
altimos afios, no es suficiente la produccién de esta energia y, por tanto, se
tiene que acudir a fuentes fosiles u otras fuentes de produccion para abastecer
la totalidad de la demanda, de ahi que los precios estén subiendo y fluctuando

tanto.

Debido a este sistema se ha empezado a decir que las generadoras obtienen
“beneficios caidos del cielo” ya que las productoras de energia solar, por
ejemplo, tiene pocos costes de mantenimiento y de generacion, pero obtiene
altos beneficios debido a la casacién que se genera por la entrada de otras

fuentes como el carbén o el gas.

Un ejemplo interesante de comentar es el de la energia hidroeléctrica en
nuestro pais, la cual a menudo, a pesar de tener unos bajos costes de
produccion energética, marca el precio de casacion. Esto ocurre porque el
agua al ser un bien escaso, se tiene que usar de una manera eficiente y ese
modo es sustituyendo a los combustibles mas caros, como el gas. Lo que
sucede es que las productoras de energia hidraulica, en el momento de salir a
subasta, fijan su oferta un poco por debajo de la del gas, y de esta forma
consiguen ganar el ultimo megavatio de la subasta y fijan el precio de la

electricidad en numerosas ocasiones.

En 2021 la energia hidraulica consiguié marcar la retribucion del megavatio en
mas del 50% de las veces, por lo que lo que contdbamos antes de beneficios

caidos del cielo aqui es muy facil de ver ya que aun teniendo unos costes de

21



produccion bastante inferiores que el gas, se remunera la energia a precio de

este combustible obteniendo altos beneficios.

Es importante comentar que en el afio 2021, segun la regulacion de la CNMC y
para cumplir con las medidas establecidas en Bruselas, se cambian los limites
de tasacion de entre 0 €/ MWh y 180,3 €/ MWh por unos nuevos que varian
entre -500€/MWh y 3000€/MWh en el mercado diario. Es por eso por lo que en
los ultimos dias y debido a la problematica del gas natural, el MWh ha llegado

incluso a los 542 euros.

Relacionado con los comentarios anteriores, también es importante destacar la
dificil situacion actual por la que atraviesan Espafia y otras partes del mundo,
especialmente Europa. La guerra que Rusia ha desatado contra Ucrania nos ha
hecho plantearnos varias cuestiones, tanto humanas como econdmicas. La
guerra ha intensificado la crisis energética a la que se enfrenta el continente,
que dia tras dia registra cifras récords del precio de gas y electricidad, al que

también hay que sumarle el precio del petroleo.

Espafa es un pais fuertemente dependiente de la importacion de gas natural.
Casi un 47% del gas que importamos lo hacemos a través de gaseoductos. El
principal gaseoducto era el que conectaba Marruecos con Cadiz (Magreb-
Europa). Sin embargo, tras el problema entre Argelia y Marruecos, Espafia ha
quedado dependiente de una sola via de suministro, el gasoducto de Argelia
con Almeria (Medgaz). El otro 53% restante que importamos lo hacemos
mediante Gas Natural Licuado (GNL). Tras el conflicto de Argelia se tuvo que
acudir a otras vias de suministro, ya que la capacidad de gas importada a

través de gaseoductos era menor.

En marzo de 2022, Enagas, operador del sistema gasista espafiol, cont6 en el
boletin estadistico que Espafia habia obtenido mas gas procedente de EE. UU.
que de Argelia, el cual era nuestro principal distribuidor. En concreto, el peso
del gas natural estadounidense supuso un 32,9% del total de importaciones,
mientras que el de Argelia un 23,2%.
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Las importaciones de EE. UU. provienen en su 100% a través de buques
metaneros en forma de GNL, mientras que el de Argelia es por gaseoductos.
Esto ha provocado un encarecimiento en el precio del gas ya que el mercado
estadounidense sale mas caro. Asi, al aumentar las relaciones con este pais se
ha podido disminuir la dependencia de gas de Rusia, pasando de un 10,43%
en el 2020 a un 8,9% en 2021.

Espafna diversifica bien su cartera, importando gas de 15 paises diferentes,
entre ellos Qatar o Francia. Entonces, ¢por qué nos ha afectado tanto a
nuestros precios de la electricidad el conflicto, si no dependemos de Rusia?
Segun Reuters, Rusia exporta alrededor del 43% del gas del mercado mundial.
Un poco mas del 70% se suministra al mercado europeo, por lo que Europa
depende casi en totalidad del gas ruso, pero no todos los paises dependen en

la misma medida.

Territorios como Letonia 0 Republica Checa tienen una dependencia del 100%
del suministro ruso. Otras regiones como Eslovaquia o Hungria tienen una
dependencia muy alta, en torno al 85 y 95%, respectivamente. Otros paises
europeos son también muy dependientes, aunque en menor medida, como
Alemania que depende en torno al 65,2% o Italia que se encuentra en un
43,2%. En cambio, regiones como Espafa o Francia han sabido diversificar su
suministro de mejor forma y no dependen tanto del Pais Soviético.

No obstante, hay que tener en cuenta que el mercado eléctrico es un mercado
internacional, donde cualquier incidencia afecta a todo el mundo. Por ello, el
hecho de que Rusia corte el suministro a Europa supone una reduccion de la
oferta global. Ademas, se tienen que buscar alternativas para los paises que
dependen de su gas, y estas alternativas son mas caras: traer el gas de
Estados Unidos a Europa es mas caro que inyectarlo por tuberias entre Rusia y
Europa o traerlo por gaseoductos de Argelia. En pocas palabras, si la oferta de
gas cae y la demanda sigue subiendo, el precio del gas debe subir. ¢Por qué
afecta diferente a unos paises que a otros? Basicamente porque unos tienen

mas capacidad para producir el gas y para encontrar alternativas de suministro.
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¢, Qué alternativas se pueden utilizar para que esto deje de pasar? La solucién
mas famosa que se esta planteando es la propuesta en la cumbre de Versalles
de desacoplar el precio del gas al de la electricidad. El presidente del gobierno
de Espafia, Pedro Sanchez, sefiala que el sistema es ineficiente y va contra el

bienestar de los ciudadanos, la industria y las empresas en Europa.

El planteamiento es negociar el abastecimiento con otros paises. Argelia,
Qatar, Egipto o Estados unidos son los paises que se han puesto sobre la
mesa, importando mas gas en forma de GNL y almacenarlo, como ha hecho
Espafia. Recordemos que Espafia, como muy bien explica Gonzalez
Valenzuela (2022), tiene una reserva de gas que nos abasteceria durante 50
afos. Sin embargo, las presiones de exportacion del extranjero y la presion
ejercida por los ambientalistas ha provocado la prohibicibn de su extraccion.
Ademas, hay que tener en cuenta la Ley de Cambio Climatico de Espafa, la
cual no admite la extraccion de hidrocarburos, el fracking o la mineria de
uranio. La cuestion que planteo a modo de debate es la siguiente: en estos
momentos de crisis, ¢deberia Espafia plantearse su politica y permitir extraer

las reservas que tenemos?

Por otra parte, Espafia podria almacenar un tercio del gas europeo (véase la
figura 4.1), pero no dispone de conexiones con el exterior y la realizacién de

dicha infraestructura conllevaria mucho tiempo y dinero.

Otra alternativa que se ha buscado en Espafia para que el mercado eléctrico
no sufra tantas fluctuaciones y subidas astrondmicas es la de intervenir el
mercado para asi limitar el precio del gas, hecho que Bruselas le ha permitido
hacer a Espafia y Portugal, ya que la peninsula apenas cuenta con
interconexiones eléctricas con Europa. Y, sobre todo, la alternativa mas clara y
hacia la que nos deberiamos encaminar para asi no tener tanta dependencia
energética de otros paises seria la de acelerar las politicas de energias
sostenibles. Ahora bien, la realizacion de todas estas alternativas lleva tiempo y
dedicacion, asi como un gran esfuerzo tanto econémico como politico, por lo

gue por ahora cabe penar que seguiremos viviendo una crisis energética.
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Figura 4.1: Mapa de la infraestructura de gas en Espafia.
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Fuente: Enagas.

4.1.2 Curva de demanda

La demanda es la cantidad de energia que los consumidores necesitan a lo
largo del dia y la que ofertan con las comercializadoras. Se condiciona
principalmente por dos elementos: la actividad humana y la estacionalidad.
Para que haya una estabilidad, el consumo y la produccién tienen que estar en
equilibrio. Por ello se utilizan las tecnologias que tienen capacidad de

respuesta rapida para asi asegurar la demanda.

En invierno la demanda de energia eléctrica crece en grandes cantidades. Por
ello las comercializadoras usan mas energia a precios altos para asi asegurar
el abastecimiento a los clientes. En estas épocas, como la produccion de
energias “baratas” es bajo, se recurre a las fuentes mas caras. En las épocas
gue hay fuertes vientos o fuertes lluvias se produce mas electricidad barata. En

verano, debido a las altas temperaturas, se demanda menos energia.
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Figura 4.2: Curvas agregadas de oferta y demanda (24/03/2022, 14:00h).
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En la figura 4.2 vemos cual es el precio de casacién que se ha constituido a
partir del punto de corte entre las curvas de oferta y demanda el dia 24/03/2022
a las 14:00.

El precio al que se oferta la energia ese dia es alrededor de 215 €/Mwh, un
precio bastante mas alto que el afilo pasado, a pesar de no ser el mas alto

vivido en los ultimos meses.

4.1.3 Pagos por capacidad

Se refieren a ayudas o medios de supervivencia para las centrales de energia
que actuan como respaldo del sistema, las cuales tienen un funcionamiento
minoritario, pero son necesarias para cubrir la demanda total del sistema en
horas punta. Se les otorga este pago para que les compense el gasto y no

cierren; de esta forma se incentiva la inversion y la disponibilidad.

Para que una central eléctrica pueda recibir los pagos por capacidad debe de
tener unas emisiones por debajo del limite. La Comisién Europea lo fija en 550
gramos de CO, por cada kilovatio de hora producido. Estos gastos son

financiados mediante la factura de la luz del consumidor.
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4.2 Factura

A la hora de que el consumidor final haga frente a la factura de energia

eléctrica que se le ha proporcionado, no solo va a pagar la potencia contratada,

que es en lo que basicamente acabamos resumiendo el coste de la factura, si

no que ademas hay varios componentes que conforman el coste total y de los

cuales a veces no se es consciente.

421

4.2.2

Costes fijos

Potencia contratada: el coste que conlleva la potencia que
contratamos; cuanta mas potencia se contrata, mayor es el precio. Si
contratamos menos potencia de la que necesitamos, “salta la luz” y
se corta el suministro. Corresponde al minimo que se paga al mes y
se paga tanto si se consume como Si no.

Energia consumida: Es el coste total que pagamos por la energia
que consumimos. En la tarifa regulada el precio lo determina el
mercado (por ejemplo, el dia 04 de abril de 2022 el precio medio era
de 0,34999 euros/kWh).

Peajes de acceso: se trata de costes fijos destinados a cubrir gastos
gue las empresas eléctricas presentan por la produccién o transporte
de la electricidad. Entre estos peajes se encuentran los costes de
transporte y distribucion, primas a renovables, déficit de tarifa y los
mayores costes en zonas no peninsulares (Islas Canarias, Baleares,

Ceuta y Melilla).

Otros costes e impuestos

Retribuciones a red eléctrica y OMIE: el consumidor paga el 50%
mientras que el otro 50% lo pagan las productoras. Son costes
destinados a financiar la actividad del operador de sistema (REE) y
del operador de mercado (OMIE).

IVA: este gravamen se aplica sobre el importe total de la factura,

tratandose de un impuesta del 21%.
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e Impuesto eléctrico: Se trata del 5,113% del importe de consumo y
potencia. Esta destinado a promover el consumo responsable de los
recursos limitados que tenemos.

e Alquiler de equipos: se trata de una cantidad fija al mes que pagamos
por alquilar el contador eléctrico.

e Bono social: Se trata de un coste especial regulado por el gobierno y
cuya finalidad es ayudar a hogares en situacion de vulnerabilidad y
gue cumplan ciertos requisitos. Las personas que cumplen con esos
requisitos obtienen un descuento sobre factura dependiendo del
grado de wvulnerabilidad. Si se trata de un consumidor de
vulnerabilidad grave, el descuento es del 25% sobre el PVPC, si es
un consumidor de vulnerabilidad severa el descuento es del 40%
sobre el PVPC.

Después de la descripcion de todos los factores que inciden sobre la factura de
la luz en el consumidor y el analisis de la curva de oferta y demanda se puede
concluir que el precio es tan caro no solo por el consumo, la potencia o el Pool,

si no también por los peajes e impuestos que se han de pagar.

A continuacién vamos a mostrar la evolucién del precio de la electricidad en el

mercado espafiol y a realizar una comparativa con el precio medio de la UE.

En la figura 4.3 se puede apreciar que el precio del kilovatio hora ha
evolucionado al alza, tanto en la UE como en Espafa, siendo en Espafia unos
precios visiblemente mas elevados que la media de la Union Europea. La
evolucion varia en torno a 0,20 €/Kwh en la Union Europea y entre 0,25 y 0,30
€/Kwh en Espafa. Esto resulta ser una diferencia notable, sobre todo al verse
reflejado en la factura de la luz del consumidor final. También se puede ver
como al final de 2021 el precio ha aumentado tanto en Espafia como en la UE.

En la figura 4.4 se puede observar que en el primer semestre del 2021 Espafia
fue el quinto pais que mas cara pago la luz en Europa, por detrds de paises
como Alemania (0,3193€/Kwh), que encabeza la lista, Dinamarca (0,29 €/Kwh),
Bélgica (0,2702 €/Kwh) e Irlanda (0,2555 €/Kwh).
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Figura 4.3: Evolucion de los precios de la electricidad en la UE28 y Espafia desde el afio 2012 al 2021
(semestrales).
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Fuente: Elaboracion propia mediante datos Eurostat.

Figura 4.4: Precio del Kwh en la UE27 en la actualidad.
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5. CONSECUENCIAS MEDIOAMBIENTALES

Cada vez es mas la energia eléctrica que consumimos a lo largo del dia. La
tecnologia ha ido avanzando mucho en las ultimas décadas y la mayoria de
estas tecnologias utiliza grandes cantidades de vatios para su funcionamiento.
Sin embargo, el uso de las formas de produccion energética para cubrir la
actual demanda que abarcamos plantea ciertas preocupaciones

medioambientales.

5.1 Impacto ambiental de la generacion eléctrica

En Espafia, la cantidad de produccion energética es menor que en otros paises
ya que no disponemos de grandes recursos de combustibles fésiles. Por esta
razon la mayor parte de energia que consumimos no se debe a produccion
propia, si no a importacion, y por tanto la contaminacién ambiental en cuestion

de generacion eléctrica es menor en nuestro pais.

En el proceso de combustion de los combustibles fésiles como el carbon,
petréleo o gas se generan diferentes gases dafinos para la atmésfera: gases
de efecto invernadero (dioxido de carbono), monoéxido de carbono, gases que
provocan la llamada lluvia &cida (di6xido de azufre y éxido de nitrégeno) y otras
particulas y compuestos organicos. La generacion de estos gases es de
especial relevancia ya que su inclusion en la atmésfera origina grandes
problemas como el cambio climéatico. No olvidemos que el calentamiento global
estd a la orden del dia y poco a poco estamos notando sus efectos como el
derretimiento de los glaciares, la disminucion de la capa de ozono (hecho que
provoca que las radiaciones ultravioletas incidan mas directamente sobre
nosotros y por tanto provoquen enfermedades como el cancer de piel) o la
lluvia acida, la cual puede incidir gravemente sobre la tierra causando su

deterioro o incluso la muerte de algunos seres vivos.

Pero no solo son los gases los que generan impacto ambiental. Hay otras
cuestiones que, aunque son de menor relevancia, también tienen importancia.
Por ejemplo, nos encontramos con la problematica del impacto ambiental
generado por la construccion de centrales, impacto que incide gravemente
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sobre el paisaje o las especies que habitan en él. Unido a esto estan los
desechos que se producen durante la fision nuclear, ya que estos desechos
son muy dificiles de eliminar y pueden provocar basura radioactiva durante
miles de afos. También es cuestionable la construccion de centrales
hidroeléctricas y por tanto su influencia en el curso fluvial, provocando
inundaciones de ecosistemas y zonas de cultivo. A estos problemas afiadimos
el de la contaminacidn acustica derivada de la construccion de centrales

energeéticas.

En los ultimos afios las emisiones de CO, por generacion eléctrica han ido
disminuyendo, en gran parte por la utilizacion de energias renovables. Como
vemos en la figura 5.1, desde el afio 1981 hasta el afio 2014 se ha mantenido

mMAas o0 menos estable, sin una disminucién muy visible.

Figura 5.1: Emisiones de CO, originadas por la produccion de electricidad y calefaccion (% del total de la
quema de combustibles).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del banco mundial.

Debido a todas estas preocupaciones, los estados miembros de la ONU
acordaron unos objetivos para asi disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la disminucion de desechos, asi como aminorar la destruccién
del ecosistema. La creacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible en
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2015 establecio los objetivos a alcanzar en 15 afios, es decir, en 2030. Poco a
poco se va progresando en algunos paises. Espafa, por ejemplo, ha eliminado
gran parte de sus centrales de carbon debido al aumento del coste de derechos
de emisién de CO,, quedando 5 instalaciones de las 21 que tenia en 2011.
También se han cerrado 11 plantas nucleares de las 17 con las que Espafa
contaba.

Por tanto, adn siendo un pais que produce poca energia, nos orientamos hacia

la produccién de energia renovable y apostamos por una energia mas limpia.

5.2 Alternativas

Como se ha comentado anteriormente, la descarbonizacion del planeta es uno
de los objetivos mas importantes para el afio 2050, y para conseguir esto se ha
ido apostando cada vez mas por las energias verdes. Estas energias han ido
ganando terreno desde finales del siglo XX y se definen como energias limpias
no contaminantes y procedentes al 100% de fuentes renovables. Sin embargo,
no todas las energias limpias son renovables ni todas las renovables son
limpias. Por ejemplo, la nuclear es limpia porque no emite gases de efecto
invernadero, pero no es renovable y contamina en otros aspectos, por tanto, no
esta considerada como verde. En cambio, hay energias que son renovables, es
decir, que no se acaban, pero que no son limpias, como las geotérmicas y los

biocarburantes.

5.2.1 Energias limpias renovables convencionales

En Espafia se ha apostado por una transicion hacia un sistema sostenible,
renovable y limpio mediante la utilizacion de energias que no contaminen y
ayuden al mantenimiento del medio ambiente. Es por ello por lo que se ha
invertido cada vez mas en politicas energéticas para este desarrollo. ES un
aspecto importante porque ademas de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, nos ayuda a disminuir nuestra dependencia en carbdn,

petréleo y gas, y asi diversificar las fuentes de suministro.

Las energias limpias mas utilizadas en Espafia son las siguientes:
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Energia edlica: Se obtiene a través del aprovechamiento del viento,
convirtiendo la energia que produce (cinética) en mecanica mediante los
aerogeneradores o turbinas de aire (molinos de viento). Espafa es el
quinto pais del mundo por potencia edlica instalada, después de China,
Estados Unidos, Alemania e India. Ademas, la energia eolica cubre el
23% de la energia que consumimos, siendo la segunda fuente de
generacion eléctrica en Espafa en el 2021. Somos un pais favorecido
por su clima y esto ayuda a fomentar este tipo de energia. En total, el
pais cuenta con 27.446 MW de potencia edlica instalada y con 1.265
parques eodlicos en mas de 1000 municipios. Este avance en energia
eolica ha evitado la emision de 29 millones de toneladas de CO,. Sin
embargo, es una energia estacional, en los meses de marzo y abril se
producen mas cantidades ya que hay mas viento. En enero de 2022,
segun estadisticas obtenidas de REE, se produjeron 5.413 GWh de
energia eodlica y en marzo del mismo afio 6.479 GWh. Ademas,
podemos ver la creciente importancia que ha adquirido esta energia en
los datos obtenidos. La energia obtenida mediante este proceso en el
2010 fue de 43.545 GWh mientras que en el 2021 fue de 60.485 GWh.

Energia hidraulica: esta energia es producida mediante el aprovecha-
miento de los movimientos del agua, a través de la energia potencial y
cinética que se genera con las corrientes o saltos de agua. Para su
produccion se embalsa agua de los rios en presas y es liberada de
forma controlada haciendo que se mueva una turbina que es la que
genera la electricidad. En Espafa esta forma de originar energia es
utiizada desde hace décadas. En los afios 40 mas del 90% de la
electricidad procedia de la energia hidraulica. Actualmente esas
cantidades han bajado mucho, tanto por el crecimiento de importaciones
de energias no renovables como por el aumento de la energia edlica.
Ahora se sitla en torno al 20% del total, siendo Castilla y Leon, Galicia,
Aragoén, Catalufia y Extremadura quien produce el 80% del total. Espafia
es el quinto pais que mas energia hidraulica produce en Europa por
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detrdas de Noruega, Suecia, Francia e Italia. En el afio 2010 se
produjeron 41.834 GWh de energia hidraulica, mientras que en el afio
2021 la cifra descendio a los 29.582 GWh. Esto nos informa de la caida
paulatina que ha ido sufriendo esta forma de generar energia eléctrica.

e Energia solar fotovoltaica: se produce mediante la incision de las
radiaciones del sol, compuesta por fotones, sobre las placas solares,
que luego se convierte en electricidad que puede ser almacenada en
baterias o inyectada a la red eléctrica. Al igual que la edlica, la energia
solar ha ido creciendo a lo largo de los afios. En 2010 se produjeron
6.423 GWh mientras que en 2021 esta cifra ha crecido hasta los 20.915
GWh, convirtiéndose en la tercera energia renovable mas importante a
nivel nacional y siendo Espafia el tercer pais con mayor potencia

instalada en Europa.

Estas son las 3 fuentes renovables que mas energia producen en nuestro pais.
Sin embargo, no debemos olvidar que hay otras fuentes que ayudan a que las
energias no renovables se vayan utilizando cada vez menos, como la biomasa,
el biogas o la solar térmica, que, aunque contribuyan en menor porcentaje,
también son importantes. Por ejemplo, en el ambito de la biomasa, Espafa es
un pais muy rico ya que es uno de los paises de la Unién Europea donde mas
crece la superficie forestal; por tanto, en un futuro también puede ser una

buena baza a nuestro favor.

Como se puede apreciar en la figura 5.2, las tecnologias renovables fueron las
protagonistas en el afio 2021 generando un 46% de la energia total en Espafia.
Las tecnologias mas utilizadas (representadas en el grafico de la derecha)
fueron la edlica con un 23% seguida de la hidraulica con un 11% y de la solar

con un 8%.

Las fuentes estadisticas sefialan que en el afio 2020 Espafia tuvo un consumo
final bruto del 21,2% proveniente de fuentes renovables (Statista Research

Departament).
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Figura 5.2: Estructura de generacién por tecnologias en 2021 (%).
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Fuente: Elaboracion propia mediante datos REE.

Segun REE, el total de energia generada libre de emisiones en el ambito
nacional fue del 62% en abril de 2022, siendo mas del 40% generada a través
de fuentes renovables. Esto nos sitla entre los 10 paises de Europa con mayor
potencia de energia renovable instalada. Otro punto positivo es que
actualmente Espafia se encuentra en el puesto 27 del ranking europeo en
emisiones de CO, con 4,62 toneladas per capita (un total de 214,847
megatoneladas). Esto ha disminuido notablemente en comparacién con el afio
2010, cuya cifra estaba en 291,327 megatoneladas. Ademas, en los ultimos 10
afios es mayor la energia que producimos sin emisiones de CO, que con

emisiones (véase la figura 5.3).

5.2.2 Hidrégeno Verde

Ademas de las opciones energéticas renovables que se han comentado
anteriormente, hace poco se ha comenzado a valorar la posibilidad de la
utilizacién del hidrégeno como combustible, pero no cualquier hidrégeno, ya
gue el que se genera mediante el carbén o gas natural es hidrogeno gris el cual

emite por afio 830 millones de toneladas de diéxido de carbono. Es por eso por
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lo que para ayudar a la descarbonizacion del planeta se ha acudido al llamado
hidrogeno verde. Pero, ¢qué es el hidrogeno verde?

Figura 5.3: Evolucién de la generacion con/sin emisiones de CO; equivalente (%).
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Fuente: Elaboracion propia mediante datos REE.

El hidrogeno verde o renovable, como también se llama, es el producido por
electrolisis del agua a partir de energias renovables, lo que lo caracteriza como
combustible 100% limpio y sostenible. Es una gran baza para sustituir a los

combustibles fosiles en algunos sectores.

La obtencion de este elemento basico se realiza mediante la electrdlisis
impulsada por energias renovables. Mediante una corriente eléctrica
proveniente de una de estas energias limpias se separan las moléculas del
agua en oxigeno e hidrogeno. Posteriormente es almacenado en tanques
especificos para este componente y canalizado hacia una pila de combustible,
donde se une con el oxigeno procedente del aire y se obtiene energia eléctrica.

Pero entonces, ¢por qué no se invierte mas en el hidrégeno verde? Para
empezar, es una innovacién actual, no lleva muchos afios fomentandose el uso
de estd forma energética. Solo esta presente en la actualidad en algunos

paises como Francia, Estados Unidos, Rusia, China y Alemania, que son
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grandes potencias con grandes estructuras y nivel econémico. Japon incluso
plantea convertirse en una economia de hidrégeno, donde se use esta clase de

energia como una alternativa a los combustibles fosiles.

Aparte de ser una energia reciente, conlleva mayores costes. No olvidemos
gue generar energia renovable es mas caro y ademas la generacion del
hidrogeno requiere mas energia. No hay que olvidar que el hidrégeno es
inflamable y por tanto se necesitan unos requisititos especiales de seguridad

para evitar explosiones y fugas.

Desde que se comenz6 a implantar esta forma de produccidon energética en
algunos paises, Espafia comenzé a barajar también la idea. Cada vez hay mas
proyectos en marcha relacionados con esta forma de energia. En Mallorca, en
marzo de 2022, se inauguro la primera planta industrial de hidrogeno renovable
impulsada por Acciona y Enagas. Al principio se utilizara como combustible de
autobuses publicos y vehiculos de alquiler, para generar calor en edificios
publicos y como energia auxiliar en operaciones portuarias. Parte de este
hidrégeno se inyectara también a la red de gas de la isla. También se ha
anunciado la apertura de otra planta en Algeciras para poner en venta el
hidrogeno a grandes industrias. Esta prevista para el afio 2023 y esta

promovida por la compafia Coagener.

Iberdrola, gran impulsor de la energia y promotor de ella, que ha impulsado su
produccion en paises como Francia, ha optado por su expansién en Espafia
mediante la construccion de la mayor planta de hidrégeno verde para su uso
industrial en Europa. Esta informacién la dio a conocer a través de su pagina
oficial. Esta planta esta prevista que se construya en Puertollano, municipio de
Ciudad Real. La idea es que cuente con una capacidad total de 100 MW
solares y una capacidad de almacenamiento de 20MWh, ademas de una
capacidad de produccién de hidrégeno mediante electrolisis de también 20

MW. La inversion inicial de este plan es de 150 millones de euros.

Endesa, como empresa eléctrica de gran escala en Espafia, también tiene

diversos programas encaminados a la descarbonizacion mediante esta

37



energia. En su aspiracion esté la creacion de 23 proyectos financiados a traves
de una inversién de 2.900 millones de euros para 2023 y 2024. Todos estos
proyectos entran en el plan espafiol de convertirse en uno de los paises con

mayor produccion de hidrégeno verde del mercado.

6. REGULACION

Desde 1988 hasta 1997 el sector eléctrico espafiol estuvo caracterizado por la
aplicacién del modelo regulatorio conocido como Marco Legal y Estable’. Se
trataba de un acuerdo entre gobierno y empresas, donde los objetivos

prioritarios eran, entre otros, los siguientes:

“Proporcionar un marco de referencia estable al sistema de ingresos de las
empresas que suministran energia eléctrica y a la determinacion de la tarifa
eléctrica en condiciones de minimo coste, fomentar la eficiencia en el sector
eléctrico, reducir las incertidumbres, garantizar la recuperacion de inversiones
en activos productivos a lo largo de su vida util, permitir la planificacion correcta
de las actividades de suministro eléctrico y conseguir la mayor estabilidad

posible en la tarifa.”

Todos estos objetivos ocasionaron que esta normativa blindara aspectos como
la implantacion de un nuevo sistema de calculo de las tarifas eléctricas, asi

como el establecimiento de unos costes estandar.

6.1 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico

A mediados de los afios 90 comenzd una importante transformacién en el
marco eléctrico espafiol que tuvo su culmen en la Ley 54/1997%, de 27 de
noviembre, la cual supuso una modificacion del marco regulatorio vigente hasta
ese momento y uno de los cambios normativos mas importantes en la historia

del sector.

"“El  Marco Legal Estable”, Economia del sector eléctrico espafiol 1988-1997
https://lwww.ree.es/sites/default/files/downloadable/marcolegalestable.pdf

8 Disponibilidad completa en el BOE “Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico”,
https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-25340.
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Mediante esta ley lo que se queria era seguir los pasos para la creacién de un
mercado interior en la Uniébn Europea a partir de la liberalizacion de las
actividades tanto de generacion como de comercializacion de energia eléctrica.
Se perseguia, como queda expuesto en el BOE, el triple objetivo de garantizar
el suministro eléctrico, garantizar la calidad de dicho suministro y garantizar
gue se realice al menor coste posible, todo ello sin olvidar la proteccion del

medioambiente.

Esta ley estuvo marcada por el convencimiento de que la intervenciéon estatal
no era necesaria a la hora de garantizar el suministro eléctrico, su calidad y su
coste. Por ello, se llevé a cabo la liberalizacion por parte del estado de la
generalizacion y comercializacion de la energia, la cual podia desarrollarse en
régimen de libre competencia. El transporte y la distribucion continuarian

siendo fijadas administrativamente.

De esta forma el sector eléctrico funcionaria bajo el papel protagonista de las
empresas, garantizandose un funcionamiento sin abusos de posiciones de

dominio y bajo los principios de objetividad, transparencia y libre competencia.
Las caracteristicas mas significativas llevadas a cabo en esta ley fueron:

e Separacion entre actividades reguladas como el transporte y la
distribucion y las otras 2 que se pueden desarrollar en régimen de libre
competencia, gue son la generacidn y comercializacion.

e Progresiva liberalizacién de la contratacion y eleccidon del suministro por
parte de los consumidores finales.

e Libertad de acceso a las redes de transporte y distribuciéon mediante el
pago de peajes.

e Creacion de las figuras del operador, tanto del sistema encargado de la
gestion técnica como del mercado encargado de la gestibn econémica
del sistema.

Sin embargo, esta ley cojeaba en algunos aspectos y por tanto en sus 17 afos
de duracion se fueron aprobando algunas leyes, directivas u ordenanzas que la

complementaban. Entre ellas destacamos las siguientes:
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e Directiva 2003/54/CE, que deroga la directiva 96/92/CE y establece
nuevas normas comunes para completar el mercado interior de la
electricidad introduciendo modificaciones bastante significativas. Entre
ellas, estableci6 unas condiciones para asi reducir el riesgo de
posiciones dominantes y comportamientos abusivos.

e Directiva 2004/67/CE, relativa a unas medidas para garantizar la
seguridad del suministro de gas natural.

e Ley 17/2007, que modifica la Ley 54/1997 para adaptarla a la Directiva
2003/54/CE. Dichas modificaciones tienen como caracteristica la
eliminacion de las tarifas integrales y la introduccion del suministrador de
altimo recurso.

 Directiva 2009/7/CE,® con la que se deroga la Directiva 2003/54/CE y se
aplican nuevas normas comunes para el mercado interior de la

electricidad.

En el afio 2012 el gobierno mostrd sus ganas de reformar el marco legislativo
del sector y aprobé varias medidas como las subidas de impuestos y recortes
en los costes. Por ello no era de extrafiar que después de 17 afios se derogara
la Ley 54/1997 por la Ley 24/2013,'° la cual solo mantiene en vigor la
disposicion adicional vigesimotercera, donde determina la actual estructura

societaria para el ejercicio de las actividades desarrolladas por Red Eléctrica.

6.2 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

A pesar de que la Ley 54/1997 introdujo el proceso de liberalizacién del
mercado eléctrico y logré cumplir la mayoria de los objetivos promulgados,
todavia habia temores referentes al funcionamiento del sector debido a los
problemas que impedian el equilibrio financiero del sistema y que causaban el
llamado déficit tarifario, que ascendia a 26.000 millones de euros. Se pretendia
cubrir por tanto las lagunas observadas en la ley anterior. Para ello se llegé a la

%Véase la directiva completa en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-80240.

1% véase completa en el BOE la “Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-13645.
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aprobacion de la Ley 24/2013, la cual segun el BOE de 2013 nace con el
objetivo de “establecer la regulacion del sector eléctrico con la finalidad de
garantizar el suministro de energia eléctrica y de adecuarlo a las necesidades
en términos de seguridad, calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y al

minimo coste para los consumidores”.

Con respecto a la Ley 54/1997 se produjeron algunas modificaciones y nuevas
novedades. En primer lugar, destaca el aumento de potestades que se
otorgaron al Ministerio, asi como una planificacion eléctrica que establece un
periodo de regulacion de 6 afios. Otra de las novedades mas importantes es
que el suministro de energia eléctrica pasé de ser un servicio de interés

esencial a un servicio de interés economico general.

Otra modificacion es el establecimiento como principio rector de la
sostenibilidad economica del sector. Dicho principio sostiene que el déficit, en
caso de que lo hubiera, no podria superar el 2% de los ingresos estimados
para ese ejercicio, asi como que la deuda acumulada por desajuste tampoco
podra sobrepasar el 5% de dichos ingresos. En el caso de que estos limites no
se llegaran a cumplir se revisaran los peajes o cargos que correspondan. La
parte del desajuste que no se compense de este modo sera financiada por
todos los sujetos del sistema de liquidacion en funcion de los derechos de
cobro que genere. Si en vez de déficit hubiera superavit de ingresos, se

destinaran a compensar desajustes de deudas de afios anteriores.

También se modifica la Tarifa de Ultimo Recurso, la cual pasa a denominarse
Precio Voluntario para el Pequeiio Consumidor (PVPC), que puede contratar el

consumidor si tiene una potencia menor de 10kW.

Con respecto al autoconsumo, la ley establece la obligatoriedad de que todo
consumidor acogido a modalidades de autoconsumo debe registrarse en el
registro creado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Ademas,
también establece la obligacion de “pagar costes y servicios del sistema en la

cuantia que el resto de los consumidores no acogidos al autoconsumo”.
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Se retiran los conceptos diferenciados de régimen ordinario y especial y se
procede a la unificacién de la normativa para todas las instalaciones. Ademas,
se implanta un régimen retributivo’* para las energias renovables, de
cogeneracion y residuos, que se basara en complementar los ingresos de
mercado con una retribucion regulada especifica que permita a estas

tecnologias competir a nivel de igualdad con el resto de las tecnologias.

La tasa de retribucion ya se habia incluido en el Real Decreto-Ley 9/2013, de
12 de julio, en el se acogen medidas urgentes para asegurar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico, por lo que esta ley solo hace visible lo antes
dispuesto en el Real Decreto-Ley. Ademas, cada cliente tiene la oportunidad de
elegir la tarifa que mas le convenga y la compariia con la que quiere contratar

SuS servicios.

7. CONCLUSIONES

El mercado eléctrico espafiol ha pasado por un proceso evolutivo corto pero
intenso. Como se ha podido observar, es un mercado complejo y en continua

transformacion.

En primer lugar, es interesante recalcar que el mercado del sector eléctrico
estd comandado por 5 grandes grupos empresariales que controlan en gran
medida la generacion, la distribucién y la comercializacion. También es
importante comentar que el gobierno controla 2 operaciones relacionadas con
el mercado que son el transporte y la distribucion eléctrica. Actualmente se
encuentra en vigor la ley “Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico”, que sienta las bases que regulan el sector y que proviene de la
anterior ley, “Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico”, siendo las
leyes que han hecho que el mercado eléctrico espafiol sea lo que hoy

conocemaos.

! Este marco retributivo, llamado Régimen Econémico de Energias Renovables, se basa en el
reconocimiento a largo plazo de un precio fijo por la energia, y se otorga mediante procedi-
mientos de concurrencia competitiva en los que el producto a subastar sera la energia
eléctrica, la potencia instalada o una combinacion de ambas, y la variable sobre la que se
ofertara sera el precio de retribucién de dicha energia.
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Como se ha comentado a lo largo del trabajo, Espafia tiene un alto grado de
dependencia de las fuentes generadoras de energia que mas se utilizan a nivel
mundial, que son las de origen fosil, como el carbdn, el petrdleo o el gas. Esto
implica que dependamos de otros paises extranjeros para que nos aporten la
cantidad de energia necesaria para abastecer toda la demanda y que esto
unido al funcionamiento del mercado en el Pool y la alta fiscalidad eléctrica que
tiene el pais con elevados impuestos sobre la electricidad y con un 21% de IVA
provoquen que Espafa tenga uno de los precios mas altos de Kwh de
electricidad en Europa, siendo el quinto pais de la UE27 con los precios mas
altos por detras de paises como Alemania o Bélgica entre otros.

También es importante comentar que las subidas de los precios que han tenido
lugar en los ultimos meses han sido en gran parte consecuencia de la
desgarradora guerra que se ha desatado en Ucrania y que ha puesto en jaque
al continente europeo. El corte de suministro del petrdleo y gas natural ruso ha
provocado que muchos paises europeos tengan que buscar otras fuentes
alternativas, y aunque Espafa tenga su dependencia energética diversificada y
no tenga una alta “subordinacion” a este pais, la falta de oferta ha provocado

que el mercado fluctie al alza hacia niveles anteriormente desconocidos.

Los hechos ocurridos en estos ultimos meses ponen de manifiesto la necesidad
de que Espafa, al igual que el resto de Europa, obtenga en el sector energético
una cierta autosuficiencia, al tiempo que también se plantee la pregunta de si

es necesario un cambio en la regulacidon normativa del sector.

Las energias renovables estan en el punto de mira, siendo la mejor opcion para
reemplazar a las energias de origen fosil y siendo la opcion de referencia para
asi frenar el cambio climético y evitar las enormes cantidades de CO, que se
expulsan a la atmdsfera. No tenemos que olvidar el enorme paso que se esta
dando en este aspecto con la inclusion, cada vez mas evidente, de las fuentes
solares, edlicas y de hidrégeno verde. En este sentido, en Espafa se estan
creando varias plantas de hidrégeno verde en diferentes partes del pais, que se
estan haciendo efectivas en este afio 2022 de la mano de empresas como
Endesa o Iberdrola.
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Para concluir, es importante resaltar el hecho de que se espera que en los
préximos afios la demanda de energia eléctrica aumente, ya que como se
puede observar en la vida cotidiana cada vez esta mas extendido su uso,
siendo los aparatos eléctricos cada vez mas utilizados y por tanto siendo la
factura de la luz del consumidor cada vez mas elevada. El ejemplo mas claro lo
tenemos en los vehiculos eléctricos, cada vez mas demandados y que se han
abierto camino en poco tiempo a nivel mundial, un hecho que hace unos pocos
afios creiamos “imposible” de conocer. Por esta razon, tanto Espafia como el
resto de los paises del mundo tienen que comenzar a plantearse nuevas ideas,
estrategias y formas de generacion eléctrica. Los ultimos meses nos han hecho
ver la realidad y los ultimos afios la necesidad de un cambio hacia un planeta

mas verde y cuya necesidad se aclama desde hace afos.

Como dijo John Burruoughs (1916): “El combustible en la tierra se agotara en
mil 0 mas afios, y su riqueza mineral, pero el hombre encontrara sustitutos para

estos, en los vientos, las olas, el calor del sol, y asi sucesivamente”.
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