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RESUMEN

Las estadisticas oficiales forman un componente esencial en nuestro pais y fuera
de este, puesto que a nivel internacional también es una pieza fundamental en

la toma de decisiones.

Es por ello, que la realizacion de estas estadisticas debe ser muy minuciosa, es
decir, debe estar regida por unos principios para corroborar que cumple los
objetivos principales. Para cumplir dichos objetivos, las estadisticas deben de
tener una alta calidad y esta, se encuentra muy ligada con la confianza del

publico que se desea conseguir.

Para que se cumplan dichos principios, existe el Codigo de Buenas Practicas
gue es el encargado de regular la normativa acerca de las estadisticas oficiales.
Ademas, a nivel internacional, dentro de la Unidén Europea, existe el Sistema
Estadistico Europeo que se encarga de avalar que la realizacion de las
estadisticas, dentro de la UE, sean fiables y cumplan la legislatura, con el fin de

gue estas puedan ser comparables entre los paises miembros.

En Espafia es el Instituto Nacional de Estadistica, el encargado de la elaboracion
y difusion de estas estadisticas, aunque no trabaja solo, otras instituciones

publicas colaboran con la realizacion de estas.

Palabras clave: Cédigo de buenas practicas estadisticas, descentralizacion,

datos masivos, calidad, buen gobierno, institucién publica.

Cédigos JEL: C13, H41, J11



ABSTRACT

Official statistics form an essential component in our country and abroad, since

at the international level it is also a fundamental piece in decision-making.

That is why the realization of these statistics must be very thorough, that is, it
must be governed by principles to corroborate that it gets the main objectives. To
get these objectives, the statistics must have a high quality and this is closely

linked to the public trust that is desired to be achieved.

In order to comply with these principles, there is a Good Practices Code, which
IS in charge of managing the regulations on official statistics. In addition, at an
international level, within the European Union, there is the European Statistical
System that is responsible for guaranteeing that the compilation of statistics,
within the EU, are reliable and comply with the legislature, so that they can be

comparable. among the member countries.

In Spain, the National Institute of Statistics is in charge of preparing and
disseminating these statistics, although it does not work alone, other public
institutions collaborate with the realization of these.

Key words: Code of good statistical practices, decentralization, massive data,

quality, good governance, public institution.

JEL codes: C13, H41, J11
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1 Introduccion

Las estadisticas oficiales son aquellas que se elaboran con objeto estatal para
llevar a cabo las decisiones en torno a diversas materias, como econoémicas,
demograficas, sociales, ambientales, etc. Pero para que estas estadisticas sean
Utiles estas deben seguir unas directrices y unos principios establecidos en el

sistema estadistico.

Esta normativa que deben seguir, persigue una finalidad principal, que las
estadisticas tengan calidad. Es en el Cédigo de Buenas Practicas donde esta
regulado los principios que deben de tener estas para considerarse buenas

practicas y donde indagan para que estas obtengan esa exigida calidad.

Espafia al ser miembro de la Unién Europea debe seguir la misma legislacion que
en el Sistema Europeo Estadistico, cuya labor es comprobar que las estadisticas

realizadas sean fiables.

Desde el siglo pasado se empezaron a desarrollar las normas, directrices y
principios que debian de seguir las estadisticas, por ello durante las ultimas
décadas han existido diferentes modificaciones hasta las que conservamos
actualmente. Aunque la mayor modificacion se produjo cuando nos incorporamos
a la Unién Europea, puesto que debiamos adaptarnos a su legislatura con el fin
de que las estadisticas pudiesen ser comparables entre los distintitos miembros.

2 Buenas Practicas

Las Buenas Préacticas es un concepto que aparece continuamente cuando
tratamos el tema de la Estadistica Oficial. Por ello antes de explayarnos con el
tema principal, nos centraremos en explicar que son las Buenas Practicas referido

a la estadistica y todo lo que concierne sobre estas.

El término de buenas practicas surge en el sector privado y desde entonces ha
tenido distintas modificaciones en su definicion, dependiendo de la perspectiva
donde nos encontremos. En lineas generales, podemos decir que las buenas
practicas consisten en aquellas técnicas o métodos que dan resultados superiores
de manera sistematizada, a los logrados por otras vias, por lo que se puede

emplear como patron de referencia. Por ello, es muy importante que esta pueda



ser auditada.

Llevando esta definicion al sector publico institucional, que es el que nos incumbe
al mencionar las estadisticas oficiales, entendemos como buenas practicas,
dentro del sector publico, el resultado de un buen gobierno y una buena gestion,
para poder alcanzar dos objetivos, la eficacia de la gestion publica que tiene base
en la interaccion permanente con los usuarios, el compromiso de liderazgo, los
acuerdos de cooperacion, la satisfaccion del personal, la continua mejora, la
integracion y la armonizacion. Y el segundo objetivo, seria el compromiso de la

confianza béasica con la poblacion en las estadisticas oficiales.
2.1 Finalidad de las Buenas Practicas

En lineas generales podemos mencionar que las Buenas Practicas se crearon con
una doble finalidad, una interna y otra externa. Esta ultima hace referencia a la
mejora de la confianza en la independencia estadistica de las autoridades
estadisticas internacionales y nacionales, ademéas de una mejora en la calidad y
credibilidad de las estadisticas que estas emiten y realizan. Respecto a la finalidad
interna que tienen estas, se basa en fomentar una aplicacion homogénea de los
estandares, buenas practicas y principios estadisticos internacionales por
aquellas personas encargadas de la realizacion de las estadisticas europeas,

persiguiendo el objetivo de la optimacion de calidad.

La calidad es considerada por expertos del Instituto Nacional de Estadistica y de
Eurostat, como la base de la ventaja competitiva en torno al mundo de la
estadistica, por ello se podria valorar como el objetivo mas importante a conseguir.

Para entender a que nos referimos cuando mencionamos la calidad de las
estadisticas, vamos a explicar en qué consiste las estadisticas de calidad desde
dos puntos de vista, el primero, desde un punto de vista juridico y el segundo,
desde un punto de vista empirico, aunque nos centraremos en la definicion desde
la perspectiva judicial. El Sistema Estadistico Europeo siempre ha intentado
determinar y ofrecer un determinado valor juridico al Cédigo de Buenas Practicas
para la confeccion de las estadisticas europeas. Para ello se procedi6é a aprobar,
en 1997, el primer Reglamento comunitario para amparar las estadisticas
europeas, en el que precisaba los principios por los que se debia regir la

elaboracion de las estadisticas de calidad, con objeto de avalar la maxima calidad



en los aspectos profesionales y deontologicos.

Los principios a los que aludimos son transparencia, pertinencia, secreto
estadistico, fiabilidad, relacion coste-eficacia e imparcialidad. Estos son los
principios fijados hace mas de veinte afios y como podemos imaginar estos han
variado hasta la actualidad, ya que el Reglamento ha sufrido modificaciones,
siendo la ultima en 2009. Ahora el Unico que coincide es la pertinencia, pero el
resto han sido sustituidos por puntualidad y oportunidad, coherencia y
comparabilidad, precision y por ultimo claridad, y accesibilidad.

Para saber qué grado de percepcion de calidad tiene el publico de las estadisticas
del INE, este, procedi6 en 2019 a la realizacion de una encuesta en funcion de los
diferentes grupos de usuarios y estos fueron los resultados, siendo ++ “muy

buena”, + “buena”, 0 “indiferencia”, - “mala”y -- “muy mala”.

Gréfico 2.1. Valoracion general de la calidad de las estadisticas del INE

2.3
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Como podemos apreciar en el grafico 2.1 la valoracion de los usuarios en torno a
la calidad es bastante buena. En la mayoria de los grupos, la percepcion de
calidad entre muy buena y buena ronda el noventa por ciento, siendo el conjunto
de usuarios que se queda a las puertas de este noventa por ciento el grupo de
“Otros”. Donde obtenemos la mayor valoracion es el grupo Internacional.

Con este seguimiento podemos saber si las instituciones deben mejorar 0 no en
torno a la calidad, puesto que es imprescindible para los usuarios que las

consumen.



2.2 Cdédigo de Buenas Practicas

Estas buenas practicas que han de seguir las estadisticas europeas estan regidas

en el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, que fue adoptado

por el Comité del Programa Estadistico, en 2005. Dicho Comité esta presidido por

Eurostat y se responsabiliz6 tanto de acatar los principios establecidos, como a la

revision periddica de su aplicacion, para ello dispone de los Indicadores de Buenas

practicas, adecuado a cada principio. Este codigo es el eje central del Sistema

Estadistico Europeo si hablamos de su marco comun de calidad. Dicho

mecanismo esta basado en dieciséis principios, pero que se pueden englobar en

tres bloques segun el fin que siguen.

Entorno institucional. Los factores que influencian la credibilidad y la
eficacia de una estadistica son los institucionales y organizativos, por ello
es importante movernos en un entorno institucional, aportando asi mas

valor a las estadisticas. Sus principios son los siguientes:

Independencia profesional. La independencia de las autoridades
estadisticas de organismos y departamentos politicos
administrativos o politicos y los operadores del sector privado hace
garantizar la credibilidad en las estadisticas europeas.

Mandato de recogida de datos. El proceso de recogida de datos
debe seguir un mandato juridico claro por las autoridades
estadisticas, puesto que, estas pueden obligar a las empresas,
administraciones publicas, hogares y publico en general a dar
permiso a la informacion dedicada a la confeccion de estadisticas.
Adecuacion de los recursos. Los recursos que quedan a disposicion
de las autoridades estadisticas han de ser convenientes para
realizar dichas estadisticas que nos concierne.

Compromiso de calidad. Los componentes del Sistema estadistico
europeo (SEE) han de comprometerse a la colaboracién y trabajo
acorde a los fundamentos dispuestos en la Declaracién sobre la
calidad del SEE.



o Confidencialidad estadistica y produccion de datos. Como cabe

imaginar, los datos reclutados han de ser plenamente privados y
este anonimato tiene que estar garantizado y que el uso de esta
informacion sea Unico para la realizacion de las estadisticas.

Imparcialidad y objetividad. Las autoridades deben respetar a la hora
de la realizacion y difusion de las estadisticas la independencia
cientifica y deben elaborarlo de manera profesional, objetiva y

transparente.

Procesos estadisticos. Estos procesos son usados por las autoridades
estadisticas, que estan obligadas a respetar orientaciones, normas y
buenas practicas a nivel nacional e internacional para estar en la constante
basqueda de la innovacion. Gracias a la eficacia y a la reputacién de una
buena gestion, conseguimos reforzar la credibilidad en las estadisticas. En

este caso, estd compuesto por los sucesivos principios:

Metodologia soélida. Para conseguir unas estadisticas de calidad,
requieren de procedimientos, herramientas y conocimientos
apropiados especializados.

Procedimientos estadisticos adecuados. Al igual que la
metodologia, las estadisticas de calidad se deben fundar en un
procedimiento conveniente, desde la recoleccion de la informacion,
hasta su validacion.

Carga no excesiva para los encuestados. Rebosar la carga a los
encuestado puede hacer que la informacién recogida no sea
veridica, por lo que es importante limitar la carga en estas.
Rentabilidad. Hace referencia a la relacion coste-eficiencia, ya que

hay que utilizar los recursos de los que disponemos eficazmente

Produccion estadistica. Estas estadisticas complacen las necesidades del
publico a las que van destinadas. Estos Ultimos siguen una tendencia
creciente a disponer de informacion instantanea, por ello y junto al cambio
gue estamos viviendo en Europa, son tan importantes y demandadas las

estadisticas, porque son esenciales. El publico al que va destinado son
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principalmente los gobiernos, empresas, instituciones europeas y los
centros de investigacion. Como hemos mencionado anteriormente la
calidad de estas es al fin y al cabo la acreditacion de su contenido y esta
debe cumplir:

o Pertinencia. Hace referencia la satisfaccion de los usuarios en
cuanto a sus necesidades.

o Precisiony fiabilidad. Las estadisticas han de representar de manera
fiable y precisa la realidad.

o Oportunidad y puntualidad. Se deben publicar en el momento
oportuno y puntual.

o Coherencia y comparabilidad. Las estadisticas tendrian que ser
coherentes a lo largo del tiempo a nivel interno y externo, ya que
seria muy interesante que se pudiesen comparar entre paises y
regiones para combinar y que se usase el cumulo de datos
vinculados a diferentes fuentes.

o Accesibilidad y claridad. Estas deben entregarse de manera
comprensible y clara para que su difusibn sea conveniente y

adecuada ademas de estar disponible.

El SEE dispone de un Comité consultivo para la gobernanza estadistica, cuyo fin
es garantizar el compromiso de calidad en las estadisticas, es decir, que se
cumplan los principios citados anteriormente. Este fue fundado en 2008 con el
propasito de practicar un control separado de la aplicacion del Sistema Estadistico
Europeo respecto al Cédigo de Buenas Préacticas. Dicho Comité orienta a Eurostat
acerca de las decisiones que involucran a la aplicacion del Codigo de Buenas
Practicas, en materia de como dar a conocer a su publico, su actualizacion y la

realizacion anual de un documento determinando la aplicacion del Codigo.

Ademas, un afio posterior a la creacion del Comité, en 2009, también se fundo6 un
conjunto de trabajo de elevado nivel, Sponsorship de Calidad, cuyo objetivo
principal es la comprobacion del Cédigo de Buenas Practicas y el crecimiento del
marco de garantia de calidad.

3 Estadistica oficial
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Ahora si, tras explicar en qué consisten las Buenas Practicas podemos definir que
son las estadisticas oficiales, que depende del pais en el que nos situemos
podemos encontrar distinciones, aunque en gran medida compartimos la misma
definicion. Nos centraremos en lo que entendemos en Espafia como estadisticas

oficiales.

Las estadisticas oficiales forman un elemento indispensable e imprescindible en
el sistema de informacién en cada sociedad democratica. Proporciona al gobierno,
agentes sociales y publico en general datos sobre la economia, demogréficos,
asuntos sociales, ambientales, etc. Estas son elaboradas por las autoridades
estadisticas espariolas, con objeto estatal. Cuando aludimos a las autoridades
estadisticas espafiolas no podemos hablar de una organizacién Unica, ya que esta
integrada por la Administracion General del Estado, organizacion publica cuya
funcién es desenvolver y poner en marcha las politicas publicas o prestar servicios
y que es dirigida por el gobierno. Ademas, esta compuesta por organismos de

ambito estatal que estan fuera del poder ejecutivo.

Y para finalizar los componentes de las autoridades estadisticas espafiolas, estan
las administraciones de las comunidades autonémicas, es decir, diecisiete, lo que

quiere decir que en ocasiones sea dificil la armonizacién institucional.

3.1 Objetivos de la Estadistica Oficial

Entendido en que consiste el término que nos concierne, podemos pasar a hablar
de sus objetivos. Los principales, desde la adhesion a la Unién Europea de
Espafia, han sido mejorar el funcionamiento del sistemay las estadisticas. Aunque
cabe mencionar que, desde dicha adhesion, el sistema estadistico espafiol ha
sufrido un considerable desarrollo, sobre todo en materia de las estadisticas
econdémicas y de las que ha podido beneficiarse nuestro pais. El desarrollo
experimentado esta relacionado con el incremento de la calidad en las
estadisticas al identificar los puntos fuertes y débiles en 2007, que compartié con
el resto de los integrantes europeos, a la par que participaba en grupos y foros
con el objetivo final de perfeccionar y mejorar los puntos débiles. Nuestro pais
realizd un informe, Peer Review, en el que acentuaba como buenas practicas de

nuestras estadisticas:
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e El control y confidencialidad de revelacion de datos, puesto que Espafa
cuenta con veintidés grupos de microdatos anonimizados.

e La comunicacion de los informantes, ya que pone a disposicion de las
empresas datos a medida segun sus necesidades.

e La evaluacién, con la adopcion de la lista de autoevaluacion Desap y el
disefio estadistico, con la creacion de una herramienta llamada Ayudacod

para el uso de las distintas clasificaciones y un sistema de busqueda.

Los objetivos de las estadisticas pueden ser un poco genéricos por lo que
intentaremos concretar algo mas partiendo de los principales. Una caracteristica
que esta muy relacionada con las estadisticas es conseguir la confianza del
publico basica en cuanto a la informacion que proporcionan las estadisticas. Esto
quiere decir que estas sean reales, que puedan ser objeto de comparacion. Ya
mencionabamos anteriormente que este concepto esta unido de manera muy
estrecha al de buenas practicas. Esta confianza que indicamos hace referencia a
gue los resultados obtenidos puedan estar sometidas a analisis y en la toma de

decisiones.

De nuevo, el INE, realizé una encuesta para saber el grado de confianza percibido
por los consumidores, acerca de sus estadisticas, en funcion del tipo de usuario.

Los resultados se recogen en el siguiente grafico:

Gréfico 2.2 Grado de confianza de las estadisticas elaboradas por el INE
Admén.
Puablica 82,8 15,6 1.6
Ctros 54,3 45,7
TOTAL 74,5 251 0,4
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Confio totalmente m Tiendo a confiar Mo confio nada
Fuente: INE

En lineas generales, el grado de confianza total se sitia sobre el ochenta por
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ciento y solo se aprecia un pequefio porcentaje de desconfianza en la
Administracion publica. Por lo que podemos considerar que los resultados

obtenidos son buenos.

3.2 Principios fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Para alcanzar el fin principal de las estadisticas oficiales, que es el desarrollo
nacional e internacional, gracias a la persecucion de una alta calidad y la confianza
esencial del publico en estas, existen los principios fundamentales de las
estadisticas oficiales. Estos fueron aprobados en 2014, en la resolucién 68/261
de la Asamblea General para reforzar la credibilidad de las estadisticas. Esta
depende del respeto de los valores y que los principios fundamentales tengan con
un marco institucional y juridico que lo garanticen. Por otro lado, estos son
importantes, para que la toma de decisiones reglamentarias y el analisis se
puedan fundamentar en base a la seguridad, la paz y el desarrollo sostenible, para

obtener un conocimiento reciproco y comercio entre Estados.
Son diez los principios fundamentales:

¢ Relevancia, acceso equitativo e imparcialidad. Las estadisticas oficiales
componen un fundamento esencial en el sistema de informacién dentro de
una poblacién democrética en la que ofrecen a esta, a la economia y al
gobierno informacion sobre la situacion demografica, ambiental, econémica
y social. Es por ello, que las autoridades oficiales han de favorecer y
compilar en modo equitativo y objetivo estadisticas oficiales con utilidad
practica, para que la poblacion pueda tener acceso a la informacién publica.

e Patrones profesionales, ética y principios cientificos. Para conservar la
confianza, las autoridades estadisticas han de determinar los
procedimientos, medios y métodos, para el almacenamiento, la reunion, la
presentacion y el procesamiento de los datos estadisticos, con arreglo a
argumentos profesionales, comprendiendo los principios cientificos y datos
estadisticos.

e Trasparenciay responsabilidad. Para que la realizacion de la interpretacion
de los datos estadisticos sea apropiada, las instituciones deben exponer la
informacion completa en base a las reglas cientificas acerca de los

métodos, fuentes y procedimientos estadisticos.
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Prevencion del mal uso. El sistema estadistico tiene el poder de enunciar
advertencias sobre las alusiones erréneas o el mal uso de las estadisticas.
Fuentes de estadisticas oficiales. El origen de los datos puede ser
recopilado de cualquier fuente, como puede ser registros administrativos o
encuestas. Son las autoridades estadisticas quienes deben seleccionar la
fuente con relacion a la oportunidad, la carga que recae sobre los
encuestados, la calidad y por ultimo el costo.

Confidencialidad. El uso de la informacion recogida para la realizacion de
las estadisticas es exclusivo para esta. De ningun modo se pude desvelar
ni la identidad, ni los datos del individuo o entidad juridica de las que haya
sido recopilada.

Legislacion. Han de ser publicas todo el marco juridico que componen el
sistema juridico, asi como reglamentos, medidas y leyes.

Coordinacion nacional. Para la obtencion de dos pilares del sistema
estadistico, la eficiencia y la coherencia, es necesario la coordinacion
nacional entre las instituciones estadisticas.

Uso de patrones internacionales. No debemos olvidar que buscamos la
cooperacion internacional, por ello, es importante que la coordinacién entre
los sistemas no se quede solo a nivel nacional, si no, que esta sea también
internacional. Esto se consigue con el uso de métodos, clasificaciones y
conceptos internacionales por las autoridades estadisticas fomentando de
esta manera la eficiencia y la coherencia.

Cooperacion internacional. Para que se dé una mejora a nivel internacional,
de los sistemas estadisticos debe existir una cooperacién mutua por parte

de cada pais.

3.3 Satisfaccion de las estadisticas oficiales

Como hemos mencionado anteriormente, las estadisticas oficiales se realizan con

un fin estatal y va destinada a un conjunto de usuarios, por lo que es importante

saber el nivel de satisfaccion del publico principal de estas. Por lo que cada cierto

tiempo se procede, a la realizacion de una encuesta de satisfaccion, segun del

uso que dan a las estadisticas los distintos grupos, para saber la percepcion que

tienen los consumidores de estas. La encuesta que procedemos a analizar en este

caso es del 2007, afio en el que se realizo el informe de la revision de pares, “Peer
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Review”, mencionado anteriormente, ya que esta detallado por temas. A
continuacion, mostramos un grafico en el cual podemos observar la satisfaccion
total de las estadisticas del INE clasificado por tema, siendo “n” el numero

obtenido de valoraciones para cada tipo de usuario.

Gréfico 2.3 Satisfaccion total de las estadisticas del INE por temas

11. Medio Ambiente (n=37)
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Fuente: INE

En el gréfico 2.3 podemos observar que la satisfaccion global es buena,
destacando el indice de Precios al Consumo (IPC) con un 86.8%, seguido por el
Mercado Laboral y Poblacion. En caso de que la satisfaccidon de los usuarios fuese
baja, sabrian que algo esta fallando, por lo que tendrian que saber en qué
dimension esta la errata, ya que el grado de satisfaccion, engloba la relevancia,
precision, oportunidad, coherencia, comparabilidad geogréfica y temporal.

3.4 Algunas estadisticas oficiales

A continuacion, describiremos algunas de las estadisticas oficiales que hace el
INE y pondremos una pequeiia tabla con el ultimo dato disponible para cada una

de ellas.

3.4.1 Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

Poder medir las condiciones de vida de la poblacion es un tema que en los ultimos
afios ha cobrado una creciente importancia tanto en la UE y en nuestro pais.
Puesto que entendiendo las situaciones de colectivos determinados y de los

individuos puede favorecer a delinear politicas publicas que llegan a influir en las
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mejoras de las condiciones. Dentro de este tema esta involucrado los ingresos
percibidos por los hogares, la exclusion social o el reparto de la renta, son algunos
de los ejemplos que afectan a las condiciones de vida y son medidas abarcadas
por el INE a través de la Encuesta de Condiciones de Vida.

Esta estadistica oficial se lleva realizando desde 2004, elaborandose
periodicamente cada afio en la Union Europea, por lo que esta regulada por
diferentes reglamentos comunitarios para obtener informacion comparable entre

los distintos miembros.

Esta encuesta formulada a hogares consiste en dos cuestionarios, uno global para
todo nucleo familiar de la casa y otro individual para cada persona adulta que
conviva en dicho hogar. Este ultimo recopila informacién acerca del salario,
estudios, trabajo, ingresos, etc. En cambio, el formulario general relne datos

sobre la vivienda, su equipacion e ingresos entre otros.

La recogida de datos se hacia a través de las entrevistas personales, pero esto
ha cambiado en la Gltima década con las nuevas tecnologias, puesto que obtienen
la informacion por medio de fuentes administrativas, consiguiendo asi resultados

con una mayor calidad y una alta eficiencia del proceso.

Tabla 3.1 Encuesta de condiciones de vida. Base 2013 - Aiio 2021

Valor Variacién
Renta media por hogar 30.552,0 -0,4
Poblacion en riesgo de pobreza 21,7 0,7
Fuente: INE
Gréfico 2.4 Renta media por hogar.

30.901
29.601
28.301
27.000
25.700

Fuente: INE
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3.4.2 Encuesta de Poblacion Activa (EPA)

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) se encarga de recoger informacion de los
movimientos del mercado laboral. Es el INE quien se encarga de confeccionar la
estadistica en esta materia para poder conocer las particularidades de la
poblacion con relacion a su situacion laboral. Al tratarse de una investigacion
continua se realiza cada trimestre desde 1964, con el objetivo de averiguar en qué
situacion se encuentra la poblacion dentro del mercado laboral, si ocupado, activo,

parado o inactivo.

La manera de recopilar la informacién es preguntando a cada usuario fisicamente
0 por via telefénica y son mas de sesenta y cinco mil familias las que componen
la muestra cada trimestre. De esta forma se obtienen los datos que posteriormente
serviran para realizar estimaciones clasificadas por comunidades autonémicas y
por provincias. Ademas, gracias a la realizacion de esta encuesta se obtienen

datos para la realizacion de la tasa de paro y de actividad.

Existen distintas fuentes de informacién para la recopilacion de datos sobre el
mercado laboral como es por ejemplo la afiliacion a la seguridad social, encuestas
a empresas, demandantes de empleo en las oficinas de empleo publicas, etc.
Pero la EPA puede ofrecer mucha mas informacién sobre el mercado, puesto que,
asocia los datos sobre la situacion laboral con diferentes variables elementales
como nivel de estudios, relaciones de convivencia, sociodemograficas, entre

otras, en un entorno coherente, completo e integrado.

Como cabe imaginar, los datos obtenidos son comparables con el resto de los
miembros de la Union Europea, puesto que sigue la metodologia de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ejecuta los requerimientos de la encuesta
de fuerza del trabajo europea y facilita datos armonizados con el resto de los
paises que componen la UE.
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Tabla 3.2 Encuesta de Poblacion Activa. Total Espafia. Trimestre

1/2022
Valor Variacion
Ocupados 20.084,7 4,57
Parados 3.174,7 -13,12
Tasa actividad 58,50 0,81
Tasa de paro 13,65 -2.33
Fuente: INE
Gréfico 2.5 Valor de ocupados
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Fuente: INE

3.4.3 Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

La Encuesta de Presupuestos Familiares tiene como objetivo primordial obtener
la estimacién del consumo de los hogares para diagnosticar de qué manera de
reparte el gasto en cada casa entre los bienes y servicios. Dicha encuesta es de

las mas antiguas, realizadas por el INE.

Esta se realiza a veinticuatro mil personas elegidas al azar mediante entrevistas
gue se realizan en el mismo domicilio, para después elaborar estimaciones del
gasto de consumo anual y la evolucion de este, en Espafia y en cada comunidad
auténoma. Asimismo, gracias a esta encuesta obtenemos datos sobre la vivienda
y de los miembros de esta, para conocer en que gastan y de qué forma lo hacen,

segun las establecidas caracteristicas sociodemogréficas.

Gracias a EPF se puede hacer un seguimiento de las variaciones en el modelo de
consumo en los hogares y como cambian las tendencias en el mercado. Esto

gueda plasmando en la Cesta de la compra y es elemental para el célculo del
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indice de Precios de Consumo (IPC) y la estimacion del consumo privado en la

contabilidad nacional.

Tabla 3.3 Encuesta de presupuestos familiares. Base 2006 - Aiio 2021

Valor Variacion

Gasto medio por hogar 29.243,61 8,3

Gasto medio por persona 11.779,97 8,6
Fuente: INE
Grafico 2.6 Gasto medio por hogar
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Fuente: INE

3.4.4 indice de Precios de Consumo (IPC)

El indice de precios de consumo es realizado por el INE cada mes y publicado por
una nota de prensa en su web. Con esto la institucion tiene por objetivo calcular
como se modifican los precios de bienes y servicios que son consumidos por los

hogares residentes en Espafia.

Dicho indice se calcula asistiendo a una muestra de los comercios del pais con el
fin de reunir los precios de aquellos productos mas consumidos por la poblacion.
Esta recopilacion se elabora teniendo en cuenta el desembolso de cada casa para
escoger aquellos mas representativos que pasan a formar la llamada Cesta de la

compra que se reparte en doce grupos, clasificandola asi, por categorias.

Para que el IPC se considere un buen utensilio de medida y sea util, debe ser
comparable y representativo. Este cumple con los adjetivos puesto que, si es
comparable al realizarse cada mes de la misma forma en todas las comunidades

autbnomas, para que posteriormente se conviertan la informacion de datos
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armonizados y puedan equipararse entre la UE y Espafia. Respecto a ser
representativo este lo es, debido a que elimina aquellos articulos que hayan

guedado obsoletos e incorpora los nuevos productos.

Este es utilizado para medir la inflaciébn principalmente, aunque también es
empleado para otras funciones, como es la revision de los contratos de
arrendamientos y sirve como sefial de referencia en negociaciones salariales y

subidas de pensionistas.

Tabla 3.4 indice de precios de consumo. Base 2021 - junio 2022

Variacién mensual Variacién anual
indice general 1,9 10,2
Inflacion subyacente 0,7 55
Fuente: INE
Grafico 2.7 Valoracién mensual del indice
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Fuente: INE

3.4.5 Producto Interior Bruto (PIB)

El Producto Interior Bruto se considera el indicador econdmico mas importante
gue plasma el valor de los bienes y servicios elaborados durante un tiempo
establecido, normalmente un afio o trimestre, por unidades residentes. Estas
ultimas hacen referencia a bancos, sociedades, hogares y administraciones
publicas. En lineas generales, este indicador calcula la actividad econémica del

pais, si esta se encuentra en recesion, crecimiento o desaceleracion.

Los datos son sintetizados y reunidos por el INE mediante un procedimiento de

cuadros y cuentas, donde revela las estimaciones del PIB en una operacion
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estadistica nombrada Contabilidad Nacional de Espafa. La informacion la
podemos encontrar a nivel nacional y regional por comunidades autbnomas y
provincias. Su metodologia en la que esta basada la Contabilidad Nacional y
regional de Espafia es el SEC, es decir, el sistema europeo de cuentas nacionales
y regionales, que es el codigo comunitario que administra de forma armonizada la

Union Europea.

Este indicador es uno de los agregados mas significativos ya que refleja el estado
de la economia de un pais en una Unica cifra sintetizada, puesto que la variacion
del volumen y precio de los articulos y la evoluciéon del PIB posibilita valorar la

actuacion de la politica econémica.

De nuevo, al tratarse de informacion armonizada es posible su comparacion, como
hemos mencionado anteriormente, con la dimension de las economias de cada
miembro de la UE. Los datos son obtenidos considerando el equilibrio entre
demanda y oferta de bienes y servicios, para cada producto, obteniendo asi las
oportunas estimaciones. Ademas, si dividimos el PIB total entre el nUmero de
habitantes del pais, obtenemos el PIB per capita, que resulta imprescindible para
el reparto de fondos europeos.
Tabla 3.5CNTR - Trimestre 1/2022

Variacion Variacion
trimestral anual
PIB a precios de mercado 0,2 6,3
Empleo equivalente a tiempo completo 0,5 5,3
Fuente: INE
Grafico 2.8 PIB a precios de mercado. Variacion trimestral
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3.4.6 Proyecciones de Poblacion de Espafia

Las Proyecciones de Poblacion de Espafia son necesarias para la adquisicion de
conocimientos de la poblacién en un futuro, ya que estas son necesarias para
planificar y organizar la economia. Es por ello, que existen las operaciones
estadisticas, cuya labor es revelar el niumero de habitantes de un pais y sus
primordiales caracteristicas, puesto que estas estimaciones de la poblacion son

un componente clave para la estadistica oficial.

La informacion reunida sirve para dirigir las acciones esenciales gracias a la
técnica demografica. Esta consiste en la simulacidén estadistica acerca de como
seria la estructura y el tamafio de la poblacién del futuro en funcién de los
fenémenos demograficos basicos, estos hacen referencia a la fecundidad, la

mortalidad y las migraciones.

De nuevo, es el INE quien se encarga de divulgar las proyecciones y esta se
realiza para dos periodos, uno a corto plazo y otra a largo. En el caso de a corto
plazo, estas se realizan para un periodo de tiempo de diez afios junto a sus efectos
mMas inminentes. Respecto a largo plazo las proyecciones son para las proximas
décadas y se analizan las consecuencias de demogréficas observadas y por la
tanto la estructura geogréfica que tendrian. Por lo tanto, el objetivo es predecir
como seria el futuro demogréfico, en base a los fenbmenos demogréficos basicos

mencionados anteriormente, si estos siguiesen la misma tendencia.

Tabla 3.6  Poblacién y fenbmenos demograficos proyectados

Afio 2020 | Afio 2034/2035 | Afio 2069/2070
Poblacion residente a 01/01 | 47.329.981 48.284.479 50.589.811
Saldo vegetativo | -112.595 -123.980 -229.185
Saldo migratorio | 109.571 245.000 299.000
Fuente: INE
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4 Sistema Estadistico Europeo

El Sistema Estadistico Europeo (SEE) se encarga de la elaboracién, preparacion
y difusion de las estadisticas europeas, donde estan incluidas las estadisticas
oficiales. Aunque este no actua solo, le acompafia el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), que a su vez esta compuesto por el Banco Central Europeo y
los bancos centrales nacionales de cada miembro de la Union Europea, con
independencia de si usan como moneda nacional el euro o no. Y actuan conforme
a marcos juridicos separados que plasman sus correspondientes organizaciones
de gobierno. Esta informacion estadistica es muy extensa y abarca materias del

ambito social, demogréfico y econémico.

Este Sistema esta compuesto por Eurostat, fundado en la década de los
cincuenta, que es la oficina estadistica de la Union Europea, cuyo fin es
suministrar estadisticas, datos e informacion de alta calidad, para que puedan ser
estadisticas comparables y fiables, a fin de que queden a disposicion de todo el
publico, tanto a nivel nacional y europeo, para la toma de decisiones,
investigaciones y debate. Ademas, estd formado por los servidores estadisticos
de todos los miembros, en el caso de Espafia, la oficina estadistica que tenemos
es el Instituto Nacional de Estadistica. Y, por ultimo, el SEE estd compuesto por

otros organismos elaboradores de estadisticas europeas.

El marco comun de calidad del SEE esta formado por el Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas, los principios generales de gestién de
calidad y el marco de garantia del Sistema Estadistico Europeo. Este marco
autorregulador comun de calidad complementa al SEE, que compone el marco
juridico junto al SEBC, regulado por la Ley Estadistica Europea mediante el
Reglamento 223/2009 por el Parlamento Europeo y del Consejo, limitado a la
estadistica europea, que esta a su vez basado en el Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea. Con el fin de que la elaboracién de estadisticas y servicios
de gran calidad, se difundan, desarrollen y elaboren en un marco juridico y de
calidad muy fuerte con los que pueda contar Europa.

4.1 Instituto Nacional de Estadistica

En el caso de Espafia, es el Instituto Nacional de Estadistica (INE) quien tiene un

papel fundamental, aunque también componen el SEE el Banco de Espafia, el
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Consejo General del Poder Judicial y los Ministerios. Ademas, las comunidades
auténomas y ayuntamientos elaboran las estadisticas regionales y locales. El
hecho de que las diecisiete comunidades autbnomas que constituyen Espafa
sean participes de las autoridades espafiolas estadistica, hace que en ocasiones
sea compleja la armonizacion institucional. Por consiguiente, es necesario una

gran cooperacion y coordinacién entre ellos.

El INE, creado en 1945, es reconocido como una institucion independiente
vinculado al Ministerio de Economia y Hacienda, cuya labor principal es la
realizacion de estadisticas publicas sobre la economia, poblacion, sociedad...
ademas de ser el regulador de la estadistica oficial elaborada en nuestro pais,
pero como ya hemos mencionado anteriormente, no es el Unico que realiza las
estadisticas oficiales. Son los diferentes ministerios quienes tienen un
departamento de estadistica en cada administracion y son ahi donde se elaboran
los estudios relacionados con su actividad directamente y los ayuntamientos a

nivel regional.

Para la realizacion de estas estadisticas se procede a recoger la informacion de
los hogares y empresas a través de encuestas, que deben estar muy bien
redactadas, es decir, con preguntas concisas, claras, concretas y sencillas, de
muestras representativas elegidas al azar, siempre y cuando, no se pueda
recopilar dicha informacién por medio de las fuentes administrativas, como por
ejemplo datos del censo. Puesto que el objetivo del INE es causar las minimas
molestias al publico encuestado, ya que como ellos mencionan, son su mayor
tesoro e intentan que el tiempo empleado en estas sea el minimo posible. Y, como
cabe imaginar, el INE asegura la proteccion de informacion, es decir, la
confidencialidad de los datos recogidos, que esta solo sea utilizada para fines

estadisticos.

La recogida de informacion puede ser a través de distintos canales, via telefénica,
entrevista personal, por correo ordinario y/o internet. Actualmente esta ultima es
la mas usada debido a su menor coste. Tras la obtencion de los datos de los
cuestionarios, estos se analizan por programas informaticos complejos,
transformandolos en resultados cuantificables y son a través de estos programas
quienes revisan que no haya errores ni incoherencias. El proceso finaliza con la

publicacion de los resultados quedando a disposicidon de todos los usuarios.
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4.1.1 Plan Estadistico Nacional

Para saber que estadisticas se han de realizar, estas quedan programadas con
anterioridad en el Plan Estadistico Nacional (PEN). Se realizan aquellas
estadisticas que puedan aportar datos que se estimen significativos e
imprescindibles. Es la normativa europea quien se encarga de decidir en qué
medida hace falta las estadisticas para que puedan ser comparables entre los
distintos miembros de la Union Europea. Aunque también participan en esta
decision las instituciones espafiolas que se concentran con los usuarios, es decir,
confederaciones, universidades, sindicatos, etc., para mejorar ademas la

informacion existente.

La elaboracibn del PEN es la principal herramienta reguladora de Ila
Administracion General del Estado en cuanto a la actividad estadistica, que tiene
una vigencia de cuatro afios. En diciembre de 2020 fue aprobado el Pan
Estadistico Nacional, para los afios, 2021 — 2024, a través del Real Decreto
1110/2020. En él esta programado toda la produccion estadistica que tiene interés
para el Estado, realizada por el INE junto a la cooperacion de los ministerios. El
plan agrupa qué estadisticas se van a elaborar, quien va a realizarlas, plazos y
métodos entre otros, durante ese cuatrienio. Después de ser aprobado dicho plan
queda publicado en el BOE (Boletin Oficial del Estado) y cualquiera puede

consultarlo.
4.1.2 Sistema Estadistico Nacional

Otra organizacion que debemos mencionar es el Sistema Estadistico Nacional,
cuya mision principal es evitar la duplicidad y solapamientos de las estadisticas.
Para ello es este sistema quien otorga qué organizacion realiza cada estadistica,
en base de quien tenga mas recursos para realizarla. Este objetivo se persigue a
través de dos 6rganos colegiados, es decir, instituciones que tienen asignadas
ciertas funciones administrativas y estan vigentes a cualquier nivel territorial de la
Administracion Publica, gozando asi de personalidad juridica propia y dominio de
auto organizarse para definir la forma y estructura en la que actia, ademas de

exteriorizar sus decisiones. Los dos comités que hombrabamos son:

26



e Comision Interministerial de Estadistica. Estd compuesta por los
representantes de los Ministerios, del Banco de Espafa y del INE, cuyos
objetivos son la coordinacion de la actividad estadistica, incorporar los
sistemas de informacion y promover la utilizacion racional de las fuentes de
datos disponibles, entre otros.

e Comision interterritorial de Estadistica. Cuyo fin es facilitar y potenciar la
cooperacion y coordinacion entre los sistemas estadisticos autonomicos y
estatales, siendo asi menos compleja la organizacion institucional que
mencionabamos anteriormente, al estar formada nuestro pais por diecisiete

comunidades autondmicas.

Ambos organismos estan presididos por el presidente del INE, actualmente, Juan
Rodriguez Poo. Y junto a estas, se encuentra el Consejo Superior de Estadistica,
gue se trata de una institucion consultiva que concentra a productores, usuarios e
informantes de las estadisticas oficiales. Para que estas se adapten a los

requisitos de informacion de la poblacion y a la precisa asignacion de recursos.

El INE, al tener el papel principal a nivel nacional en materia estadistica, es el
responsable de las relaciones internacionales, ya que debe enviar a la oficina de
estadistica de la Unién Europea, es decir, a Eurostat y a otros organismos
internaciones como por ejemplo el Fondo Monetario Internacional, los datos

obtenidos en las estadisticas elaboradas.

A pesar de que se realice colectivamente la planificacion de actividades
estadisticas entre el INE y Eurostat, la elaboracién de las estadisticas a nivel
nacional que estén armonizadas, es decir, sean comparables y analizadas la
convergencia, les corresponde a las autoridades estadisticas de los Estados
miembros. Mientras Eurostat se ocupa de recoger la informacion que contribuyen
los Estados. Estos datos son analizados y en base a estos puede ofrecer cifras
armonizadas y comparables, con el fin de que se puedan analizar, acometer y
definir las politicas comunitarias. Asimismo, Eurostat, también se encarga de
cerciorarse de la coordinacién y organizacién necesaria que asegure la puesta en
marcha y el funcionamiento del complejo sistema que compone, para poder

garantizar la calidad y coherencia de los datos.

Por lo cual, el resultado de la creacion de un Sistema Estadistico Europeo surge
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por la necesidad de poder contar con estadisticas comparables vy fiables, con el
fin de realizar la toma de decisiones, la ejecucién y la planificacion de politicas
comunitarias. Sin estas, seria imposible que tuvieran la alta calidad exigida y que
pudiesen ser comparables, puesto que muchos de los resultados obtenidos no

son Utiles, si no se pueden comparar con otros resultados.

La Vision 2020 del SEE, adoptada por el Comité del SEE en mayo de 2014, es
una respuesta estratégica comun del Sistema Estadistico Europeo (Eurostat,
estados miembros de la UE y paises de la EFTA) a los retos a los que las

estadisticas oficiales se enfrentan.

5 Conclusiones

Como hemos podido comprobar a lo largo del trabajo, es cierto que las
estadisticas oficiales forman un componente esencial en nuestro pais, puesto que
gracias a ellas se toman decisiones muy relevantes para el pais.

En Espafia, es el INE, quien se encarga principalmente de la elaboracion y difusion
de estas estadisticas. Aunque como ya hemos mencionado, debemos de regirnos
por las mismas normas estadisticas que en la Unién Europea, al ser miembros de

esta.

Este instituto, al ser una institucién publica, tras la elaboracion de las distintas
estadisticas, quedan a disposicion de toda la poblacion gratuitamente,
habitualmente en su pagina web con notas de prensa, para que pueda ser
consultada. Es por ello por lo que cuando vemos en los medios de comunicacion,
los distintos datos que nos ofrecen la mayoria de las veces son datos obtenidos

por el INE, por lo que es informacién contrastada y de calidad.

Ademas, de lo mencionado anteriormente, estas estadisticas oficiales persiguen

aportar valor de forma sostenible a la poblacion.
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