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LA INCAPACIDAD EN ESPANA: TEMPORAL Y PERMANENTE

CAPITULO 1.- Introduccién.

En este Trabajo de Fin de Grado he optado por los dos tipos de incapacidades
gue existen actualmente en nuestro pais, la temporal y la permanente, ya que
me parecia un tema interesante a tratar debido a que, en cualquier ocasion,
seguramente, todo el mundo ha estado en una situacién de incapacidad, sobre
todo temporal, y mas en estos dos Ultimos afios como consecuencia del Covid-
19.

Antes de entrar en materia, expongo qué es la Seguridad Social, hago un
breve resumen por los antecedentes de los seguros y las leyes que han estado
vigentes a lo largo de la historia, haciendo mas hincapié en el periodo de la

transicion hasta nuestros dias.

Con respecto a la incapacidad temporal describo donde esta legislado, su

concepto, y los tipos que existen, beneficiarios, requisitos...

Debido a mi experiencia laboral y porque es una cuestion que me atrae
bastante y me parecia interesante incluirla, hago referencia a la impugnacion
judicial de las altas médicas, diferenciando las que son antes de los 365 dias de

duracion y las de mas de esos 365 dias.

En cuanto a la incapacidad permanente, defino los grados que existen,
requisitos, beneficiarios, al igual que en la temporal, y hago alusion también al
expediente de incapacidad permanente, para saber como se puede pasar de una

incapacidad a otra.

Finalmente realizo un breve analisis de la evolucion de ambas incapacidades

en los ultimos 8 afos y el gasto que supone para la Seguridad Social.



CAPITULO 2.- Historia de la Seguridad Social en Espafia. Marco legislativo.

Antes de entrar en la materia que nos ocupa, que es la incapacidad, tanto
temporal como permanente, voy a explicar brevemente qué es la Seguridad
Social y como ha evolucionado a lo largo de los afios tanto su definicion como

en lo referente a la materia de proteccién social.

Lo que se podria tener en mente de qué es la Seguridad Social, es la
proteccién que un Estado proporciona a sus ciudadanos, a través de una serie
de medidas publicas que, de no ser asi, ocasionarian el descenso de los ingresos
gue reciben los trabajadores que son producidos a causa de una enfermedad
comun, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral... y también la
proteccion que se brinda en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

con hijos.t

Sin embargo, para una definicibn mas concisa, podriamos remitirnos, en
sentido literal, a como se encuentra reflejado en el Diccionario Panhispanico del
Espariol Juridico?, en el cual nos dice que Seguridad Social es: “1. En sentido
estricto, institucion juridica constituida para atender las prestaciones por
desempleo, incapacidad, jubilacion y otras situaciones socio-laborales de
necesidad de las personas. 2. En sentido amplio, sistema o0 conjunto organizado
de prestaciones destinadas a atender las situaciones de necesidad de las

personas, que incluye la Seguridad Social en sentido estricto y la accion social.”

Teniendo mas o menos claro en qué consiste la Seguridad Social, vamos a
ver la evolucién que han tenido las politicas de proteccion social y que se han
ido sucediendo en nuestro pais a lo largo de la historia y que podriamos separar

en tres grandes etapas:3

1 Web https://capitalibre.com/2015/06/seguridad-social-espana Articulo de 03/06/2015 La Seguridad
Social en Espafia, concepto e historia. Noelia Mas

2 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, web https://dpej.rae.es/

3 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial



https://capitalibre.com/2015/06/seguridad-social-espana
https://dpej.rae.es/
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

- Etapa de definicidn prestacional e institucional (1883 -1962).

- Etapa de configuracion normativa (1962 — 1978).

- Etapa de consolidacién del sistema de proteccién social, hacia el Estado
de Bienestar (desde 1978 hasta la actualidad).

En la primera etapa, como bien se indica, es cuando se empiezan a constituir
las primeras instituciones y se van definiendo las prestaciones que se pretende
gue queden cubiertas con el sistema de Seguridad Social.

Asi, a destacar durante estos afos tenemos, en el comienzo, la creacion de
la Comision de Reformas Sociales en el afio 1883, la primera Ley de Accidentes
de Trabajo en 1900, o la creacion del Instituto Nacional de Prevision en el afio
1908. Mas adelante, la proteccion de los trabajadores iria dando lugar a varios
seguros sociales, entre los cuales, de los mas importantes son: “el Retiro Obrero
en 1919, el Seguro Obligatorio de Maternidad en 1923, el Seguro de paro
Forzoso en 1931, el Seguro de Enfermedad en 1942 y el Seguro Obligatorio de

Vejez e Invalidez, conocido como SOVI en 1947”4

La proteccion que ofrecian estos seguros era deficiente y comenzaron a
crearse las Mutualidades Laborales, sirviendo de complemento y aportando la
proteccion que les faltaba a los anteriores seguros. Estas mutualidades estaban
organizadas por sectores, o que suponia discriminaciones en la poblacion

trabajadora.®

En la segunda etapa es cuando empieza el desarrollo normativo. Asi, en el
afio 1963, se aprobd la Ley de Bases de la Seguridad Social, intentando crear

un modelo de proteccién social, unitario, gestionado por los poderes publicos y

4 Articulo n26, Revista Acciones e Investigaciones Sociales (1997), La Seguridad Social espafiola: Los
problemas del Sistema de Pensiones. José M2 Garcia Lépez y Claudia Pérez Forniés, pag. 113

5 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial



https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

en la que el Estado participara en su financiacion y en el afio 1966, la Ley General
de la Seguridad Social, donde esos objetivos que se querian conseguir de
unidad, no se llegaron a hacer realidad plenamente. En el afio 1972 se aprueba
la Ley de Financiacion y perfeccionamiento de la Accidon Protectora y mas tarde,
el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto
2065/1974, de 24 de mayo), que refunde entre otras leyes, la del afio 1966 y de
1972, y lo que hizo fue simplificar la gestion del Sistema de Seguridad Social,
gue presentaba connotaciones negativas, como podia ser la duplicidad de los
entes que se ocupaban de su gestion.®

Es con la llegada de la democracia a nuestro pais, y con la aprobacién de
nuestra Constitucion de 1978, cuando se empiezan a crear las reformas que iran
configurando el actual sistema de Seguridad Social y donde se engloba la tercera
etapa, la de consolidacion y busqueda del estado de bienestar.

Asi viene reflejado en nuestra Carta Magna, donde en su articulo 41 dice
textualmente: “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran

libres”.”

El Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional
de la Seguridad Social, la salud y el empleo, crea un sistema en el que empiezan
a participar los agentes sociales, lo que hace que la gestién de la Seguridad
Social sea mas transparente y esté mejor racionalizada. Se establece un nuevo

sistema de gestion a través de los siguientes organismos:8

5 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

7 Articulo 41, Constitucién Espafiola 1978.

8 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
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e El Instituto Nacional de la Seguridad Social, encargado de la gestion de

las prestaciones econémicas del sistema.

e El Instituto Nacional de Salud, creado para las prestaciones sanitarias.

e Instituto Nacional de Servicios Sociales, sera el que se encargue de

gestionar los servicios sociales.

e El Instituto Social de la Marina, para la gestién de los trabajadores del

mar.

e Instituto Nacional de Empleo (INEM)

e LaTesoreria General de la Seguridad Social, sera creado como caja Unica
del sistema, que actuara bajo el principio de solidaridad financiera.®

Entrado en los afios ochenta, se pretende dotar de una mayor estabilidad
financiera al sistema de la Seguridad Social. Fue entonces cuando se comienza
a revalorizar las pensiones segun el incremento del indice de precios al consumo
(IPC), se van igualando las bases de cotizacién con los sueldos que se cobran
en realidad, se aumentan los periodos obligatorios para acceder a determinadas

prestaciones y para calcular las pensiones, y como uno de los cambios mas

9 Las entidades creadas en 1978 han evolucionado y actualmente sus competencias son:

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). -Entidad con competencias en la gestién y administracion
de las prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social.

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS). -Servicio comun, con personalidad juridica propia, en el
que, por aplicacion de los principios de solidaridad financiera y caja Unica, se unifican todos los recursos
econdmicos y la administracién financiera del Sistema de la Seguridad Social.

Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA). - Entidad de la Seguridad Social que asume la gestion de
los derechos y obligaciones del antiguo INSALUD, asi como las prestaciones sanitarias en Ceuta y Melilla.

Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO). - Entidad que sustituye al antiguo INSERSO; en la
gestidn de los servicios complementarios de las prestaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE). - Organismo Auténomo que sucede al INEM, y que, junto con
los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas, forman el Sistema Nacional de Empleo
para el desarrollo de las politicas activas de empleo



importantes, es que se comienza a separar las funciones de financiacion. Se
establece que las prestaciones contributivas se financien a cargo de las
cotizaciones sociales, y que las de caracter no contributivo se financien con la
ampliacion general. Esto hard que la asistencia sanitaria vaya teniendo una

generalizacion progresiva.t?

En el afio 1985 se elabora un Documento que servira de base para la reforma
de la Seguridad Social, con un Acuerdo Econdmico y Social. No es juridicamente
vinculante pero el Gobierno si lo asume, y en él se perfila una reforma en la que

se establecen tres niveles:

¢ Nivel Profesional Contributivo
e Nivel No contributivo

¢ Nivel complementario libre

Con la Ley 26/1985, conocida como la Ley de Pensiones, se refuerza la
proporcionalidad entre las pensiones y el tiempo de cotizacion, y comienza el

proceso de universalidad de las pensiones asistenciales.!?

Poco después se aprueba la Ley 14/1986 General de Sanidad, que configura

un Sistema Nacional de Salud basado en el principio de universalidad.*?

En los afios noventa se produce la regulacion de las Pensiones no
contributivas, con la aprobacion del Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, y
un nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social 1/1994, de

20 de junio.

10 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

11 Articulo n26, Revista Acciones e Investigaciones Sociales (1997), La Seguridad Social espafiola: Los
problemas del Sistema de Pensiones. José M2 Garcia Lépez y Claudia Pérez Forniés, pag. 114

12 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
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Fue en el afio 1995, cuando se firma el Pacto de Toledo, que cuenta con el
apoyo de todos los partidos politicos y agentes sociales. Generd importantes
cambios para que se asegurase una estabilidad financiera y las prestaciones
necesarias en el futuro de la Seguridad Social.*®

En el afio 2000 se crea el Fondo de Reserva de la Seguridad Social y mas
tarde se aprueba la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

Finalmente se aprueba otro nuevo Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de

octubre, que es el que se encuentra en vigor en nuestros dias.

CAPITULO 3.- Incapacidad Temporal.

3.1. Marco legislativo.

En cuanto a la legislacion especifica de la incapacidad temporal, actualmente
encontramos el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestién y control de los procesos por incapacidad
temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion, que
deroga el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril y va en conformidad con el art.
128.1.a) de la Ley General de la Seguridad social, texto refundido aprobado por

el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Posteriormente sera dictada la Orden ESS/1187/2015, de 15 de junio, que
desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio.

13 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
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3.2. Definicién y tipos.

Se conoce como incapacidad temporal aquella situacion por tiempo limitado
en la que un trabajador se ve imposibilitado para poder realizar las funciones
habituales de su puesto de trabajo y que necesita asistencia médica, bien por el
Sistema Nacional de Salud, o bien por las Mutuas de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales.* Por tanto, esta incapacidad estad mas ligada a la
dificultad para realizar el trabajo en si, que con la gravedad de la dolencia o de
la enfermedad.

Esta situacion ocurrird durante periodos de tiempo que estaran determinados
por la ley y durante los cuales el trabajador percibird una prestacion o un

subsidio, segun sea el caso.

La definicion que nos da el Diccionario Panhispanico del espafiol juridico es
bastante simplificada, el cual nos dice: “Situacion del trabajador que le impide
realizar las funciones propias del puesto de trabajo durante periodos de tiempo

fijados legalmente en los que percibira una prestacion o subsidio.”>

Es de destacar, que el concepto de incapacidad temporal no viene definido
de forma “oficial” en ninguna de las leyes que a lo largo de los ultimos afios se

han ido aprobando en nuestro pais.

El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, dentro del Titulo 11,
llamado Régimen de la Seguridad Social, dedica su Capitulo V a la regulacién
de la Incapacidad Temporal. Y aunque el articulo 169 sea titulado como
“Concepto”, lo cierto es que describe mas bien las situaciones y los requisitos,

gue el concepto propiamente dicho.

14 Web https://www.conceptosjuridicos.com/incapacidad-temporal/

15 Web https://dpej.rae.es/lema/incapacidad-temporal



https://www.conceptosjuridicos.com/incapacidad-temporal/
https://dpej.rae.es/lema/incapacidad-temporal

En sintesis, lo que si queda patente es que no toda alteracion de la salud da
lugar a causa de Incapacidad Temporal, si no solo aquella que determine la
imposibilidad de realizar un trabajo remunerado, y que, ademas, no es toda la
imposibilidad para trabajar, si no solo la limitada en el tiempo.*®

Teniendo claro el concepto al que se refiere la Incapacidad Temporal, se
pueden establecer diferentes tipos de la misma, dependiendo de las

circunstancias que la provoquen.

En este sentido existe la Incapacidad Temporal por contingencias comunes
gue es aquella que ha sido provocada por un accidente o enfermedad comun,
estando, por tanto, no relacionada con el trabajo, y la Incapacidad Temporal por
contingencias profesionales, ocasionada por un accidente de trabajo o

enfermedad profesional.

En el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
encontramos en su Titulo I, titulado Aspectos comunes de la accion protectora,
las definiciones de lo que son los accidentes, tanto comunes como profesionales,

asi como las enfermedades de ambos tipos también.
En concreto el art. 156 establece que: “Se entiende por accidente de trabajo
toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasidén o por consecuencia del

trabajo que ejecute por cuenta ajena.

Tendran la consideracion de accidentes de trabajo:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

16 | 3 incapacidad temporal para el trabajo. Carmen Jover Ramirez, pag. 54

10



b) Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del
desempefio de cargos electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir

o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones propias de dichos cargos.

¢) Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun
siendo distintas a las de su grupo profesional, ejecute el trabajador en
cumplimiento de las 6rdenes del empresario 0 espontaneamente en interés del

buen funcionamiento de la empresa.

d) Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza anéloga,

cuando unos y otros tengan conexion con el trabajo.

e) Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que

la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.

f) Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador,

gue se agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

g) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su
naturaleza, duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes,
gue constituyan complicaciones derivadas del proceso patologico determinado
por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo

medio en que se haya situado el paciente para su curacion.
Se presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente
de trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del

trabajo.

No obstante, lo establecido en los apartados anteriores, no tendran la

consideracion de accidente de trabajo:

11



a) Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose
por ésta la que sea de tal naturaleza que no guarde relacion alguna con el trabajo
qgue se ejecutaba al ocurrir el accidente. En ningln caso se considerara fuerza
mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo y otros fendmenos anélogos de la

naturaleza.

b) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador
accidentado.

No impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:

a) Laimprudencia profesional que sea consecuencia del ejercicio habitual de

un trabajo y se derive de la confianza que este inspira.

b) La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un
compaiiero de trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde

relacién alguna con el trabajo.”’

Como bien aparece en la definicién, es accidente laboral aquel que se
produzca en el lugar y tiempo de trabajo, pero ¢ qué ocurre durante el descanso
0, por ejemplo, en las horas de desayuno fuera del lugar de trabajo? ¢, Se podria
considerar accidente laboral? Pues segun Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
si estos descansos son reconocidos y tienen la consideracion de derechos de
los trabajadores, que se producen de forma regular en el tiempo, también deben
ser considerados como accidentes de trabajo, aunque se produzcan fuera del

entorno laboral.18

El articulo 157 del Real Decreto 8/2015, de 30 de octubre, establece que la

enfermedad profesional es aquella enfermedad que se haya producido como

17 Art. 156 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.

18 STS 3676/2020, de 13/10/2020 y STS 1669/2021, de 20/04/2021

12



consecuencia del trabajo realizado por cuenta ajena.!® Pero dicho articulo
especifica que no toda enfermedad contraida en el trabajo es enfermedad
profesional. Solamente serdn aquellas actividades especificadas en la
disposicién que desarrolle la ley y la que sea ocasionada por determinadas

sustancias o elementos establecidos en un cuadro.

La disposicion que desarrolla las actividades que se consideran que pueden
provocar una enfermedad laboral y los agentes que la originan estan
enumeradas en Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se
aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social, y se establecen criterios para su notificacion y registro. En su anexo 1 se
clasifica la lista de enfermedades profesionales, y en el anexo 2 se enumera la
lista complementaria de enfermedades cuyo origen profesional se sospecha y
cuya inclusion en el cuadro de enfermedades profesionales podria contemplarse

en el futuro.?°

Asi, nos encontramos 6 grandes grupos segun el agente que cause la

enfermedad, distinguiéndose:?*

Grupo 1: Enfermedades provocadas por agentes quimicos. - Aqui podemos

encontrar los metales, los sulfuros, halégenos, alcoholes...

Grupo 2: Enfermedades provocadas por agentes fisicos. - Referentes, por

ejemplo, a movimientos repetitivos, vibraciones, la hipoacusia...

Grupo 3: Enfermedades provocadas por agentes bioldgicos. - Aqui se podria

encuadrar la rabia, la hepatitis, el tétanos...

13 Art. 157 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.

20 Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacién y
registro.

21 Anexo 1 del Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre

13



Grupo 4: Enfermedades provocadas por inhalacion de sustancias no
comprendidas en otros grupos. - Podemos encontrar la silicosis, el carbon, otros

metales...

Grupo 5: Enfermedades de la piel causadas por sustancias y agentes no
comprendidos en otros grupos. - Sustancias de bajo peso molecular,

fotosensibilizantes...

Grupo 6: Enfermedades provocadas por agentes carcinégenos. - Aqui

podemos destacar el amianto, el benceno, polvo de silice...

En cuanto a la incapacidad temporal por contingencias comunes establece el
articulo 158 que son accidentes no laborales y enfermedades comunes aquellas

gue no estén desglosadas en los articulos anteriores, el 156 y el 157.%?

También tiene la condicién de situacion que da lugar a una incapacidad

temporal aquellos periodos de observacion de una enfermedad profesional.??

3.3. Beneficiarios y requisitos.

Segun una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, dice literal:
“El reconocimiento de la situacidon de incapacidad temporal requiere dos
requisitos, como son: la necesidad de asistencia sanitaria y la incapacidad
transitoria para el trabajo, debiendo concurrir ambos requisitos, no basta para
acceder a tal reconocimiento, la necesidad de asistencia médica, si el
padecimiento no le impide trabajar en el ejercicio de su actividad profesional; ni
se puede permanecer en situacion de incapacidad temporal, cuando, pese a no
poder reincorporarse a su trabajo a causa de sus lesiones, no precisa la

asistencia médica alguna, al ser aquéllas permanentes”.?*

22 Art. 158 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.
23 Art. 169. 1.b) Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social
24 TSJ Galicia, 2004/2011, de 06/04/2011, Rec. 5096/2007
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Cuando se produce una situacion que constituya una incapacidad temporal,
se obtiene una prestacion econémica que consiste en un subsidio que equivale
a un porcentaje de la base reguladora del sueldo, que se fija y se efectia segun

se establezca en la ley y disposiciones que lo regulen.?®

Las personas beneficiarias de este subsidio, segun se establece en el articulo
172 de la Ley General de la Seguridad Social, son aquellas que estén de alta en
el régimen general, y que se encuentren en las situaciones descritas
anteriormente, es decir, con enfermedad profesional o comun, o haya sufrido un

accidente laboral o no laboral.?®

Por tanto, los requisitos que deben reunir para tener derecho a esta
prestacion, como se ha mencionado, y ademas de encontrarse afiliadas y en alta
del régimen general o en situacion asimilada al alta en el momento en se
produzca la contingencia®’ (salvo disposicién expresa en contrario) deben haber

cumplido unos periodos minimos de cotizacion, los cuales son:?®

a) En caso de enfermedad comun, ciento ochenta dias dentro de los cinco

anos inmediatamente anteriores al hecho causante.

b) En caso de accidente, sea o0 no de trabajo, y de enfermedad profesional,

no se exigira ningun periodo previo de cotizacion.

25 Art. 171 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.
26 Art. 172 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.
27 Art. 165.1 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.
28 Art. 172 Real Decreto 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social
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3.4. Percepcion por I.T.: Cuantias y porcentajes.?

La prestacion que se cobra por la incapacidad temporal es un subsidio cuyo
importe ira en funcion de la base reguladora de su salario y de los porcentajes

gue se apliguen a la misma.

La base reguladora se establece de forma diferenciada segun la contingencia

de la que derive.

Como regla general, por contingencias comunes, la base reguladora resulta
de la divisién del importe de la base de cotizacion que haya tenido el trabajador
en el mes anterior a producirse la incapacidad, por el nimero de dias a que dicha
cotizacion se refiere (sera 30, si el trabajador tiene salario mensual; o los

nameros que sean si tiene salario diario).

Cuando se produce el alta en el mismo mes en el que se ha iniciado la
incapacidad, para la base reguladora se cogera la base de cotizacion de ese
mes, pero dividida entre los dias que efectivamente cotice. Se calculara asi
también cuando el trabajador no permanezca en alta durante todo el mes natural

anterior.

En cuanto a los casos de contingencias profesionales, la base reguladora

resulta de dos sumandos:

e La base de cotizacion por contingencias profesionales del mes anterior,
sin horas extraordinarias, dividida por el numero de dias a que

corresponda dicha cotizacion.

29 \Web https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10952/28362/283
65
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e La cotizacion por horas extraordinarias del afio natural anterior, dividida
entre 365 dias, salvo que la antigiiedad en la empresa sea inferior, en
Cuyo caso, se expresara el numero de dias de alta laboral en la empresa

excluidos los del mes de la baja.

En los casos especificos de situaciones especiales de pluriempleo, contratos
a tiempo parcial, contratos de formacion y aprendizaje, investigacion, empleadas
del hogar, régimen especial agrario... la forma de calcular la base reguladora

varia.

Una vez calculada la base reguladora, los porcentajes a percibir son, por
contingencias comunes, el 60% desde el dia 4 hasta el 20 inclusive y el 75%
desde el dia 21 en adelante. Los primeros 3 dias no se percibe subsidio alguno.

En el caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional, lo que se recibe
es el 75% de la base reguladora desde el dia en que se produzca el nacimiento

del derecho.

Cuantia sobxe la base Duracién de
Nacimiento del derecho
reguiadora a situacon
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3.5. Duracion y prorrogas.

éQué es la Incapacidad Temporal (IT)?
Es un subsidio diario que cubre la pérdida de rentas mientras el trabajador estd
imposibilitado temporalmente paratrabajar y recibe asistencia sanitaria de la Seguridad
Social.

éCuando se inicia?

Por enfermedad comin o Por accidente de trabajo o enfermedad
accidente no laboral, desde el 40 profesional, desde el dia siguiente al de la
dia de la baja. baja.

éQué tramites y donde se deben realizar?

El Servicio Piblico de Salud, o en su caso,
las Mutuas Colaboradoras con Ia
Seguridad Social, y las empresas
colab d derd los  partes
de baja, de confirmacién de baja y

Desde el inicic hasta el cumplimiento de [— alta.
los 265 dias de la percepcién de la

prestacidn. || El Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) y, en su casc, el Instituto
Social de la Marina (ISM), a través de sus
inspectores médicos pueden emitir el alta
médica a todos los efectos.

El INSS o ISM son los dnicos competentes
para reconoccer la prirroga, iniciar expediente
Agotados los 365 dias de la percepcién de Incapacidad Permanente, emitir el alta,
de |la prestacidn. emitir una nueva baja médica si se produce en
el plazc de 180 dias postericres al alta médica
por la misma o similar patologia.

éCual es la duracion maxima de la prestacion?

Si es por enf: dad o accid 265 dias prorrogables por otros 180, si durante este
Gltime pericde se prevé su curacién.

- Por transcurso del plazo maximo establecido.
R A . . - Por alta médica.
iCuando finaliza la prestacion? - Por pasar a ser pensionista.

- Porno pi alosr

El derecho a la percepcion del subsidio, en caso de contingencias comunes,
se produce desde el cuarto dia de la fecha en que se produzca la baja en el
trabajo, y por contingencias profesionales, desde el dia siguiente al de la baja en

el trabajo.*°

El derecho al subsidio no nace durante las situaciones de huelga o cierre

patronal.

30 Web https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10952/28362/283
68
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La duracién inicial de la incapacidad temporal es de una duracién maxima de
trescientos sesenta y cinco dias, los cuales podran ser prorrogables por ciento
ochenta dias mas, cuando durante ese tiempo sea presumible que el trabajador
puede ser dado de alta médica por curacion. A efectos del periodo maximo de
duracién y de su posible prorroga, se computaran los periodos de recaida y de

observacion.3!

Segun el articulo 169.2, parrafo segundo del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social: “Se considerara que existe recaida en un mismo proceso
cuando se produzca una nueva baja médica por la misma o similar patologia
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la fecha de efectos del

alta meédica anterior”.

En cuanto a los periodos de observacion por enfermedad profesional en los
gue esteé prescrita la baja para el trabajo durante los mismos, tendra una duracién
maxima de seis meses, que también podran ser prorrogables por otros seis
meses cuando se considere necesario para el estudio y diagnodstico de la

enfermedad.

3.6. Proceso Judicial de impugnacion de altas médicas.

Cuando una persona ha recibido el alta médica por una incapacidad temporal
y no esta conforme, podria realizar una impugnacion de dicha alta mediante un
procedimiento judicial, interponiendo una demanda. Este proceso judicial esta
legislado a través de la jurisdiccidn social y regulado en la Ley 36/2011, de 10 de

octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

En los procesos laborales existen dos tipos de procedimientos, los regulados
como procesos ordinarios y las modalidades procesales, segun el tipo de la

materia. Pertenece a estas segundas los procesos de impugnacion de altas

31 Art. 169 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
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meédicas, regulados en el Titulo Il, De las modalidades procesales, Capitulo VI,
de las Prestaciones de la Seguridad Social, y mas concretamente el articulo 140,

gue es donde se especifica su tramitacion.

Este procedimiento se crea para que sea de tramitacion sencilla, tratdndose
como un proceso de urgencia, donde dicha tramitacion es preferente sobre otras
materias, y finaliza con una sentencia, la cual no es susceptible de recurso de

suplicacion, para no demorarlo en el tiempo.3?

Esta nueva Ley que regula la jurisdiccion social y que se aprob6 en 2011,
tiene una caracteristica especial con respecto a los otros 6rdenes judiciales
existentes, y es que se pretende, ante todo, que sus procedimientos se tramiten
de una manera mas agil, y que se trate la posibilidad de que se resuelvan los
conflictos de una forma mas eficaz. En esta jurisdiccion rigen los principios de
oralidad, celeridad, concentracion e inmediacion, que ayudan a cumplir con los
mandatos que aparecen en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola, donde se

garantiza la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica.3?

Esta Ley trata de buscar que los drganos judiciales estén provistos de
instrumentos que eviten abusos y protejan mejor a los trabajadores frente a los
accidentes laborales y proporcionen mayor seguridad juridica al mercado laboral,

frente a las legislaciones existentes con anterioridad en la materia.

32 Articulo Impugnacion judicial de altas médicas: Puntos criticos. Revista de Jurisprudencia, de 15 de
marzo de 2017. Amparo Esteve Segarra.

33 Art. 24 Constitucion Espafiola: 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefensidn. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a
la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion
de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado
a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.
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Todo lo dicho queda patente en el predmbulo de la Ley, que dice
textualmente: “Con la nueva Ley reguladora de la jurisdiccion social se afronta
una modernizacion de la norma a partir de la concentracion de la materia laboral,
individual y colectiva, y de Seguridad Social en el orden social y de una mayor
agilidad en la tramitacion procesal. De esta manera, se pretenden superar los
problemas de disparidad de los criterios jurisprudenciales, dilacion en la
resolucién de los asuntos y, en consecuencia, fragmentacién en la proteccién
juridica dispensada. Estos problemas son incompatibles con los principios
constitucionales de seguridad juridica y tutela judicial efectiva, asi como con el
funcionamiento eficiente del sistema socioecondémico. [...] Es el caso de la
concentracion en el orden jurisdiccional social de todas las cuestiones litigiosas
relativas a los accidentes de trabajo y que hasta ahora obligaban a los afectados
a acudir necesariamente para intentar lograr la tutela judicial efectiva a los
distintos juzgados y tribunales encuadrados en los érdenes civil, contencioso-
administrativo y social. Con esta formula se pretende que la jurisdiccion social
sea competente para enjuiciar conjuntamente a todos los sujetos que hayan
concurrido en la produccién del dafio sufrido por el trabajador en el marco laboral
0 en conexion directa con el mismo, creandose un ambito unitario de tutela
jurisdiccional para el resarcimiento integral del dafio causado. En este punto la
Ley sigue al pacto social concretado en la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2007-2012), asi como a un amplio consenso de la doctrina

cientifica.”®*

Ademas de la celeridad, eficacia y preferencia, otra caracteristica importante
de la jurisdiccion social, es que tiene como requisito previo a la tramitacién de
cualquier procedimiento el acto de conciliacion o mediacién ante el servicio

administrativo que corresponda o ante el érgano que asuma estas funciones.®

En los procesos de impugnacién de las altas medicas se diferencian 2 tipos,

aquellos que necesitan como requisito la reclamacion administrativa previa y

34 predmbulo Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.
35 Art. 63 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién social.
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aquellos que no es requisito. Son, en los que se produce el alta antes de los 365
dias de baja y en los que se produce cuando se supera ese tiempo, y en cada

uno de ellos se exigen unos plazos diferentes en su tramitacion.

En importante destacar, que mientras que se tramita la impugnacion de dicha
alta, el trabajador que se encontraba de baja médica debe incorporarse a su
puesto de trabajo, siempre y cuando ésta se produjera por contingencias
comunes. En el caso baja por contingencia profesional, cuando iniciamos el
procedimiento quedan suspendidos los efectos del alta médica que queremos
impugnar, y se entiende prorrogada la incapacidad temporal. En ese caso, el
trabajador, sigue manteniendo la prestacibn por baja médica que venia
disfrutando, haciéndolo de forma provisional, no estando, por tanto, obligado a

reincorporarse a su puesto de trabajo.3¢

3.6.1. Reclamacién Administrativa Previa.

Como hemos comentado anteriormente, es caracteristica de esta jurisdiccion
social el intento de conciliacion o mediacion antes de iniciar el procedimiento
judicial, pero en el articulo 64 de esta Ley 36/2011, y mas concretamente en el
punto 1, se enumeran las excepciones a esta regla, encontrandose aquellos
procesos en los que se exige que debe agotarse la via administrativa previa, y
también, los que versen sobre Seguridad Social, siendo ambos casos en
cuestion los del alta en menos de 365 dias y los de altas en mas de 365,

respectivamente.3’

36 Articulo “Impugnacién de alta médica: Lo que debes saber”. 21 de noviembre de 2017. Jorge
Campmany.

37 Art. 64.1 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccidn social. “1. Se exceptdan del
requisito del intento de conciliacion o, en su caso, de mediacién los procesos que exijan el agotamiento
de la via administrativa, en su caso, los que versen sobre Seguridad Social, los relativos a la impugnacion
del despido colectivo por los representantes de los trabajadores, disfrute de vacaciones y a materia
electoral, movilidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, suspension del
contrato y reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccidon o
derivadas de fuerza mayor, derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a los que se
refiere el articulo 139, los iniciados de oficio, los de impugnacion de convenios colectivos, los de
impugnacion de los estatutos de los sindicatos o de su modificacion, los de tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas, los procesos de anulacion de laudos arbitrales, los de impugnacion
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En la impugnacion de altas médicas emitidas durante el periodo de 365 dias
de incapacidad temporal, segun la contingencia de la que derive, el alta la emite

un organismo u otro.

Asi, si la contingencia de la que deriva es profesional, es decir, la baja laboral
es consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, el
alta la emite la mutua de trabajo.

Por el contrario, si la situacion deriva de una contingencia comun, el

organismo competente para emitir el alta sera la Seguridad Social.

En ambos casos, como se estipula en el Capitulo I, Del agotamiento de la
via administrativa previa a la via judicial, en su articulo 71, Reclamacion
administrativa previa en materia de prestaciones de Seguridad Social de la Ley

36/2011, debe hacerse este tramite antes de formular la demanda.38

El plazo para interponer la reclamacion administrativa previa sera de 11 dias,
a contar desde la notificacion de la resolucion y debe presentarse ante el 6rgano

que la ha dictado.®®

La entidad competente debe contestar la reclamacion en el plazo de 7 dias 'y
debe hacerlo de forma expresa, en caso contrario se entendera desestimada la

reclamacion.4°

La demanda judicial ante la jurisdiccional social, segun dice el art. 71.6

debera presentarse en el plazo de 20 dias, el cual debe contarse desde la

de acuerdos de conciliaciones, de mediaciones y de transacciones, asi como aquellos en que se ejerciten
acciones laborales de proteccidn contra la violencia de género.”

38 Articulo 71 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion social.
39 Art. 71.2, parrafo segundo Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién social
40 Art. 71.5, parrafo segundo Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién social
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notificacién de la contestacion o desde que se entienda denegada la reclamacion

por silencio administrativo.

En los procedimientos de impugnacién de altas médica emitida con
posterioridad a los 365 dias, o después, en los 180 dias posteriores en que se
ha reconocido la situacién de prérroga de incapacidad temporal, que son
aquellos casos en los que no es necesario realizar la reclamacién administrativa
previa, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, es el Unico organismo
competente para adoptar alguna de estas tres resoluciones:

e Reconocer la situacion de prérroga expresa, con un limite de 180 dias

7

mas.

e Determinar la iniciacion de un procedimiento de incapacidad permanente.

e Emitir el alta médica por curacion.

Si se confirma el alta médica, no se prorroga la situacion de baja, por lo que
el trabajador en situacidén de baja debe reincorporarse a su puesto de trabajo. En
este caso, lo que puede hacerse, en un plazo de 4 dias naturales desde la
notificacion de resolucion por la que se emite el alta, es un procedimiento de

manifestacion de disconformidad con dicha alta médica.

Una vez presentada dicha disconformidad, la situacion de incapacidad
temporal se prorroga, pero Unicamente hasta que adquiera plenos efectos, en

caso de ser confirmada.

Si el Instituto Nacional de Seguridad Social confirma el alta médica, y aun asi
seguimos disconformes, podemos interponer demanda por la via judicial, siendo,

el plazo de 20 dias habiles, igual que los procesos en los que ha existido

41 Art. 71.6 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccidn social
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reclamacién administrativa previa, aquellos que se reclama el alta antes de los
365 dias.

Es importante tener en cuenta que, durante la tramitacién del procedimiento
judicial, no se prorroga la situaciébn de baja, por lo que el trabajador debe
reincorporarse a su puesto de trabajo.*?

Cuando se superan los 18 meses de baja por incapacidad temporal, ya no
procede impugnar el alta médica, si no reclamar una pensién de incapacidad

permanente, de lo que hablaremos mas adelante.

3.6.2. Proceso Judicial

El proceso judicial para impugnar el alta médica ante la jurisdiccion social,
como hemos indicado anteriormente, en el plazo de 20 dias habiles, esta
legislado en un solo articulo, siendo éste el 140, el cual dice de forma literal: “1.
En las demandas formuladas en materia de prestaciones de Seguridad Social
contra organismos gestores y entidades colaboradoras en la gestion se
acreditara haber agotado la via administrativa correspondiente, incluidas
aquellas en las que se haya acumulado la alegacion de la lesion de un derecho
fundamental o libertad publica y salvo que se opte por ejercitar exclusivamente
esta ultima mediante la modalidad procesal de tutela. No ser& exigible el previo
agotamiento de la via administrativa, en los procesos de impugnacion de altas
meédicas emitidas por los 6rganos competentes de las Entidades gestoras de la
Seguridad Social al agotarse el plazo de duracion de trescientos sesenta y cinco

dias de la prestacion de incapacidad temporal.

2. En caso de omitirse, el secretario judicial dispondra que se subsane el
defecto en el plazo de cuatro dias. Realizada la subsanacion, se admitira la
demanda. En otro caso, dara cuenta al Tribunal para que por el mismo se

resuelva sobre la admision de la demanda.

42 Articulo Blog Ezaro Legal. Web https://www.ezarolegal.es/blog/impugnacion-alta-medica/
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3. El proceso de impugnacion de alta médica tendrd las siguientes
especialidades:

a) La demanda se dirigira exclusivamente contra la Entidad gestora y, en su
caso, contra la colaboradora en la gestion. No existird necesidad de demandar
al servicio publico de salud, salvo cuando se impugne el alta emitida por los
servicios médicos del mismo, ni a la empresa salvo cuando se cuestione la

contingencia.

b) Sera urgente y se le dara tramitacion preferente.

c) El acto de la vista habra de sefialarse dentro de los cinco dias siguientes a
la admision de la demanda, y la sentencia, que no tendra recurso, se dictara en
el plazo de tres dias y sus efectos se limitaran al alta médica impugnada, sin
condicionar otros procesos diversos, sea en lo relativo a la contingencia, a la

base reguladora, a las prestaciones derivadas o a cualquier otro extremo.

d) No podran acumularse otras acciones, ni siquiera la reclamacion de
diferencias de prestacion econdémica por incapacidad temporal, si bien la
sentencia que estime indebida el alta dispondra la reposicion del beneficiario en
la prestacion que hubiera venido percibiendo, en tanto no concurra causa de
extincion de la misma, por el transcurso del tiempo por el que hubiere sido

reconocida o por otra causa legal de extincion.™?

Es de resefar, que en estos procesos, aunque se sefiale en la ley que deben
ser de caracter urgente y de tramitacion preferente, la realidad es bien distinta,
ya gue la situacion actual de los juzgados esparioles, y sobre todo en esta
jurisdiccional social, es que estan bastante colapsados y mas aun después de
estos dos afos de pandemia en la que se han producido miles de bajas médicas

por contagio de Covid-19 y que han dejado gran variedad de secuelas fisicas,

43 Articulo 140 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion social
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llegando en algunas provincias a sefalar las fechas de juicios hasta varios afios
después de la presentacion de la demanda.

Muestra de ello, es que el Tribunal Constitucional esta deliberando la admisién
a tramite de una demanda interpuesta por un abogado sevillano contra un

sefialamiento a mas de tres afios vista en un juzgado de Sevilla.*

CAPITULO 4.- Incapacidad Permanente.

Lo relativo a la incapacidad permanente contributiva esta regulado en el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el Titulo Il Régimen
General de la Seguridad Social, Capitulo XI, que comprende de los articulos 193

a 200, ambos inclusive.

4.1. Definicion y tipos de Incapacidad Permanente.

La incapacidad permanente contributiva viene definida en el articulo 193 de
la Ley de la Seguridad Social, el cual dice literal: “1. La incapacidad permanente
contributiva es la situacion del trabajador que, después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones anatdmicas o
funcionales graves, susceptibles de determinacién objetiva y previsiblemente
definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral. No obstara a tal
calificacion la posibilidad de recuperacion de la capacidad laboral del
incapacitado, si dicha posibilidad se estima médicamente como incierta o a largo
plazo. Las reducciones anatémicas o funcionales existentes en la fecha de la
afiliacion del interesado en la Seguridad Social no impediran la calificacion de la
situacion de incapacidad permanente, cuando se trate de personas con
discapacidad y con posterioridad a la afiliacion tales reducciones se hayan
agravado, provocando por si mismas o por concurrencia con nuevas lesiones o

patologias una disminucion o anulacién de la capacidad laboral que tenia el

44 Articulo Javier Ramajo, de 08/05/2022 web https://www.eldiario.es/andalucia/constitucional-aborda-
demora-juicios-demanda-amparo-abogado-no-normalizarlo 1 8967103.html
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interesado en el momento de su afiliacion. 2. La incapacidad permanente habra
de derivarse de la situacion de incapacidad temporal, salvo que afecte a quienes
carezcan de proteccion en cuanto a dicha incapacidad temporal, bien por
encontrarse en una situacion asimilada a la de alta, de conformidad con lo
previsto en el articulo 166, que no la comprenda, bien en los supuestos de
asimilacion a trabajadores por cuenta ajena, en los que se dé la misma
circunstancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 155.2, bien en los casos
de acceso a la incapacidad permanente desde la situacion de no alta, a tenor de

lo previsto en el articulo 195.4."%

Nuestro sistema de Seguridad Social actual reconoce 4 tipos de incapacidad
permanente, en funcion del grado de reduccion de la capacidad del trabajo en el

desarrollo de la actividad que venia prestando el interesado, los cuales son:*

¢ Incapacidad permanente parcial: Es aquella que, sin llegar al grado total,
hace que el trabajador reduzca en una proporcion no menos del 33% el
rendimiento para realizar su profesion habitual, y que no le impide realizar

las tareas que son imprescindibles para desarrollar el mismo.

e Incapacidad permanente total: Es aquella que impide que el trabajador
realice todas o la mayor parte de las funciones fundamentales de su

trabajo, pero que no le impide realizar otro tipo de actividad.

e Incapacidad permanente absoluta: Es aquella que le impide al trabajador

realizar cualquier tipo de oficio.

e Gran Invalidez: Es la sufrida por el trabajador, que ademas de inhabilitarle

para la realizacion de cualquier actividad laboral, sufre la pérdida en su

45 Articulo 193 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social

46 Web https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/PortalEducativo/Profesores/Unidad3/PESS303/PESS310
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autonomia para realizar sus actividades cotidianas y necesita la asistencia

de otra persona.

Cuando la incapacidad se produce a causa de accidente, se entiende por
actividad profesional aquella que estuviera realizando la persona en el momento
de producirse, y en los casos de enfermedad, aquella a la que el trabajador
dedicaba su actividad habitual durante los doce meses anteriores a producirse
la incapacidad temporal.

La incapacidad permanente no contributiva no existe como tal. Existe una
prestacién por invalidez, y aunque ésta no es objeto del presente trabajo, la

analizaré brevemente para ver la diferencia con la incapacidad permanente.

Cuando se habla de invalidez o discapacidad, se refiere concretamente a las
deficiencias, ya sean de caracter fisico, psiquico o sensorial, congénitas o
adquiridas en el tiempo, que anulen o modifiquen las capacidades de las
personas que las sufren, que se prevean que van a ser permanentes y que
provoquen una enfermedad o discapacidad en grado igual o superior al 65%%/,
con independencia de que sea para realizar un trabajo o no, a diferencia de la

de nivel contributivo.*®

Esta modalidad se encuentra regulada en Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, Titulo VI, Prestaciones no contributivas, Capitulo I, de
pensiones no contributivas, Seccion 12 llamada Invalidez no contributiva que

abarca desde el articulo 363 a 368.

Aqui no existen grados de incapacidad, sino porcentajes. La prestacion

asistencial que reciben las personas que tienen un porcentaje superior al 65%

47 porcentaje exigido en la Ley 26/1990, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas, pasé al articulo 144.1.c) del Real Decreto Legislativo 1/1994

48 Articulo 367.1 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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no esta calculada en funcion a las cotizaciones habidas con anterioridad, ni al
impacto que la discapacidad pueda tener sobre su capacidad laboral. El criterio
se determina Unicamente por la discapacidad sufrida, aunque nunca haya
contribuido a la Seguridad Social o sea insuficiente para recibir la prestacion

contributiva.*®

Volviendo a la incapacidad permanente, actualmente, en el afio 2022, no
existe un listado taxativo en el que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
indigue cuales son las enfermedades que derivan en una incapacidad
permanente, pero existen algunas que si pueden dar lugar a su concesion, que

son:>0

Agorafobia.
Albinismo.
Alzheimer.

Aniridia.

Artritis Reumatoide.
Artrosis cervical.
Ataxia.

Cancer.

© 0 N o 00 A~ 0w DdPRE

Cardiopatia Isquémica.
10.Condromalacia Rotuliana.

11.Distrofia de conos y bastones.
12.Enfermedad de Crohn y Colitis ulcerosa.
13.Enfermedades hepaticas.

14.EPOC.

15. Esclerosis Mdltiple.

16.Escoliosis.

17.Espondilitis anquilosante.

18.Espondilosis degenerativa.

49 AA.VV. Memento Practico Seguridad Social 2015. Madrid. Ediciones Francis Lefebvre. pag. 558

50 Articulo 13/03/2022, Enfermedades por las que se concede pensidn por incapacidad permanente en
2022, Diego Fernandez, web www.noticiastrabajo.es
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19.Esquizofrenia.
20.Estenosis foraminal.
21.Fibromialgia.
22.Fibrosis quistica.
23.Hernia discal.
24.Ictus.

25.Lesion medular.
26.Maculopatia.
27.Miopia Magna.
28.Neuropatia cubital.
29.Parkinson.

30. Postpolio.
31.Radiculopatia Lumbar.
32.Retinopatia diabética.
33.Retinosis pigmentaria.
34.Rizartrosis.
35.Sindrome de Méniére.
36.Sindrome de Raynaud.
37.Sindrome de Sjogren.
38.Sindrome de Tourette.
39. Sindrome del tunel carpiano.

40.Sindrome subacromial.

4.2. Beneficiarios y requisitos.

Los beneficiarios de las prestaciones por incapacidad permanente deben

cumplir con unos requisitos determinados.

Junto con el requisito de tener que estar incluidas en el Régimen General de
la Seguridad Social, es necesario contar con unos periodos minimos de
cotizacién, en funcién de si la incapacidad se ha producido por contingencias

profesionales o comunes, y segun el grado de incapacidad del que se trate,
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ademds de tener que cumplir el requisito de no estar en disposicion de cumplir

la edad para poder cobrar la pension de jubilacién.

En el articulo 195 de la Ley de la Seguridad Social se desarrollan los
diferentes requisitos segun sea el grado y la contingencia que lo produce. Asi se
establece: “1. Tendran derecho a las prestaciones por incapacidad permanente
las personas incluidas en el Régimen General que sean declaradas en tal
situacion y que, ademas de reunir la condicion general exigida en el articulo
165.1, hubieran cubierto el periodo minimo de cotizacién que se determina en
los apartados 2 y 3 de este articulo, salvo que aquella sea debida a accidente,
sea 0 no laboral, o a enfermedad profesional, en cuyo caso no sera exigido

ningun periodo previo de cotizacion.

No se reconocera el derecho a las prestaciones de incapacidad permanente
derivada de contingencias comunes cuando el beneficiario, en la fecha del hecho
causante, tenga la edad prevista en el articulo 205.1.a) y reuna los requisitos

para acceder a la pension de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social.

2. En el caso de incapacidad permanente parcial, el periodo minimo de
cotizacion exigible sera de mil ochocientos dias, que han de estar comprendidos
en los diez afos inmediatamente anteriores a la fecha en la que se haya
extinguido la incapacidad temporal de la que se derive la incapacidad

permanente.
El Gobierno, mediante real decreto, a propuesta del titular del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, podra modificar el periodo de cotizacién que para la

indicada prestacion se exige en este apartado.

3. En el caso de pensiones por incapacidad permanente, el periodo minimo

de cotizacion exigible seré:
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a) Si el sujeto causante tiene menos de treinta y un afos de edad, la tercera
parte del tiempo transcurrido entre la fecha en que cumpli6 los dieciséis afios y

la del hecho causante de la pension.

b) Si el causante tiene cumplidos treinta y un afios de edad, la cuarta parte
del tiempo transcurrido entre la fecha en que cumplié los veinte afios y la del
hecho causante de la pensién, con un minimo, en todo caso, de cinco afos. En
este supuesto, al menos la quinta parte del periodo de cotizacion exigible debera
estar comprendida dentro de los diez afios inmediatamente anteriores al hecho

causante.

En los supuestos en que se acceda a la pension de incapacidad permanente
desde una situacion de alta o asimilada a la de alta, sin obligacion de cotizar, el
periodo de los diez afios, dentro de los cuales deba estar comprendido, al
menos, una quinta parte del periodo de cotizacion exigible, se computara, hacia

atras, desde la fecha en que ceso la obligacion de cotizar.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior y respecto de la
determinacion de la base reguladora de la pension, se aplicara lo establecido,

respectivamente, en el articulo 197, apartados 1, 2y 4.

4. No obstante lo establecido en el apartado 1, las pensiones de incapacidad
permanente en los grados de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez
derivadas de contingencias comunes podran causarse aungue los interesados
no se encuentren en el momento del hecho causante en alta o situacion

asimilada a la de alta.
En tales supuestos, el periodo minimo de cotizacién exigible sera, en todo
caso, de quince afios, distribuidos en la forma prevista en el ultimo inciso del

apartado 3.b).

5. Para causar pension en el Régimen General y en otro u otros del sistema
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de la Seguridad Social, en los casos a que se refiere el apartado anterior,
serd necesario que las cotizaciones acreditadas en cada uno de ellos se

superpongan, al menos, durante quince afios.”!

4.3. Expediente de Incapacidad Permanente.

Una vez que el trabajador ha realizado el tratamiento médico indicado en el
periodo de baja por incapacidad temporal y ha sido dado de alta, si éste presenta
algun tipo de reduccién en su anatomia o de sus funciones, que sean de caracter
grave que le impida realizar la actividad habitual laboral que venia realizando o
ésta se viera reducida y se prevea que va a ser definitiva, podra solicitar una
pension por incapacidad permanente. Para que sea concedida debera instar un
proceso de reconocimiento, que sera gestionado por el Instituto Nacional de la

Seguridad Social y estara controlado por un Tribunal Médico.%?

Asi, el expediente de incapacidad permanente se trata, por tanto, de un
procedimiento administrativo para valorar si se tiene derecho o no a percibir

dicha prestacion.

La forma en que se inicia este procedimiento puede ser de tres maneras:>

e A peticion del interesado. - Debe cumplimentar el modelo de solicitud y

aportar la documentacion expresa que se le indica en la misma.

e Por las entidades colaboradoras (Mutuas). - Estas deberan aportar el alta
médica, el historial médico del trabajador y el expediente que hayan

elaborado previamente.

51 Articulo 195 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social

52 Web https://www.noticiastrabajo.es/que-significa-propone-inicio-expediente-incapacidad-

permanente/

53 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/43384/45987
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e De oficio. - En este caso lo realiza la entidad gestora cuando el trabajador
gue se encontraba en incapacidad temporal recibe el alta médica, bien
porque se ha agotado el plazo o se encuentre en situacién que pueda
constituir una incapacidad permanente. También podria realizarse a
peticion de la Inspeccion de Trabajo o del Servicio Publico de Salud,
debiendo aportar este Ultimo el alta médica y el historial clinico

previamente autorizado por el interesado.

Si los trabajadores que lo soliciten no provienen de una incapacidad temporal,
son ellos los que deben presentar la solicitud inicial.

Cuando el procedimiento se inicia de oficio, el trabajador en incapacidad
temporal recibe un SMS enviado por la Seguridad Social, que suele contener el
siguiente texto “INSS informa en base al ultimo reconocimiento médico de
incapacidad temporal se propone inicio de expediente de incapacidad
permanente. Recibira resolucién”. Es aqui cuando se le comunica el inicio del

expediente.>*

El trabajador en incapacidad temporal cobra la prestacion del Instituto
Nacional de Seguridad Social, excepto si es por contingencias profesionales, en
cuyo caso la abona la mutua que corresponda. Iniciado el procedimiento de
incapacidad permanente, la prestacion sigue a cargo de la entidad gestora,
segun se establece en el articulo 174.5 de la Ley General de la Seguridad Social:
“6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando la extincion
se produjera por alta médica con propuesta de incapacidad permanente, por
acuerdo del Instituto Nacional de la Seguridad Social de iniciacion de expediente
de incapacidad permanente, o por el transcurso de los quinientos cuarenta y

cinco dias naturales, el trabajador estara en la situacion de prolongacion de

54 Blog https://www.bufetetoro.com/blog/inicio-de-expediente-de-incapacidad-permanente-por-el-

inss/
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efectos econdémicos de la incapacidad temporal hasta que se califique la

incapacidad permanente”.>®

Un expediente de Incapacidad Permanente atraviesa diversas fases:>®

Fase 1: Estudio de solicitud, datos y documentos aportados. Comprobacion
de requisitos previos.

Fase 2: Emision del dictamen médico.

Fase 3: Emision de propuesta de incapacidad laboral por la Comisién de
Evaluacion de Incapacidades.

Fase 4: Estudio de vida laboral y de todas las cotizaciones efectuadas.

Fase 5: Estudio final y propuesta de resolucion.

Fase 6: Revision y confirmacion del expediente.

Fase 7: Firma de la resolucion.

Aunque, de forma resumida, se podrian resumir en 3 grandes fases: la fase

de instruccion, la fase de resolucion y la de revision.

Durante todo el transcurso de la fase de instruccion se le podra requerir al
interesado que aporte toda la documentacion y se realice las pruebas médicas
gue se estimen pertinentes. En este caso, sera el equipo de valoracion de
incapacidades (EVI) el que emita una propuesta-dictamen de resolucién donde
se base en el informe médico que haya sido elaborado por los facultativos de la
direccion provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social y en el informe

de antecedentes profesionales.®’

El proceso finaliza, en la fase de resolucion, cuando los directores
provinciales del INSS, dicten una resolucion expresa. En ella debe declararse si

existe 0 no la incapacidad, el grado reconocido, la cuantia de la prestacion

55 Art. 174.5 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

56 Web https://www.campmanyabogados.com/incapacidad-permanente/expediente

57 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/43384/45987
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econdémica que deba percibir y el plazo a partir del cual podria solicitar la revision
de dicha incapacidad cuando llegara a producirse mejoria 0 empeoramiento.

Estas resoluciones dictadas, no estaran en ningun caso vinculadas con las
peticiones que hubieran podido realizar los interesados, en tanto, pueden
conceder la incapacidad permanente, ampliar la baja médica o dar el alta al
trabajador, en cuyo caso tendria que reincorporarse entonces a Su puesto
laboral .58

El plazo maximo estipulado para la resoluciébn de los expedientes de
incapacidad permanente es de 135 dias habiles. En el supuesto en que ésta sea
reconocida, se sabra el grado determinado, la cuantia de la pension a recibir y la
fecha de la proxima revision médica. Si no existe resolucion expresa en ese

tiempo, se entiende la solicitud denegada por silencio administrativo.>°

En cuanto a la ultima fase del expediente, en este caso la revision, esta
regulado en el articulo 200 del Real Decreto Legislativo 8/2015. Consiste en un
procedimiento administrativo en el que se trata de evaluar si se debe conservar
el grado reconocido, retirarlo o ajustarlo por haberse producido un agravamiento

0 mejoria en la dolencia que derivé en la invalidez.°

Dicho tramite puede producirse en cualquier momento salvo que se haya
cumplido la edad ordinaria de jubilacion correspondiente. Aunque se ha
considerado que sea posible el procedimiento de revision aun cumpliendo esa

edad, cuando el beneficiario no tenga derecho a pensioén de jubilacién.t*

8 Articulo 13/3/22 “Qué significa que se propone inicio de expediente de incapacidad permanente”
Esperanza Murcia, web www.noticiastrabajo.es

9 Articulo 13/3/22 “Qué significa que se propone inicio de expediente de incapacidad permanente”
Esperanza Murcia, web www.noticiastrabajo.es

60 Art. 200 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
61 TS 4491/2008, 27/05/2008
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Estadisticamente, en la mayoria de los casos, las revisiones confirman el
grado de incapacidad permanente reconocido, o los revoca. Es en muy pocas

ocasiones cuando ese grado se ve incrementado por agravamiento.®?

La norma general es que las revisiones se propongan cada dos afios y
aunque la invalidez se haya reconocido en una sentencia judicial, la Seguridad

Social esté obligada a concretar una fecha de revision.

Ademas de por agravamiento o por mejoria como se ha descrito
anteriormente, se podra revisar una incapacidad permanente que ya estuviera

reconocida cuando se detecte un error de diagndstico.

La pension por incapacidad permanente puede extinguirse cuando sea
revisada por el reconocimiento a la pension de jubilaciébn cuando se tenga

derecho y se opte por ella, o por fallecimiento del interesado.®®

Cuando la revision es realizada de oficio y su resolucion es anular el
reconocimiento de la incapacidad permanente, existe la posibilidad de acudir a

la via judicial interponiendo una demanda.

En el aflo 2011 se endurecieron los criterios establecidos para la concesion
de las pensiones. Dicho motivo ha generado que cada afo lleguen a los
Tribunales miles de procedimientos en los que los expedientes de incapacidad
permanente son rechazados por la Seguridad Social. A pesar de ello, casi la
mitad son estimados en la batalla judicial que puede incluso llegar a durar hasta

2 afios.%

62 Web https://www.campmanyabogados.com/incapacidad-permanente/revision-grado

63 Web https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/43384/45987

64 Articulo de Luis Javier Sanchez, de 11/09/2018, web https://confilegal.com/20180911-mas-de-20-000-
asuntos-de-incapacidad-permanente-anuales-que-rechaza-la-seguridad-social-son-estimados-por-los-

tribunales/
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4.4. Percepcion por |.P.: Cuantia de la prestacion.

Como he comentado anteriormente, la prestacion por incapacidad
permanente solo podia ser contributiva, lo que implica que se cobrara en funcion
a la cotizacién que se tenga. Pero existen otros factores importantes a tener en
cuenta que van a influir en el importe, como es la edad, el grado de incapacidad
de que se trate, la contingencia que haya producido la incapacidad... No es lo
mismo que sea accidente laboral o enfermedad comin o tengamos la
incapacidad permanente parcial o la absoluta, por ejemplo. Pero a pesar de todo,

existird unos limites minimos y méximos a percibir.

Por eso es importante ver cuanto es y cOmo se percibe la prestacion de cada
uno de los grados de incapacidad. En qué consiste cada una de ellas aparece
desglosado en el articulo 196 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la

Seguridad Social.®® Aunque analizada mas detenidamente resulta:

55 Articulo 196 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social: 1. La prestacion econémica correspondiente a la incapacidad
permanente parcial, consistira en una cantidad a tanto alzado. 2. La prestacién econdmica
correspondiente a la incapacidad permanente total consistird en una pension vitalicia, que podra
excepcionalmente ser sustituida por una indemnizacion a tanto alzado cuando el beneficiario fuese menor
de sesenta anos. Los declarados afectos de incapacidad permanente total percibiran la pensién prevista
en el parrafo anterior incrementada en el porcentaje que reglamentariamente se determine, cuando por
su edad, falta de preparacidn general o especializada y circunstancias sociales y laborales del lugar de
residencia, se presuma la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la habitual anterior. La
cuantia de la pensién de incapacidad permanente total derivada de enfermedad comun no podra resultar
inferior al importe minimo fijado anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para la
pension de incapacidad permanente total derivada de enfermedad comun de titulares menores de
sesenta afos con cényuge no a cargo. 3. La prestacion econdmica correspondiente a la incapacidad
permanente absoluta consistira en una pensién vitalicia. 4. Si el trabajador fuese calificado como gran
invalido, tendra derecho a una pensidn vitalicia segun lo establecido en los apartados anteriores,
incrementandose su cuantia con un complemento, destinado a que el invalido pueda remunerar a la
persona que le atienda. El importe de dicho complemento sera equivalente al resultado de sumar el 45
por ciento de la base minima de cotizacién vigente en el momento del hecho causante y el 30 por ciento
de la ultima base de cotizacion del trabajador correspondiente a la contingencia de la que derive la
situacion de incapacidad permanente. En ningln caso el complemento sefialado podra tener un importe
inferior al 45 por ciento de la pensién percibida, sin el complemento, por el trabajador. 5. En los casos en
que el trabajador, con sesentay siete 0o mas afios acceda a la pensidn de incapacidad permanente derivada
de contingencias comunes, por no reunir los requisitos para el reconocimiento del derecho a pensién de
jubilacion, la cuantia de la pensién de incapacidad permanente sera equivalente al resultado de aplicar a
la correspondiente base reguladora el porcentaje que corresponda al periodo minimo de cotizacién que
esté establecido, en cada momento, para el acceso a la pension de jubilacién. Cuando la incapacidad
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e Incapacidad permanente parcial. - Aqui no se distingue entre periodo
cotizado, edad o tipo de contingencia. Los trabajadores reciben una sola cantidad
a tanto alzado que equivale a 24 meses de la base reguladora que sirvié en su
momento para determinar la cuantia que recibia en la incapacidad temporal de

la que deriva la permanente.5°

e Incapacidad permanente total. - La regla general es que en este grado se
cobre una pension vitalicia equivalente al 55% de la base reguladora que le
corresponda, pudiendo este porcentaje aumentarse en un 20% mas, cumplidos
los 55 afios y cuando se encuentre desempleado debido a la falta de preparacion
o de otros factores que le impidan obtener otro empleo diferente a su actividad
habitual. En casos de contingencias profesionales, se incrementara de un 30%
a un 50%, con cargo al empresario, cuando la lesidon sea producida por el mal
funcionamiento de maquinaria, no cumplimiento de las medidas de seguridad e

higiene, aparatos defectuosos...5”

Sin embargo, esta pension podra ser sustituida por una indemnizacion a
tanto alzado de un namero determinado de mensualidades cuando la persona
gue debe recibirla es menor de 60 afos, y la cuantia va en funcion de la edad en

base al siguiente cuadro:®®

permanente derive de enfermedad comun, se considerard como base reguladora el resultado de aplicar
Unicamente lo establecido en la norma a) del apartado 1 del articulo 197. 6. Las prestaciones a que se
refiere el presente articulo se haran efectivas en la cuantia y condiciones que se determinen en las normas
de desarrollo de esta ley.

56 Articulo 9 Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacién de la Ley 24/1972, de 21 de junio, en
materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social.

57 Web www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10960/28750/286

80/28700/28709

8 Articulo 5 Orden de 31 de julio de 1972 por la que se dictan normas de aplicacién y desarrollo del
Decreto 1646/1972, de 23 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad
Social.
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[Edad cumplida - Afios N’ de mensualidades de pensiéon
Menor de 54 anos 84
54 72

55 60

Quien opte por esta opcion debe realizar la peticion dentro de los tres afios
siguientes a la fecha de la resolucién o, en su caso, sentencia que haya obtenido
firmeza donde se le reconozca la incapacidad y el derecho al cobro de la pension.

En el caso de que el beneficiario sea menor de 21 afos, los tres afios para
solicitarla se contaran desde la fecha en que haya cumplido esa edad. Ademas,
deben darse una serie de circunstancias determinadas en el momento de la

solicitud:®°

o Que las lesiones presumiblemente no sean susceptibles de sufrir

una modificacién y que derive en una revision.

o Que el beneficiario esté realizando trabajo por cuenta propia o
ajena, 0 que, no siendo asi, el cobro de la indemnizacién solicitada
sea para la inversion de la puesta en marcha de un nuevo trabajo

autbnomo.

o Que se acredite que tiene la aptitud necesaria y suficiente para

desarrollar el punto anterior.

Autorizada la indemnizacién, no podré volverse a la opcidn de pensionista,
excepto cumplidos los 60 afios, que volvera a cobrarse la pension revalorizada

hasta la fecha.

9 Articulo 5 Orden de 31 de julio de 1972 por la que se dictan normas de aplicacién y desarrollo del
Decreto 1646/1972, de 23 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad
Social.

41



Cuando la pension de incapacidad permanente total sea produciday derivada
por una enfermedad comuan, su cuantia no podré ser inferior, en ningun caso, a
la cantidad minima fijada anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

e Incapacidad permanente absoluta. - Los beneficiarios incapacitados para
realizar cualquier tipo de trabajo recibiran una pension vitalicia del 100% de la

base reguladora.”

Aqui, al igual que en la pension anterior, cuando la incapacidad se haya
originado por accidente o enfermedad profesional, se incrementara el porcentaje
entre un 30% y un 50%, por instalaciones o maquinaria defectuosa, falta de

higiene y seguridad en el trabajo...”*

e Gran invalidez. -2 La persona afectada por la gran invalidez, como ya he
analizado anteriormente, es aquella incapacitada para realizar cualquier tipo de
actividad laboral, pero que ademas necesita la ayuda de otra persona para la

realizacion de las actividades cotidianas en su dia a dia.

En este caso, la cuantia de la pension, que sera vitalicia, sera de importe
igual a la de la pension absoluta, pero incrementada por un complemento de
cuantia suficiente para cubrir la remuneracion de la persona que le atienda en
sus tareas diarias. Dicho complemento nunca podra tener un importe menor al
45% de la pension recibida por el trabajador, sin contar en el célculo dicho

complemento.

70 Articulo 17 Orden de 15 de abril de 1969 por la que se establecen normas para la aplicacién y desarrollo
de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social.

71 Web https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10960/28750/286
80/28729/28738

72 Articulo 196.4 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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CAPITULO 5.- Datos en gréaficas.”

Acabada con la exposicion de qué es la incapacidad temporal y
permanente en nuestro pais, es interesante ver la evolucion de los datos de las

personas afectadas por ambas incapacidades.

e Incapacidad Temporal. - He cogido como referencia a los trabajadores
incluidos en el régimen general de la seguridad social, por cuenta ajena, de los
ultimos 8 afios con datos a los meses de diciembre, excepto el afio en curso

2022 que la dltima referencia disponible es marzo.

A lo largo de los afios se muestra un incremento en los partes de baja, tanto
aquellas producidas por contingencias comunes como por contingencias
profesionales, siendo estas ultimas en muchisima menor cuantia que las
primeras, excepto en 2022 que tiende a bajar levemente. El hecho de que se
produzcan muchos menos accidentes laborales y enfermedades profesionales,
en mi opinion, puede deberse a la proteccidn en la seguridad e higiene que existe
en las empresas en la actualidad y la vigilancia de la salud, con revisiones
médicas de los trabajadores de forma regular, lo que hace detectar cualquier
problema de salud con el tiempo suficiente a que pueda derivar en una
incapacidad temporal e incluso permanente, lo que supone un ahorro econémico
al estado en cuanto a subsidios y pensiones se refiere. Cuanto mejor es la

prevencion, menor es el gasto.

El resultado de estos datos es evidente que se debe al incremento de los
trabajadores protegidos en el periodo, cuantos mas trabajadores, mas partes de
baja, aunque en estos ultimos afios, desde la deteccion del Covid 19 ha hecho

el efecto contrario, como se puede ver en las siguientes tablas:

73 Datos obtenidos de web https://www.seg-social.es/ y web www.epdata.es

Graficas y tablas de elaboracion propia.
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CONT. COMUNES CONT. PROFESIONALES

Prevalencia/ | Trabajadores Partes de | Prevalencia/ | Trabajadores Partes de

1.000 protegidos a | incapacidad 1.000 protegidos a | incapacidad

trabajadores | final del periodo | temporal trabajadores | final del periodo | temporal
2015 26% 14.724.476 390.155 3,25% 14.612.473 47.542
2016 29,14% 15.242.254 444.116 3,85% 14.906.058 57.356
2017 31,10% 15.799.992 491.360 3,87% 15.470.799 59.891
2018 32,98% 16.373.239 540.045 3,99% 15.918.665 63.441
2019 34,09% 17.107.734 583.118 3,65% 18.864.346 68.946
2020 35,74% 16.956.060 606.006 3,93% 18.494.149 72.746
2021 40,49% 17.320.947 703.001 4,42% 19.372.161 85.540
2022 44,14% 17.276.601 762.515 4,13% 19.378.129 79.948

Desde el inicio de la muestra de datos se ve el aumento de manera
proporcional entre los partes de baja y el numero de trabajadores protegidos,
entre el 1,5% y el 3% aproximadamente, en las contingencias comunes, cuestion
I6gica, pero desde los afios 2020 a la actualidad, se ve la tendencia contraria,
reduccion del numero de trabajadores debido al confinamiento y despidos de
manera masiva en muchos sectores y un incremento porcentual mas elevado a
la media por incidencia del virus, ya que el mismo fue considerado como
enfermedad comun. Habria que ver como incide en los préximos afos, con la
desaparicion total (si es que es posible) de la pandemia y si vuelve a la misma

tendencia de afios pasados.

Sin embargo, en el caso de las contingencias profesionales la incidencia no
se ha visto influenciada por el virus. Es mas, se diria que en los ultimos afios se
ha reducido el numero de partes de baja en proporcion al nUmero de trabajadores

protegidos.
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Estos partes de baja suponen un elevado gasto para la seguridad social. Asi,

el gasto por incapacidad temporal en los Ultimos afios es los siguientes:’

ANO GASTO EIIE\IU’:S;;ONES PF VARIACION INTERANUAL
2015 6.149,45 12,37
2016 6.888,65 12,02
2017 7.586,00 10,12
2018 7.484.78 -1,33
2019 9.527,30 27,29
2020 10.776,44 13,11
2021 9.986,13 7,33

Como es de esperar, si aumentas los partes de incapacidad laboral el gasto

para la seguridad social cada afio es mayor, produciendose una subida bastante

considerable en el afio 2019. Gasto que obtuvo su maximo histérico en el afio

74 Web https://www.seg-social.es/ Informe Econémico financiero, Presupuestos 2021, pagina 171
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2020 a causa de la pandemia. De hecho, se dedicaron aproximadamente 1.800
millones de euros en el primer afio de pandemia. Sin embargo, debido al gasto
extraordinario que se le imputd a esta prestacién por procesos derivados de
contagio o cuarentena por el Covid-19, el gasto ordinario en incapacidad
temporal en el afio 2021 baja un 7,3 %, siendo aun asi, el segundo mayor gasto
de la historia en esta prestacion.

e Incapacidad Permanente.- Con respecto al analisis de la pension por
incapacidad permanente contributiva, he cogido los mismos periodos que en la
anterior, desde el afio 2015 con valores a diciembre de cada afio, hasta 2022

con valor al mes de marzo.”

Afio | Pensiones en vigor | Variacion interanual | Gasto en miles de euros | Variacion interaunual gasto
n° de pensiones
2015| 936.666 0,76 866.570 1,52
2016| 944.600 0,85 880.036 1,55
2017| 951.871 0,77 892.032 1,36
2018| 955.269 0,36 911.251 2,15
2019 962.035 0,71 941.258 3,29
2020 948.917 -1,36 934.831 -0,68
2021| 953.591 0,49 948.340 1,45
2022| 947.359 -1,20 985.076 4,64

Como ya comenté en capitulos anteriores, la Seguridad Social habia
endurecido los requisitos para obtener una pension por incapacidad permanente

y que los trabajadores afectados acudian a los tribunales.

7> \Web https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST23/eeledbd1-
84be-4848-91b1-f2e3e840dffe
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AuUn asi los datos indican un aumento progresivo del nimero de pensiones
en vigor afio tras afio. Excepto llegado al 2020, donde otra vez mas podemos
achacar el descenso del nimero de perceptores a la incidencia del virus.

Quedo demostrado que el virus, en el inicio de la pandemia, afectaba méas a
personas con algun tipo de patologias previas, lo que posiblemente, muchas de
ellas cobraban la pension por incapacidad permanente.

Sin embargo, el gasto que supone esta pensién a la seguridad social, cada
afio va en aumento, estando actualmente en el afio 2022 en su maximo histérico,
aun teniendo en cuenta que el niumero de pensiones se situa en niveles
aproximados del afio 2016, el gasto ha aumentado en solo 7 afios en mas de

100 millones de euros.
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CAPITULO 6.- Consideraciones Finales.

El sistema de Seguridad Social que tenemos en Espafa ha sufrido multitud
de reformas a lo largo de los afios y varias de ellas después de nuestra
Constitucion de 1978, donde la proteccién social es un derecho protegido en el
Titulo 1.

Es de destacar el sistema de prestaciones que tenemos en nuestro pais en
comparacién con otros paises, lo que da una seguridad ante situaciones que
pueden impedir que se desarrolle la vida con normalidad. Esto, por ejemplo, ante
situaciones temporales, cuando un trabajador deja de percibir un salario por estar
de baja laboral y tiene que cubrir sus necesidades basicas propias y las de su
familia para poder vivir dignamente o también ante situaciones donde a
consecuencia de secuelas por enfermedad o accidente no se puede volver a
trabajar mas y, por tanto, no obtener un rendimiento por el trabajo y unos

ingresos econodmicos.

Bien es cierto que esa proteccidon y esa cobertura para vivir en un estado de
bienestar supone para las arcas publicas un buen desembolso econémico. Sin
embargo, en determinadas situaciones puede llegar a ser insuficiente, como
podria ser el caso de determinados grados de incapacidad permanente debido
a enfermedades graves y donde es necesario tratamientos carisimos o
medicinas que no estan cubiertas por la Seguridad Social, o incluso cuidados por

personal o en centros especializados.

Sin embargo, con respecto a situaciones de incapacidad temporal, considero
gue el gasto es elevadisimo, y mas en los ultimos afios debido al gran
absentismo laboral que se produce, alargandose bajas en determinadas
ocasiones mas de la cuenta, situaciones que deberian estar mas reguladas y
controladas (cuestion bastante dificil), y que ademas de para el sistema de
Seguridad Social, supone un gran perjuicio para los empresarios, ya que o bien

opta por tener ese empleado menos, lo que le supone acumulacion de trabajo o
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mas carga para los demas trabajadores, o bien por contratar un sustituto, lo que

le supone un gasto extra tener que formarlo y ensefarlo.

Considero que el sistema de Seguridad Social tiene muchas carencias
gue deberian ser mejoradas y que, en determinados casos, tendrian que tener
un presupuesto mas elevado, pero para ello deberia existir un gran pacto politico
a nivel nacional y ser prioritario, quitar gastos superfluos que existen en miles de
partidas presupuestarias y dedicarlo a la proteccion de la salud, cuestion que no
se produce a dia de hoy.

Hacer més inversion en la actualidad en vigilancia de la salud y prevencion
de enfermedades puede ayudar a reducir las incapacidades que vendran en un

futuro y, por tanto, reducir el nUmero de prestaciones y pensiones.
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