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Esta es la tierra donde creci6 el olvido.
La conocemos surco a surco, y su dolor nos duele en la raiz del alma.
Esta es la tierra que sembramos en dias de humildad.

Escuchad su latido: es una tierra antigua como el silencio.

Julio Llamazares (1979)
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Resumen:

En este trabajo se hace un recorrido por la historia de La Cabrera (Cabreira en el
dialecto local), unacomarca leonesa abandonadapor las instituciones,como muchasotras
zonas rurales del pais. Se analiza, a nivel comarcal, nacional e incluso internacional, la
gestion de los bienes comunales, su desaparicion y lo que se conserva de ellos en la
actualidad. La propuesta de intervencion se centra en tratar de rescatar un modelo de
gobierno comunitario que funciond6, durante varios siglos, en el pueblo de Quintanilla de

Losada (y alrededores).

Palabras clave:

Despoblacionrural, bienescomunales, Concejo, desarrollo rural.

Abstract:

This paper is an exploration of the history of La Cabrera (known as Cabreira in the
local dialect), a Leonese county abandoned by the institutions, just as various other rural
areas throughout the country. It entails an analysis - on a countywide, national, and
international level - of the management of communal property, its disappearance, and
what remains conserved in the present. The intervention proposal focuses on reviving a
model of communal government that, for decades, functioned in the town of Quintanilla

de Losada (and its surroundings).
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|. CUERPO DEL TRABAJO

1.1 INTRODUCCION

A través de una breve investigacion documental, este trabajo trata de entender la
forma de vida de las zonas rurales en tiempos donde el aislamiento no permitia una
economia mas alla de la puramente local y de supervivencia, y una forma de gestion y
organizacién comunitaria caracterizada por la participacion directa de los vecinos/as

en el gobierno de sus bienes.

En un contexto tan individualista y acostumbrado a la falta de participacién como
el actual, parece poco probable que instituciones de este tipo puedan ser funcionales,

pero, como se vera en las siguientes paginas, existen ejemplos de e
ntidades que hoy en dia siguen este tipo de lineas de actuacion.

El trabajo tiene una estructura sencilla: una primera parte donde se hace un repaso
por la historia de los comunales (bienes que se gestionan en comun) y los Concejos
(Juntas Vecinales), explicando su gestién, los motivos y consecuencias de su
desaparicion, la legislacion actual sobre el tema... Y una segunda parte donde se
desarrolla una propuesta de intervencion que tiene el objetivo ultimo de rescatar este

modelo y que eso traiga consigo un aumento de la calidad de vida del medio rural.



1.20BJETIVOS

A lahoraderealizar el siguiente trabajo es necesario plantear unaserie de objetivos
generales que guien la obtencidn de datos e informacidn en la fundamentacion tedrica,
y unos objetivos especificos que se centren en aquellas metas que se pretenden lograr

a través de la propuesta de intervencion.

Los objetivos generales son los siguientes:
» Analizarelfuncionamientode lavidaconcejily lagestion de los bienescomunales.
> Conocer los motivos de la pérdida del poder de los concejos.
> Estudiar el impacto socioeconémico que este cambio ha supuesto para las areas
rurales.
» Comprobar si es posible rescatar el sistema de gobierno a través de concejos o

juntas vecinales y adaptarlo para que sea funcional y 6ptimo en la actualidad.

A continuacion, se exponen los objetivos especificos:
Fomentar la participacion ciudadana mediante la reactivacion del Concejo.
Visibilizacion y validacion del modo de vida rural.
Adaptar la metodologia de los concejos al contexto actual.
Proporcionar herramientas para mejorar la capacidad de organizacion vecinal.

Procurar la mejora de la calidad de vida de los vecinosy vecinas del municipio.

YV V V V VYV V

Incentivar la llegada de nuevos vecinos/as al municipio.



1.3JUSTIFICACION

La Asociacion Estatal de Educacion Social (2007) define, en los documentos
profesionalizadores, la educacion social como “derecho de la ciudadania que se
concreta en el reconocimiento de una profesion de caracter pedagdgico, generadora de
contextos educativos y acciones mediadoras y formativas, que son &mbito de
competencia profesional del educador social”. A través de esta profesion se procura
“la incorporacion del sujeto de la educacion a la diversidad de las redes sociales,
entendida como eldesarrollo de la sociabilidady la circulacion social” y “la promocion
cultural y social, entendida como apertura a nuevas posibilidades de la adquisicion de
bienes culturales, que amplien las perspectivas educativas, laborales, de ocio y
participacion social”. Javier Paniagua (2013) evidencia la existencia de cuatro
elementos basicos de conexion entre Educacion Social y desarrollo rural: proceso de

cambio, territorio/comunidad, participacion social y mejora de la calidad de vida.

En este contexto, se entiende que el papel de la Educacion Social es muy necesario
en materia de desarrollo rural, yaque ese caracter pedagégicode ladisciplinaes clave
para el empoderamiento del sector rural. La educacidén y las acciones formativas y
mediadoras son las que permitiran reconducir la situacion de la poblacién de las areas

rurales.

Ademas, otro punto importante del que se habla en la definicidn es la creacion de
redes sociales, y es que la existencia de unas redes sociales solidas es la base de
cualquier movimiento, algo primordial para lograr que los vecinos y vecinas sean
participes y se hagan protagonistas de su propio empoderamiento a través de la

solidaridad y la cooperacion.

Por ultimo, procurar la promocion cultural y social se presenta como algo muy
necesario en este tipo de contextos donde no solo se pierden personas y bienes
materiales, también muere la cultura autdctona del lugar, sus formas de gestion, sus

juegos tradicionales y, en definitiva, su historia.



RELACION CON LAS COMPETENCIAS DEL TITULO:
A continuacion, se exponen las competencias generales del grado de Educacién

Social que més se aplican en la realizacion de este trabajo y su motivo:

G1. Capacidad de analisis y sintesis
G2. Organizacion y planificacion
G5. Utilizacion de las TIC en el ambito de estudio y contexto profesional

G6. Gestion de la informacion

YV V V V V

G9. Capacidad paraintegrarse y comunicarse con expertos de otras areas y en distintos

contextos

Todas estas competencias se trabajan y aplican a la hora de recopilar y estudiar la

informacion necesaria para la elaboracion del TFG.

» G14. Adaptacion a situaciones nuevas
» G15. Creatividad

» G17. Iniciativay espiritu emprendedor

Estas tres Gltimas se relacionan de forma mas directa con la linea que sigue el
trabajo. La adaptacion a un contexto (como es el rural) al que no pertenezco y la

creatividad e iniciativa para elaborar una propuesta de intervencion en este medio.

Respecto a las competencias especificas, podriamos decir que todasencajan con la
tematica del trabajo ya que se trata de las habilidades y conocimientos propios de esta
profesidn, que se usan en practicamente todas las intervenciones. Destacan aquellas
que nos hablan de dinamizacion sociocultural, fomento de la participacién activa,

desarrollo comunitario. ..



1.AFUNDAMENTACIONTEORICA

La llegadade la industriafavorecid, en lasegunda mitad del siglo XX, que las zonas
rurales sufrieran unapérdida considerable de personas, las cuales viajaban a las urbes

en busca de oportunidades laborales.

La mayor parte de la poblacion migrante la representaban los jovenes, buscando
mejores condiciones de trabajo, y las mujeres, que veian en las ciudades una
oportunidad de liberaciébn en comparacién a la posicion subordinada que
tradicionalmente ocupaban en los pueblos, siendo asi aunen la actualidad, ya que hoy
en dia dos de cada tres migrantes resultan ser mujeres (Armunia, 2021). Son éstas las
razones que han propiciado la desertizacion demografica de las zonas rurales, un
circulo vicioso en el que no hay personas en edades reproductivas (especialmente
mujeres), por lo que la natalidad desciende, aumentando asi el envejecimiento, y hay
una falta de motivacion emprendedora causada por la pérdida de capital humano
(Pinilla 'y Saez, 2017).

Aproximadamente, el 80% de los mas de 8.100 municipios que tiene nuestro pais
ha perdido poblacién en los ultimos afios (Ortega, 2021). De hecho, solo el 18% de la
poblacion espafiola vive en el entorno rural, cuando en la década de los 50 ese
porcentaje llegaba al 39% (Pinilla y Sdez, 2017). Gran parte del territorio espafiol se
encuentra por debajo de la densidad de poblacién considerada critica, es decir, entre

los 5 y los 10 habitantes por kildémetro cuadrado.

Como bien expresan Pinilla y Sdez (2017) el éxodo a las ciudades se produce “por
su capacidad para proporcionar mayores niveles de bienestar material” (p. 2). Esta
afirmacion hacer replantearse el tipo de sistema existente, que permite que los recursos
materiales escaseen en ciertas zonasy el porquéde priorizar ciertos aspectos materiales
quiza no tan necesarios frente a otros que pueden ser menos cuantificables o tangibles
y aptos para la mercantilizacion, como puede ser la solidaridad, las vinculaciones
afectivas o la cultura. En este sentido, las economias tradicionales de ciertas zonas del
pais pueden darunaleccionalas nuevaseconomias agresivas basadasen la produccion

masiva. Uno de los mejores ejemplos, y el tema central de este trabajo, son los bienes
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comunales, “bienes que un grupo, comunidad o sociedad utiliza en comun” (Elinor

Ostrom, 1990; p. 25) cuya gestidn es de caracter asambleario y solidario.

Metodologia de la investigacion

La investigacion que se ha realizado en este trabajo se hallevado a cabo a través de
unaperspectiva EMIC (Alguacil, 2011), esdecir, desde una “posicion interna al objeto
de estudio” (p. 25).

Si bien es cierto que la relacidn entre quien investiga y el objeto a estudiar no es
cien por cien directa (esta comarcano es la residencia habitual), esta claro que tanto el
vinculo emocional como el fisico son lo suficientemente fuertes como para considerar
que se dispone de una situacion privilegiada en la observacion y que el hecho de
empatizar con la realidad de la zona estudiada se presentaria como una empresa
factible.

Para acceder a toda esta informacion se ha procedido a la triangulacion de tres
procedimientosdiferenciados: el método historico, el critico-racional y el cualitativo.

Se utilizard el método historico puesto que, en esta investigacion, la variable
temporal cobra mucha importancia. Se deben conocery comprender las causas que
originaron “los impactos y efectos que son problema de investigacion” (Alguacil,
2011;p. 32).

El método critico-racional es también utilizado durante el estudio, ya que se
pretende evidenciar las necesidades y desigualdades para asi lograr el objetivo Gltimo
de su realizacion: que se logre una mejora en la calidad de vida y la emancipacion de
quienes estan siendo investigados.

La razon por la que se incluye el método cualitativo en esta clasificacion de
procedimientos utilizados es la importancia que tiene el lenguaje, los simbolosy la

cultura en la investigacion que se esta realizando.

LOS BIENES COMUNALESY LOS CONCEJOS
En unasociedad tan globalizada, interconectada e interdependiente como la actual
se hace muy complicado imaginar un modelo de gobierno participativo mas alla de la

capacidad de elegir representantes. No hace tanto, el mismo modelo socioeconémico
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que permitia e incluso fomentaba el aislamiento de comunidades enteras, permitia
también que éstas tuvieran capacidad de autogestiony, algunas de ellas, adoptaron una
forma de gobierno en comun, caracterizada por una participacion real en la toma de
decisiones a través de recursos como pueden ser las asambleas.

Los cambios socioecondémicos surgidos de la industrializacion abrieron las
comunicaciones con estas pequefias comunidades, acabando asi con su aislamiento,
pero terminaron también con sus modelos de gestion funcionales, propiciando la
desertizacion demogréafica de estos lugares al perderse la forma de subsistencia con la

que contaban.

En muchas zonas del pais se habla de Concejos para denominar a esas Juntas de
Vecinos que, segun Serrano (2005) ejercian el poder legislativo, ejecutivo y judicial
en sus propias comunidades, adoptando, a través de este modelo gubernamental “una
cultura comunitaria y una mentalidad colectivista” (p. 436).

El Concejo es un modelo de gobierno asambleario, en el que cada vecino/a
(generalmente un representante por cada casa o familia) tiene derecho a votar en las
distintas propuestas que se presenten y la obligacion de acudir a cuantas reuniones sea

preciso llevar a cabo.

El Concejo contaba con cierta cantidad de bienes como infraestructuras o tierras.
Estos bienes se consideran comunales, es decir, “bienes que un grupo, comunidad o
sociedad utiliza en comun” (Ostrom, 1990:p.25). En el Articulo 79 de la Ley de Bases
de Régimen Local (1982) de la que se hablara en profundidad més adelante, se expone
que “tienen la consideracion de comunales aquellos cuyo aprovechamiento
corresponda al comun de los vecinos” (Apartado 3).

El Procurador del Comdn (2011), quién también ha definido los comunales como
“aquellos de titularidad local que son aprovechados por los vecinos” (p.6). distingue
entre dos tipos de bienes comunales (recogido en la pagina 6):

» Comunales tipicos: “titularidad de una entidad local, aprovechados por los
vecinos, regulados por normas administrativas”.
» Comunales atipicos: “el disfrute también corresponde a los vecinos, pero

estan sometidos a normas distintas”.



La redistribucién de los recursos agrarios, control y preferencia de los usos
colectivos y dimension igualitaria del acceso a los comunales se recogen en las
Ordenanzas del Concejo de cada pueblo. Esto tltimo evidencia el caracter igualitario
de los comunales, ya que €stos “habrian impedido que los sectores mas pobres del

campesinado emigrasen o se proletarizasen” (Serrano, 2005: p. 437).

Ostrom (1990) evidencia la interdependencia que existe entre los vecinos durante
el aprovechamiento de un recurso comun, ya que las acciones individuales afectan de
formacolectiva. Laaccion independiente supone menos beneficios que la cooperativa.
Aunque existaun objetivo comun, lograrlo sera muy dificil sino hay una organizacion,
por este motivo “los individuos frecuentemente estdn dispuestos a renunciar a
ganancias inmediatas con el fin de ganar mayores beneficios comunes” (p. 79). Todo
esto se traduce no solo en cooperacion, sino también en la creacion de un vinculo

interdependiente del que brota solidaridad entre vecinos y vecinas.

LA DESAPARICION DE LOS COMUNALES

Como ya se ha comentado, era el aislamiento al que se veian sometidas estas
pequefias comunidades el que mantenia este sistema de gestion y organizacion vecinal.
Con la llegada de la industria se abrieron los canales de comunicacion con estos
pueblos, permitiendo la entrada de avances y mejoras, pero terminando asi con su
pequefia economia.

Dentro de los esquemas del nuevo modelo caracterizado por el individualismo, la
gestion comunal de los bienes no tenia cabida, por lo que el Estado sigui6 unatriple
tipologia a la hora de intervenir estos bienes:

» Se aspiraba a perfeccionar la propiedad

» Una parte de los bienes comunales fue nacionalizada y vendida en el mercado a
traves de las desamortizaciones.

» La Administracion forestal intervino en los bienes que se dejaron en manos de
los pueblos.
(Serrano, 2005)

Para justificar esta intrusion del estado, Ostrom (1990) habla de tres modelos
principales: la tragedia de los comunes, el juego del dilema del prisionero y la l6gica

de la accién colectiva.



La primera razdn es la falta de valoracion de la propiedad cominy la ausencia de
limites autoimpuestos para su conservacion debido al individualismo. Se entiende
como arriesgado el esperar para explotar cierto recurso porque otra persona (que
aproveche también ese espacio comun) puede explotarlo antes. Ademas, por norma

general, se tiende a explotar mas de lo que es éptimo (sobreexplotacion).

La segunda razon sigue por la linea del individualismo, ya que, ante la ausencia de
un acuerdo de obligado cumplimiento, las personas tienden a no pensar en las
consecuencias tanto generales como para el resto. La autora habla de “la paradoja de
que las estrategias individualmente racionales conduzcan a resultados colectivamente
irracionales” (p. 30) entendiendo que lo que es bueno para una de las personas que

aprovechan el recurso puede tener consecuencias negativas parael conjunto.

En tercer lugar, se tiene en cuenta que los integrantes de un grupo solo trabajaran
para lograr un objetivo comun si eso trae consigo beneficios individuales y no solo
colectivos (excepto quiza en grupos pequefios). Ademas, hay un problemaafiadido y
es la existencia de los free riders!: “cuando una persona no puede ser excluida de los
beneficios que otros procuran, esta motivadaa no contribuir en el esfuerzocominy a

gorronear los esfuerzos de otros” (p. 32).

La Ley de Desamortizacion del 1° de Mayo de 1855 sentd un precedente en lo que
la desaparicion de los comunales se refiere. El Estado se valia de estas
desamortizaciones para expropiar los bienes comunales y venderlosa individuales. Se
perdié también terreno de aprovechamiento comunal con las desamortizaciones al

Clero, ya que parte de sus terrenos eran aprovechados por los vecinos/as.

Los pueblos adoptaron entonces ciertas estrategias para evitar la expropiacion de
los bienes de aprovechamiento comunal, que eran el sustento principal de tantas
familias. Serrano (2005) hablade expedientes de excepcion de la venta: la legislacion
vigente establecia la posibilidad de que los pueblos solicitasen la excepcién de los
terrenos que considerasen indispensables para su supervivencia (en Ledn hubo una

avalancha de solicitudes); ocultamientos de bienes; episodios violentos contra los

! En el libro lo traducen como “gorrones”.



posibles compradores de las tierras; compras colectivas: esto supone un fenémeno
“comunizador” ya que pasaban de nuevo a ser comunales debido a las condiciones

impuestas por los propios compradores.

LA VIDA COMUNAL EN LEON: LA CABRERA
Situada en la provincia de Leon, entre el Bierzo y la comarca de Sanabria, los

pueblos de Cabreira se abren paso entre sus cumbres, valles y arroyos.

Su historico aislamiento debido a las caracteristicas geograficas que presenta ha
permitido que, auna dia de hoy, conserve un patrimonio cultural importante, teniendo
incluso un dialecto que los autdctonos siguen practicando.

Su importancia minera, especialmente en la obtencidn de pizarra, proporciona la

fuente de ingresos mas solida de la zona.

BEEEE

Figura 1: Mapa litolégicode La Cabrera
Fuente: IEC.

Como podemos observar en la imagen, la mayor parte del territorio de la cabrera
tiene mucho potencial para la explotacion de pizarras blandas, y en las zonas mas

cercanas a las sierras, las duras?.

2 En el Anexo 1 podemos encontrar un mapa mas detallado extraido del Instituto Geoldgicoy
Minero de Espafia (IGME) de 1976.
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La historia de esta comarca empieza a escribirse con la llegada de los romanos
(IEC). Se conoce que el territorio fue Morada de Celtas, y su influencia se hace notar

en el legado cultural que permanece hasta hoy dia.

De los Visigodos se hereda la costumbre del trabajo en comun a través del Concejo
(junta de vecinos). Comienza poco después la cristianizacion de la comarca,

principalmente con la llegada de los Astures.

El resto de su historia estad marcada por el aislamiento de los pueblos y la economia
de subsistencia hasta mediados del siglo XX, cuando se abren mas vias de
comunicaciony comienza la explotacion pizarrera de sus montes, lo cual se convierte

en la principal actividad econémicadel lugar.

Su evolucidn poblacional, como en la gran mayoria del medio rural espafiol, se

caracteriza por la emigracién y el envejecimiento.

El Concejo y los aprovechamientos comunales de la comarca
El Concejo de vecinosen esta comarca leonesa es herencia del pueblo visigodo que
invadid el territorio tras la expulsion de los romanos (L6pez, 1982). El largo recorrido
de esta institucion (mas de mil afios de historia) demuestra su eficacia y la fuerza que
tenia, que se basaba en ser promotora y velar por la igualdad de condiciones entre
todos los vecinos, defendiendo también los intereses comunes y en que era propietaria

de la mayor parte de los terrenos Utiles.

Es la solidaridad vecinal que lograba el Concejo el aspecto que, quiza, mas interés
suscite dentro de esta tematica, ya que este respeto, apoyo mutuo y cooperacion
altruista entre vecinos es un logro muy positivo a nivel social. Se podriadecir que este
vinculo solidario entre los vecinosy vecinas trasciende incluso a la muerte, ya que
algunas ordenanzas incluyen también la obligacion de asistencia a funerales o a dar

comida a los asistentes por parte de los herederos del difunto (Cabero, 1980).

En la revista Serano de febrero de 1982, Fernando Lopez expone cuales eran, de

acuerdo con las ordenanzas, las competencias del Concejo en La Cabrera:
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Gestion del aprovechamiento de montes y terrenos comunales.

Dictar normas para evitar pleitos en lo privado.

Exigir el trabajo comun para caminos, puentes y demas instalaciones de uso publico.
Conservacion de bienes publicos.

Castigar las infracciones a sus normas y costumbres.

Eleccidn directa de sus representantes.

YV V V V V V V

Redaccion de las ordenanzas.

Por su parte, Valentin Cabero (1980), valiéndose a su vez de las Ordenanzas
concejiles de Nogar, nos habla de las razones por las que el Concejo tiene una actitud
eminentemente democratica: las asambleas se acuerdan en comun, los acuerdos
votados se deben llevar a cabo y todo vecino/atiene la obligacion de participar (tanto

en las reuniones como en el trabajo).

Ademas, con el objetivo de solventar los problemas que en la vida diaria van
surgiendo, se adopto la costumbre de convocar el Acuerdo. Este consistia en una
reunion semanal a la que debian acudir todas las familias y en la que todas tenian voz
y voto (una persona por casa). Las votaciones que se hacian durante estos debates
donde los vecinos y vecinas exponian sus opiniones suponian el comienzo (o la
derogacion) de una nueva norma de obligado cumplimiento.

También se nombraba una comision especial (regimiento) para hacer propuestasen
caso de que no se llegase a ningtn punto coman.

El Acuerdo se reunia “siempre en un sitio fijo, a toque de campana y se castigaba

la no asistencia o falta de puntualidad” (Lopez, 1982).

El Concejo contaba con presidente y vocales, tesorero, libros de cuentas y normas
y una figura llamada Homes bien de fechos que ejercian como asesores. Estos tltimos
eran, por costumbre, “personas mayores de intachable conducta, vigilantes del

funcionamiento de las juntas” (LOpez, 1982).

Serrano (2014) nos habla de la gestion de los recursos comunales en Leon, base del
tejido productivo de la zona. Los divide en 4 tipos diferenciados: pastos comunales;
aprovechamientos agricolas; lefias, maderas y similares; arriendos y subastas de
aprovechamientos.
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Hay que entender, llegados a este punto, que todo este esquemade produccidn esta
pensado para una época en la que la economia de la comarca se basaba en la
subsistencia, donde el aislamientoy la falta de recursos hacian indispensable explotar
el terreno de esta manera. Ahora bien, a dia de hoy es necesario que toda esta forma
de aprovechamiento sea repensada para adaptarla a las necesidades actuales a nivel
nacional y no solo local, entendiendo que “crear riqueza es una responsabilidad de los
propietarios” y que “la propiedad tiene una funcioén social” (L6pez, 1982). Una vez
esto ha quedado claro, se puede continuar con la explicacion de la gestion de los

recursos:

El objetivo de los pastos comunales era el de mantener al ganado de los vecinos
sin que paraello se sacrifique el terreno que puede ser destinado al cultivo. El pastoreo
generaba beneficios como el estiércol para abonar los cultivos u otros subproductos
que facilitaban la autosuficiencia de las familias leonesas.

Como es evidente, con el objetivo de aumentar la rentabilidad, los mejores pastos
se reservaban para los animales productivos. Surgen asi los cotos boyales (también
Ilamados coutos o boyerizas), terrenos bajosy cercanosalapoblacion dedicados a este
tipo de ganado. Especificamente en lazonade La Cabrera, al igual que en otros lugares
del norte de la provincia, los puertos de montafia se reservaban en verano a los
“rebafos trashumantes mestefios y ganado vacuno y equino de recria, importante
fuente de ingresos para los concejos locales” (Serrano, 2014).

Los fayucos son otro modo de aprovechamiento del terreno, esta vez dedicado a la
produccién de bellotas y de ramas y corteza de roble o encinas para alimentar a los
cerdos 0o mantener al ganado en invierno.

Comosiempre, eran las Ordenanzas las que fijaban lasnormasy deberes en relacién
con los usos de estos pastos, estableciendo el periodo de aprovechamiento de coutos
(generalmente de mayo a septiembre), el tipo y nimero de ganado, las restriccionesy
los castigos por las infracciones... Se establecia una “policia sanitaria del ganado que
cuidaba de seleccionar los mejores ejemplares como sementales” (Serrano, 2014) y el
pastoreo se organizaba de forma colectiva mediante veceras. En palabras del autor,

este modo de organizacién suponia “un ahorro de trabajo, se aprovechan mas
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eficientemente los pastos al separar el ganado por edad y/o destino y es también una

estrategia para mantener unida a la comunidad”.

Respecto al terreno agricola, existian dos formas predominantes de gestion y las
dos se basaban en la particion y el reparto del terreno en suertes o quifiones. El terreno
dedicado a la produccion agricola se desbrozaba de forma colectiva para luego
proceder con dicho reparto. En gran parte de la provincia, este reparto era temporal,
los quifiones se adjudicaban por sorteo por periodosde cinco o seis afios a los vecinos
que lo solicitasen. En otras zonas, como Sahagun, el terreno se dividia en lo que
Ilamaban vitas, y éstas se repartian de forma permanente; cuando el vecino que tenia
la vita moria, ésta pasaba a la siguiente persona que llevase mas tiempo esperando
recibir un terreno.

En La Cabreralasroturaciones tenian caracter comunitario: se cultivabaen la bouza
del concejo y los ingresos obtenidos se destinaban a los gastos del concejo. El fin era
similar al de un impuesto, pero en lugar de tener caracter econdémico, la forma de
cubrirlo es el trabajo personal.

Las caracteristicas climaticas y ecologicas de la zona favorecen la existencia de un
terrazgo permanente donde aparecen dos figuras especificas de cultivos: el cortifiedo
(de regadio), cultivo extensivo que se encuentra cercanoa los pueblos; y el labradio
(de secano), destinado a la produccion de cereal, principalmente centeno (Cabero,
1980).

En la Cabrera Baja son comunes los sotos de castafios, de importancia en la
agricultura de la comarca, y los vifiedos, éstos ultimos en una situacion muy precaria
debido a la mala adaptacion con el entorno.

Las ordenanzas regulaban los aprovechamientos de lefia y madera. Estas
“establecian la fecha de aprovechamiento, numero de carros de lefia que podia extraer
cada vecino y el modo de realizar las cortas” (Serrano, 2014), ademas de sefalar las
zonas donde se prohibia la corta, llamadas debesas.

La lefia destinada al uso domeéstico era gratuita y se repartia a través de suertes o
quifiones. La gestion de lamaderadestinada aconstrucciono a mercantilizaciénestaba
sujeta también a lo que establecieran las ordenanzas, y solia ser “una actividad

temporal y complementaria a las ocupaciones agricolas”.
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“Los comunales también proporcionaban ingresos a las haciendas locales con los
que afrontar gastos. Laexplotacion indirecta del comunal eximiaa los vecinos de pagar
impuestos o gastos, y permitia que los concejos tuviesen recursos financieros”

(Serrano, 2014).

La Cabreraenlaactualidad
Se registran en el pueblo de Encinedo un total de 690 personasenelafio 2021 (INE,
2022). Siendo mas concretos, en la unidad poblacional de Quintanilla de Losada,
donde se centra la posterior propuesta de intervencion, hay un total de 88 personas

registradas ese mismo afo, de las cuales son 55 hombres y 33 mujeres (INE, 2022).

Distintas asociaciones trabajan en el desarrollo rural de la comarca. Entre ellas
destaca el Instituto de Estudios Cabreireses, una asociacion cultural que cuenta con un
amplio catalogo documental y audiovisual de Cabreira. Publican también dos revistas
divulgativas con informacion de la zona. Destaca también la Asociacion para el
Desarrollo Rural Bierzo-Cabrera tiene también mucha fuerza reivindicativa en la
comarca, ademas de trabajar en la elaboracion de un plan de desarrollo rural.

El Grupode Accién Local de lazona (Montafiasdel Teleno) ha llevado a cabo algin
pequefio proyecto, como el Museo de la Cabrera (Encinedo). Aun asi, las acciones que
se han llevado a cabo desde este GAL se pueden considerar insuficientes,
probablemente debido a que tiene una zona muy amplia de intervencion (Cabreira,
Maragateria, Teleno, Rios Duerna, Tuerto y Eria y la zona de Jamuz). Se entiende
como necesario hacer de este, un espacio para la reivindicacion de actividades para el
desarrollo rural de Cabreira, que pese a pertenecer geograficamente a ese GAL, no ve
accion ninguna por su parte.

La sede del CEAS de La Cabrera se encuentra en Castrocontrigo, situado a 45km

de Quintanilla.

Como en gran parte del entorno rural, la poblacién del municipio se caracteriza por
su envejecimiento y estd marcada por la emigracion hacia las zonas urbanas. La
economia del lugar se mantiene gracias al sector pizarrero, ya que los montes de
Cabreira son ricos en pizarras. Es comun ver canteras en explotacion al pasar por sus

carreteras. Gran parte del producto obtenido es exportado a otros paises, lo cual
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convierte al comercio de la zona en internacional, asi es el ejemplo de Pizarras del
Carmen, en el municipio de La Bafia, que exporta el 95% de su producciona un total
de 95 paises distintos como podemos ver en la siguiente imagen (Pizarras del Carmen,
2020).

Figura 2: Mapa de exportacion de pizarra.
Fuente: Pagina web de Pizarras del Carmen

Respecto al terreno comunal, en La Cabrera cuentan con una gran extension del
territorio considera de utilidad publica. En el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica
(MUP) de la provinciade Ledn (2018) aparecen detallados los terrenos que pertenecen
a distintas asociaciones o entidades locales y que bien pueden ser utilizados por el
Concejo porsu pertenenciaaélcomo entidad local. En la siguiente imagen mostramos
los MUPs que rodean a Quintanilla de Losada.
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Figura 3: MUPs del municipiode Encinedo.
Fuente: ADR Bierzo-Cabrera a partirde los datos del Catalogo de MUP de Ledn (2018).

Como se puede observar, al pueblolo rodean unas 300 hectareas de montes publicos

como Valdecotero o Llagarinos, entre otros. Aungue esas 300 hectareas son las que se
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encuentran dentro de el término de Quintanilla, a Encinedo le pertenecen miles de
hectareas de MUP maés (Junta de Castillay Ledn, 2018).

LA VIDA COMUNAL EN LA ACTUALIDAD
Legislacion vigente
Como ya hemos dicho anteriormente, en el articulo 79 del LBRL (1985) se
consideran bienes comunales los bienes de dominio publico “cuyo aprovechamiento

corresponda al comun de los vecinos™ (p. 47).

En el articulo 2 del RBEL (1986) aparece la mismaafirmacion, a la que se le afiade
que estos bienes “solo podran pertenecer a los municipiosy a las entidades locales

menores” (p. 2).

Ademas, en el TRRL (1986) nos describen qué lugares pueden pertenecer a estas
entidades:

1. Son bienes de uso publico local los caminos y carreteras, plazas, calles, paseos,
parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o
utilizacion generales cuya conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad
local.

2. Son bienes de servicio publico los destinados al cumplimiento de fines pablicos de
responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios
Provincialesy, en general, edificios que sean sede de las mismas, mataderos, mercados,
lonjas, hospitales, hospicios, museos, asi como los montes catalogados de propiedad
provincial (p. 16 —art. 74).

La gestion e intervencion de las entidades se realizard mediante ordenanzas y
bandos, mediante previa licencia, comunicacion previa un control tras el comienzo de
la actividad o a 6rdenes individuales de prohibicién (LBRL, 1985). En el articulo 38
del TRRL (1986) se recogen las competencias de las entidades (mancomunidades,

concejos, comunidades de tierra o de villa...):
a) La construccion, conservacion y reparacion de fuentes, lavaderos y abrevaderos.
b) La policia de caminos rurales, montes, fuentesy rios.
c) La limpieza de calles.
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d) La mera administracion y conservacion de su patrimonio, incluido el forestal, y la
regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales.

e) La ejecucion de obrasy la prestacion de servicios comprendidos en la competencia
municipal y de exclusivo interés de la Entidad, cuando no esté a cargo del respectivo
Municipio (p. 10-11).

Respecto al aprovechamiento de estos bienes nos hablan en la seccion 3 del cuarto
capitulodel RBEL (1986)y el articulo 75 del TRRL (1986). El régimen de explotacién
preferente es la colectiva, aunque de no poder ser asi se puede repartir el terreno en
suertes 0 quifiones. En caso de resultar imposible, el 6rgano competente sacaria el

terreno a subasta publica.

Para disfrutar de la explotacion de estos bienes y servicios es necesario ser
considerado vecino/a del municipio, los requisitos vienen definidos en las ordenanzas
de lugar. El Procurador del Comdn de CyL (2011) habla de dos requisitos: “residencia

habitual en el término del municipio e inscripcion en el Padron municipal” (p. 72).

En Castilla y Leon tenemos la Ley de Régimen Local de CyL, Ley 1/1998 del 4 de
junio en la que se habla de los derechosy responsabilidades de los concejos, juntas de
vecinos 0 mancomunidades de la comunidad auténoma.

Ejemplos de experiencias comunales

En el documental “La voz del Concejo” (Garcia, T., Medare, I; 2016) aparecen
varios ejemplos de actividades que se llevan a cabo de forma comunal en varios
pueblos de Castillay Ledn. Se habla de pueblos que, desde lo que se llama hacendera
o facendera, limpian los caminos, arreglan los parques, limpian el rio, acondicionan la
Iglesia... En Corporales (pueblo cercano a Quintanilla de Losada) se limpian las
acequias para traer el agua y se arreglan las “roturas de aguas” cuando no hay
presupuesto paracontratara profesionales. También se habla de los bienes que ain son
propiedad comunal en el pueblo, como las escuelas, la casa del Concejo, los montes. ..
Parte de los beneficios del pueblo se obtienen de su alquiler. En otros pueblos también

tienen la Iglesia, la plaza y otros terrenos en propiedad.
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En Salce sigue existiendo la tradicion de la veceria, donde los vecinos sacan a las
vacas y ovejas del resto durante un dia por cada 20 cabezas de ganado (o 2/3 vacas).
La experiencia comunal que en la actualidad es mas habitual en los pueblos es el

reparto de las suertes de lefia.
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1.5 DISENO DE UNA PROPUESTA DE INTERVENCION

JUSTIFICACION Y CONTEXTUALIZACION

En concordancia con los objetivos que se han propuesto al inicio de este trabajo, se
plantean una serie de cuestiones sobre los problemas que sufre el mundo rural y, en
particular, la zona de Cabreira. A través de la siguiente propuesta de intervencion se

pretenden reducir e incluso erradicar estas problematicas.

El objetivo principal que persigue esta propuestaes el de mejorar la calidad de vida
en el mundo rural, lo cual permitiria atraer a mas gente a estas zonas, lo que evitaria

su desaparicion, y otorgaria mas beneficios a quienes ya habitan en estas zonas.

Mediante el repaso tedrico que se ha hecho en los puntos anteriores se ha podido
sacar en claro que la llegada del sistema econdmico capitalista, a través de sus
intervencionesy cambios, es quien hasupuesto la pérdidade un modelo de comunidad
sostenible, solidariay solidaque, pese asu precariedady obvias carencias, funcionaba,
trayendo consigo la huida de quienes antes poblaban estas zonas, su abandono y

olvido.

Lejos de idealizar un estilo de vida duroy exigente, se pretende, a través de esta
propuesta de intervencion,adaptar ciertas cuestiones de aquel modelo que se presentan
como positivas (como pueden ser el trabajo en equipo, la solidaridad, la capacidad de
autogestion y autonomia...) al contexto actual, reviviendo asi instituciones de

renombre histdrico y cultural como el Concejo.

En Pinilla y Saez (2017) y otros autores estudiados en los puntos anteriores se
desgranan las razones de la desaparicion de los modelos tradicionales del mundo rural
que, como podemos observar, estan relacionadas con la conclusién ya mencionada (la
intervencidn capitalista ha favorecido la emigracion rural) como pueden ser el
envejecimiento de la poblacion, impulsado por la emigracion de jovenes y mujeres a
las ciudades, la limitacidn de los érganos administrativos y la burocracia parallevar a
cabo ciertas mejoras, la especializacion del trabajo que hace muy dificil trabajar en

contextos donde es complicado tener una tnica ocupacion...
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Respecto a los aspectos comparativos, es suficiente con echar una breve mirada a
la cantidad de poblacion de los pequefios municipios espafioles (especialmente de la
zona de Castilla y Ledn) en relacion con la de las ciudades. Con estas tasas de
poblacion es muy dificil que en esas zonas se goce de ciertos servicios considerados
bésicosy de los que, en las ciudades, pareceria imposible carecer.

En la siguiente grafica se muestran los porcentajesde poblacion de las zonas rurales
y urbanas del pais durante un periodo de tiempo comprendido entre 1997y 2018. En
ella podemos advertir el crecimiento negativo de las zonas rurales frente al aumento

de mas del 20% de las urbanas.

%, crecimiento acumulado desde 1997
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Grafico 1: Porcentajes de poblaciénrural y urbana
(Fuente: Blancode Espafia, 2020)

Es también interesante, siguiendo esta linea comparativa, conocer el puesto que
ocupa Espafia con respecto a otros paises europeos en lo que a despoblacion rural se
refiere, pudiendo observar que se trata del cuarto pais con las tasas mas altas de
despoblacidn en los pequefios municipios, teniendo ademas una diferencia notoria con
los siguientes paises (Francia, Austria, Italia...). Se expone también una grafica para

ilustrarlo:
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Grafico 2: Municipios en riesgo de despoblacion
(Fuente: Banco de Espafia, 2020)

Es importante también realizar un andlisis progresivo, pudiendo asi observar la
reduccionde lapoblacion atraves de losafios. En losafios 50, los habitantes del mundo
rural ocupaban un 39% de la poblacion total, mientras que en la actualidad no alcanza
el 18% (Pinillay Séaez, 2017).

Se puede concluir entonces que la llegada del sistema econdmico capitalista fue el
facilitador de la emigracion de los pueblos, priorizando el sector industrial de las
ciudades al sector primario de las zonas rurales. Se podria decir que este mismo
sistema fue el que abri6 las puertas al progreso, abriendo las comunicaciones y
permitiendo laentradade losavances.Pero, ¢ hasta qué punto esto compensa la pérdida
demogréficay cultural?; ;podria haberse evitado esta pérdida ain con esta ap ertura?;
ies posible, en el actual contexto, retomar esas tradiciones de autogestion y
organizacion que conservaban tanto la cultura como la economia de los pueblos sin

volver al aislamiento que existia antiguamente?

A través de esta propuesta de intervencidn se trata de dar respuesta a todas estas
cuestiones y comprobar si es posible crear una parcela de resistencia comunal,
solidaria y organizada, que haga frente al individualismo, a la avaricia y al abandono
que, hasta ahora, ha caracterizado al sistema vigente, al menos en esta zona.
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METODOLOGIA
La propuesta de intervencion se plantea a nivel comunitario, ya que esta dirigida a

toda una comunidad, en este caso, al pueblo de Quintanilla de Losada.

Teniendo como guia principal el enfoque LEADER, se seguird una linea
participativa, puesto que
“Para la Comision Europea el concepto principal que subyace, es que -las
estrategias de desarrollo son mas efectivas y eficaces si las deciden y ponen en préactica a
escala local los propios interesados, complementandolas con procedimientos claros y
transparentes, con el apoyo de las administraciones publicas pertinentes y con la
asistencia técnica necesaria para posibilitar la transferencia de buenas préacticas-"
(Paniagua, 2013).

Para realizar esta intervencion, debemos tener claro que la posicion de los y las
educadorassociales debe ser inmediatamente paralelaa los usuarios, entendiendo que
nuestro trabajo es el de acompafiarlesen este proceso de procurar el desarrollo de su
comunidad; que debemos crear espacios donde trabajar en conjunto primero, para que
despuéssean ellos quienes, sin precisar acompafiamiento, continten la labor; debemos
también planificar las acciones teniendo en cuenta a las personas, no solo como grupo
0 comunidad, sino de forma individual; por altimo, para lograr un desarrollo
comunitario rural, es imprescindible crear redes sélidas basadas en el respeto y la
solidaridad (Carrion y Arranz, 2022).

A través de la presente propuesta de intervencion se pretende fomentar una
participacion activa y real en el municipio, propiciando asi que sean los propios
vecinos/as quienes realicen propuestas de actividades culturales, deportivas, de ocio,
que se soliciten y promuevan mejoras en infraestructuras o servicios... En definitiva:
que la gente se organice para ser capaz de sacar adelante al pueblo sin necesidad de
que un agente externo ejerza el papel de “salvador”. Se entiende que estas propuestas

partiran de los intereses y necesidades realesde la poblacion.

23



TEMPORALIZACION
La presente intervencion tendra una duracion de un afio. Comenzaréa en julio de

2023, terminando el mismo mes del afio siguiente.

Debido al caracter marcadamente participativo de laintervencion, resultaimposible
saber con antelacion las fechas exactas de las actividadesa realizar. De hecho, resulta
muy complicado saber qué actividades se van arealizary en cuales seraimprescindible
la presencia del educador/a social.

Por lo pronto, se puede conocer la fechade las dos primeras reuniones (Acuerdos)
del Concejo, del taller de participaciony de las publicaciones de las revistas. También
podemos hacer una aproximacion de las fechas en las que el Concejo llevara a cabo

mas actividades.

Los dos primeros acuerdos se realizaran en el mes de julio, los domingos 1 y 15 por
la mafana. El taller de participacion se realizara el fin de semana siguiente. Se
procuraréd que el resto de actividades, dependiendo de a quién vayan dirigidas, se
realicen en fechas en las que vaya a haber bastante gente en el pueblo (verano, semana

santa...).

RECURSOS

Para llevar a cabo la propuesta es imprescindible contar, en calidad de recursos
humanos, con un educador o educadora social, que realizard& un apoyo y
acompafiamiento mientras dure la intervencion, haciendo también funciones de
mediador tanto entre los propios vecinos/as durante los Acuerdos, como con el
Ayuntamiento u otros érganosadministrativos o entidades conquien sea necesaria una
comunicacion. De esta forma, el/la educador social sera facilitador de tantos recursos
sean necesarios y posibles de adquirir para el desarrollo de las actividades y mejoras

propuestas.

También y dependiendo de las actividades o acciones que se propongany lleven a

cabo en los Acuerdos, se debe contar con animadores socioculturales, monitores de
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tiempo libre u otros profesionales que vengan tanto a dinamizar como a ofrecer cursos

o talleres.

Respecto a los recursos materiales, desde un principio se contaran con los bienes
queaun pertenecenal Concejo. Enun principio, hastaque desde el Concejo se arreglen
y acondicionen las escuelas u otros edificios adecuados, se necesitard una sala con
mesas y sillas donde los vecinos/as se puedan reunir en los mesesfrios, ya que durante
los célidos las reuniones pueden hacerse al aire libre. Se necesitarad también material
de oficina puesto que hay cuestiones imprescindibles, como registrar las cuentas,

redactar las ordenanzas...

CONTENIDOSY ACTIVIDADES

Como se comentd en la metodologia, esta intervencion no pretende ser un
instrumento guiado Unicamente por profesionales, sino una herramienta que entregar
a los vecinos y vecinas para que sean ellos quienes gestionen los recursos del pueblo

y organicen y dinamicen las actividades que lo conduzcan hacia el desarrollo.

El estudio historico de la comarca demuestra que esta idea que, en un principio,
puede parecer idilica y utdpica, ya se llevaba a cabo, y con éxito, en el pasado a traves
de losbienescomunalesy el Concejocomosu érgano gestor. Por este motivo, laaccion

primordial para con el pueblo es la de convocar el Concejo.

Creacion del Concejo
Este esuno de los vértices primordiales, por no decir el principal, de la intervencion.
A través de la (re)creacion de estainstitucion se creaun grupo de trabajoy de creacion

de ideas y propuestas inclusivo y participativo.

Objetivos:
» Mejorade la calidad de vida.

» Fomento de la participacién ciudadana.
» Mejoraen la calidad de gestion y organizacion vecinal.

» Capacidad de analisis y autoevaluacion.
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Metodologia:
Se celebrara, a principios de verano, el primer Acuerdo (asamblea) del Concejo.

Para dar a conocer la reactivacion de esta institucion se compartira tanto de forma
fisica como a través de las redes sociales un cartel informativo, ademas de informar a

los vecinos y vecinas a través del “boca a boca”.

Durante este primer Acuerdo, moderado y dinamizado por el/la profesional, se
estableceran unas cuestiones basicas, comolaobligacion de convocarlo, al menos, una
vez al mes, el lugar de reunion durante el verano... Se prepararan, de cara a la siguiente
reunion, cuestiones como las elecciones a presidente/a, vocales, tesorero y demas
cargos, modo de intervencion y voto durante las asambleas... También, de forma
distendida, se hablaréa sobre el pueblo, los servicios con los que cuentay de los que

carece Yy las necesidades y deseos a la hora de vivir alli de aquellos que hanacudido.

La segunda asamblea se celebrard dos semanas después (tras los talleres de los que
se hablard a continuacion) y en ella se resolveran las cuestiones anteriormente
planteadas, ademas de comenzar con las propuestas de ideas y su puestaen marcha.

De el/la profesional partiran, de base, las siguientes propuestas? (a no ser que algin
vecino/a las haga primero):

» Creacion de un Huerto Comunal.

» Curso de utilizacion de nuevas tecnologias, especialmente dirigido a las
personas mayores del municipio.

» Talleres de envejecimiento activo, con actividades tanto fisicas como de
desarrollo cognitivo.

» Torneos de juegos populares, cartas...

» Torneos deportivos, especialmente dirigidos a los y las jovenes del
municipio.

» Salidas de senderismo.

» Curso de Monitor de Ocio y Tiempo libre, especialmente dirigido a jovenes

0 a personas en paro.

% Algunas de ellas aparecen mas detalladas en el Anexoll11.
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» Posibilidad de crear una empresa de ocio y tiempo libre con campamentos
(seria una propuesta pararealizar mas adelante).

» Limpiezay arreglo de las Escuelas.

Y

Limpiezay arreglo de terreno comunal.

» Salidas culturales (feria del libro en Truchas, Campanones/Campneiros de
Quintanillade Yuso...).

» Jornadas emprendimiento rural.

Y

Apoyo y asesoramiento laboral a jovenes.

» Medidas para explotar el potencial turistico de la zona.

Las propuestas que salgan adelante, partan del/la profesional o de algun vecino/a
contaran con el apoyo, acompafiamiento y con las facilidades que el/la profesional

pueda aportar.

Creacion de un Concejo de Rapaces
Las reuniones para hablar de necesidades y problematicas, cuestiones a mejorar y
demas aspectos de esa indole estaba reservada a los mayores, los pequefios de la casa
no han contado nunca con un espacio de este estilo en el que sean ellos quienes
expresen lo que quieren y necesitan y propongan ideas para mejorar su situacion.
Entendiendo que se pretende seguir con esta tradicion durante el maximo de afios
posible, es importante que los nifiosy nifias del entorno aprendan, desde pequefios, la

importancia de esta institucién y su funcionamiento.

Objetivos:
» Fomento de la participacién entre los pequefios del municipio.

> Mejora de las capacidades de gestion y organizacion.
» Deteccidn de necesidadesy deseos; puestaen marchade actividades en base

a esas necesidades y deseos

Metodologia:
Del mismo modo que se hara con los mayores, se planificaran las dos primeras

reuniones para tratar los aspectos primordiales. Se iran convocando mas asambleas

(Acuerdos) dependiendo de las necesidades del momento.
27



El papel del/la profesional ser el de guiar, acompafiar y moderar las asambleas,
teniendo también el papel de realizar propuestas en base a lo que los nifios/as
demanden. El/la Educador Social serd un facilitador, es decir, procurard conseguir

recursos y dar herramientas para lograr las metas que se propongan.

Entre las actividades que propondra el/la profesional se encuentran talleres
relacionados con las ocupaciones rurales tradicionales, asi como visitas a los vecinos
y vecinas, excursiones de senderismo, salidas culturales, torneos deportivos, salidas a

las piscinas de Forna y de La Baiia...

Reapertura de las revistas “Serano” y “Corrilleira”
El Centro Cultural de la Virgen de Biforcos editd y publico la revista Serano de
manera bimensual entre 1979 y 1984. En ella aparecian articulos de interés para los
vecinosy amantes de la comarca, elementos culturales, fotos de personas, paisajes 0

casas, historias y anécdotas de sus vecinos...

Por su parte, la revista Corrilleirapublicaba, de forma educativa, un material similar
a la anterior, pero dirigido a los pequefios. La edicidn corria a cargo de los maestros
de las escuelas rurales de La Bafia, Castrillo, Quintanilla de Losada, Santa Eulalia,

Truchas, Odollo y Saceda y de sus alumnos.

Objetivos:
» Visibilizacion y validacién del modo de vidade las personas del municipio.

» Difusion de logros y probleméticas de las actividades realizadas.

De forma maés especifica se trabajarian los siguientes:
» Promocion cultural.
» Habilidades comunicativas.
» Trabajo cooperativo.

> Gestion de recursos.

Metodologia:
El Concejo editara y publicard de nuevo la revista Serano, donde apareceran temas
culturales, festejos, se hablara de las costumbresy tradiciones, temas de interés,
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oportunidades de trabajo y ocio... Todos los vecinos y vecinas tendran la oportunidad
de proponer nuevas secciones o tematicas para la revista, y de participar en su
redaccion y edicion. Se dara mucha importancia a la trasmision de anécdotas y de
historias de vida de todas aquellas personas que estén vinculadas con el municipio y
quieran compartirla.

Por otro lado, los nifios/as del Concejo de rapaces tendran su propia revista,
Corrilleira, que seré similar a la anterior pero adaptada a sus edades.

Ademas de procurar la obtencién de los recursos que se precisen para la redaccion
y edicion de ambas revistas (se puede intentar conseguir a alguna persona relacionada
con el mundo del periodismo que tenga vinculacion con Cabreira), el/la profesional

guiara, en un principio, la actividad.

Jornadas de participacion
A través de distintas actividades y dindmicas se tratara de fomentar la participacion

delosy las participantesen las cuestiones del municipioy, especialmente, del Concejo.

Objetivos:
» Fomento de la participacion

» Trabajo de las cuestiones imprescindibles para que exista un contexto
adecuado paraque se de esta participacion

Temporalizacion:

Hora Actividad
11:00-11:15 Bienvenida y presentacion
11:15-11:30 Dinamica: Lluvia de ideas
11:30-11:45 Actividad requisitos para la

participacion
11:45-12:15 Actividad mediacion
12:15-12:45 Descanso, café
12:45-13:45 Teatro foro: resolucion de conflictos
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13:45-14:00 Despediday cierre

Tabla 1: Temporalizaciondel taller.
Elaboracién propia.

Recursos:
» Sala con mesas, sillasy pizarra con tizas o rotuladores.
» Cartelescon los requisitos, normas o capacidades atrabajar paralaactividad
2.
» Blue-tac o similar para pegar los carteles a la pizarra o pared.
> Café.

» Pequefia compafiia de teatro.

Metodologia:
La primera actividad consiste en un brainstorming* donde los/as participantes

expresaran lo que ellos consideran que significa “participacion”. Para ello, el/la
profesional aportard preguntas como: ¢qué significa participacion?; ;qué
caracteristicas deben existir para que se pueda participar?; ;qué se puede conseguir

mediante la participacion?...

En la segunda actividad, los vecinos y vecinas ordenaran, segun cuales consideren
mas 0 menos relevantes, los carteles sobre normasy requisitos para la participacion
(respeto de turnos de palabra...) y capacidades que se deben potenciar o trabajar

(empatia, comunicacion...).

Tras explicar las pautas para realizar una buena moderacién y dotarles de las
herramientas que precisen, se iniciaran tres debates sencillos para los que el grupo se
dividira en dos subgrupos. La figura del moderador/a la representard un destinatario

distinto cada debate.

El teatro foro es una herramienta muy utilizada en la Educacion Social. En él, los

actores o actrices representan unaescena que se vaarepetir, esta segunda vez pudiendo

4 Lluvia de ideas.
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ser interrumpida por los participantes para que propongan posibles soluciones,

cambiandose por los personajes.

Las jornadas se cerraran con el visionado de un video que muestra ejemplos de lo
que los vecinos y vecinas de ciertos municipios han conseguido mediante la

organizacion y la participacién activa.

EVALUACION

La evaluacion se llevara a cabo en tres fases: unainicial, una procesual y una final.
Teniendo en cuenta el caracter asambleario sobre el que gira toda la propuesta, la
mayor parte de la evaluacion se realizard de forma distendiday amena en forma de

coloquio durante los Acuerdos (reuniones del Concejo).

La evaluacidn inicial se realizara durante el primer Acuerdo. En ella, el/la
profesional ira recabando informacion a través del didlogo distendido con los
participantes, valiéndose de un guion que incluird las cuestiones méas relevantes sobre
necesidades y demandas de la poblacion, el estado actual del municipio... También,
de cara a establecer un esquema del actual panorama del entorno, cobra mucha
importancia la comunicacion con otros agentes e instituciones que trabajen en el
municipio, como el Ayuntamiento de Encinedo, el CEAS de La Cabrera o las distintas

Asociaciones de Desarrollo Rural de la zona.

Durante el desarrollo de la intervencion se ira analizando el impacto que las
distintas acciones (actividades, talleres...) tienen en el municipio y sus vecinos/as, asi
como el nivel de participacion tanto en las actividades como en los Acuerdos del
Concejo.

Para la evaluacion final se realizard un nuevo andlisis de la realidad. Para este
analisis serd necesaria tanto la comunicacion con los agentes e instituciones antes
mencionados, comocon losvecinosy vecinas participantes de los Acuerdos. Tras esto,
se llevara a cabo una comparacion entre lo detectado en la evaluacion inicial y en esta

ultima, para comprobar si se han cumplido, o no, los objetivos propuestos.
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En el VIII Congreso Estatal de Educacion Social se habl6 de la importancia de
repensar los instrumentos de medicion del impacto utilizados en las evaluaciones de
las intervenciones, se puso como ejemplo la importancia a nivel practico que tiene que
los vecinos entreguen verdura de sus huertos, vino, pastas o demas productos obtenidos
por ellos, pues eso demuestra su agradecimiento, fruto de que han notado un cambio
para ellos o para el pueblo.

Por este motivo, consideramos muy importante tomar nota de estas entregas que,
pese a no tener la oportunidad de formar parte de la evaluaciénal no tener un valor

cuantitativo, si deben estar, por lo menos, en la memoria del proyecto.
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1. CONCLUSIONES

A travésdel presente trabajo se hahecho unrepaso por la historiade unainstitucion
organizativa autogestionada que resultaba funcional en un contexto donde la forma de
vida de los vecinosy vecinas de estas comunidades se caracterizaba por el aislamiento
y la economia de subsistencia. EI modo de gestion de estos bienes ha quedado
plasmado en estas paginas a través de la informacion obtenida de distintos autores
internacionales y nacionales, ademas de los datos que se han conocido de la propia
comarca, objeto de este estudio.

La duda sobre la casi completa desaparicion de esta forma de gestion y gobierno,
ha quedado resuelta al conocer que se debid a la llegada de otras formas de gobiemo
motivadas por un nuevo modelo econdmico, la apertura de las comunicaciones hizo
desaparecer ese aislamiento, abriendo las puertas de la pequefia economialocal a un
mercado mucho méasgrande. Lo que desde un principio se presentaba como un avance
y un progreso se transformd en abandono y decadencia. Sin opciones y sin
expectativas, los vecinos y vecinas de las zonas rurales emigraron en busca de
oportunidades.

Rescatar una institucién como el Concejo en una época como la actual se presenta
como una empresa dificil si tenemos en cuenta el individualismo y la falta de
implicacion y participacion en la que hemos sido educados/as. Sin embargo, los
ejemplos que se hanido presentando durante el desarrollo del trabajo demuestran que,
pese a esa dificultad, es posible encontrar pequerias parcelas de resistencia comunal
solidaria e implicada frente al individualista e indiferente sistemaactual, por lo que se
puede ser optimista con las expectativas de resultados al llevar a cabo la anterior
propuesta de intervencion.

Queda claro pues, que reactivar el Concejo en el municipio es una forma de
fomentar y procurar que los vecinos/as participen de una forma activa y directaen la
toma de decisiones y en el gobierno del propio pueblo. Ademas, a través de este
sistemaasambleario enelque cada personapuede expresar sus inquietudes, opiniones,

observaciones y propuestas, se asegura que las necesidades reales de la poblacion
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queden plasmadas para, posteriormente, trabajar en su reduccién o erradicacion

mediante cuantas acciones sea posible realizar.

Reducir las necesidades y problematicas de la poblacion de esta zona significaria
aumentar el nivel de vida de los vecinosy vecinas, lo cual, con bastante seguridad,
atraeria a nuevas personas que decidan asentarse y echar raices en el municipio,
iniciando asi un ciclo de renovacién demografica que frenase tanto el envejecimiento
como la desertificacion.

Ademas, a través de los talleres ya previstos en la propuesta de intervencion, se
asegura la obtencién de herramientas por parte de los vecinos y vecinas para hacer de
los Acuerdos del Concejo unos espacios seguros para la participacion, la obtencion de
recursos para poder llevar a cabo acciones para reducir las problematicas que surjan e
incluso validar los discursos y la forma de vidade las mujeres y hombres rurales, que

han sido acallados o menospreciados, ademas de darles visibilidad.

Esta claro que, sobre todo paraesta ultima parte, la figura del Educador/a Social es
muy necesaria, ya que es la encargada de proporcionar estas herramientas y conseguir

estos recursos, siendo guia en ciertos contextos y mediador o intermediario en otros.

Son estos los motivos que hacen de la intervencidn propuestaen este trabajo una
necesidad;y de la figuradeleducador social algo imprescindible para laemancipacion

del medio rural.
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V. ANEXOS

ANEXO I:
Mapa Geologico del municipio de Encinedo.
MAPA GEOLOGICO DE ESPANA
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Fuente: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, 1976

http://info.igme.es/cartografiadigital/geologica/Magna50Hoja.aspx?language=es&id
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ANEXO II:
Actividades propuestas al Concejo.

Huerto del Concejo

Creacion de dos huertos comunitarios en terreno comunal: uno gestionado por los

vecinos/as mayores que participen del Concejo; otro gestionado por los pequefios,

participantes del

Objetivos:

Concejo de Rapaces.
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Trabajo cooperativo.
Gestion ecoldgica de recursos.
Repartos equitativos.

Alimentacion saludable.

YV V V V V

Medioambiente.

Metodologia:
A partir del mes de febrero y contando con asesoramiento de los vecinos y vecinas

que tienen afios de experiencia en la agricultura de la zona, se prepararan, cultivaran y
cosecharan los terrenos destinados a estos huertos.
Los alimentos que se obtengan pueden tener dos destinos:
» Reparto equitativo entre miembros (o familias) del concejo, teniendoen cuenta
los huertos privados que tenga cada una.
> Su uso para otras actividades de caracter gastronémico (paelladas, concursos

de cocina, talleres...) o para alimentacion en el campamento de agosto.

Curso de Monitor de Ocio y Tiempo Libre
Curso mediante el cual se obtenga la titulacion oficial de la Junta de Castilla y Ledn

de monitor/a de tiempo libre, valido paratrabajar en toda Espafia.

Objetivos:
» Formacion.

» Oportunidades para jovenes.

Metodologia:
De acuerdo con los miembros del Concejo (especialmente aquellos que decidan

apuntarse) se propondran unas fechas para la realizacion de la parte tedrica. Las
practicas se podran realizar durante algunas de las diferentes actividades que se

organicen (especialmente durante el campamento de agosto).

Ademas de la reciprocidad de beneficio que supone que se hagan las practicas en
las actividades del Concejo (éste tiene personal para dinamizarlasy los alumnos tienen
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oportunidad de realizarlas en su pueblo), de este curso pueden salir ideas

emprendedoras de negocios relacionados con el tiempo libre en la comarca.

Curso de utilizacién de nuevas tecnologias

La edad se evidencia como factor de exclusion en cuestiones como estas. La brecha
intergeneracional que existe en el mundo de las nuevas tecnologias es inmensa, y se
acentla mas aun si hablamos de contextos aislados como puede ser el mundo rural.

Un curso de utilizacion de nuevas tecnologias, ademas de ser motor de creacion de
redes, uso sano deltiempo libre o entrenamiento cognitivo, es también unaoportunidad

de comunicaciony conexion mas alla de los limites a los que se enfrentan.

Objetivos:
» Desarrollo cognitivo
> Nuevos recursos

» Comunicacién

Metodologia:
Segun lo establecido en la temporalizacion, dos martes al mes (salteados) desde

febrero hasta mayo se llevard a cabo un curso de utilizacién de las TICs dirigido,

principalmente, a las personas mayores del municipio.

En el caso de que algin vecino o vecina tenga los conocimientos necesarios para
ser él/ella quien lo dinamice, los profesionales haran funcion de apoyo y seran quienes
busquen los recursos que se necesiten. Si, por el contrario, no hay ningin vecino/a con
formacidn que se preste a llevar a cabo el curso, serén los profesionales quienes (con
opcidn a hacer alguna formacion previa) lo dirijan.

Durante el curso aprenderemos a utilizar recursos como: whatsapp, aplicaciones de

bancos, busquedas en internet, youtube, Word...

Talleres de envejecimiento activo
La mayor parte de los habitantes del municipio y, en general, del mundo rural son

personas mayores. Las opciones de ocio para ellos (y para todas las edades, en
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realidad) en el municipio son escasas: un bar, laiglesia y varios puntos donde reunirse.
Las reuniones sociales se suelen limitar a acudir a la iglesia o sentarse en el bar o un

banco de pueblo para hablar.

Objetivos:
» Salud fisica
» Desarrollo cognitivo
» Salud mental

» Sociabilizacion

Metodologia:
Podemos contar con vecinos/as que tengan formacion en actividades deportivas e

incluso otros perfiles profesionales que giren en torno a la terapia ocupacional. Los
talleres se impartiran dos martes al mes, con posibilidad de aumentar el namero de

dias seguin lademanday segun los vecinos/as interesados en dinamizar actividades.

41



