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RESUMEN

El Sistema de Proteccidon a la Infancia trata de prevenir y responder ante casos de
cualquier tipo de maltrato infantil, con el fin de evitar que los menores terminen en
situacion de desproteccion. El presente trabajo pretende trasladar el conocimiento sobre
las situaciones de desproteccion en la infancia, los diferentes recursos y protocolos ante
las situaciones de riesgo y desamparo infantil, haciendo hincapié en los recursos de
acogimiento y adopcién. Todo ello recogido en el marco de la legislacion vigente y el
conjunto de politicas sociales en dicho area a nivel autondmico, estatal, europeo e

internacional.

Asimismo, se pretende explorar el sistema de Servicios Sociales en el ambito del bienestar
social donde el trabajo social tiene un papel fundamental en la proteccién de menores,

tratando de asegurarles un entorno seguro para su desarrollo y proteccién integral.

PALABRAS CLAVE

Menores, maltrato infantil, desproteccidn, intervencidn social, acogimiento y adopcion.

ABSTRACT

The Child Protection System tries to prevent and respond to any type of children abuse,
in order to halt this minors ending up in a situation characterized by a lack of protection.
The aim of this work is to spread awareness about the mentioned situations, resources and
protocols to avoid conditions and scenes where children are undergoing negligences or
other risks; highlighting foster care and adoption programmes. Moreover, this project will
be developed in the framework of the current legislation and social policies at regional,

statewide, European and international levels.

To end with, this project explores the Social Services system in the field of social welfare,
where social work plays a fundamental role in the protection of minors, trying to ensure

a safe environment for their development and comprehensive protection.
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1. INTRODUCCION

Los sistemas de Servicios Sociales pueden ser definidos como un conjunto de
Servicios, recursos, ayudas, actividades y proyectos necesarios para cubrir las necesidades
y resolver los problemas sociales de las personas, colectivos o grupos sociales por estar
en situacion de vulnerabilidad, dificultad o exclusién social con el fin de prestarles una
mejor calidad de vida. El trabajo social es una de las profesiones esenciales en cuanto a
la defensa de los derechos humanos y el bienestar social. Atendiendo a esto, el presente

trabajo se centrard en la infancia, uno de los colectivos que necesitan mas proteccion.

Remontandonos a la historia del trabajo social, la asistencia social nace de un seno
religioso en el que los menores quedaban fuera de las instituciones como la misericordia,
la beneficencia, etc. A lo largo del tiempo, se fue integrando a nifios y nifias en esta
asistencia, creando casas familiares, casas de expdésitos, hogares sustitutorios, centros
educadores, etc. Ademas, se puso toda la atencion en las necesidades de las personas y se

empez0 a contar con profesionales para ello (Mondragén y Trigueros, 1993).

La poblacion infante, con el paso de los afios ha evolucionado desde la invisibilidad
total hasta el reconocimiento de sus derechos como sujetos vulnerables a los que hay que
proteger. A pesar de la aprobacion de leyes a diferentes niveles -autonoémico, estatal,
europeo e internacional- que defienden el interés superior del menor y le garantiza una
proteccion integral, hoy en dia, sigue existiendo el maltrato infantil, incluso en las
sociedades mas avanzadas y desarrolladas. Los Servicios Sociales deben garantizar la
proteccién de los menores contra todas las formas de maltrato infantil, abandono, abuso,
violencia, negligencia, etc., a través de la prevencién y de intervenciones apropiadas y
eficaces. Para ello, es esencial una correcta coordinacion con otros servicios publicos y
privados de proteccidn social como educacién, salud y fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado.

Las trabajadoras y trabajadores sociales estan presentes en los recursos y dispositivos
intervinientes en la proteccion de menores. Desempefian un papel y labor fundamental
gracias a su formacion academica y profesional, que les dota de capacidades para la
intervencion en cuanto a las necesidades especificas del colectivo de la infancia. La
responsabilidad en la proteccion de los menores varia dependiendo de la situacion, asi, en
funcién de cada caso en particular, actuard la administracion competente -comunidad

autonoma o corporacion local-, de cualquier modo, se intervendra desde el trabajo social.
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Hay que destacar el papel de las/los trabajadoras/es sociales en los Servicios de
Atencion Primaria, ya que desarrollan funciones de atencion y proteccion al menor. Con
base en Mondragdn y Trigueros (1993) el trabajo social con menores realiza funciones
asistenciales, preventivas, de investigacion, de planificacion y gestion, de rehabilitacion,
correccion y coordinacion, de promocion del bienestar y, de formacion y reciclaje.
Ademaés, se encargan de la recepcion, investigacion, evaluacion y seguimiento de los
casos de desproteccion infantil que llegan a los CEAS, ya sea por los medios sanitarios,
educativos, de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, por cualquier persona de la

sociedad, por la familia del menor o por el propio menor.

Los Servicios Sociales especializados de Proteccion a la Infancia, segun Mondragon
y Trigueros (1993) también realizan unas funciones elementales para ofrecer una
intervencion plena e integral con el fin de conseguir el bienestar del menor en situacion
de desproteccion. De esta manera, las/os trabajadoras/es sociales realizan funciones de
informacion, gestion de recursos, colaboracion con las familias, realizacion de

entrevistas, visitas domiciliarias, informes sociales, planes de casos, etc.

En suma, la trabajadora o trabajador social tiene un papel fundamental en la
derivacion y puesta en marcha de las medidas de proteccion a la infancia mas
convenientes para cada caso, interviniendo con menores en diferentes niveles como los

Equipos de Accion Social Bésica, Equipos de Apoyo Familiar, etc.

Es importante apuntar, para la correcta comprension del presente trabajo, que los
Servicios Sociales en Espafa estan descentralizados. Es decir, las diferentes autonomias
del pais -17 comunidades autonomas y 2 ciudades con estatuto de autonomia- tienen sus
propias leyes en lo que compete al modelo de bienestar social. En nuestra comunidad
autonoma, Castilla y Leon, la Entidad Publica competente en materia de proteccion a la

infancia es la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castillay Leon.

En definitiva, la correcta actuacion de los Servicios Sociales y la coordinacién con
otros campos profesionales en el ambito de la proteccion a la infancia tiene el fin de evitar
las situaciones de desproteccién o, en su caso, de la separacion total del menor de su
familia bioldgica, siendo la Gltima opcion el recurso de la adopcion. Sin embargo, en
muchos casos estas situaciones no se pueden prevenir y los menores acaban en situacion
de riesgo o desamparo. Por todo ello se hace necesaria la siguiente revision bibliografica
con la que se podra conocer y valorar el papel de las y los trabajadores sociales en el

Sistema de Proteccidn a la Infancia.
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2. JUSTIFICACION

El presente trabajo tiene como objeto conocer el Sistema de Proteccion a la Infancia,
en especial, los procesos de acogimiento y adopcion. Para ello, se profundizara en la
problemaética de los menores en situacion de riesgo y desamparo y se haré hincapié en la

importancia de la familia y en el papel que cumple el trabajo social en este ambito.

La eleccion de este trabajo surge por diferentes motivos. En primer lugar, por
considerarlo una preocupacion social presente que afecta a un grupo social vulnerable,
los menores, que deben ser protegidos y amparados en caso de violacion de sus derechos.
En segundo lugar, por el interés academico de investigar, ya que supone ampliar y
complementar mis conocimientos sobre lo estudiado durante el grado de Trabajo Social,
en especial en materia de derecho. En tercer lugar, como reto personal, por el esfuerzo y
dedicacion que conlleva realizar una revision bibliografica de esta magnitud a lo largo de
todo un cuatrimestre. Por Gltimo, pero no por ello menos importante, por mi ética personal
y por vocacion como futura trabajadora social. Considero este trabajo la “raiz” de mi
carrera profesional con la que aspiro, entre muchas cosas, a defender el interés superior

del menor, tema que despierta en mi una gran sensibilidad.

Este trabajo de fin de grado es una revision bibliografica que pretende los siguientes

objetivos:

o Realizar una aproximacion tedrica a las situaciones de riesgo y desamparo en

menores.
o Describir las politicas sociales y legislativas en la proteccion de menores.

o Analizar los servicios més relevantes en el Sistema de Proteccion a la

Infancia.
o Describir y analizar los procesos de acogimiento y adopcion.

o Explorar el papel de la familia, tanto adoptiva/acogedora como biolégica en

los procesos de acogimiento y adopcion.
o Explicar el papel del trabajo social en los Sistemas de Proteccion a la Infancia.

o Proyectar reflexiones criticas sobre las medidas de proteccion y su relacion

con el trabajo social.
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Para la realizacion de esta revision bibliogréfica, se ha llevado a cabo la siguiente

metodologia.

En primer lugar, para la revision de la cuestion se realizé una basqueda y exploracion
de fuentes como articulos cientificos, legislacion, documentos oficiales de instituciones
publicas, capitulos de libros, etc. Para ello, se hizo uso de herramientas especificas de

busqueda bibliografica como son Dialnet y Mendeley y Google Académico.

A continuacidn, se efectu6 una lectura exhaustiva de la bibliografia disponible, y se
selecciond la més acorde con el presente trabajo. A partir de ahi se esboz6 un esquema

provisional.

Siguiendo con la interpretacion de la informacién obtenida, se realizaron resimenes

de los diferentes capitulos.

Por ultimo, se culmind con el desarrollo escrito del trabajo teniendo en consideracion

la técnica del resumen, la objetividad y la sintesis.
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3. APROXIMACION TEORICA: INFANCIA

3.1. Concepto infancia

La nocion de infancia ha ido cambiando constantemente a lo largo de la historia segun

contexto social y la cultura de la época.

Hasta el siglo 1V, la infancia, tenia una connotacion negativa ya que tanto nifias como
nifios eran considerados “un estorbo”, seres indefensos y dependientes. En el siglo XV,
contindan clasificandose como seres indefensos, “propiedad” de sus progenitores,
quienes tienen que cuidarles. Méas adelante, en el siglo XVI, se define al nifio como
“adulto pequefio”. Ya en los siglos XVIy XVII, es cuando se comienza a relacionar a los
menores con la inocencia y bondad como condiciones innatas, clasificAndoles, asi como
“angeles”. Gracias a intelectuales como Rousseau, se comienza a entender que los
menores necesitan educacion, instruccidn y tener cubiertas las necesidades basicas. No es
hasta el siglo XX, gracias a los movimientos sociales y las variadas investigaciones
realizadas, que se comienza a considerar al nifio como “sujeto social de derecho”,
especialmente desde la celebracion de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, aprobada en 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidad (Jaramillo,
2007).

Segun el articulo 1 de la mencionada Convencion sobre los Derechos del Nifio se
define el concepto de nifio/a como “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.” Ademas, se les reconoce como titulares de derechos, teniendo especialmente en
cuenta aquellos que garantizan su vida, dignidad humanay pleno desarrollo. (Convencion
sobre los Derechos del Nifio, 1989). En esta convencién también se articulan los
Principios Generales como el Derecho a la igualdad o no discriminacién, el interés
superior del nifio, la Salud Fisica, la Autonomia, la Proteccion de riesgos fisicos y

psicologicos, y los Satisfactores especiales (Ochaita y Espinosa, 2012).

Actualmente, en el siglo XXI, se puede decir que el concepto de infancia es
considerado sujeto de derecho y objeto de politicas sociales que influyen positivamente

en la vida de todos los nifios y nifias (Jaramillo, 2007).

Iris Almazéan Ondategui — Grado en Trabajo Social 9



Proteccidn de menores en situacién de riesgo y desamparo: acogimiento y adopcion
Una mirada desde el trabajo social

3.2. Necesidades en la infancia

Los menores, desde que nacen, tienen una serie de derechos que no pueden ejercer
por ellos mismos, o por lo menos no pueden reclamar legalmente, asi como ser
alimentados, cuidados, queridos, etc. Esto no quiere decir que no sean titulares de estos
derechos, al igual que las personas adultas (Ochaita y Espinosa, 2012). La defensa de
estos derechos y su conculcacién, como es el caso del maltrato infantil, debe abordarse

partiendo de sus necesidades a lo largo de toda su infancia (Vicente y Navalon, 2014).

Ochaita y Espinosa (2012), consideran la salud fisica y la autonomia como
necesidades universales en todas las etapas de desarrollo, pueblos y culturas. Estas
necesidades son interdependientes de manera que no se puede concebir la “no
satisfaccion” de una sin comprometer la satisfaccion de la otra. Doyal y Gough (1992)
tienen en cuenta una serie de satisfactores universales para concretar dichas necesidades
y las definen como: “aquellas cualidades de los bienes, servicios, actividades y relaciones
que favorecen la salud fisica y la autonomia humana en todas las culturas” (Doyal y
Gough, 1992, como se cit6 en Ochaita y Espinosa, 2012). Estas a su vez, se completarian
con satisfactores de tipo individual o cultural, considerados de segundo orden.

La poblacién infante necesita desarrollarse fisica, psicoldgica y socialmente. Es
importante analizar cdmo se manifiestan las necesidades en las distintas etapas de

desarrollo, recogidas en el estudio de Ochaita y Espinosa (2012):

En la primera infancia es imprescindible que tanto padres como educadores infantiles
satisfagan las necesidades de salud y autonomia de los bebés. Es una etapa especialmente
vulnerable por lo que deben tener cubierta la lactancia materna (u otro tipo de
alimentacidn), atencion sanitaria, higiene, interaccion con sus seres queridos, etc., La
segunda etapa, corresponde a la de educacién infantil, sobre los dos o tres afios. ES un
periodo de participacion en la sociedad y comprension de sus normas, de
descubrimientos, de aplicar la l6gica, de comunicacién verbal y expresion de sus

necesidades, pensamientos y deseos a través del lenguaje.

A partir de los 6 afos, en la etapa escolar, los menores han desarrollado una
autonomia que tranquiliza a sus progenitores. También son capaces de pensar, de tener
I6gica suficiente para interesarse por aprender sobre el entorno y para comprenderlo. Es
decir, desarrollan habilidades sociales y morales con las que estableceran relaciones

independientes a sus principales figuras de apego.
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No obstante, hay que continuar prestandoles maxima atencion y satisfaciendo todas
sus necesidades. También hay que insistir en la participacion infantil tanto en el entorno

familiar como en el escolar.

Por ultimo, en la etapa de la adolescencia, los menores sufren los cambios fisicos y
bioldgicos de la pubertad. En esta etapa, tienen unos cambios psicélogos que les hacen
pensar, sentir y relacionarse de otra manera con el mundo. Las necesidades de los
adolescentes son semejantes a las universales de adultos, sin embargo, no son iguales ya
que hay que seguir protegiéndoles y defender su igualdad ante la ley mientras son
menores de edad. Ademas, es una etapa de riesgo para su salud y autonomia ya que se
hace imprescindible la alimentacion saludable, el ejercicio, la conciliacion del suefio, el
descanso y la sexualidad saludable. Esto conlleva que se incremente su necesidad de

participacion y de interaccion social, creando asi nuevos vinculos afectivos y sexuales.

3.3. Maltrato infantil

Hoy en dia, los derechos en la infancia estan, teéricamente, protegidos y amparados
por diferentes legislaciones. Sin embargo, eso no quiere decir que se respeten, por lo que
se requiere una adecuada proteccion juridica y administrativa, de manera que las
necesidades de los menores, el desarrollo pleno de su personalidad y su correcta

integracion social sean garantizados.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidon integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia tiene por objeto la garantia de los derechos de los
infantes, asi como su integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral frente a cualquier
forma de violencia. Se establece que se debe asegurar el libre desarrollo de su
personalidad y establecer medidas de proteccion integral -sensibilizacion, prevencion,

deteccidn precoz, proteccion y la reparacion de dafios vitales-.

Tal y como refleja la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea
(2010) en su articulo 24, los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados
necesarios para su bienestar. Ademas, podran expresar su opinion libremente y esta sera
tenida en cuenta para los asuntos que les afecten, en funcién de su edad y madurez. En la
misma linea, todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales

y contactos directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.
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Otro de los derechos primordiales que refiere la Carta es el interés superior del nifio,
que, segin Ravetllat (2012), es un concepto juridico indeterminado que necesita ser
concretado en cada situacion especifica o, en definitiva, una clausula general que pone a
los menores como sujetos dignos de atencion, promocién, provision y proteccion. El
interés superior del menor, por tanto, justifica cualquier decision que pueda afectar a un

menor de edad, tanto en lo personal como en lo patrimonial.

Segun la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el interés
superior del menor debe ser valorado y tenido en cuenta tanto en el ambito publico como
en el privado. Ademas, la misma ley refiere que se protegeran derechos como la
proteccion, la supervivencia, el pleno desarrollo del menor, la satisfaccion de sus
necesidades, la consideracidn de sus deseos, sentimientos y opiniones, la participacién en
la sociedad, la convivencia en un entorno familiar adecuado y libre de violencia, la
preservacion de su identidad, cultura, religion, convicciones, orientacion e identidad

sexual e idioma.

Cuando los derechos de los nifios y nifias son vulnerados, se puede hablar de maltrato
infantil, un problema psicosocial que afecta a todos los paises del mundo y a todas las
clases sociales. Tal y como establece la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, se entiende por violencia
“toda accidn, omision o trato negligente que priva a las personas menores de edad de sus
derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o

social”.

En la misma linea, el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del nifio
(1989), se describe el maltrato infantil como “toda forma de perjuicio o de abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o

de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Por su parte, el Observatorio de la Infancia define el maltrato infantil de la siguiente
manera: “accion, omision o trato negligente, no accidental, que priva al nifio o la nifia de
sus derechos y su bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico,
psiquico o social y cuyos autores pueden ser personas, instituciones o la propia sociedad”

(Maltrato Infantil; Deteccion, Notificacion y Riesgo de casos, 2001).
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El maltrato infantil se puede clasificar segun diferentes tipologias: por el momento
en el que se produce -prenatal o postnatal-, por los autores o0 &mbito de ocurrencia -
familiar, extrafamiliar, institucional y social-, por su expresién o comportamiento -por
accion u omisién- por su caracter y forma, ya sea maltrato fisico, maltrato emocional,
negligencia, abuso sexual, corrupcion, explotacion laboral, sindrome de Munchausen por
poderes, etc. Ademés, hay que tener en cuenta que dentro de esta clasificacion se
encuentran otros tipos de maltrato y tipologias especificas, asi como: maltrato
institucional, violencia escolar, maltrato entre iguales, bullying, violencia de género y/o

violencia vicaria (Vicente y Navalon, 2014).

En cualquier caso, se entenderad por violencia el maltrato fisico, psicoldégico o
emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato
negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la explotacion, incluyendo la
violencia sexual, la corrupcion, la pornografia infantil, la prostitucion, el acoso
escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la mutilacion
genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el
matrimonio infantil, el acceso no solicitado a pornografia, la extorsion sexual, la
difusion publica de datos privados asi como la presencia de cualquier

comportamiento violento en su ambito familiar.

(Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infanciay la

adolescencia frente a la violencia)
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4. FUNDAMENTACION LEGAL Y NORMATIVA

La materia que ocupa el presente trabajo se sustenta principalmente en las politicas
sociales y normativas mas relevantes en relacion con la proteccion del menor a diferentes
niveles: nivel internacional, nivel europeo, nivel nacional y nivel autondmico,
refiriéndose este Gltimo a la comunidad de Castillay Ledn, en la cual se basa el estudio

por ser la que nos compete.

4.1. Legislacién internacional

A nivel internacional, existen varios acuerdos que velan por los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. En primer lugar, nos encontramos con la Declaracién de los
derechos del nifio de 1959. Este tratado fue aprobado por la ONU y reconoce, ademas de
los derechos de nifias y nifios, la responsabilidad de los adultos hacia estos. Sus articulos

se basan en la proteccion y la no discriminacion de los menores.

Més adelante, nos encontramos con la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas (1989) Ratificado por Espafia en 1990, con la que se reconoce al nifio
como verdadero sujeto de derechos. Desde la aprobacion de dicho convenio, se han tenido
en cuenta el desarrollo fisico, mental y social de los menores, su libre expresion, sus
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Ademas, refiere que el
gobierno, la ciudadania y los profesionales tienen las mismas obligaciones de proteccién
hacia los menores que sus familias. Tienen especial importancia con relacion al tema a

tratar los siguientes articulos de dicha Convencion:

articulo 9.1: los Estados Parte velaran porque el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior

del nifio.

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989)
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articulo 19.1: los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicios o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de sus padres, de un representante legal o de cualquier otra persona

que lo tenga a su cargo.

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989)

Entrando en materia de adopcion, afios despues se aprobo el Convenio de la Haya de
29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de
Adopcion Internacional, que fue ratificado por Espafia en 1995. Con este Convenio se
aboga por el interés superior del menor y sus derechos fundamentales en casos de
adopcion internacional y trata de regular esta medida para que no se produzcan

irregularidades, ilegalidades o malas gestiones.

Por Gltimo, un documento de referencia en nuestro pais sobre la adopcion es el
Convenio europeo en materia de adopcion de menores hecho en Estrasburgo el 27 de

noviembre de 2008, ratificado en Espafia en 2011,

4.2. Legislacion europea

A nivel europeo, es clave hacer referencia a la Carta Europea sobre los Derechos del
Nifio de 1992, de la que destaca el reconocimiento y defensa de los derechos de toda
persona infante menor de 18 afos, ademas de la necesidad de unos Servicios Sociales de

garantia en el caso de que las familias no puedan satisfacer las necesidades de la infancia.

Més adelante, el 7 de diciembre del 2000, el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Union Europea y la Comision Europea, proclamaron un documento que contiene
provisiones de derechos humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. Esta carta refiere los derechos del nifio a nivel constitucional de la Union
Europea, proponiendo como tales el derecho a recibir educacion obligatoria gratuita, la
no discriminacion, la prohibicion del trabajo infantil y/o explotacién infantil, el derecho
de expresion libre, el interés superior del menor, el derecho de mantener relaciones

personales, entre otros.
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Por ultimo, mencionar el Convenio Europeo en materia de adopcion de menores
hecho en Estrasburgo de 27 de noviembre de 2008, que entrd en vigor en Espafia en el
afio 2011. Con este pacto se sintetizan los principios y actuaciones que tienen en comun
sobre adopciones los paises de la Union Europea, creando asi un documento Gnico sobre

la materia.

4.3. Legislacion estatal

La Constitucion Espafiola de 1978, determind un marco juridico de proteccion a la
infancia en Esparia. Es el pilar fundamental de los derechos de los nifios y nifias, ya que
les reconoce como titulares de estos. De especial importancia es el articulo 39, que refiere

lo siguiente:

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de

la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitard la investigacion de la
paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que

legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales

que velan por sus derechos.

(Articulo 39. Constitucién Espafiola, 1978)

En segundo lugar, se encuentra el Codigo Civil espafiol, que hace referencia a la
proteccién de los menores en diferentes momentos, como por ejemplo en los articulos
92,154, 170 y en especial, en el articulo 172, el cual establece que la Entidad Publica del
territorio que corresponda tendra que asumir la tutela de los menores en situacion de

desamparo y poner en marcha las medidas de proteccidon adecuadas a cada caso.
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Por otra parte, se sefiala la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor y de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Esta ley constituye un marco juridico amplio de proteccién de la
infancia y recoge el marco normativo para las Comunidades Autonomas con
competencias en esta materia. Dicha ley regula la prevencion, deteccion y reparacion de
situaciones en situacion de desamparo y los dispositivos de proteccion (acogimiento y
preparacion para la vida independiente).

La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del Sistema de Proteccion
a la Infancia y a la Adolescencia aparece para adaptar los contenidos de la anterior ley
comentada a las nuevas necesidades de la infancia. Se refuerza la prioridad del principio
de interés superior del menor, se sefiala la obligacion de los ciudadanos a comunicar
cualquier situacion de riesgo o posible desamparo de un menor a las autoridades o
profesionales de referencia, y a estos a actuar con la debida reserva, se incluyen los

derechos de nifios y nifias con discapacidades o necesidades especiales, etc.

Seguidamente, aparece la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del Sistema
de Proteccidn a la Infancia y a la adolescencia, la cual también produjo cambios sociales
importantes que inciden en la situacion de los menores y que demandan una mejora de
los instrumentos de su proteccion juridica, revisando asi el Sistema de Proteccion a la
Infancia. Uno de los cambios a destacar fue el reconocimiento de los hijos e hijas de
mujeres victimas de violencia de género, como tales. Esto también es conocido como

violencia vicaria. Ademas, aparecio el recurso de Adopcion Abierta.

Por altimo, es interesare mencionar la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién
Internacional, que regula la intervencion de la Administracion General del Estado y de
las Entidades Publicas en lo que compete a la adopcién internacional desde el Estado

espafol.
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4.4. Legislacion autonoémica de Castillay Ledn

En primer lugar, la Ley organica 4/1983 del estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, establece competencias exclusivas a la Comunidad Auténoma en materia de

asistencia, Servicios Sociales, promocion y atencion a la infancia.

En segundo lugar, el Decreto 57/1988, de 7 abril 1988 que dicta normas sobre
proteccion de menores de Castilla y Ledn, fue la primera normativa de la comunidad en

asumir que los nifios deben tener proteccion y que se debe velar por sus derechos.

En tercer lugar, la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccion
alainfancia en Castillay Ledn. Su finalidad es asegurar la atencion integral a los menores
de edad, cualquiera que sea su nacionalidad, que tengan su domicilio o se encuentren
eventualmente en el territorio de Castilla y Ledn. Ademas, establece el Concepto de
Proteccion y determina las situaciones de Riesgo y Desamparo, asi como regula las

medidas y actuaciones de proteccion -apoyo a la familia, guarda, tutela y adopcion-.

En cuarto lugar, el Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los
procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la
adopcion de menores. Se puede destacar el proceso de formacion previa a la adopcion

para familias solicitantes.

En quinto lugar, el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los

acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo o de desamparo.

En sexto lugar, la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias

de la Comunidad de Castillay Ledn.

En séptimo lugar, la Orden FAM/585/2015, de 1 de julio, por la que se regulan los
contenidos, duracidn, organizacion y desarrollo de la formacion previa exigible a las

personas que se ofrecen para adoptar en Castillay Ledn.

Por ultimo, el Decreto 1/2021, de 14 de enero, por el que se modifica el Decreto
131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accion de proteccidn de los menores
de edad en situacion de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la adopcién y
ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, el cual tiene por objeto
desarrollar y regular la actuacion administrativa a que hace referencia el Titulo |11 de la
Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla

y Ledn.
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5. SITUACIONES DE DESPROTECCION EN LA INFANCIA

Tal y como expone el articulo 39 de la CE., tanto los padres como los poderes
publicos tienen la responsabilidad de prestar asistencia y proteccion a los menores. De
Palma (2011), alega que el nucleo familiar es el principal protector de nifios, nifias y
adolescentes, y el principal responsable de su guarda. Los padres deben cumplir con los
deberes que supone tener la patria potestad, entre ellos, alimentarles, brindarles una
correcta educacion y formacion, velar por su salud e integridad fisica, representarles
legalmente y administrar sus bienes. Sin embargo, nuestro sistema juridico expone que
las Administraciones Publicas competentes, deben colaborar con esta proteccion de forma

subsidiaria, velar por los menores y garantizar que disfruten de sus derechos.

La comunicacion de una posible situacion de desproteccidn puede ser efectuada ante
los servicios de proteccién a la infancia dependientes de la Administracion de la
comunidad autonoma, en su condicion de entidad pablica de proteccién de menores de
Castilla 'y Leon, o ante cualquiera de las corporaciones locales a las que la Ley 14/2002,
de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn
atribuye competencias en esta materia. EI conocimiento de una posible situacion de

desproteccidn por parte del trabajador del CEAS puede tener origen en distintas fuentes.

En primer lugar, como se ha comentado anteriormente, se encuentran los padres y la
familia. Sin embargo, en caso de situaciones de riesgo y desamparo, se contempla a los
ciudadanos como protectores ya que tienen la obligacién de comunicar cualquier
situacion de desamparo, malos tratos, abandono o cualquier hecho delictivo, asi como

colaborar siempre con la Administracion Publica.

Las mismas obligaciones mantienen los profesionales del &mbito escolar -incluidos
los de educacién infantil en el caso de guarderias-, del &mbito sanitario, del &mbito

policial y, por Gltimo, de los Servicios Sociales especializados y de base.

A continuacidn, se encuentran las Administraciones Publicas competentes, que deben
garantizar los derechos fundamentales de nifias y nifios y de su entorno familiar, notificar

las situaciones de desamparo y adoptar las medidas necesarias.

La Entidad Pablica competente en proteccion de menores tiene funciones especificas
como determinar la situacion de riesgo o desamparo, de asumir la guarda voluntaria,

formalizar o proponer acogimientos y notificar al Fiscal todos los casos, entre otras.
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Para finalizar, la Administracion de Justicia, en la que el fiscal conocera y vigilara
todas las situaciones y propondra al juez, quien tiene maxima autoridad en materia, la
adopcion de medidas protectoras (Guia 1 de deteccidn y notificacion ante situaciones de

desamparo y de riesgo en la infancia de Castilla'y Ledn, 2008).

Figura 1

Niveles de proteccion a la infancia

NINO/A
PADRES/TUTORES

TODA LA CIUDADANIA
vecinos y ciudadanos

SERVICIOS SOCIALES BASICOS

orden publico, educacién, sanidad y salud
mental

SERVICIOS DE PROTECCION DE MENORES

SISTEMA JUDICIAL

Nota fuente: elaboracion propia basada en Guia 1 de deteccion y notificacién ante situaciones de

desamparo y de riesgo en la infancia de Castillay Ledn (2008)

Dependiendo de la intensidad de desproteccidn, se puede diferenciar entre situaciones
de riesgo, dificultad social y desamparo de los menores. En cualquier caso, haya o no
separacién del menor de su familia, el fin Gltimo es la reintegracion del menor en la
misma, siempre teniendo en cuenta lo mas conveniente para su interés superior (De
Palma, 2011).

Las situaciones de dificultad social hacen referencia a aquellas en las que los menores
estan en conflicto social, tienen problemas graves de conducta y pueden tener un alto

riesgo social.
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La Administracion Pablica tiene el deber de adoptar las medidas necesarias de
proteccion, tanto preventivas como protectoras, para que estos menores no acaben
delinquiendo. Como lo hace notar De Palma (2011), esta situacion esté regulada de forma
desigual por las Comunidades Autonomas y en muchos casos la responsabilidad recae
sobre la reforma o justicia penal juvenil, cuando deberia de ser la propia Administracién
Publica la que vele por la proteccion de estos menores. Ademas, se plantea si los recursos
de proteccion restringentes -internamiento en centros especializados-, pueden ser

aplicados en caso de que la Administracion no tenga la tutela o guarda del menor.

La legislacion espafiola, distingue en la exposicion de motivos dos Unicas situaciones
de desproteccidn: riesgo y desamparo. Ademas, las diferentes legislaciones autonémicas
de proteccion de menores respetan esta diferencia. Sin embargo, lo que expone esta ley
para algunos supuestos, no deja de ser legislacion supletoria de la que dicten las
Comunidades Autbnomas con competencia en materia de asistencia social, tal y como
expone la disposicion final vigésima primera de la mencionada ley (Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor).

Para valorar si una situacion es de riesgo o de desamparo, siguiendo la Guia 3:
Procedimiento de actuacion de las corporaciones locales respecto de menores en
situacion de desproteccidn, el protocolo, en el que el papel del trabajo social es esencial
es el siguiente: (Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, 2017).

1. Recepcion del caso:

Las situaciones son siempre recibidas por la trabajadora social del CEAS, este abrira
el oportuno protocolo de caso. Para una adecuada coordinacién le comunicara la
recepcion al responsable del area de intervencién en la corporacién local. Ademas, la

trabajadora social podréa solicitar asesoramiento al EAF.
2. Valoracion del caso:

La trabajadora social del CEAS recabard cuenta informacion sea necesaria, en
especial la relativa a los datos de necesidades del menor y su familia. Realizara
entrevistas, visitas domiciliarias, coordinacion con otros profesionales, etc. A
continuacion, valoraré si la situacién familiar puede dar respuesta a las necesidades del

menor, o si, por el contrario, afecta al menor. En esta evaluacion, la trabajadora social
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analizara los factores protectores sociofamiliares del menor y los factores de riesgo de

maltrato.

Esta evaluacion tendrd como objetivo identificar las causas de riesgo/maltrato,
determinar los puntos débiles y fuertes de la familia para la intervencion, establecer las
areas de intervencion y determinar el pronostico del caso. Tras esta evaluacion,

atendiendo a la gravedad del caso, se pueden dar los siguientes supuestos:

a. Inexistencia de desproteccion.

b. Riesgo leve, cuya atencion precise Unicamente de actuaciones de
prevencion individualizada.

c. Riesgo grave, en las que se necesiten actuaciones de apoyo a la familia,
compensatorias, de ayuda complementaria, de orientacion o de
capacitacion. Esta situacion puede ser con o sin colaboracion familiar.

d. Posible cesion voluntaria de la guarda por parte de los padres.

e. Posible desamparo.

Si la trabajadora social tiene dudas sobre el grado de desproteccion en que se
encuentra el menor, asi como cuando la situacion sea de riesgo grave o de desamparo,

habra de llevarse un andlisis conjunto con el EAF.

Si se detecta que la situacion requiere de la separacion urgente del menor de su
entorno familiar, previo analisis del CEAS y el EAF, se remitird el caso a la SPI. En los
casos de especial complejidad, se elevara el caso a “Equipo Mixto”, donde se reuniran el
jefe de area de Accion Social de la Gerencia Territorial, el jefe de la SPI, el responsable
de area de intervencion de la corporacion local, el responsable y mas técnicos de los

servicios competentes.
3. Elaboracion del Plan de Caso:

Se estableceran los objetivos, prestaciones y recursos precisos para la eliminacion o
disminucion del riesgo existente. En los casos de riesgo grave, la trabajadora social del
CEAS realizara una derivacion para la valoracion de la situacion de desproteccion al SPI,
0 una derivacién para apoyo técnico personal y familiar para la proteccion a la infancia
al EAF. El plan de caso se elaborara en un plazo maximo de dos meses desde la recepcién
del caso. Asi, se revisara cada seis meses en casos de riesgo leve y continuamente en

casos de riesgo grave.
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5.1. Situacion de riesgo

Una situacion de riesgo se produce cuando, debido a causas personales o familiares
del menor, o bien, debido a causas externas de su entorno que le influyan, se vea

perjudicado su desarrollo personal o social (Allueva, 2011).

Segun el articulo 17 de la Ley 26/2015, se considera situacion de riesgo aquella en la
que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el
menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su
bienestar o en sus derechos. Esta situacion no alcanza la intensidad o persistencia que
fundamentaria la declaracion de situacion de desamparo y la suncion de la tutela del
menor por ministerio de la ley, sin embargo, es precisa la intervencion de la
Administracion Pablica competente. Esta se encargara de eliminar, reducir o compensar
las dificultades o inadaptacion que afecten a dicho menor con fin de evitar su desamparo
y exclusion social. Aunque exista un perjuicio para el menor, no alcanza suficiente

gravedad para proceder a separarlo de su nucleo familiar.

En Castillay Ledn, segln el Decreto 131/2003, de 13 noviembre, por el que se regula
la accion de proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo y
los procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para
llevarla a cabo dependiendo de la naturaleza e intensidad de las situaciones de

desproteccidn, estas se pueden clasificar de la siguiente manera:
o Situaciones de riesgo leve: la intervencion seré de prevencion individualizada.

o Situaciones de riesgo grave con la colaboracion de padres, tutores o
guardadores: la intervencion comprenderd apoyo a familiares, ayudas
complementarias, orientacion, capacitacion, etc., intentando mantener al

menor en dicho entorno.

o Situaciones de riesgo grave o sin colaboracion de los padres: se declara la
situacién de riesgo y se aplican medidas con la finalidad de que el menor se

mantenga en el entorno familiar o retorne a este lo mas brevemente posible.

o Situaciones de riesgo grave de separacion del menor de la familia -situacion
de desamparo-: se realizara a través de la asuncion de la guarda a solicitud de

padres, tutores o guardadores.

Iris Almazéan Ondategui — Grado en Trabajo Social 23



Proteccidn de menores en situacién de riesgo y desamparo: acogimiento y adopcion
Una mirada desde el trabajo social

Las situaciones de riesgo leve o grave con colaboracion son competencia de las
Entidades Publicas Locales de Castilla y Ledn, a las que les corresponde la detencion,
valoracion, apreciacion y declaracion de estas en cualquier caso que perjudique el
desarrollo personal o social del menor. Las situaciones de riesgo grave sin colaboracién
o0 las situaciones de desamparo son competencia del érgano de la Administracion de la
Comunidad Auténoma al que se haya atribuido el ejercicio directo de las competencias
propias de la Entidad Publica de Proteccion de Castillay Ledn (Decreto 131/2003, de 13

noviembre).

Tal y como refiere Allueva (2011), no es necesario un procedimiento formal, sino
que la toma de medidas de proteccidn se consensua entre los progenitores o titulares de
la tutela o guarda del menor y la Administracion, lo que requiere un esfuerzo y

colaboracion por ambas partes.

De acuerdo con De Palma (2011), las administraciones publicas deberan tener un
caracter flexible, de manera que las medidas de proteccién empleadas deben ser revisadas
y modificadas en caso de que cambie la situacion del menor o su familia. Asi bien, una
situacion de riesgo puede desaparecer o convertirse en situacion de desamparo y
viceversa. Destaca que las medidas de proteccion empleadas para suplir la situacion de
riesgo siempre estaran dirigidas a evitar la situacion de desamparo, considerada la ultima
opcion, ya que supone separar al menor de su familia, lo cual es un derecho fundamental.
Asi, entre las medidas pertinentes para paliar la situacién de riesgo se encuentran el
acompariamiento de menores a los centros educativos, la atencion del menor a través del
servicio de ayuda a domicilio o de centros de dia, terapia psicoldgica, entre otros. De esta

manera, se minimiza el riesgo dentro del entorno familiar.

Cuando la Administracién asume la guarda del menor a solicitud de los propios
padres o tutores (guarda voluntaria), por no poder cumplir sus deberes de proteccién de
forma temporal, no queda la suspendida la patria potestad, como en el caso de la tutela, y
los progenitores siguen siendo titulares plenos de esta. En muchos casos, esta medida se

hace para evitar que el menor termine en una situacion de desamparo (De Palma, 2011).

En el caso de que las medidas mencionadas no fueran efectivas, la Administracion
pasara a declarar la situacién de Desamparo y a asumir la tutela del menor, suponiendo la
separacion de este de su entorno sociofamiliar y la suspension de la patria potestad de los

progenitores.
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5.2. Situacién de desamparo

Tal y como refiere Allueva (2011), “cuando los menores carecen de los elementos
esenciales para el desarrollo integral de su personalidad” y De Palma (2011), “cuando
existan condiciones que impidan o dificulten el desarrollo fisico, psiquico y social del
menor”, se puede hablar de desamparo. No se aprecia el desamparo si el menor esta
atendido, aungue no sea por sus progenitores o por una figura legal como sus guardadores
de hecho. Para que la situacion de desamparo sea efectiva es obligatorio que sea declarada

como tal en una resolucién administrativa formal (Allueva, 2011).

El Articulo 18 de la Ley 26/2015, considera situacion de desamparo la que se produce
de hecho a causa de incumplimiento, o de imposible o inadecuado ejercicio de los deberes
de proteccion establecidos por la ley para la guarda de los menores, cuando queden

privados de la necesaria asistencia moral o material.

En la legislacion autonémica, en virtud de la competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas en materia de Servicios Sociales de atencién a la infancia, se
regulan los supuestos que darian lugar a la declaracion de desamparo por la

Administracion.

En el caso de Castilla y Leon, segln la Guia 1 de detecciéon y notificacion ante
situaciones de desamparo y de riesgo en la infancia (2008), estos supuestos incluyen
negligencia fisica, negligencia psiquica, explotacion sexual y laboral, modelo de vida
inadecuado para los menores, imposible cumplimiento de las obligaciones parentales,

abandono y renuncia.

Diferentes autores han identificado en sus obras cuéles son dichos supuestos. Segun
De Palma (2011), son situaciones que llevan a la declaracion de desamparo “la existencia
de malos tratos fisicos o0 psiquicos; los abusos sexuales; la induccion a la mendicidad; la
delincuencia o prostitucion; los trastornos graves de los padres que impidan el

cumplimiento de sus deberes de desproteccidn u otras situaciones similares”.

Para producirse esta situacion de desamparo, son necesarios requisitos como la falta
de asistencia tanto moral como material hacia los menores, tal y como expone la CE en
su articulo 39.3, ademas, esta inasistencia debe estar motivada por el incumplimiento o

mal ejercicio de la proteccién de dichos menores.
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Cuando la Entidad Publica, en el respectivo territorio, encomendada a la proteccion
de los menores constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo, segun el
articulo 172 del CC, esta asume la tutela del menor y debera adoptar las medidas de
proteccidn necesarias para su guarda, poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal
Yy, en su caso, del Juez que acordo la tutela ordinaria. Siguiendo con este articulo del CC,
la ley permite atribuir a la Administracion la guarda del menor por parte de la autoridad
judicial en los casos en que legalmente proceda. Ademas, la guarda administrativa puede

constituirse a solicitud de los propios padres.

Como afirma De Palma (2011), la declaracion de desamparo tiene un efecto
automético en cuanto a las funciones tutelares sobre el menor, ya que las asume
inmediatamente la Administracion Publica. Ademas, supone, mientras dure esta
situacion, la suspension de la patria potestad o de la tutela ordinara de los que la ejercian
hasta ese momento. La situacion de desamparo es una medida de proteccion que implica
la separacion del menor de su nucleo familiar, pudiendo ser modificada en cualquier
momento dependiendo de la evolucion del menor. En cualquier caso, todo el control recae
sobre la Entidad Publica. Esta situacion, no impide que el menor pueda comunicarse,
relacionarse o tener visitas con sus familiares, excepto si esto pudiese perjudicarle o vaya

en contra de su interés.

Asi, el articulo 160 del CC, indica que “los hijos menores tienen derecho a
relacionarse con sus progenitores, aungue éstos no ejerzan la patria potestad, salvo que se

disponga otra cosa por resolucion judicial o por la Entidad Publica”.

Asi mismo, el articulo 161 del CC, declara que la Entidad Publica es la encargada de
regular las visitas y comunicaciones que correspondan entre los menores en situacién de
desamparo y sus progenitores, abuelos, hermanos y demas parientes o allegados. Ahora
bien, en el caso de que la declaraciébn de desamparo derive en un acogimiento

preadoptivo, las relaciones con la familia bioldgica deberan desaparecer.

Las medidas de proteccion -acogimiento familiar o residencial- méas adelante
expuestas, iran orientadas preferentemente a la integracion del menor en un entorno
familiar. Es decir, tendra preferencia el acogimiento familiar, antes que el internamiento
en un centro pablico o privado. No obstante, sea cual sea el recurso que se acuerde para
el menor, debe estar lo mas proximo a su domicilio, salvo que esto perjudique al menor
(Allueva, 2011).
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Teniendo en cuenta a De Palma (2011), estas medidas deben tener, de forma general,
caracter temporal. La Administracion Publica se convierte en la responsable de la tutela
del menor desamparado, y debe disponer de las medidas y recursos necesarios para que

el menor regrese con su familia, siempre que sea conveniente para su interés superior.

Siguiendo con esta autora, cuando la urgencia asi lo requiera se podran adoptar
medidas cautelares urgentes que permitan establecer medidas de atencién inmediata,
incluso antes de iniciarse el procedimiento administrativo. No obstante, esto debe estar
expresamente previsto en una norma con rango de ley con competencias en proteccion de
menores. Asi el articulo 14 de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, establece que “las autoridades y servicios publicos tienen obligacion de prestar la
atencion inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde a su &mbito de

competencia o de dar traslado en otro caso al 6rgano competente”.

Los procedimientos administrativos pueden iniciarse de oficio, por la propia
Administracion o a solicitud de la persona interesada. La autora alega que se deberia
contemplar la posibilidad de que se iniciara por solicitud del propio menor, en especial
en caso de adolescentes o, mas concretamente en el caso de los menores extranjeros no

acompariados (De Palma, 2011).

Desde el punto de vista de Lomarca y Barcel6 (2006) en su estudio “Personas
menores en situaciones de especial vulnerabilidad: retos para una intervencion eficaz”,
los menores son vulnerables por el simple hecho de serlo, sin embargo, existen
determinadas situaciones que aumentan exponencialmente esta vulnerabilidad. Entre
estas situaciones se encuentran pertenecer a una familia desestructurada, pertenecer a una
minoria étnica, estar en riesgo de exclusién social, tener alguna discapacidad, estar

institucionalizado, etc.

Ademas, estos autores sefialan una serie de factores significativos y comunes a las
diversas situaciones de riesgo, haciendo hincapié en las necesidades de mejora del sistema
para una intervencion mas eficaz. Asi, sefialan que quien debe dar respuesta a estas
situaciones de riesgo o vulnerabilidad son las redes ordinarias, entre las que se encuentran
el Sistema de Salud, el Sistema Educativo, etc. En cambio, por lo general, la respuesta se
suele concretar en servicios especializados, por ejemplo, los centros de acogida
residencial para menores en desamparo o los centros de internamiento para adolescentes

infractores de la ley.
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A su vez, las intervenciones que se realicen deben ser coordinadas entre los diferentes
servicios, ya que pueden depender de diferentes administraciones o departamentos. De
esta manera se evitaria efectos negativos en las intervenciones como la desconexién de
informacién, los trabajos duplicados, la ausencia de criterios comunes o la falta de

eficacia.

En muchas ocasiones, las situaciones de especial vulnerabilidad de nifios y nifias son
delegadas en asociaciones u otras entidades privadas, aunque reciban de la
Administracion una cantidad econdmica o establezcan conciertos. En cualquier caso, la
responsabilidad final, es de la Administracion competente y la gestion de los recursos de

estas entidades privadas debe tener unos marcos de actuacion clarificados.
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6. RECURSOS DEL SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA

El Sistema de Proteccion de los Servicios Sociales Junta de Castilla y Ledn, son
servicios dirigidos hacia nifios, nifias y adolescentes para su integracion en grupos de
convivencia para su correcta integracion y desarrollo personal. Destinados a prevenir
cualquier tipo de maltrato, delincuencia o marginacion a los menores que estén en

situacion de riesgo y desamparo (Servicios Sociales Junta de Castilla y Leon, 2022).

De acuerdo con el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, las medidas y actuaciones
de proteccion se ejecutaran por los profesionales correspondientes siguiendo el marco de
programas y servicios especificos. Desde la Seccidn de Proteccion a la Infancia de la
Gerencia Territorial de Castilla y Leon, las medidas de proteccion especificas
comprenden: apoyo familiar, asuncion de la guarda del menor por medio del acogimiento
(residencial y familiar), la tutela y la adopcion (Servicios Sociales Junta de Castilla y
Ledn, 2022). El numero total de menores atendidos por el sistema publico de proteccion
a la Infancia en 2020 fue de 49.171 (Observatorio de la Infancia, 2020).

El EAF se concreta en ayudas econdmicas, equipos de intervencion familiar, unidades
de intervencién educativa y centros de dia. El apoyo a familias es una medida dirigida a
familias bioldgicas con nifios que tengan un expediente abierto de proteccion por el
Sistema de Proteccidn a la Infancia. El objetivo siempre sera que continten viviendo con
su familia de origen. Ademas, existen otros recursos como el Apoyo a la vida adulta, para
mayores de 18 afios de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que hayan estado
bajo la guarda de la Administracion, y Atencidn y reinsercion de jovenes infractores, por
el que se ejecutan medidas impuestas por los Juzgados de Menores al amparo de la
legislacion de responsabilidad penal de menores (Servicios Sociales Junta de Castilla y
Leon, 2022).

Tabla 1
Medidas de proteccion a la infancia efectuadas en 2019 y 2020
Acogimiento Acogimiento Adopcién Adopcién
residencial familiar nacional internacional
Afo 2019 23209 19320 626 370
Afo 2020 16991 18892 537 195

Nota fuente: Observatorio de la Infancia (2020).
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6.1. Acogimiento

El acogimiento, tal y como expone la autora De Palma (2011), es una medida por la
cual la Administracién confia la guarda de un menor a una familia 0 a un centro
residencial especializado en menores, y por tanto quedan obligados a velar por su vida,

acompariarle, alimentarle, educarle y procurarle una formacién integral.

Todo ello se hara de forma subsidiaria junto a la Administracion, ya que el
acogimiento no significa la asuncion de la tutela y guarda del menor por parte de estas
familias o centros de acogida. La Administracion serd la responsable patrimonial de
cualquier dafio o perjuicio causado por los menores tutelados por la misma. No obstante,
las personas acogedoras o la persona responsable del centro que acoge tienen las

obligaciones de guardar, amparar y defender al menor.

6.1.1. Acogimiento familiar

El acogimiento familiar, fue introducido en Espafia a partir de la Ley 21/1987, de 11
de noviembre con intencion de mejorar el configurar un sistema de proteccion infantil
centrado en los derechos del menor y en su supremo interés. Con la implantacién de esta
medida, se da respuesta al derecho fundamental de que todo menor se desarrolle en el

contexto de una familia.

Tal y como expone Abad (2017), esta medida de proteccion hard que las familias
realicen las obligaciones derivadas del cuidado de los infantes por un tiempo determinado,
pero no llegaran a asumir funciones de administracion de bienes ni de representacion

legal. Es decir, los padres de acogida no tendran ningun vinculo juridico con los menores.

En Espafia, comparado con otros paises, el acogimiento tiene una gran presencia. Sin
embargo, en algunas comunidades no tiene mucho auge por la dificultad de captar
familias acogedoras y falta de desarrollo de programas. Los acogimientos deben tomarse
con seriedad y preparar a las familias, tanto acogedoras como bioldgicas, sobre esta
medida (Del Valle, Bravo y Lépez, 2009).

En Castilla y Leon la regulacion que comprende esta medida de proteccion a la
infancia es el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos

familiares de menores en situacion de riesgo o desamparo.
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Tal y como dicta el CC en los articulos 173 y 173bis, esta medida, requerird del
consentimiento de los acogedores y del menor si fuera suficiente maduro y mayor de doce
afios. Atendiendo a la duracion y objetivos del acogimiento, podra ser:

o Acogimiento de urgencia, para menores de seis afios y con una duracion no
superior a seis meses mientras se declara una medida de proteccion familiar;

o Acogimiento familiar temporal, de caracter transitorio, ya porque pueda
reintegrarse el menor en su familia de origen o porque esta a la espera de una
medida de proteccion mas estable. Tendra una duracion maxima de dos afios,
salvo prorroga por el interés superior del menor o por reintegracion en su
propia familia;

o Acogimiento familiar permanente, que puede ser constituido a partir de los
dos afios de acogimiento temporal o en caso de menores con necesidades
especiales o por circunstancias que lo aconsejen. En este caso el juez puede

atribuir las facultades de la tutela a las personas acogedoras.

Siguiendo con el CC, dependiendo de las circunstancias, podrd tener lugar
preferentemente en la propia familia extensa o en una familia ajena. En la misma linea,
Real et al., (2020) exponen que dependiendo del vinculo que una al menor con la familia
que le acoge, se puede hablar de:

o Acogimiento en familia extensa, si guardan parentesco con el menor. Es una
manera de que el menor continue en su entorno familiar, manteniendo asi los
vinculos afectivos. Una variante es el acogimiento en familia afin, en la que,
sin lazos de consanguinidad, la familia mantiene una relacién vinculante con
el menor, ya sea por ser amigo, maestro, vecino del menor, etc.

o Acogimiento en familia ajena o educadora, cuando no existe ninguna
vinculacién previa con el menor. Estas familias deben estar inscritas en el
Registro de Familias Educadoras y haber pasado un proceso de seleccion y

formacion.
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Tabla 2

Clasificacion diferentes tipos de acogimiento familiar

Acogimiento en familia extensa

Segun a la relacion del menor con la
familia Acogimiento en familia ajena

Acogimiento de urgencia

Atendiendo a las caracteristicas de los
menores

Acogimiento especializado

Acogimiento familiar simple

Acogimiento familiar permanente
Segun su finalidad y duracion

Acogimiento familiar preadoptivo

Acogimiento administrativo

En funcién de la Constitucion

Acogimiento judicial

Nota fuente: elaboracidn propia a partir de la clasificacién de Del Valle, Bravo y Lépez (2009).

En Espafia, la constitucidn del acogimiento familiar se formaliza, ordinariamente, por
via administrativa y, de forma residual, por via judicial en el caso de que los padres o
tutores no den su consentimiento o se opongan a la proposicién de la Entidad Publica y

asi lo aconseje el interés superior del menor (Abad, 2017).

Ademas, tal y como postulan Del Valle, Bravo y Lopez (2009), mientras se resuelve
el contencioso, en caso de no haber consentimiento de los padres, hay posibilidad de un
acogimiento familiar provisional, que se realiza de forma inmediata, de esta manera, no

hay que esperar tanto para que el menor esté protegido.

De Palma (2011), tiene en cuenta el principio de integracién familiar al referir que
siempre que se adopte una medida de proteccion que implique la separacion del menor
de su familia de origen, tenga preferencia el acogimiento familiar respecto al residencial.
En la misma linea, sera preferente el acogimiento de la familia extensa respecto a una

familia ajena al menor.
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Se ha comprobado por innumerables estudios que la permanencia en un contexto
familiar es mas positiva que en una institucion, debido a que los centros residenciales no
pueden suplir los cuidados afectivos para un menor como lo haria una familia. Esto se
estd intentando cumplir sobre todo en infantes menores de seis afos, evitando el
acogimiento residencial hasta que la Entidad Publica decida cudl es la mejor medida de

proteccion (Del Valle, Bravo y Lopez, 2009).

Tal y como consta en el CC, unicamente el Ministerio Fiscal estara legitimado a
oponerse a las decisiones de la Entidad Publica y es el responsable de vigilar la tutela,
acogimiento o guarda de los menores. Tendra que revisar semestralmente la situacion del
menor en acogimiento y promover ante la Entidad Publica o el juez las medidas de

proteccion que estime necesarias.

En los casos de menores que estan proximos a la mayoria de edad, y no fuera posible
ni la reintegracion con su familia de origen, ni el nombramiento de un tutor civil, ni su

adopcion, la tutela administrativa tendra caracter definitivo (De Palma, 2011).

El acogimiento familiar, como se ha visto anteriormente en las tipologias, puede ser
un paso previo a la adopcién (acogimiento preadoptivo) pero no es la regla general, sino
que es una medida de apoyo temporal para los casos en los que la permanencia del menor
con su familia de origen le pone en riesgo. Por tanto, no es una medida sustitutoria de la
familia de origen, sino que es una familia alternativa provisional y transitoria hasta que
termine la situacion de riesgo o desamparo que dio lugar al acogimiento. No obstante,
hay casos en los que nunca llega a desaparecer esta situacion y pasa a constituirse la
adopcion del menor (Abad, 2017).

En el proceso de acogimiento, las trabajadoras sociales tendran un papel
imprescindible ya que seran quienes presten apoyo técnico e informacion a las familias
acogedoras. También apoyaran en el proceso de seleccion de la familia acogedora
realizando la valoracion oportuna y ayudandoles en la formacion necesaria; participaran
en los puntos de encuentro con familias biologicas -si asi procediese por régimen de
visitas-; crearan grupos de apoyo mutuo y de autoayuda, gestionaran recursos de respiro
familiar y ayudas econdmicas, etc. Ademas, una vez realizado el acogimiento, la
trabajadora social sera la encargada de velar por la adaptacion del menor a la familia y
viceversa, asi como de realizar un seguimiento exhaustivo de cada caso en concreto, para

que los menores reciban una atencion integral.
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Tal y como concluyen Del Valle, Bravo y Lépez (2009), es preciso “desde el inicio
una buena seleccién y formacidn, con un seguimiento cercano y frecuente, y desplegando
los necesarios apoyos econdmicos y técnicos para que estas familias se sientan con

fuerzas y recursos”.

El acogimiento familiar cesara por: resolucién judicial; por resolucion de la
Entidad Publica, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de los progenitores,
tutores, acogedores o del propio menor si tuviera suficiente madurez, cuando se
considere necesario para salvaguardar el interés de este, oidos los acogedores, el
menor, sus progenitores o tutor; por la muerte o declaracion de fallecimiento del

acogedor o acogedores o por cumplir la mayoria de edad.

(articulo 173.4, Cddigo Civil)

6.1.2. Acogimiento residencial o institucional

El Acogimiento residencial o institucional es una medida que ofrece alojamiento y
atencion a menores desamparados, que garantiza sus necesidades fisicas, psiquicas,
sociales y emocionales, favorece su integracion y permite su desarrollo (Servicios
Sociales Junta de Castilla y Leon, 2022). Este tipo de acogimiento de la guarda de un
menor, lo lleva a cabo la Entidad Publica competente como medida de proteccion ante
una desproteccién (Real et al., 2020).

Segun expone De Palma (2011), este tipo de medida tiene caracter subsidiario al
acogimiento familiar y se acordara excepcionalmente en los casos que convengan por el
interés superior del menor y durara el tiempo imprescindible.

La trabajadora social es la encargada de valorar si en el entorno del menor existe
algan familiar que se pueda hacer cargo de este debido al vinculo afectivo que pueda
haber, asi como de trabajar con la familia biolégica para el retorno del menor, si fuese
posible. En el caso de que no sea posible acordar una familia acogedora, se intentara que
el centro sea lo méas pequefio posible para que las relaciones personales sean similares a
las propias en una familia. Ademas, desde el trabajo social, se realizard una supervision

y coordinacion junto con los centros residenciales.
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La Ley 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, establece en su

articulo 21.1 que “cuando la Entidad Publica acuerde la acogida residencial de un menor,

teniendo en cuenta que es necesario que tenga una experiencia de vida familiar,

principalmente en la primera infancia, procurard que el menor permanezca internado

durante el menor tiempo posible, salvo que convenga al interés del menor”. Sin embargo,

existen perfiles adolescentes para los que el acogimiento residencial supone un apoyo

satisfactorio ya que no se dispone de otras alternativas.

La tipologia de centros residenciales de proteccion varia en funcién de las

caracteristicas de los menores y de las necesidades para los que fueron creados. Los

Servicios Sociales Junta de Castillay Ledn (2022) diferencian los siguientes tipos:

o

@)

Residencias de Acogida.
Residencias de Proteccion.
Hogares de Acogida.
Viviendas Hogar.

Hogares Tutelados.

Hogares para la Socializacion.

Otros autores como Real et al., (2020) especifican los diferentes tipos de acogimiento

residencial de la siguiente manera:

@)

Centros de recepcion, recursos transitorios de nifios, nifias y adolescentes para
el tiempo que se estudie su situacion sociofamiliar. No pueden permanecer
mas de 45 dias, y tras el periodo que estén se les derivara al recurso idéneo o
retornaran con su familia.

Centros de acogida, se encargan de la guarda de los menores. Atendiendo a
sus necesidades se clasifican en necesidades especiales, atencion especifica,
formacion especial y terapéutica, menores embarazada y acogida funcional.
La duracién de estancia la establecera la Administracion por resolucion
formal.

Hogares funcionales, son nucleos similares al familiar, cuentan con personal
residente y educador.

Centros de emancipacion, indicado para menores de 16 y 17 afios o jovenes
adultos hasta los 23 afios que acaban de salir de instituciones de acogida y
quieran ingresar voluntariamente para obtener autonomia personal, social y

laboral.
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Para un correcto desarrollo de las funciones y finalidades de los centros
institucionales, todos los centros residenciales dispondran de programas socioeducativos,
servicios y prestaciones que aseguren la correcta atencion de los menores (Servicios

Sociales Junta de Castillay Leon, 2022).

Tabla 3

Tipos de programas de intervencion en los centros de acogida

PROGRAMAS DE INTERVENCION GENERALES

- Preparacion del ingreso, acogida y adaptacion.

- Preparacion de la salida.

PROGRAMAS DE INTERVENCION ESPECIFICOS

- De separacion provisional y posterior reunificacion.

- De separacién definitiva e integracion en un entorno de convivencia familiar

alternativo.

- De preparacion para la vida independiente.

PROGRAMAS DE INTERVENCION COMPLEMENTARIOS

- De atencion terapéutica o rehabilitacion de las secuelas emocionales resultantes del

maltrato sufrido.

- De preparacion para la vida independiente.

- De apoyo conductual e intervencidn en crisis.

- De socializacién, para menores con graves problemas de inadaptacion o desajuste

social.

- De prolongacidn de estancias e integracion sociolaboral.

OTROS PROGRAMAS ESPECIALIZADOS

- Individuales y en grupo de caracter educativo o psicosocial (Desarrollo de habilidades
0 competencias sociales, Fomento de actitudes y valores, Conocimiento de ambitos de

contenido especifico).

Nota fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la pagina oficial de Servicios

Sociales Junta de Castilla y Le6n, 2022,
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6.2. Adopcion

Siempre han existido familias que por algin motivo no pueden tener hijos, pero
también nifias y nifios que no tienen una familia. Tal y como refiere Palacios (2009), la
adopcion es un acto formal que supone un cambio significativo en los menores, ya que
estos son separados tanto fisica como juridicamente de su familia biologica para tener una
nueva familia adoptiva, la cual genera los derechos y obligaciones de la filiacion
bioldgica. Es una medida irreversible que supone un esfuerzo de adaptacion por ambas
partes: adoptante(s) y adoptado(s).

Como refiere el articulo 178 del CC, “la adopcion produce la extincion de los vinculos

juridicos entre el adoptado y su familia de origen”.

La adopcion -que puede ser a nivel nacional o internacional segln la procedencia de
los menores- tiene como finalidad encontrar una familia adecuada que cubra las
necesidades de un menor desamparado que necesita de un seno familiar, y no solo suplir

el deseo de las familias adoptantes de tener hijo o hijas.

Antiguamente los perfiles de las familias adoptivas se limitaban a parejas con
problemas de fertilidad, a los que se les asignaba, siguiendo unos criterios, a los recién
nacidos abandonados por razones de pobreza, embarazos no deseados o por ser hijos
extramatrimoniales. Hoy en dia a estos se les suman personas solteras que quieren tener
hijos, familias que ya tienen hijos bioldgicos y, desde la legalizacion del matrimonio
homosexual en 2005, las parejas del mismo sexo. Ademas, actualmente el perfil de los
menores adoptables ha cambiado de manera que los bebés son minoritarios, los menores
pueden tener necesidades especiales -alguna enfermedad fisica, intelectual o psiquica- y

existen muchos grupos de hermanos (Palacios, 2009).

La adopcidn es uno de los recursos en el que las trabajadoras y trabajadores sociales
intervienen de manera activa, ya que actlan antes, durante y después de esta. Segun
Gobmez (2010), en materia de adopcidn, la intervencion se enmarca mas dentro del modelo
sistemico, es decir, la intervencion con familias. El trabajo social en adopcion actla
ofreciendo informacion, orientacion, formacion, apoyo psico-emocional y

promocionando recursos para el bienestar de las familias y los menores adoptados.
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Las funciones de la trabajadora social en la intervencion adoptiva son las siguientes
(Gémez, 2010):

o Informacion, asesoramiento y apoyo en la gestion de trdmites administrativos
o Valorar la idoneidad de las familias solicitantes (estudio psicosocial)

o Gestionar el expediente para la asignacion del menor a la familia

o Formacion, pautas educativas y habilidades de cara a la adopcion

o Apoyo psicoemocional a familiares

o Gestionar los recursos necesarios

o Orientar, asesorar y educar a las familias

o Terapia sistémica

o Mediacion familiar e intergeneracional

o Gestionar busqueda de origenes

o Garantizar una adopcion plenay el bienestar de la familia

Las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales son las encargadas de la proteccion
de aquellos infantes en situacion de desamparo en la Comunidad Autonoma de Castillay
Ledn. La medida de proteccion de la adopcion es la opcidn méas extrema pero también la
mas segura y estable para las nifias y nifios, ya que se encontraran en un ambiente familiar

primando su bienestar.

Tal y como consta en el articulo 176 del CC, de la 22 Seccion -de la adopcion-, para
iniciar el expediente de adopcion seré necesario que la Entidad Publica declare idéneos a

los adoptantes para el ejercicio de la patria potestad:

La adopcion se constituira por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre
el interés del adoptando y la idoneidad del adoptante o adoptantes para el ejercicio
de la patria potestad [...]. Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y
motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, atendiendo a las
necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades,

consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion.

(Articulo 176.1 del Codigo Civil)
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En Castillay Ledn, las personas dispuestas a adoptar seguiran los siguientes tramites
(Servicios Sociales Junta de Castilla y Ledn, 2022): Deben aceptar y realizar una
formacion obligatoria, que se impartird por ARFACYL -Asociacion Regional de Familias
Adoptantes de Castilla y Leon-, que es la entidad autorizada actualmente para llevar a
cabo estos cursos de formacion de familias. Una vez realizada esta formacion, las familias
seran valoradas por profesionales. La finalidad de esta valoracion psico-social, es emitir
una propuesta respecto a la idoneidad o no idoneidad de las personas que se ofrecen a
adoptar. En el proceso de valoracion psicosocial, un trabajador/a social y un psicélogo
realizardn una entrevista conjunta para evaluar la estructura familiar, la salud fisica, la
situacion econdémico-laboral, y los aspectos del proyecto de adopcion. Ademas, la
trabajadora social realizara una visita domiciliaria para evaluar la vivienda, el entorno y
a las personas que puedan vivir en el hogar. El psicélogo, por su parte, hard una entrevista
psicolégica en la que tendra en cuenta la salud psiquica, el ajuste de pareja y las
capacidades educativas de los adoptantes. Por tltimo, ambos profesionales -trabajador/a
social y psicologo- realizaran una entrevista devolutiva en la que acordaran la viabilidad

del proyecto adoptivo o los motivos en caso de propuesta desfavorable.
Figura 2

Factores de riesgo en la proteccion y crianza de un menor adoptado

/ Caracteristicas psicologicas \'-
- Inestabilidad psicologica y/o emocional

- Falta de asertividad

- Impulsividad

- Dependencia

- Nuveles inadecuados de altruismo

- Baja autoestima

- Falta de empatia

- Rigidez

- Dificultad para establecer y mantener vinculos de apego seguro

- Baja tolerancia a la frustracion
xDi:ﬁcmtad para adaptarsre a los cambios

Estrésy afrontamiento de - N
perdida/dificultades Apoyo social
- Alfo nivel de estrés - Aislamiento social
- Ausencia de estrategias de - Dificultad para establecer relaciones
afrontamiento sociales
- Uso de la negociacion y/o evitacion en - Dificultad para solicitar ayuda exterior

la resolucion de problemas

Nota fuente: elaboracion propia a partir de Servicios Sociales Junta de Castilla y Ledn, 2022
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Ademas de estar declarado persona idonea para adoptar tras el correspondiente
procedimiento de valoracion psicoldgica y social, las personas que se ofrecen para adoptar
deben cumplir rigurosamente los siguientes requisitos (Servicios Sociales Junta de
Castillay Ledn, 2022)

Figura 3

Requisitos para adoptar en Castillay Leon

Edad minima Si los adoptantes son una pareja establa,

adoptante 2D EINE bastaré que uno de ellos tenga esa edad.
Diferencia de . ~ . . p
edad entre Minimo 16 afios Si hubiese dos adoptantes, se tendra en
adoptante y Maximo 45 afios cuenta la edad del mas joven.
adoptado
Periodo minimo
B EDITEI 2 afios En caso de conyujes o parejas de hecho

de parejas
adoptantes

Plena

capacidad Juridica y de obrar

Efectiva y habitual en Castilla y

. Minimo 6 meses al afio
Ledn

Residencia legal

En adopcién Cumplir requisitos especificos del pais de origen del
internacional menor adoptado

Nota fuente: elaboracion propia a partir de Servicios Sociales Junta de Castilla 'y Ledn, 2022.

En cuanto a la Adopcion Internacional, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor fue la primera en contemplarla debido a que en los ultimos
afios ha habido un aumento de estas por parte de los adoptantes espafioles. Tal y como
consta en el articulo 9.5 del CC, la adopcion internacional se regira por las normas

contenidas en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn Internacional.

Para que en Espafia sea reconocida como adopcion aquella constituida en el
extranjero por adoptantes espafioles, estos deben cumplir todos los requisitos y normas
previstas en la legislacion espafiola, asi como ser declarados idoneos por la Entidad

Publica espafiola.
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Palacios (2009), manifiesta que la adopcion internacional cuenta con algunas
complicaciones, ya que no solo se tiene en cuenta la legislacion espafiola, sino que se
rigen también las leyes del pais de origen del menor. Muchos paises, exigen un

seguimiento del menor adoptado después de su adopcion.

Las cuestiones de adopcion nacional, las gestionaban las Entidades Publicas, sin
embargo, desde el boom de la adopcién internacional fue imprescindible recurrir al
ejercicio privado de la profesion fuera del sistema de proteccion de infancia.

Hoy en dia, existen tanto servicios de proteccion a la infancia de Entidades Publicas
como Entidades Colaboradoras de Adopcidn Internacional -ECAI-, acreditadas en Espafia
para la mediacion en adopcion internacional. Asi, en las valoraciones de idoneidad,
también colabora el Turno de Intervencion Profesional en Adopcion Internacional -

TIPAI-, acreditados por un curso especifico (Palacios, 2009).

Las adopciones nacionales e internacionales no son tan diferentes como la poblacion
piensa. Aunque es verdad que la adopcion internacional incluye cuestiones como la
integracion cultural y diferencias étnicas, no todos los menores cuentan con estas
diferencias. Espafia es cada vez menos cultural y étnicamente homogénea, por lo que,
incluso en la adopcién nacional se pueden contemplar estos temas de integracion e
inclusion. Muchos de los menores que son adoptados proceden de las Illamadas
adopciones especiales, que significa que tienen problemas de salud y comportamiento,
ademas, no es extrafio que los padres de origen hayan estado expuestos a droga, alcohol
y maltrato infantil. Las adopciones especiales ocurren tanto nacional como

internacionalmente (Palacios, 2007).
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Tabla 4

Una mirada desde el trabajo social

Compromisos de las personas que se ofrecen a adoptar en Castillay Ledn

En cuanto al proceso de
adopcion

Conocer, de forma
preceptiva y previa a la
presentacion del
ofrecimiento, el

procedimiento de adopcion a

través del
correspondiente Servicio de

Informacién de Adopciones.

Aceptar y realizar
la formacién
obligatoria previa a la
declaracion de idoneidad.

Aceptar el proceso
de valoracion psicosocial;
decir la verdad y no ocultar
datos relevantes para la
valoracion.

Aceptar el apoyo y

orientacidn de los técnicos en

todo el proceso.

En cuanto a los menores
adoptados

Aceptar sus caracteristicas

fisicas, sexo y su procedencia

sociofamiliar, por lo que no
podré condicionar la

adopcidn a que el nifio sea de

un grupo étnico concreto o
de un sexo determinado.

En el caso de recién
nacidos, asumir el riesgo de
que en muchos casos se
desconocen los datos de los
progenitores y por tanto sus
antecedentes.

En caso de nifios
mayores, aceptar y respetar
las vivencias e historia
personal del nifio; aceptar el
procedimiento judicial que
conlleve el caso concreto del
menor asignado.

Comunicar al nifio su
condicion de adoptado de
una forma adecuada y
apoyar, en su momento, el
derecho a conocer sus
origenes.

En cuanto a casos de
adopcion internacional

Sufragar los costes y realizar
las actuaciones precisas para
la correcta culminacion del
proceso, asi como para los
seguimientos que resulten
necesarios.

Aceptar el proceso de
seleccion de un menor o de
la preasignacion,
comprometiéndose a aceptar
los nifios cuyo perfil se
ajuste a lo reflejado en su
resolucion de idoneidad.

Aceptar el proceso

de acoplamiento y
seguimiento comprometido
con el pais correspondiente.

Nota fuente: Servicios Sociales Junta de Castilla y Leon, 2022.
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6.2.1. Funcidn de la familia y servicios post-adopcion

Como se ha podido ver anteriormente, la familia es el primer agente socializador de
los menores. Gracias a esta, pueden introducirse en sus primeras relaciones intimas y
personales, asi como es sus primeras experiencias de vida; todo ello, forja su
personalidad. El nucleo familiar es un referente para la educacion de los menores, ya que
es donde aprenden e interiorizan normas y valores. Por lo tanto, la principal
responsabilidad de educar, transmitir cultura, normas, valores y pautas para que en un
futuro nifios y nifias puedan participar plenamente en la sociedad es, principalmente, de
la familia (Jaramillo, 2007).

Aunque, teniendo en cuenta a Rosser (2015), la adopcion cambia por completo el
modelo de familia nuclear basado en la filiacion consanguinea y, ademas, abre a la
sociedad a nuevos modelos de familia de manera que ya no solo existe la familia
tradicional -madre y padre con hijos- sino que se contempla las familias monoparentales,
familias homosexuales, hijos fuera del matrimonio, etc. En la nueva concepcion de
familia se le da prioridad al papel de la figura paterna/materna en la crianza de los hijos/as
-sean biolégicos o adoptados- y no tanto a la composicién de esta.

Como sefiala Loizaga (2010), en el caso de menores adoptados, al ser un grupo tan
heterogéneo, hay que tener en consideracion las circunstancias de su vida personal y de
su familia bioldgica, la edad a la que fue adoptado, si ha estado o no interno en alguna
institucion, las experiencias tempranas, las motivaciones de la familia adoptiva, etc. Todo

ello repercutira considerablemente en la adaptacion a la nueva familia.

Rosser (2015), considera que el éxito de la post-adopcion dependera de la adaptacion
de los menores en la nueva familia y de la capacidad de los padres de vincularse con un
nifio o nifia, que hasta el momento era desconocido y puede no satisfacer las expectativas
que tenian. Es, cuanto menos, un proceso de incertidumbre tanto para los padres como

para los hijos.

Teniendo en cuenta las dificultades que puede haber para crear un nuevo vinculo entre
adoptante(s) y adoptado(s), y, la complejidad de crear una nueva familia “de la noche a
la mafiana” es imprescindible que las comunidades autonomas tengan regulada en su
legislacién unos recursos para, una vez formalizada la adopcion, todo transcurra

satisfactoriamente.
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Palacios (2007) refiere que “los servicios post-adopcion no deben disefiarse con la
unica finalidad de “arreglar” al nifio adoptado” y alega que se deberia tener en cuenta a
la familia adoptiva en su conjunto. Es decir, deberian ser para toda la comunidad adoptiva,

ya sean menores adoptados, familias de origen, familias adoptivas, etc.

De acuerdo con Rosser (2015), la llegada del nifio o nifia al nuevo hogar supone un
gran esfuerzo de adaptacion que va a requerir cambios en la dindmica familiar, adaptar
los recursos del &mbito escolar y sanitario al menor y afiadir recursos de apoyo si el menor

presenta algin problema adicional.

Las personas que mas necesitan estos recursos son, segun Palacios (2007), las
familias monoparentales y las familias en las que conviven hijos biol6gicos y adoptados.
Otro de los criterios fundamentales para tener en cuenta es la adversidad en la historia de
vida del menor en relacién con los afios de vida, habiendo mas probabilidad de
dificultades cuanto mas tarde se haya producido la adopcién y cuanto mas sufrimiento
haya existido. Por Gltimo, hay que destacar una de las principales necesidades en menores
adoptados: la integracion familiar y escolar.

En este proceso, es esencial tener redes de apoyo social, pero también contar con
profesionales y recursos de post-adopcion. Se puede hablar de etapa “luna de miel” entre
la familia y su hijo/a, en la que pueden aparecer periodos criticos o de conflicto. Todo es
debido al proceso de adaptacién, el cual algunos menores lo viven mejor que otros
(Rosser, 2015).

Se pueden citar siete ambitos de especial relevancia en post-adopcion: la salud y el
crecimiento, el desarrollo, los problemas de conducta, el apego, las pérdidas, la
comunicacion sobre las adopciones y la basqueda de origenes (Palacios, 2007):

Debido a una serie de factores como la falta de cuidados durante el embarazo, la
escasa vigilancia médica, las pésimas condiciones de parto, la falta de higiene y malas
condiciones de vida, los menores adoptados -en su gran mayoria procedentes de adopcién
internacional- tienen afecciones graves de salud y/o retrasos en el crecimiento, destacando
parametros como la altura, el peso y el perimetro cefalico. Estos problemas, por lo

general, tienen buena recuperacion una vez estan con la familia adoptiva.

Iris Almazéan Ondategui — Grado en Trabajo Social 44



Proteccidn de menores en situacién de riesgo y desamparo: acogimiento y adopcion
Una mirada desde el trabajo social

En cuanto al desarrollo, es notable un retraso psicolégico en ambitos como la
motricidad, comunicacién, desarrollo cognitivo, adaptacion, socializacién, etc. Esto es
debido a la adversidad previa vivida, aunque es cierto que algunos de estos menores son

mas resistentes y/o presentan una mejora mas rapida una vez son adoptados.

Los problemas de conducta son un rasgo comun en nifios y nifias adoptados -nacional
e internacionalmente-, en especial, los relacionados con la hiperactividad y los problemas
de atencién -impulsividad, dificultad de concentracion, conductas inadecuadas, etc.-
Ademas, suelen tener un menor rendimiento académico y problemas en las relaciones
interpersonales con compafieros -conductas desafiantes, mentiras, impulsividad,
agresividad, etc.- El porcentaje de nifios que tienen estas conductas es mayor en nifios

adoptados que en nifios biolégicos, sin embargo, no es la norma.

Los nifios y nifias adoptados tienen mas riesgo de desarrollar patrones de apego
inseguro o desorganizado y desorientado. Esto es debido a que la mayoria han sido
abandonados o han sufrido negligencia, malos tratos, etc. En ocasiones este apego es
desinhibido, es decir mantienen relaciones sociales indiscriminadas -se sienten igual de
comodos con conocidos o desconocidos- porque no han aprendido la relaciéon de apego
seguro. En otras situaciones, mantienen apego desorganizado y se aislan del resto. Pasa
lo contrario con menores que sus han tenido satisfechas sus demandas de atencion, afecto

y ayuda por su nacleo familiar, ya que estos suelen desarrollar apego seguro.

Como refiere Palacios (2007), “la adopcion es el camino por el que se gana una nueva
familia después de haber perdido, por las razones que sean, la familia de origen”. Es decir,
las adopciones son el comienzo de una nueva vida, pero no hay que olvidar el pasado y
las pérdidas que esto supone, no solo de los padres bioldgicos, sino también de hermanos
y parientes, de amigos y comparieros, de la identidad -nombre, pais, cultura de origen,

estatus, etc.-

Otra de las cuestiones a tratar con los menores adoptados, es la comunicacion sobre
la propia adopcion. Los padres adoptivos deben tratar este tema de una forma natural y
clara, sin mentiras. Muchas familias no estan preparadas para esto y esperan a que los
menores pregunten por su origen, pero se recomienda ser abiertos con el tema 'y tener la
iniciativa de contarles todo sobre su historia de vida. Los menores no deben sentir que su
adopcion causa vergiienza o molestia, sino que debe ser un tema normalizado para que

puedan crear su identidad completa e integrada y puedan crear lazos afectivos seguros.
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Por Gltimo, en cuanto a la busqueda de origenes, Palacios (2007) diferencia dos tipos:
la interna y la externa. La primera hace referencia al interés de los menores en saber de
su historia de vida, hacen preguntas y tienen curiosidad por que los padres adoptivos les
cuenten todo lo que saben. La busqueda externa -mas comun en la adolescencia y adultez-
va mas alla y se refiere a reconstruir su historia personal de una forma activa, incluso con
deseos de reencontrarse con la familia de origen.

La legislacion de Castilla y Leon contempla y regula la bisqueda de origenes. Las
personas adoptadas tienen derecho a un libro de vida, a la digitalizacion de su expediente,
a la informacién y orientacion -siempre que tengan 18 afios 0 sean menores con
autorizacion de sus padres o tutores- y a la mediacion para facilitar el encuentro con su
familia de origen. En cuanto a la familia biologica, tiene derecho a informacion sobre el
derecho del menor a acceder a sus origenes, a la recogida de informacion, a anotaciones
en el expediente y a la mediacion con sus hijos biologicos si hubiese reencuentro

(Servicios Sociales Junta de Castillay Ledn, 2022).

En Castilla y Ledn, desde la Gerencia de Servicios Sociales se ofrecen diversos
apoyos post-adoptivos para las familias y los menores:

o Tratamiento terapéutico de menores en adopcion

o Servicio de apoyo psicoldgico en colaboracion con la entidad ARFACYL

o Cursos de post-adopcion de la entidad ARFACYL en colaboracion con la
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leon

o Apoyo a las Asociaciones de familias adoptivas de Castillay Ledn

o “Guia de asistencia sanitaria a los nifios procedentes de adopcion
internacional”

o “Guia didactica en materia de adopcion para Educacién Infantil y Primaria”

o Deducciones fiscales por adopcion reguladas por el Decreto Legislativo
1/201, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedido

(Servicios Sociales Junta de Castillay Leon, 2022)
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7. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha realizado un estudio profundo sobre el Sistema de
Proteccion a la Infancia, el cual tiene el fin de garantizar la proteccidn integral del menor
en su entorno natural familiar, comunitario y de convivencia, con las condiciones basicas
suficientes que posibiliten su participacion en la vida familiar, econdémica, social y

cultural y su desarrollo personal.

Se puede concluir que desde los Servicios Sociales se persigue la permanencia del
menor en su familia de origen o bioldgica y, en el caso de haber alguna desproteccion -
situacion de riesgo o desamparo-, tomar las medidas necesarias de proteccion para que se
reintegre a través de sus padres biologicos, de su familia extensa o en una nueva familia

-de acogimiento o adoptiva-.

Desde el trabajo social se trabaja para la eliminacion total del maltrato, siempre en
coordinacion con el sistema de salud, el sistema de educacion y el sistema de fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, que tratan de prevenir y detectar los casos de una forma

precoz y eficaz.

El trabajo social es una profesion esencial y necesaria en la intervencion con menores,
ya que las trabajadoras y trabajadores sociales no solo realizan meros tramites
administrativos y burocraticos, sino que son los principales actores en la deteccion de
situaciones de desproteccion y la puesta en marcha de las medidas de proteccién
necesarias. Ademas, intervienen con las familias cara a cara, realizan un diagndstico
socioecondémico de su situacién, acompafian en todos los procesos, prestan apoyo
aportando informacion y orientacion, ofrecen formacién y, sobre todo, siguen cada caso
de manera individualizada, atendiendo a las necesidades particulares. Por todo ello, tienen
que realizar un estudio de la situacion y deben actualizar sus conocimientos
constantemente, tanto juridicos como practicos para adquirir nuevas competencias y

poder adaptarse a las necesidades y problemas que vayan surgiendo.

Tras analizar y comprender las diferentes normativas, pasadas y vigentes, se puede
decir que se debe velar por el interés superior de nifias, nifios y adolescentes; que estos
tienen derechos y deben ser respetados, como por ejemplo el derecho a ser escuchados, a
participar activamente en la sociedad, a ser protegidos frente a cualquier tipo de violencia,

etc.
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Las situaciones de riesgo y desamparo estan reguladas y definidas por ley,
clasificando todas las causas que pueden determinar que el menor esté desprotegido. En
cuanto a los recursos de proteccion frente al desamparo, se puede destacar que el
acogimiento familiar es mas idoneo que el residencial, ya que es primordial que los
menores se desarrollen en un ambiente familiar, especialmente los mas pequefos.
Ademas, se regulan los centros de acogida residenciales y los centros de proteccion de

menores con problemas de conducta.

El derecho a tener una familia no se cumple con efectividad en Espafia, muchos
menores que son abandonados acaban en centros residenciales. Esto se podria evitar con
mas programas de prevencion del maltrato infantil y situaciones de desproteccion y
abandono. Ademas, se deberian crear campafias de sensibilizacién sobre los menores en
situacion de riesgo y desamparo y sobre la importancia de que haya familias dispuestas a
acoger o a adoptar, ya que son los recursos mas apropiados para aquellos menores que no

pueden ser atendidos por sus familias de origen.

Ahora bien, aparte de concienciar a la sociedad sobre el problema de nifias y nifios
desamparados, hay que tener en cuenta que aquellas familias dispuestas a acoger 0 a
adoptar, tienen que formarse adecuadamente ya que probablemente estos menores habran
sufrido situaciones de violencia, maltrato, privacion, etc. y tendran muchas carencias, asi
como secuelas fisicas y/o emocionales. Todos los menores, en mayor o menor medida,
dependiendo de su edad y de la adversidad de su pasado, tienen una historia de vida que
los padres acogedores y/o adoptivos tienen que respetar, comprender y actuar acorde a
ella. Es importante entender que estos recursos no tienen la finalidad de satisfacer a las
familias que quieren tener hijos, sino que es un recurso para proteger a los menores y

supondréa un reto adaptativo tanto para padres como para hijos.

En resumen, aln queda mucho que avanzar en cuanto a cambios de valores,
concienciacion y sensibilizacion tanto para prevenir todas las formas de maltrato infantil
como para poner en marcha y hacer efectivos los recursos de proteccion a la infancia.
Para ello es necesario educar a la sociedad en la crianza de apego seguro y en la
parentalidad positiva teniendo en cuenta el interés superior de los menores ningun tipo de
violencia para gque crezcan en un entorno seguro y confortable dentro de su circulo
familiar. Ademas, desde los Servicios Sociales, se deberia formar mas a los profesionales

a través de cursos y manuales de buenas practicas en cuanto a la intervencion en esta area.
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En cuanto a las dificultades encontradas para la realizacion del trabajo, destaco la
poca bibliografia especifica del trabajo social en el Sistema de Proteccién a la Infancia,
ya que la mayoria de los textos se centran en la legislacion y en definiciones, y no en la

practica de la profe