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lecciones modelo.»

Predmbulo del Decreto de Organizacién de la Inspeccion de Educacion de 2 diciembre de 1932
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Resumen

El avance al que se estan produciendo los cambios econdmicos y sociales en
nuestro entorno hace que el sistema educativo no pueda quedarse impasible ante los
mismos, debiendo adquirir nuevos retos educativos, que requieren de la integracién de
nuevos enfoques sobre como desarrollar modelos educativos que desarrollen la
educacion basada en competencias; y estos cambios no pueden generarse sin la
implicacion de todos los actores de la comunidad educativa, cada sector desde su
ambito debe hacer su contribucién a un bien comun, con la demanda explicita de que

los inspectores, como factor esencial de calidad, participen en la mejora.

El estudio realizado en este Trabajo Fin de Méaster constata que, la inspeccion
educativa estd ampliamente centrada en la supervision de la norma y en la gestion
administrativa, siendo necesario un enfoque de cambio, segun el cual las actuaciones
de la inspeccion educativa tengan su escenario en y con los centros y las comunidades
educativas que los conforman, en el desarrollo de un tema tan esencial y demandado
como es la educacion basada en competencias, adquiriendo un matiz mas pedagdégico

y menos burocrético.

Palabras clave:

Inspeccién educativa, asesoramiento, supervision, competencias clave,

competencias especificas, aprendizaje basado en competencias, calidad educativa.
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Abstract

The progress to which economic and social changes are taking place in our
environment means that the education system cannot remain indifferent to them, and
must acquire new educational challenges, which require the integration of new
approaches on how to develop educational models that develop competence-based
education; and these changes cannot be brought about without the involvement of all
actors in the educational community, each sector from its area must make its contribution
to a common good, with the explicit demand that inspectors, as an essential quality

factor, participate in the improvement.

The study carried out in this Master's Degree work shows that the educational
inspection is largely focused on regulatory supervision and administrative management,
being necessary a change approach, according to which the actions of the educational
inspection have their stage in and with the centers and the educational communities that
make them up, in the development of such an essential and demanded subject as
competency-based education, acquiring a more pedagogical and less bureaucratic

nuance.

Keywords:

Educational inspection, advice, supervision, key competence, specific

competence, competency-based learning, teacher training, educational quality.
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1. Introduccidén

Es incuestionable que nos encontramos inmersos en una sociedad cambiante
que demanda al sistema educativo una transformacion dirigida a dar respuesta a los
nuevos modelos econdémicos y sociales instaurados en la actual Sociedad de la
Informacion (Bell, 1973) y del Conocimiento (Druker, 1996), con el fin de alcanzar un

Sistema Educativo ecuanime y de calidad.

En esta linea, Pérez (2007) sefala que la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento dirige a la educacion demandas distintas de las tradicionales, claramente
relacionadas con el desarrollo en todos los ciudadanos de la capacidad de aprender a
lo largo de toda la vida.

Por tanto, para afrontar con éxito el cambio social y econémico es imprescindible
tal y como sefala la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la
cooperacion europea en el &mbito de la educacién y la formacion con miras al Espacio
Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030), percibir la educaciéon como el eje para
garantizar “la realizacién personal, social y profesional de todos los ciudadanos,
promoviendo al mismo tiempo los valores democréticos, la igualdad, la cohesidn social,
la ciudadania activa y el dialogo intercultural” y “la prosperidad econdémica sostenible,
las transiciones ecoldgica y digital y la empleabilidad”. La crisis sociosanitaria y el
confinamiento vivido en estos Ultimos tiempos ha acelerado la vision general de la
necesidad de este cambio: se han empezado a considerar escenarios educativos mas
alld de las cuatro paredes a puerta cerrada del aula, dotando a las metodologias
docentes, la digitalizacion, la educaciéon basada en competencias y proyectos, a la
inclusién y equidad, y a la participacion y colaboracién en los ambitos educativos de un
importante protagonismo, abriendo el camino a nuevas oportunidades, fomentando el
aprendizaje competencial y la cultura participativa desde una dimensién comunicacional
y relacional, tan necesarias en educacion. Siendo este un buen punto de inicio para

encaminarnos hacia un sistema educativo de calidad.

Sin embargo, la blsqueda de la calidad del sistema educativo comporta la
asuncion de retos por todos los participantes en el mismo; cada sector desde su ambito
debe hacer su contribucién a un bien comun, sin perder nunca de vista que el alumnado
es el centro del sistema, en base a la consecucion de los objetivos que marca para cada
una de las etapas educativas y ensefianzas la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en lo
sucesivo LOMLOE).

Universidad de Valladolid 14
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Es preciso insistir en que la COVID-19 ha tenido un gran impacto, en aspectos
sociales, politicos, econdmicos, culturales, ..., y, por ende, educativos, causando un
punto de inflexién que ha supuesto un profundo andlisis sobre el sistema educativo y lo
que de él se demanda, promoviendo nuevos modelos educativos ante la diversidad de
stakeholders! internos y externos a los centros docentes que deben afrontar retos tanto
individuales, como colectivos, en el que el problema no es ya la cantidad de informacién
que los estudiantes reciben, sino la calidad de la misma: la capacidad para entenderla,
procesarla, seleccionarla, organizarla y transformarla en conocimiento; asi como la
capacidad de aplicarla a las diferentes situaciones y contextos en virtud de los valores

e intenciones de los propios proyectos personales y sociales (Pérez Gomez, 2007).

En este contexto, la propuesta del Trabajo Fin de Master (en adelante TFM) nace
de la preocupacion por dar una respuesta educativa adecuada al alumnado del S. XXI.
Un alumnado que vive en una sociedad que avanza a un ritmo vertiginoso que afecta

en mayor o menor medida a formas de entender la vida y de vivirla.

El sistema educativo no puede mostrarse impasible ante esta realidad, y la
inspeccion educativa, garante del cumplimiento de la norma y factor fundamental para
la mejora de la calidad de la educacion, tal y como lo reconoce el Decreto 92/2004, de
29 de julio, por el que se regula la Inspeccion Educativa en Castilla y Ledn, debe de ser
un elemento imprescindible en la implementacion y el desarrollo de todas aquellas
actividades, programas y proyectos conducentes a la consecucion de la calidad en los
centros educativos, desde el asesoramiento, orientacion e informacién a los mismos, sin

olvidar la supervision y el control como accion constructiva.

Dentro de este marco, se puede entrever que la principal caracteristica de un
sistema educativo de calidad debe partir de la gestién integral de los centros educativos.
Dificilmente nos encontraremos dos centros iguales, cada centro educativo tiene su
propia realidad, y es el estudio de ese contexto el que nos va a dar las lineas de trabajo,
marcadas por las idiosincrasias del entorno. Llegados este punto, en el desarrollo del
presente TFM se evidenciara que la inspeccion educativa tiene un papel esencial en la
consecucion de un sistema educativo ecuanime y de calidad, debiendo liderar junto con
los equipos directivos de los centros el cambio y la necesaria adaptacion a la realidad

de la sociedad actual, para ello se analizaran los aspectos favorecedores del desarrollo

1 Son aquellos grupos que pueden afectar o ser afectados por el logro de los propésitos
(Freeman, 2004) del Sistema Educativo.

En el caso de las instituciones educativas se podrian distinguir: alumnado, docentes, familias,
personal no docente, entorno inmediato, otros centros docentes, centro médico, empresas,...
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de una educacion basada en competencias, como Recomendacion del Consejo de la
Union Europea (2018), con el fin de confrontarlos con las funciones y atribuciones que
desarrolla la inspeccion educativa en el ejercicio de su desempefio profesional de
manera gque se delimiten actuaciones dirigidas a ser agentes activos en los centros

educativos

En esta linea argumental, Sarasta (2019) sefiala que “la labor de la Inspeccion
tiene que incidir significativamente en el aula, en la mejora de los procesos de
ensefianza y aprendizaje y en la mejora de la organizacién y funcionamiento de los
centros”, el autor incide en que la Inspeccién Educativa debe dar vida a los centros y

ser uno de los medios que mas contribuyan a mejorar la Educacion.

Por otra parte, conviene subrayar que, la LOMLOE plantea en el Titulo VII las
funciones, atribuciones y principios de la Inspeccion Educativa, segun las cuales se dirige
al inspector hacia la asuncién de un rol de asesor del centro educativo y de su equipo

directivo en el establecimiento y la consecucion de mejoras, dentro de la normativa vigente.

Atendiendo a estas consideraciones, la pretension con de este TFM es analizar
el papel de la inspeccién educativa y su trabajo en y con los centros en el desarrollo del
modelo educativo basado en competencias, entendido éste como mejora, y por otro
lado, aunque sin perder la relacion, tratar de hacer una aportacién de mejora al Sistema
Educativo desde el estudio de las competencias clave y su desarrollo en los centros
educativos a partir de los cambios metodoldgicos necesarios, con el acompafiamiento,

orientacion y asesoramiento de la inspeccién educativa.

Para alcanzar, o realizar un acercamiento a lo que se pretende, inicialmente se
plantean unos objetivos y la metodologia a emplear en este trabajo, reflejados en los
capitulos 2 y 3 respectivamente, para posteriormente, en el capitulo 4, atender a cual
es la situacion actual con respecto al modelo competencial en el Sistema Educativo y el
papel que desempefia la inspeccion educativa en este terreno, esgrimiendo un estado
de la cuestibn en torno a estos aspectos, y los conceptos que los configuran,
encauzando, a partir de un analisis pormenorizado de los estudios previos y los aspectos
tratados en el capitulo 5, una propuesta de actuacion de la inspeccién ante el desarrollo
del aprendizaje competencial, tanto a nivel meso (el centro docente), como micro (el
aula), que se abordara en el capitulo 7 del presente TFM, después de las conclusiones
obtenidas en el capitulo 6 tras el andlisis realizado, para finalizar con la exposicién en

el capitulo 8 de las limitaciones del estudio y las futuras lineas de investigacion.
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2. Objetivos

Con el desarrollo de este TFM se pretende alcanzar un objetivo general
relacionado con las competencias adquiridas con el conjunto de asignaturas cursadas,
aplicando los conocimientos adquiridos y siendo capaz de ejercitar un enfrentamiento a
la complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o
limitada, incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a
problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios (o

multidisciplinares) relacionados con las areas de estudio.

De este objetivo general, se desprenden unos objetivos especificos que van a
enmarcar y dirigir el TFM hacia la elaboracion de una propuesta, que permita aplicar
modelos de supervisiéon y control, en el &mbito pedagdgico, curricular y organizativo,
para mejorar el funcionamiento de los centros educativos y de los programas
implantados en los mismos, siempre con el fin Gltimo de dar una respuesta educativa

adecuada al alumnado del S. XXI.

2.1. Objetivo general
La finalidad de este trabajo es:

e Realizar una propuesta de mejora de la actuacion de la inspeccion educativa con el
objeto de mejorar el desarrollo de la educacion basada en competencias en los
centros educativos y en las aulas, como nuevo paradigma de la Ley Orgéanica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOMLOE).

2.2. Objetivos especificos

En definitiva, con este trabajo se pretenden dos objetivos especificos:

e Enfocar la funcién inspectora en el Sistema Educativo ante el cambio

socioecondmico, cultural y, por ende, educativo que estamos viviendo.

e Hacer una propuesta, tras el analisis de los resultados obtenidos en el estudio previo
en el estado de la cuestion, del papel de la inspeccion educativa en la
implementacion y desarrollo de la educacion basada en competencias en los centros

educativos, dentro del marco legal existente.
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Figura 1.- Palabras clave en el TFM: Papel de la IE en el desarrollo de las competencias
Fuente: Elaboracion propia con la herramienta https://wordart.com/

3. Metodologia

El presente TFM busca comprender la realidad educativa para transformarla a
través de una investigacion aplicada cuya finalidad es mejorar el sistema educativo al
ofrecer una propuesta de mejora a las nuevas situaciones que tienen que afrontar los
diferentes sectores de la comunidad educativa, centrandonos en el desempefio de las

funciones y atribuciones de la inspeccién educativa.

Se ha focalizado la atencion en el desarrollo del modelo educativo basado en
competencias y el papel de la inspeccion educativa en el mismo, ajustandonos en el
nivel meso y micro del sistema educativo, es decir, en el centro educativo y mas
concretamente en las aulas, y a partir de un andlisis documental, se pretende elaborar
una propuesta viable, de un modelo de inspeccion educativa operativa que satisfaga las

necesidades que se demandan socialmente.

Cabe destacar que segun la clasificacion de Zorrilla (1993), el trabajo realizado
es una investigacion aplicada a la busqueda del conocimiento de la realidad educativa
en un contexto determinado “para hacer, para actuar, para construir y para modificar”,
la cual se orienta hacia el cambio y la toma de decisiones buscando garantizar mejores

resultados educativos.

Con el fin de realizar un andlisis critico del estado de la cuestion actualmente en
cuanto al papel de la inspeccion educativa en el desarrollo de la educaciéon basada en
competencias, se llevara a cabo una busqueda y contraste de bibliografia reciente y

posteriormente un trabajo de integracion, analisis y critica de la informacion

La principal técnica que se empleara en la recogida de la informacién es la de

lectura y documentacion en entornos fisicos y virtuales, a la cual se ha de aunar el
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registro y recoleccion de datos a partir de las aportaciones de estudios e investigaciones

previas realizadas sobre la tematica.

Posteriormente se realizara un analisis reflexivo de los datos y aportaciones de
diferentes autores y normativas aplicables, confrontando los estudios y la norma en
relacién con los principales conceptos objeto de este TFM con el fin de establecer una
propuesta de mejora ajustada y adaptada al sistema educativo que se pretende alcanzar
en el S. XXI.

4. Estado de la cuestidon

Con el fin de acotar el objeto de estudio de este TFM se plantea la delimitacion
de tres aspectos que confluyen en el papel de la inspeccion educativa en el desarrollo
de las competencias, a partir de los cuales, y viendo la direccionalidad que se pretende
llevar a cabo en la exposicion y posterior propuesta, se reflejaran los estudios previos

llevados a cabo por diferentes autores, en relacion con los mismos:

e Competencia: este concepto procedente del latin cum y petere es entendido como
“capacidad de” y en los ultimos tiempos estd muy presente en los contextos
educativos. Las competencias son mas que conocimientos y destrezas, como
recoge en su descripcién general el Proyecto DeSeCo? (2002), involucran la
habilidad de enfrentar demandas complejas, “apoyandose en” y movilizando
recursos psicosociales (incluyendo destrezas y actitudes) en un contexto en
particular. ElI Proyecto DeSeCo considera que las competencias evolucionan a lo
largo de la vida, pues ellas no se adquieren de una vez para siempre, pudiendo
enriguecerse o perderse; asi como volverse menos relevantes porque el entorno
se transforma o pueden transformarse a medida que la persona se adapta a

nuevos entornos y situaciones.

e Educacién basada en competencias: Valle y Manso (2013) sefialan que el
aprendizaje por competencias es un nuevo paradigma educativo, un nuevo
enfoque sobre cémo desarrollar procesos de aprendizaje mas eficaces en las
escuelas, y mas alla de ellas, como respuesta desde la educacion a la sociedad
contemporanea. Asimismo, estos autores afirman que hay un debate abierto en

cuanto al aprendizaje basado en competencias, habiendo personas que han

2 Proyecto de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD
segun su sigla inglesas, encargado de Definir y Seleccionar las Competencias consideradas
esenciales para la vida de las personas y el buen funcionamiento de la sociedad.
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podido interpretar el aprendizaje por competencias tan solo como un nuevo
cambio terminoldgico, mientras que podemos encontrarnos con colectivos que
defienden que es un planteamiento tedrico nuevo y que puede suponer mejoras,
pero que estas no llegaran hasta que no se cumplan algunos requisitos previos
(Tiana, 2011).

e Inspeccidn educativa: con caracter general las tres funciones inherentes
al desempefio del ejercicio de la inspeccion educativa, como se recoge tanto en
la norma basica, la LOMLOE, como en la normativa propia de nuestra comunidad,
el Decreto 92/2004, de 29 de julio, son las de controlar, asesorar y evaluar,
estando intimamente relacionadas entre si. No se debe obviar que estas tres
funciones serian estériles si no condujeran a la mejora de la calidad del sistema
educativo (Martin, 2021). Tras exponer las coordenadas trazadas en el estudio,
se profundizara en los conceptos sefialados con el fin de construir unos cimientos

a partir de estudios realizados previamente que den consistencia al TFM.

J
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Figura 2.- Relacion entre los conceptos que confluyen en el papel de la IE en el desarrollo EBC
Fuente: Elaboracion propia. Imagen: https://pixabay.com/es/

4.1. Las competencias en el ambito de la educacion

Se ha debatido mucho y, por consiguiente, se encuentra mucha literatura en
relacion con las competencias en el ambito educativo. En la actualidad, la LOMLOE
centra su propuesta curricular en este modelo educativo, de forma que, desde todas y
cada una de las areas, materias 0 ambitos, se debe aportar para la adquisiciéon de las
competencias clave y especificas planteadas en los diferentes reales decretos, que

regulan las diferentes etapas educativas.

Se considera necesario enmarcar teérica y normativamente el termino de
competencia educativa con el fin de dar sentido al desarrollo de la educacion basada en

competencias.
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4.1.1. Marco tedrico

El concepto de competencia ha evolucionado y como se ha indicado
anteriormente, son muchos los estudios que han abordado la nocién de competencia.
Denyer et ul. (2007) sefialan que la literatura existente sobre el tema no permite
establecer que las competencias fueron valoradas por las empresas, antes que por la
escuela; Guzman y Marin (2011) en su linea argumental sefialan que, si bien las
competencias parecen ser empujadas en gran medida por el trabajo y la economia,

también es cierto que representan una posibilidad de cambio para la educacion.

En este sentido, no encontramos una definicion universalmente aceptada del
concepto de competencia, sin embargo, en el estudio realizado se han hallado autores

que proponen definiciones que favorecen la delimitacién del término:

e Ser competente en un ambito determinado es tener los conocimientos necesarios
para desenvolverse en ese dmbito y ser capaz de utilizarlos actuando con eficacia

en el desarrollo de actividades y tareas relacionadas con él (Coll y Marchesi, 2007).

e Las competencias son actuaciones integrales para identificar, interpretar,
argumentar y resolver problemas con idoneidad y compromiso ético, movilizando los

diferentes saberes: ser, hacer y conocer (Tobén et ul., 2010).

e La competencia vendria a ser una actuacion integral capaz de articular, activar,
integrar, sintetizar, movilizar y combinar los saberes (conocer, hacer y ser) con sus

diferentes atributos (L6pez, 2016).

e Las competencias incluyen mas que el conocimiento y la comprension, y tienen en
cuenta la habilidad aplicada al desempefiar una tarea (habilidad), asi como la mentalidad

con la que el alumno desarrolla esa tarea (actitud) (Comision Europea, 2018).

Dentro de este marco conceptual, conviene subrayar que el Informe Delors
(1996) previene que la educacion debe estructurarse en torno a cuatro aprendizajes
fundamentales que en el transcurso de la vida seran para cada persona, en cierto
sentido, los pilares del conocimiento que convergen en una sola, ya que hay entre ellas

multiples puntos de contacto, coincidencia e intercambio:

e Aprender a conocer, es decir, adquirir los instrumentos de la comprension;
e Aprender a hacer, para poder influir sobre el propio entorno;
e Aprender a vivir juntos, para participar y cooperar con los demas en todas las

actividades humanas;
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e Aprender a ser, un proceso fundamental que recoge elementos de los tres

i A

APRENDIZAJE A LO LARGO DE TODA LA VIDA
Aprender a vivir juntos
A [\
Figura 3.- Los pilares del conocimiento (Delors, 1996)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Delors. Imagen adaptada de: https://pixabay.com/es/

anteriores.

Aprender a conocer

Aprender a hacer

La Union Europea ha revisado tanto el concepto de competencia como el marco
de referencia de competencias clave que propuso en 2006 (Recomendacion del Consejo
de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente), en esta recomendacion define las competencias como una combinacion

de conocimientos, capacidades y actitudes.

Las recomendaciones de Unién Europea (UE) insisten en que las competencias
clave, como establece el marco de referencia, se desarrollan con una perspectiva de
aprendizaje permanente, desde la primera infancia hasta la vida adulta, y mediante el
aprendizaje formal, el no formal y el informal en todos los contextos, incluidos la familia,

el centro educativo, el lugar de trabajo, el entorno, ...

Con objeto de evaluar el grado de adquisicion de determinados conocimientos y
habilidades del alumnado en matematicas, ciencias y lectura, la OCDE realiza por
encargo de los gobiernos y sus instituciones educativas en los paises miembro y en
varios paises asociados el Informe PISA, es una evaluacion cuyo fin es contribuir a
evaluar de forma sistematica lo que los jévenes saben y son capaces de hacer proximos

a finalizar su Educacion Secundaria Obligatoria.

Martin (2021) sefiala que la justificacion de la participacion en esta evaluacion
por parte de Espafia arranca la propuesta de la politica educativa del momento, que se
plantea que el objetivo principal de cualquier sistema educativo es que los ciudadanos

sean capaces de aunar su conocimiento béasico y aplicado.

Por otra parte, en el seno de la Unién Europea, la Comunicacion de la Comision
al Parlamento, denominado “Rethinking Education” (2012), trata sobre un nuevo
concepto de educacion, cuya idea es que los sistemas educativos de los paises de la

UE deben fomentar la educaciéon basada en competencias clave, fomentar la inclusién
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educativa, el ambito digital, atender a la mejora de resultados y la reduccién de los
principales indicadores relacionados que les afectan negativamente como el abandono

educativo temprano, el fracaso escolar o la falta de empleabilidad entre los jovenes.

En un contexto mas amplio, actualmente el documento de referencia de la
educacion a nivel global es la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Cada objetivo de la Agenda 2030 necesita
de la educacion para dotar a todas las personas de los conocimientos, las competencias
y los valores necesarios que le permitiran vivir con dignidad, construir sus propias vidas

y contribuir a las sociedades en que viven.

Al mismo tiempo el documento Espafia 20502 tiene como uno de sus objetivos
garantizar la prosperidad y el bienestar de la ciudadania en el futuro con fundamentos y
propuestas para una Estrategia Nacional de largo plazo, cuyo principal desafio es el
educativo, promoviendo, entre otros aspectos, una construccion abierta del curriculum,

centrado en la adquisicion y evaluacion competencial.

Atendiendo a las consideraciones expuestas se deja constancia de la
importancia que actualmente tienen las competencias en el desarrollo educativo del
centro y de las aulas, cuando ya informes como los de la CEPAL* y la UNESCO (1992)
habian advertido hace tiempo que el conocimiento se convertiria en el elemento central

para la nueva sociedad.

En este contexto, dado el protagonismo que adquiere el desarrollo competencial
en el ambito educativo, se hace necesario abordar el marco legislativo ante “la existencia
de una tendencia sobre la politica educativa de los organismos supranacionales hacia
el enfoque competencial” (NUfAez, 2016), analizando como a partir de las decisiones,
acuerdos y normativa publicada a nivel nacional, las competencias clave se materializan

en los centros educativos, y mas concretamente, en las aulas.

4.1.2. Marco normativo

En este punto, se precisa concretar, con el fin de conocer el marco legal en el
que se desarrollan las competencias, la jerarquia normativa existente en Espafia, tanto

a nivel estatal, como a nivel autonémico como puede observarse en la siguiente figura.

3 https://www.espana2050.com/espana2050

4 La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas encargadas de promover el desarrollo econémico
y social de su respectiva region del mundo.
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Figura 4.- Jerarquia normativa: nivel estatal y autonémico

Fuente: Elaboracion propia a partir de apuntes del mddulo “Sistema Educativo Espafiol. Contexto, marco
estratégico y juridico” del curso “Funcién Inspectora para docentes” (CSFP de CyL)
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En el territorio espafiol se han ido sucediendo leyes educativas que han ido
reformando diferentes aspectos del Sistema Educativo, en tal sentido, Puelles (2008)
indica que en los Ultimos doscientos afios se pueden contabilizar numerosos cambios,
en el curriculo, en la duracion de la escolaridad obligatoria, en los diferentes niveles de

ensefanza que integran el sistema educativo o en la formacién profesional.
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Figura 5.- Eje cronoldgico de las Leyes Reguladoras del Sistema Educativo.
Fuente: Elaboracion propia

Bolivar (2008) sefiala que el concepto de competencias “clave” o basicas tiene
su origen en los afios 70 con motivo de los cambios vertiginosos a nivel tecnolégico y
organizativo, sin embargo, indica el autor, que la introduccién de las competencias
bésicas o clave (key competences) en la Educacion Obligatoria en Francia o Espafa
responde, principalmente, a las Recomendaciones sobre las competencias clave para

el aprendizaje permanente del Parlamento Europeo y el Consejo (2006/962/CE).

Con el desarrollo normativo de cada una de las leyes educativas en el territorio
espafiol, los curriculos derivados de cada una de estas reformas han ido adecuando las

competencias al marco europeo y las demandas que van surgiendo a nivel social.
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Figura 6.- Jerarquia normativa: nivel estatal y autonémico
Fuente: Elaboracion propia
Teniendo en cuenta las diferentes leyes educativas del territorio espafiol desde
la Ley General de Educacion de 1970; es la LOCE (2002), la que introduce por primera
vez las competencias basicas, como elemento sobre el que se desarrollaran las
evaluaciones de diagnéstico. Pero la LOE (2006) es la ley en la que aparece por primera

vez el término de competencias basicas dentro de la definicion del curriculo.
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Figura 7.- Evolucion competencias en el desarrollo de las diferentes leyes educativas
Fuente: Elaboracion propia

Seguidamente, como desarrollo curricular de la LOE se publicaron los reales
decretos por los que se establecian las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria
y la ESO, estableciéndose el marco legal hacia el modelo de desarrollo de estas

competencias basicas (ver figura 7).

Con posterioridad se publica la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (en adelante LOMCE). En esta Ley, Cortés (2014) indica
que las competencias siguen siendo elemento esencial curricular, cambia su

denominacion a competencias clave, pasando de ser 8 a 7 (ver figura 7).
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Por consiguiente, la LOMCE mantiene las competencias como un elemento
curricular con la misma categoria que los objetivos, contenidos, metodologias, los
estandares y resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacién, siendo estos
ultimos el referente para determinar el grado de adquisicion de las competencias. Esto
es asi porgue Espafa ha de cumplir con la Recomendacion del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el

aprendizaje permanente y en el marco del Programa denominado en el Horizonte 2020°.

En lo que afecta a las competencias, el desarrollo normativo de la LOMCE,
ademas de los reales decretos que establecen los curriculos basicos de la Educacion
Primaria, de ESO y Bachillerato, se publicé la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por
la que se describen las relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios

de evaluacion de las tres etapas educativas.

La ley mas reciente, y en proceso de implantacion (Anexo 1), la LOMLOE, indica
Reina (2021), recoge las recomendaciones elaboradas desde diversos paises (vision
internacional comparada) en los Organismos Internacionales (vision supranacional),
haciendo referencia expresa en su articulado al curriculo competencial, sostenibilidad,
competencia digital-conectividad, inclusividad, pilares basicos del modelo de educacion
acordado en la Agenda 2030 para un mundo mas sostenible y prospero.

En definitiva, en cuanto a terminologia, el Sistema Educativo espafiol adopta la
denominacion de competencias clave definidas por la Union Europea (RD 126/2014),
considerandolas imprescindibles para que el alumnado pueda progresar con garantias
de éxito en su itinerario formativo, y afrontar los principales retos y desafios globales y

locales. Con el desarrollo de la LOMLOE se identifican ocho competencias clave.

COMUNICACION LINGUISTICA
MATEMATICA y CIENCIA.
TECNOLOGIA e
_ INGENIERIA
4 e % EMPRENDEDORA
PERSONAL SOCIAL y de
APRENDER A APRENDER

\H @ CIUDADANA
Figura 8.-Competencias clave en el Sistema Educativo (RD 95/2022, RD 157/2022, RD 217/2022)

CONCIENCIA y
Fuente: Elaboracion propia. Imagen: https://pixabay.com/es/

EXPRESION CULTURALES

> El objetivo general del Programa Horizonte Europa es alcanzar un impacto cientifico,
tecnoldgico, econdmico y social de las inversiones de la UE en I+, fortaleciendo de esta manera
sus bases cientificas y tecnolégicas y fomentando la competitividad de todos los Estados
Miembros (EEMM). (https://www.horizonteeuropa.es/que-es)
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En cuanto al desarrollo normativo derivado de la implantacién de la LOMLOE
cabe destacar los reales decretos por los que se establece la ordenacion y las
enseflanzas minimas de la Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion

Secundaria Obligatoria y Bachillerato. En ellos se definen dos tipos de competencias:

o Las competencias clave son los desempefios que se consideran imprescindibles
para que el alumnado pueda progresar con garantias de éxito en su itinerario
formativo, y afrontar los principales retos y desafios globales y locales. Las
competencias clave aparecen recogidas en el perfil de salida® del alumnado al
término de la ensefianza basica y son la adaptacion al sistema educativo espafiol
de las competencias clave establecidas en la Recomendaciéon del Consejo de la
Unién Europea, de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el

aprendizaje permanente.

e Las competencias especificas son los desempefios que el alumnado debe poder
desplegar en actividades o en situaciones cuyo abordaje requiere de los saberes
basicos de cada area o ambito. Las competencias especificas constituyen un
elemento de conexién entre, por una parte, el perfil de salida del alumnado, y por
otra, los saberes basicos de las areas o &mbitos y los criterios de evaluacion.

No debemos perder de vista en cuanto al desarrollo de la educacion basada en
competencias que Coll y Martin (2021) previenen que la meta del aprendizaje no son

los contenidos sino las competencias.

ESTRUCTURA CURRICULAR

h COMPETENCIAS PERFIL DE SALIDA
CLAVE

Competencias Competencias
e ST
Area o materia Area o materia Area o materia

SABERES BASICOS
(Conocimientos, habilidades y actitudes)

| CRITERIOS DE EVALUACIGN >

SITUACIONES DE APRENDIZAJE

Figura 9.- Estructura Curricular
Fuente: Presentacién “La LOMLOE y el nuevo modelo curricular” (Calleja, 2022)

¢ El perfil de salida del alumnado es aquel que al término de la ensefianza basica fija las
competencias que todo el alumnado debe haber adquirido y desarrollado al finalizar la ensefianza
bésica, constituye el referente ultimo del desempefio competencial, tanto en la evaluacion de las
distintas etapas y modalidades de la formacion basica, como para la titulacion de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria.
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Para desempenfar estas competencias de una manera efectiva en determinadas
situaciones, y enmarcadas dentro de la normativa educativa en vigor, se requiere de
una compleja combinacién de atributos (conocimientos, actitudes, valores y habilidades)
segun nos indican Gonczi y Athanasou (1996), con la “intencién de producir algo para

si y para los demas” (Obaya et ul., 2011).

Del andlisis de la nueva estructura curricular de los reales decretos que

desarrollan la LOMLOE, se extrae que:
¢ Las diferentes competencias se relacionan entre si.

e Las competencias no se corresponden directa ni univocamente con una Unica

materia.

¢ No existe jerarquia entre las competencias. Todas las competencias se consideran
con el mismo rango de importancia, pues cada una permite que el alumno

desemperfie de forma Optima su vida en la sociedad.

e Cada una de las competencias clave se desglosara en una serie de descriptores
operativos que identifican las habilidades relacionadas con cada una de las
competencias que el alumnado debe haber adquirido y desarrollado cuando

complete cada una de las etapas a las que estos se refieren.

= Cada una de las competencias especificas aparecera vinculada a los

descriptores operativos de las competencias clave a cuyo logro contribuyan.

La nueva ley educativa, en su desarrollo en los reales decretos de las diferentes
etapas educativas por las que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas
hace referencia entre sus principios pedagdgicos a la realizacion de proyectos
significativos para el alumnado, en esta linea, Blanchard y Muzas (2020) afirman que se
deja atras la mera transmision de conocimientos para que el alumno sea el protagonista

de su aprendizaje desde infantil.

Segun Cano (2008) existen tres elementos que caracterizan las competencias y

que se deben tener siempre en cuenta en su marco de desempenio:

1. Articulan conocimiento conceptual, procedimental y actitudinal. Ser competente
implica saber seleccionar en cada contexto el conocimiento que resulta pertinente
en ese momento con tal de resolver el problema.

2. Las competencias deben desarrollarse con formacion inicial, permanente y con
experiencia a lo largo de la vida.

3. Suponen accion reflexiva y mejora permanente. El hecho de tener una dimension

aplicada (la capacidad de transferir conocimientos, actitudes y habilidades a

Universidad de Valladolid 28




L abm-|

Universidad deValladalid Trabajo Fin de Master

situaciones préacticas para resolverlas eficazmente) no implica la repeticion
mecdanica de ciertas pautas de actuacion. Al contrario, para ser competente es
imprescindible reflexionar sobre el procedimiento seguido y los resultados

obtenidos, para reorientar y mejorar siempre las siguientes acciones.

4.2. Modelo educativo basado en competencias

Vinculado al concepto de competencia, continuamos con la educacién basada
en competencias (EBC), cuyo objetivo, sefialan Echevarria y Reyes (2017), es generar
habilidades en los educandos para responder a demandas individuales y sociales y
desempenfar sus funciones de manera competitiva, por ello se pone una especial
atencion a la accién autbnoma y al saber hacer, considerando la EBC como una nueva
orientacion educativa que pretende dar respuestas a la sociedad de la informacion
(Obaya et ul., 2011).

En esta linea, recordemos que el Informe Delors (1997) nos hace ver que el
contexto en el que se desenvuelve la humanidad plantea la necesidad de desarrollar un
nuevo modelo educativo que considere los procesos cognitivo-conductuales como
comportamientos socioafectivos (aprender a aprender, aprender a ser y convivir), las
habilidades cognoscitivas y socioafectivas (aprender a conocer), psicologicas,
sensoriales y motoras (aprender a hacer), que permitan llevar a cabo, adecuadamente,
un papel, una funcion, una actividad o una tarea, por lo que el conocimiento debe ser el

producto de contenidos multidisciplinarios y multidimensionales.

Continuando con este argumento, Martin y Martin (2014) indican que es preciso
para conseguir un cambio de modelo, tanto en el disefio, la planificacion y el desarrollo
de las politicas publicas como el proceso de ensefianza-aprendizaje, la utilizacion de
modelos y herramientas de gestién de la calidad aplicadas al sector educativo que

permitan la integracion de la educacién por competencias en todos los niveles educativos.

Por su parte, Valle y Manso (2013) indican que la implementacion de las
competencias clave ha supuesto para todos los centros escolares de Europa y su
profesorado un cambio de paradigma integral en la concepcién didactica del curriculo y
en el disefio de las metodologias empleadas para su desarrollo. De esto se desprende
gue si hay un tema que canaliza hoy la innovacién educativa de los centros escolares

es, precisamente, la implantaciéon de un aprendizaje basado en competencias.

Por lo tanto, el modelo educativo basado en competencias va a plantear el reto
de lograr estimular la creatividad, la innovacién, la potencialidad que tiene el ser humano

para ir mas alla de lo que la cotidianeidad demanda, crear su propio futuro; lograr
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sobrevivir, ser capaz de adaptarse a las condiciones que se perfilan para el planeta e
incluso poder desarrollarse de una mejor manera (Ortega, 2008).

De las afirmaciones anteriores podemos concluir que

las competencias, por su naturaleza no se desarrollan en abstracto, sino a partir
de situaciones, espacios, personas y actividades concretas, que forman parte
del contexto del alumnado. De esta manera, la adquisicion de una competencia
esta indisolublemente asociada a la adquisicion de una serie de saberes
(conocimientos, habilidades, valores, actitudes, emociones, etc.), por parte del
sujeto (Coll, 2007),

gue demandan de éste: “desempefos voluntarios, conscientes y racionales
reflejados en actitudes que de muestran valores éticos” (Frade, 2009). En esta misma
linea y partiendo de la premisa de que la educacion es la base para el desarrollo social,
Schleicher (2018), plantea que el futuro de la educacién implica el desarrollo de no solo
de competencias, como garante de derecho a la educacion, formacién y aprendizaje
permanente, inclusivo y de calidad, sino también de valores, en el que el alumnado
pueda desarrollar una capacidad de pensamiento critico y colaborativo. Dentro de este
marco Martin (2021) afirma que este planteamiento supone transformar los sistemas
educativos actuales, a través de “estrategias inteligentes e instituciones efectivas”, en
las que el alumno se convierta en el centro del proceso de ensefanza-aprendizaje y no
en un elemento mas del mismo, al mismo nivel que el curriculo, la evaluacién o los
recursos y programas educativos, lo que a efectos practicos se traduciria en una

educacion individualizada y contextualizada.

Schleicher (2018) sustenta estos cambios en siete aspectos fundamentales:

N ‘ ESCUELA DEL J\ ESCUELADEL
JIC PASADO - /A SIGLO XXI

o z Proyectos y
%( \ Materias y \,
experiencias

Jerarquia Colaboracion

Diferenciacion y

Estandarizacion S { A
personalizacion

Tecnologia Tecnologia
para apoyar para liberar
Proporcionar Centrarse en
educacion resultados
Hacer hicapié en Foco en el
u la gestion escolar liderazgo educativo

q Control de calidad ~  Garantia de calidad y
L]

Figura 10.- De la escuela del pasado a la escuela del siglo XXI
Fuente: https://toyoutome.es/blog/6-infografias-para-construir-un-futuro-educativo-de-calidad/43411
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Asimismo, Fullan (2018) introduce la idea del aprendizaje profundo, que es tanto
el proceso como el resultado de dar sentido a las inquietudes que nos interesan, este
aprendizaje contempla el desarrollo de seis competencias, para ello, sitia la
colaboracién docente como un factor decisivo en la mejora de los resultados de los
centros, asi como la busqueda de nuevas alianzas dentro de la comunidad educativa
entre los profesores familias y alumnos y la aplicacibn de pedagogias abiertas

implantando metodologias activas que apliquen la tecnologia a la resolucion de problemas.

?ME ‘ @3 of' Edveabion

)i i Cen{.ur\] L= for Studant and
skills Soaic&y
WELL- BEING

S

& BY Mjchael
Fullan

@Michld Fuuau\l

§
PROGLEM SOLVING

Figura 11.- Las seis competencias de la educacion para los estudiantes y la sociedad
Fuente: The 6 C’s of Education. Michael Fullan & Sylvia Duckworth

Por lo tanto, se puede inferir, que el desarrollo curricular competencial demanda
una participacion activa de los distintos actores, aspecto basico de una gestion optima,
donde se genere un clima de liderazgo y trabajo en equipo (Tobdén, 2007).

En vista de lo expuesto se debe tener en consideracion que existen marcadas
diferencias en el uso y los contextos en los que nos situamos en cuanto a las
terminologias que enmarcan las politicas de las instituciones educativas, segun
exponen Bernal et ul. (2015) se puede mantener la mejora del sistema educativo,
organizando y gestionando las intervenciones desde sus instancias macro, meso y

micro:

¢ Macro corresponde a las directrices nacionales donde se dan las prescripciones
normativas. Valverde (2012) puntualiza que una politica educativa “macro” es la
gue corresponde a los niveles estatales y autonémicos, ya que esta disefiada y
orientada por los ministerios o consejerias de educacion.

¢ Meso y micro son dimensiones operativas, siendo meso la que corresponde a

las instituciones educativas, donde se concreta el disefio curricular.
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e Micro, se centra en la actividad en el aula donde interactia el docente y el
estudiante, es decir, estamos ante una politica educativa desarrollada en las

aulas por profesores.

Con el propésito de acotar el objeto de estudio de este trabajo concentraremos
nuestra atencion en los niveles meso y micro del sistema educativo, es decir, en la
dimensién operativa, con el fin de dilucidar cuales pueden ser los aspectos que
favorecen o, en contraposicion, pueden llegar a perjudicar el modelo educativo basado

en competencias.

4.2.1. Nivel meso: desde el centro educativo

La coyuntura actual, como ya se ha comentado, trae consigo cambios
vertiginosos que se extienden a la realidad de los centros educativos, los cuales han
tenido que modificar sus “formas de gestion como resultado de los nuevos retos y
competencias” (Venegas, 2010) que se demanda socialmente.

Marina et ul. (2015) sefialan que el centro educativo es el “gran agente educador,
y su eficiencia se basa en la calidad del profesorado y en la calidad de los equipos de
direccion y de su capacidad de liderazgo educativo”. Los lideres pedagogicos de los
centros educativos deben abordar la creacién de equipos docentes que revisen su
quehacer profesional y busquen soluciones conjuntas para mejorar, y es que para
“afrontar los retos que plantea la ensefianza en competencias es necesario abordar el
cambio desde un modelo de ensefianza dinAmico que permita planificar y desarrollar
actuaciones contextualizadas desde todas las instancias del centro educativo” (Alvarez
et ul., 2008).

Por lo tanto, las actuaciones en el centro educativo, sefiala Reina (2021), deben
suponer una “apuesta clara por parte de los centros de afianzar y mejorar su modelo
organizativo basado en el paradigma de gestionar, compartir y generar conocimiento,
en el que la capacidad de aprendizaje y de innovacién sea realmente un componente
del centro en su conjunto”, generando un clima de colaboracién que favorezca la cultura
participativa de forma que se propicie la participacién de toda la comunidad educativa
favoreciendo la adquisicion de un compromiso que revertira positivamente en la

formacioén del alumno (Rivas y Ugarte, 2014).

Alineado con esta idea, Bolivar-Botia (2010), subraya que la mejora de los
centros educativos va a depender de forma notable de “equipos directivos con liderazgo
que contribuyan activamente a dinamizar, apoyar y animar su desarrollo, de manera que

pueda construir su capacidad interna de mejora”, siendo necesario, para el desarrollo
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del modelo educativo basado en competencias, el influjo de una gestion educativa
estratégica (Giménez, 2016), pudiendo todas las actividades de este tipo de gestion,

“integrarse en estas tres claves: reflexion, decisién y liderazgo” (UNESCO, 2000).

Administracion Gestion
Escolar Educativa Estratégica
Baja presencia de lo pedagdgico.

E'"ﬂf;‘? S en 1as rutunas

Figura 12.- Esquema comparativo entre los modelos de la administracién escolar y la gestion educativa
Fuente: 9 IIPE- Unesco (2000). La gestion educativa estratégica, en Desafios de la educacion.

En este contexto, se hace necesario una “evolucion de la funcién directiva en los
centros educativos para liderar modelos de organizaciones inteligentes, que aprenden,
y que se orientan nitidamente hacia la innovacion pedagogica” (Miras y Longas, 2020),
por ende, el liderazgo puede afectar a la innovacion de manera directa o generando
ambientes de aprendizaje a través de la creacion de una cultura y una estructura

organizativa abierta al cambio en la escuela (Gil, 2017).

Acerca de esta idea, Dominguez (2011) apunta que “la innovacién es una
actividad esencial para la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje y
constituye la base para el disefio y desarrollo curricular”, la autora entiende que innovar
consiste en desarrollar la mejora continua en el centro educativo, de forma que estén
“involucrados todos aquellos que intervienen el acto formativo, demostrando que los
implicados en el desarrollo de las actividades propuestas logran los objetivos y dominan

las competencias basicas que se estiman mas valiosas”.

Desde este punto de vista, el caracter globalizador del modelo educativo basado
en competencias requiere un alto grado de coordinacion, tanto desde el punto de vista
de organizacién del centro (horarios, espacios, recursos humanos, ...), como
pedagdgico (coordinacion de los ciclos y niveles de educacion infantil y primaria y de los
departamentos de coordinacion didactica en educacion secundaria). Por lo tanto, la
necesidad de organizacion y coordinacién del profesorado es una consecuencia

indudable de la aplicacién de este modelo (Alvarez et ul., 2008).
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Al mismo tiempo, tomando como referente las aportaciones de Schleicher
(2019), desde un punto de vista organizacional, el planteamiento de educacion basado
en competencias implicaria el aumento real de la autonomia de los centros educativos
y del profesorado, a la hora de ajustar los curriculos oficiales a las caracteristicas
sociales del entorno y las caracteristicas, capacidades o motivaciones individuales del

alumnado.

No podemos obviar los documentos institucionales del centro, considerando el
Proyecto Educativo del Centro (PEC) el instrumento en el que se van a reflejar aspectos
tan importantes como la identificacion del centro, sus sefias de identidad, lo que
pretende, su organizacion y el funcionamiento (Carda y Larrosa, 2007, p. 353). Es en la
LOMLOE, donde se dedica en el Capitulo Il de la “Autonomia de los centros”, el articulo
121 al Proyecto Educativo del Centro. Por su parte, Moya y Flecha (2013), manifiestan
que cualquier intento de mejorar las oportunidades de un centro a sus estudiantes para

alcanzar las competencias basicas tenga que dedicar atencion al PEC.

Acerca de la importancia que adquiere el PEC, Gairin (1996) apunta que la
existencia de un instrumento que defina los planteamientos institucionales del centro a
partir de las necesidades educativas del entorno, que establezca las finalidades que se
persiguen y que tenga en cuenta la practica docente que se desarrolla en esa escuela,
se convierte en un elemento necesario para organizar la respuesta educativa que se da
al alumnado. Aunado a esto, Alvarez et al. (2008) exponen que de ahi que la accion
educadora que se lleve a cabo desde el centro escolar ha se tener continuidad en el

tiempo y ser coherente con la realidad del alumnado que aprende.
A este respecto, Zabala y Arnau (2007) sefialan:

Una escuela que pretende ensefiar competencias debe realizar un andlisis que
determine cudles son aquellas alcanzables, no sélo las deseables, y establecer criterios
gue permitan el establecimiento de pautas para la seleccion y priorizacién de los
contenidos de ensefianza en funcién de los fines propuestos y las caracteristicas del

alumnado.
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Proyecto Educativo de Centro
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Figura 13.- Proyecto Educativo del Centro y ejemplo de los documentos que lo pueden conformar

Fuente: Elaboracion propia.

Desde los centros educativos, por lo tanto, se ha de asumir la contribucién al
desarrollo de las competencias clave de los estudiantes como parte de los agentes de
socializacién implicados, siendo conscientes de que, “la velocidad de los cambios en los
saberes que hay que incorporar para la vida hace rapidamente obsoleto cualquier
curriculo”. (Ferreiro, 2011), obligando al reciclaje permanente de los profesores, como
ya indicaban la LOGSE (1990) y la LOCE (2002).

Merece especial atencién en relacién con el modelo educativo basado en
competencias que nos ocupa, la referencia que hace el Consejo de la Unién Europea,
mediante Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de septiembre de 2008, en la cual
establece como uno de los objetivos estratégicos para mejorar la calidad de los sistemas

de educacion, el apoyo al profesorado y a los formadores para que puedan responder a
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las exigencias de la sociedad actual y de la educacion permanente. Entre esas
exigencias de la sociedad actual se encuentra el “desarrollo de las competencias en el
alumnado, lo cual reclama por parte del profesorado un cambio en su funcién docente,
que necesariamente debe ir unido a una formacion permanente basada en
competencias.” (Garcia y Castro, 2012), debiendo advertir como apunta Rubia (2015)
que en la actualidad se han impuesto modelos formativos menos individuales y mas

colaborativos o sociales.

Tal y como recoge el informe de la UNESCO sobre “Educacion para todos”
(2014), una de las estrategias clave para la mejora de la institucion escolar se basa en
mejorar la formacién docente para que todo el alumnado pueda aprender. Para ello,
“hay que lograr que los docentes obtengan a partir de diversas acciones formativas la
capacitacion necesaria para la promocion de actitudes positivas hacia la diversidad,
cuestionar la realidad educativa y buscar alternativas que superen las desigualdades”
(Sales, 2006).

Es necesario que desde el centro educativo se potencie una formacion
permanente del profesorado, no solo dirigida a desarrollar el modelo educativo basado
en competencias, sino que ese modelo educativo se extienda a todo el alumnado, en
este sentido, Romero (2018) resalta que hacer inclusién educativa supone afrontar
nuevas metodologias, realizando una adecuada seleccién curricular que permita que
todo el alumnado adquiera el grado de competencias clave necesarias para la vida y
hacer las programaciones didacticas basadas en el concepto de Disefio Universal para

Aprendizaje’ (DUA) que permite la inclusion de todos en la escuela.

Siguiendo con la perspectiva de cultura inclusiva, Garcia y Lopez (2009)
subrayan que los centros escolares deben convertirse en comunidades con valores
compartidos, dando significado y sentido a la vida escolar, destacando que “la

participacién es considerada como una competencia basica para construir convivencia.”

No podemos finalizar este apartado sin la referencia obligada a la integracion de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) en el desarrollo del modelo
educativo basado en competencias, puesto que tal como indican Said-Hung et al. (2015,
p.280) las TIC traen consigo una revolucién cultural que esta transformando no solo

nuestros patrones sociales, sino los contextos educativos, al irrumpir como recursos que

" El concepto del Disefio Universal (DU) fue acufiado por el arquitecto Ron Mace (The Center for
Universal Design, 1997) y propone el disefio de productos y entornos para que puedan ser
utilizados, en la mayor medida posible, por todas las personas, sin la necesidad de realizar
adaptaciones (Pastor, 2014).
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pueden ser empleados para la consecucion del horizonte formativo; esto implica realizar
cambios, sobre todo a nivel de infraestructuras y de mentalidad abierta y flexible de los

docentes, con el uso de las TIC.

El Marco Europeo de Competencias Digitales (DigComp, 2018) define la

competencia digital como:

el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, estrategias y concienciacion
(dmbitos de aprendizaje) que el uso de las TIC y los medios digitales requieren
(herramientas) para realizar tareas, resolver problemas, comunicar, gestionar la
informacion, colaborar, crear y compartir contenidos y generar conocimiento (areas de
competencia) de forma efectiva, eficaz, adecuada, critica, autébnoma, flexible, ética,
reflexiva (modalidades) para el trabajo, el ocio, la participacion, el aprendizaje, la

socializacion, el consumo y el empoderamiento (objetivo).

Llegado este punto, en el cual se han esgrimido algunos de los aspectos que
deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo de la educacién basada en competencias
en el centro educativo, en el siguiente apartado, realizaremos una mayor de concrecion
del nivel operativo en el que nos encontramos, adentrandonos en el nivel micro del

sistema educativo.

4.2.2. Nivel micro: desde el aula

Frente a este escenario se debe reconocer la importancia del desempefio
docente para crear y adecuar diversos métodos didacticos que orienten el desarrollo de
las competencias del alumnado (Delors, 1997) y su aplicacion al contexto sociocultural,
donde la evaluacion se transforme en una herramienta que procure la mejora del
educando y del proceso educativo en general, en vez de ser un mecanismo de medicion

y de castigo.

Como ya se ha sefialado en un apartado anterior, la LOE (2006), y actualmente
la LOMLOE (2020), propone la adquisicion de las competencias como el objetivo ultimo
de la escolarizacién, por lo que se introduce este concepto como forma de establecer
las intenciones educativas en el curriculum (Martin y Luna, 2011). En particular, Alvarez
et al. (2008) sefialan que la ensefianzay el aprendizaje de competencias no es un hecho
puntual, tiene lugar en el tiempo a lo largo de una secuencia que supone continuidad,

en tanto que ha de tener en cuenta el proceso madurativo del alumnado.
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CARACTERISTICAS DEL MODELO DE ENSENANZA EN COMPETENCIAS
De la ensenanza para saber ... ... al saber para actuar
De una funcién preparatoria de estudios superiores ... . ...a una funcién preparatoria para la vida
Del docente transmisor... ... al docente mediador
De la escuela fragmentada. .. ... @ la escuela conectada en redes
Del aprendizaje individual. . ... al aprendizaje contextualizado

Figura 14.- Caracteristicas del modelo de ensefianza en competencias
Fuente: Hacia un enfoque de la educacion en competencias (Alvarez et ul., 2008)

En el desarrollo del aprendizaje basado en competencias, se crean situaciones
participativas en las que el alumno pasa “de receptor pasivo a protagonista activo del
proceso de ensefianza-aprendizaje” (Garcia, 2017), redefiniendo el rol del alumnado y
el profesorado en las aulas.

Una cuestion importante a tener en cuenta es que el profesorado va a ser el
encargado de materializar las competencias y reflejarlas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Sin embargo, como ya se ha planteado en el apartado anterior, ¢se podra
tener en cuenta a todo el alumnado en el desarrollo del modelo educativo basado en
competencias? En respuesta a esta cuestion Castafio y Jerano (2017) argumentan que
todas las competencias deben contribuir al desarrollo integral del individuo, y de manera
especial de aquellos que presentan necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad, los cuales presentaran una serie de problemas en la adquisicién de dichas
competencias. Echeita (2009), por su parte, sefiala que hoy sabemos que las escuelas

y las aulas inclusivas son imprescindibles para configurar una sociedad sin exclusiones.

Como se ha escudrifiado en puntos anteriores, la propuesta de un modelo
educativo basado en el desarrollo de competencias va a hacer qué “ensefiemos a
nuestro alumnado a movilizar sus recursos personales (conocimientos, actitudes,
destrezas, ...) para lograr el éxito de una tarea en un contexto definido y aplicarlos ante
nuevas tareas con nuevos contextos” (Castafo y Jerano, 2017). En esta linea
argumental que es el momento de ampliar el campo de la educacién basada en
competencias a todo el alumnado, en especial al alumnado con necesidades educativas
especiales, promoviendo el derecho a una educacion mas eficaz y que generen mas

capacidad en la resolucién de situaciones diferentes.
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Prid Gestién del tiempo
Figura 15.- ¢ Aula DUA?

Fuente: https://enredarteayudaaprender.blogspot.com/2020/04/aula-del-futuro-aula-dua-duaintef.html

En esta misma linea, Alonso y Gallego (2010) sostienen que el desarrollo de las
competencias solo sera posible en tanto los docentes conozcan y desarrollen los estilos
de aprendizaje de sus alumnos, lo cual demanda de éstos el que ayuden a los
estudiantes a resolver problemas reales, a distinguirlo superficial de lo significativo, a
que se conozca mas asi mismo, asi como sus capacidades, cualidades y limitaciones,
y a que para el desarrollo de las competencias, el alumno no solo debe saber manejar
sus saberes (conocimientos), sino que también debe tener bajo control sus interacciones
sociales, sus emociones y sentimientos, asi como sus actividades y, ademas, debe ser
capaz de reconocer, interpretar y aceptar las emociones y los sentimientos de los demas
(Ortega, 2008).

En el planteamiento que se esta realizando, no podemos dejar de hacer
referencia al auge tecnoldgico en el que estamos inmersos, suponiendo una herramienta
de transformacion social, por ello, “el nuevo modelo educativo debera basarse en las

caracteristicas de la sociedad del conocimiento, lo que demanda integrarlas TIC a la
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practica docente” (ANUIES®, 2004), para retomar los “aportes de las ciencias, la
tecnologia y humanistica, al conocimiento en general, valorando sus implicaciones y su
inclusién”; asimismo, debe “reconocer, respetar y atender la diversidad en el aula, para
poder impulsar una democracia participativa, respetando la diversidad y la
individualidad.” (Alonso y Gallego, 2010).

Si evidenciamos el modelo desarrollado Edgar Dale (1969) que contempla que
los métodos menos efectivos para el aprendizaje son la lectura, las clases verbales de
un profesor y los dibujos en la pizarra, sin embargo, los procedimientos que han
demostrado ser mas efectivos son los debates, las simulaciones, el hacer las cosas
realmente, el ver peliculas, etc., se puede concluir que otorgar un papel activo al

alumnado en el desarrollo de las competencias, contribuye de manera notable al éxito

educativo.
Despues de 2 semanas Naturaleza de la
tendemos a recordar actividad involucrada
El 10% de lo que leemos Lectura Actividad verbal
El 20% de lo que oimos Palabras oidas
El 30% de lo que vemos Dibujos observados o
o
1
El 50% de lo que Mirar una pelicula Actividad visual
oimos y vemos Ir a una exhibicién
Ver una demostracion
Ver algo hecho en la realidad

Figura 16.- El cono del aprendizaje de Edgar Dale

Fuente: Profesor Hugo Landolfi, Filésofo: http://www.sabiduria.com/liderazgo/crisis-educativa/

En esta linea, Pareja y Fernandez (2014) inciden en centrarse en el desarrollo
de un tipo de tareas determinadas que fomenten la adquisicion de las competencias
requiere replantearnos las dinamicas de clase, su organizacién y los planteamientos

tedricos que subyacen en ellas. Segun estos autores, se debe apostar por

un enfoque y unas metodologias que se centren en su aprendizaje y entorno a la
utilidad de las tareas globalizadoras e interdisciplinares; y, no obsesionarnos con el

trabajo “por competencias” tanto como trabajarlas y buscar en las buenas practicas

8 La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, es una
Asociacion no gubernamental, de caracter plural, que agremia a las principales instituciones de
educacion superior del pais, cuyo comidn denominador es su voluntad para promover su
mejoramiento integral en los campos de la docencia, la investigacion y la extension de la cultura
y los servicios.
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situaciones referentes que nos sirvan para aproximarnos a su desarrollo y

consecucion.

Al respecto, Zabala y Arnau (2008) destacan que una docencia por competencias
requiere partir de situaciones-problemas y emplear formas de ensefianza que permitan

dar respuesta a situaciones, conflictos y problemas cercanos a la vida real.

Siguiendo la normativa citada, se puede constatar como para potenciar la
motivacién por el aprendizaje de competencias se requieren de metodologias activas y
contextualizadas. Estas metodologias seran aquellas que “faciliten la participacion e
implicacion del alumnado y la adquisicion y uso de conocimientos en situaciones reales,

generando aprendizajes mas transferibles y duraderos” (Londofio, 2017).
Incide Reina (2021) en que el profesorado

debe vehicular en su practica diaria los contenidos a través de los ejercicios
entendidos como accién o conjunto de acciones orientadas a la comprobacién del
dominio adquirido en el manejo de un determinado conocimiento; a traves de las
actividades orientadas a la adquisicion de un conocimiento nuevo o la utilizacion de
algin conocimiento de forma diferente; a través de las tareas orientadas a la
resolucién de una situacién-problema, dentro de un contexto definido, por medio de
la combinacion de todos los saberes disponibles por el alumnado, que le permitan la
elaboracién de un producto nuevo y relevante que no existia, pasando de ser un mero
receptor de contenidos a ser un generador de nuevos contenidos-conocimientos-
saberes.

Por su parte, Fullan (2018) remarca la importancia de la formacion inicial y
permanente del profesorado como clave para la transformacion del sistema. Los
autores, Gonzalez-Sanmamed et al. (2020) reconocen que actualmente estamos
viviendo un periodo de metamorfosis en las maneras de ensefiar y de aprender, es decir,
estamos en un momento clave para desarrollar oportunidades de educacion alternativa
(OECD, 2020).

Estas ultimas afirmaciones estan alineadas con una de las principales
conclusiones del informe McKinsey (2007), segun el cual, el nivel educativo de un pais

depende de la formacion, motivacion y aprendizaje permanente de sus profesores.

El enfoque basado en competencias se distingue en una de las aristas que lo
sustentan, por cambiar el enfoque desde el docente que ensefia por la perspectiva del
alumno que se desempefia (C4zares y Cuevas, 2007). Este proceso pedagogico implica
una transicion de un modelo basado en la ensefianza hacia un modelo centrado en el

aprendizaje del alumno.

Universidad de Valladolid a1




i

| I-Imn

e
"l

Universidad deValladalid Trabajo Fin de Master

En este sentido, de Miguel (2005) plantea tres cuestiones que son claves para

entender y cambiar este modelo:

1.

2.

Qué pretendemos que aprendan los alumnos (competencias establecidas).

Cuales son las modalidades y metodologias mas adecuadas para que el alumno

pueda adquirir estos aprendizajes.

Con qué criterios y procedimientos vamos a comprobar si el alumno los ha
adquirido finalmente. Estas tres cuestiones deben estar articuladas e
implementadas de manera integrada. De nada sirve pensar en un modelo
basado en el desarrollo de competencias si no hay una auténtica trasformacién
en la forma de ensefiar de los docentes, en la forma de evaluar los conocimientos
adquiridos y en el desarrollo de las capacidades, y destrezas, actitudes de

nuestros estudiantes a la hora en resolver problemas practicos reales.

TRADICIONAL EBC

U U Jab U U

El tiempo es fijo.

Es posible dominar algunos conceptos.
El contenido es generalizado.

El material es el mismo para todos.

El ritmo es fijo.

Algunos estudiantes tienen éxito.

El tiempo es variable.

Es posible dominar todos conceptos.
El contenido es personalizado.

El material es individualizado.

El ritmo es variable.

U u U U Uu

Mas estudiantes tienen éxito.

Figura 17.- Modelos tradicionales de aprendizaje versus educacion basada en competencias

Fuente: https://www.imageneseducativas.com/claves-para-entender-la-ensenanza-basada-en-competencias/

Tomando de referencia a Villa y Poblete (2007), que desarrollan un amplio

estudio referido al “Aprendizaje Basado en Competencias (ABC)”, sefialan que

este modelo consiste en desarrollar las competencias genéricas o transversales

(instrumentales, interpersonales y sistémicas) necesarias y las competencias especificas

(propias de cada profesion) con el propésito de capacitar a la persona sobre los

conocimientos cientificos y técnicos, su capacidad de aplicarlos en contextos diversos y

complejos, integrandolos con sus propias actitudes y valores en un modo propio de

actuar personal y profesionalmente (p. 30).

No existe una metodologia Unica que contribuya al desarrollo de la educacién

basada en competencias, como nos indican Marta-Lazo y Gabelas (2013) la

convergencia entre “diferentes opciones metodolégicas, con el uso de diferentes

técnicas activas que permitan el desarrollo participativo de adquisicién de competencias

de todo tipo, no sélo cognitivas, es lo que bautizamos como intermetodologia.”
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PROYECTOS DE TRABAIJO, INVESTIGACIONES Y
PROBLEMAS ABIERTOS

EVALUACION AUTORREGULADORA
DEL APRENDIZAJE

REFUERZO EDUCATIVO PREVENTIVO ‘ . PROYECTOS INTERDISCIPLINARES
_______ SALIDAS DIDACTICAS: NATURALES, HISTORICAS,
PROGRAMAS QUE DESARROLLEN ARTISTICAS, MUSEQS. .

LAS HHSS Y EL CRECIMIENTQ EN
VALORES

2

TERTULIAS LITERARIAS DIALOGICAS

A
T
E
_______ ACTIVIDADES DIVERSIFICADAS
l
A
S

ACTIVIDADES COLECTIVAS Y
SOLIDARIAS: EXPOSICIONES, TRABAJO COOPERATIVO y COLABORATIVO

DRAMATIZACIONES, JORNADAS
TEMATICAS...

TUTORIA ENTRE IGUALES

JUEGO COOPERATIVO

GRUPOS INTERACTIVOS DE APRENDIZAJE DIALOGICO

PARTICIPACION DE LA FAMILIA: COMISIONES DEL
CENTRO, CONTRATOS, EN EL AULA...

ACTIVIDADES QUE TRABAJEN LAS
INTELIGENCIAS MULTIPLES
TEMAS QUE INTEGREN LO

COTIDIANO Y LO SOCIAL

Figura 18.- Formas de trabajo en el aula que favorecen el desarrollo de las competencias (Esteban, 2022)
Fuente: Presentacion “Competencias clave” de la asignatura Gestion Administrativa

Los nuevos escenarios generados debido al “poderoso auge de las TIC han
cambiado los paradigmas y estrategias establecidas por muchos afios como validas en
el mundo de la educacién” (Simanca et ul., 2018), continua el autor resaltando la
importancia de que los alumnos adquieran “nuevas habilidades para desarrollar
competencias contextualizadas a las necesidades del mundo actual”, considerando que
los modelos educativos deben cultivar habilidades en las TIC, pensamiento critico para
la resolucion de problemas, competencias interpersonales con la finalidad de formar una

persona integral preparada para realizar un buen desempefio y el progreso de la

sociedad.
Estaciones
’ de
Gamificacién aprendizaje ABP
” ﬁ’
Flipped »
Classroom t & . ABPr
( ‘, Design
GBL -‘ Thinking

NUEVOS ENTORNOS DE APRENDIZAJE
Figura 19.- Nuevos entornos de aprendizaje
Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar este apartado, consideramos necesario hacer referencia a la
evaluacion en el modelo educativo basado en competencias, en la cual no
profundizaremos, puesto que es un aspecto de este modelo que bien podria ser la

tematica de otro TFM. Subrayaremos que “la buena y correcta evaluacion de la EBC se
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inicia desde su implementacion” (Méndez et ul., 2015), dando a conocer quién va a

evaluar, el alumnado debe saber qué se le va a evaluar.

Como ultimo, y continuando con la exposicion de Méndez et ul. (2015) el
desarrollo de la educacion basada en competencias “requiere de un alto compromiso
del docente, ya que son personas las que sufren o deben sufrir una metamorfosis y el
profesorado el responsable de que esto ocurra”, se podra constatar el resultado de la

actuacion docente y la transformacién del alumnado, tanto dentro como fuera de las aulas.

4.3. Inspeccién educativa

Centrandonos en el tema que nos ocupa en este TFM, no se debe obviar la
historia de la figura del inspector, su evolucidn, y en ocasiones, involucion, en el relato
del Sistema Educativo Espafiol, siempre siendo conscientes de que la inspeccion no
puede desprenderse del marco politico, social, econémico y educativo del momento en
el gue nos encontremos, es decir, la inspeccién nunca puede quedar al margen del

Sistema Educativo y sus factores.
El cuerpo de Inspeccion fue creado por la LOPEGCE® como cuerpo docente.

Se debe tener en cuenta que la terminologia profesiones fuertes es aplicada por
Max Weber (1919) a profesiones como la inspeccion educativa, considerandolas como
“aquellas que requieren de habilidades técnicas reales y producen resultados

demostrables”, pudiendo transmitirse a través de la docencia.

El concepto de profesion fuerte en la inspeccién educativa se ve amparado ante

la fundamentacion de “los tres pilares basicos perfilan su trabajo” (Esteban, 2007):

e La actuacion sobre todos los aspectos de la ensefianza para avalar el

derecho a la educacion;

e La supervision de los procesos de ensefianza y aprendizaje para el

cumplimiento del curriculo;

¢ Y finalmente, una intervencién que contribuya a la calidad, equidad y mejora

del sistema educativo.

Se va a proceder a enmarcar tedrica y normativamente la inspeccién educativa,

focalizando la 6ptica en la Comunidad Autbnoma de Castillay Ledn, a partir de la norma

® Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacién y el gobierno de
los centros docentes. En el articulo 37.1 se recoge que para llevar a cabo las funciones que en
esta Ley se atribuyen a la Inspeccion de Educacion, se crea el Cuerpo de Inspectores de
Educacion.
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bésica establecida por el estado espafiol, para finalmente hacer un estudio sobre el
estado de la cuestién en cuanto al papel de la inspeccion educativa en el desarrollo de

la educacién basada en competencias.

4.3.1. Marco teérico

A lo largo de la historia de la inspeccidon se han mantenido las funciones de
supervision de la funcién docente y del proceso de ensefianza, su participacion en la
evaluacién del sistema educativo, la visita de los centros como eje de actuacion de la

inspeccidn y a atencion a los miembros de la comunidad educativa (Martin, 2022).

Romero (2021) sefiala que la Inspeccion Educativa es una de las funciones mas

influyentes en un sistema educativo como el de Espafia,

su dimension técnica, profesional, y a veces también politica, con frecuencia se
confunden y se solapan; por ello pueden llegar a contaminarse, y a desfigurar el sentido
profundo que encierra esta tarea de apoyo a la cultura escolar y, en consecuencia, a la

mejora del sistema educativo.

En “El Libro Blanco de la profesion docente y su entorno escolar’ de Marina et
ul. (2015) hay un apartado dedicado a “la revitalizacién de la funcion inspectora” en el
gque se defiende que la inspeccion debe ejercer un papel decisivo en la transformacion
de la escuela y donde se apuesta porque la inspeccién se convierta en un agente
significativo del cambio educativo no yendo a remolque del mismo (Esteban, 2016). La
ley nos asigna esa funcién de apoyo a la innovacién educativa, continua Esteban (2006)
y durante muchos afios ha habido muestras significativas de inspectores de educacién

que han propiciado la modernidad de las escuelas.

Por su parte, Escudero y Moreno (2012) indican que “es dificil de imaginar que
en los centros ocurran dinamicas de renovacion pedagogica y formacién del profesorado
si los agentes y servicios externos (desde luego la inspeccién) estan ausentes. Si solo

se supervisan documentos y se deja de lado la vida real en centros y aulas”.

En esta linea y reforzando lo expuesto por Escudero y Moreno (2012, p. 13), una
investigacion reciente realizada por Camacho Prats (2019) desvela que diferentes
colectivos entrevistados (profesorado, equipos directivos, familias, alumnos y personal
de administracion y servicios) valoran la inspeccibn como una instituciéon importante e
idonea para intervenir en la mejora escolar. Si bien es cierto que el estudio refleja la
exigencia de que la inspeccién vuelva a estar mas en contacto con la vida escolar y

menos con la burocracia del despacho.
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Es Secadura (2011) quien plantea una vision holistica en la que la inspeccion
dedique su potencialidad al sistema educativo para dar respuesta a problemas graves
de la educacion (por ejemplo, el fracaso escolar y el abandono escolar temprano) y a
factores fundamentales como la mejora de resultados, las metodologias empleadas por
el profesorado, etc. La actuacion supervisora lleva consigo la colaboracion en la “mejora
continua de los centros educativos, de la funcion directiva y del profesorado; en
concreto, en potenciar la investigacion, experimentacion y perfeccionamiento de los
procesos de ensefianza para obtener buenos resultados y ofrecer una educacion de

calidad a todos los ciudadanos” (Esteban Frades, 2019).

Frente a esta exposicion sobre la actuacion de supervision en el ejercicio de las
funciones de la inspeccién educativa, nos encontramos con que en los ultimos afios se
ha abierto una linea de reflexion interesante sobre las competencias profesionales de la
inspeccion educativa (Esteban, 2021), siendo Soler Fierrez (2015) quien abordé en el
decalogo de las competencias profesionales las competencias inherentes a la
inspeccion educativa; describe unas competencias referidas a conocimientos
(cientificos, pedagdgicos y legales), habilidades (experiencia docente, digital, técnicas
de inspeccion) y actitudes (liderazgo profesional, espiritu de observacién, disposicién al
dialogo, ética profesional).

En este sentido se puede concretar, como indica Pifiel Vallejo (2019) en el
articulo 151 de la LOMLOE se establece las “ocho funciones bésicas de la Inspeccién
educativa, que pueden completar las Comunidades Auténomas en el ejercicio de su
autonomia, y que giran alrededor de cuatro grandes ejes: la supervision, el control, la
evaluacién y el asesoramiento”, contribuyendo estos ejes a la colaboracién en la mejora
de la practica docente, en el funcionamiento de los centros y en los procesos de reforma

educativa y de renovacién pedagdgica.

Llama la atencion que “a lo largo de la historia, la Inspeccién ha mantenido ese
doble perfil de vigilar el cumplimiento de las leyes y reglamentos, pero también de ayuda
a la funcién docente” (Esteban, 2019), el autor se centra en la supervision como

quehacer esencial de la inspeccion educativa

porque es la que hoy dia debe conferir transcendencia a esa profesion: «ver desde
fuera» para, con fundamento, lograr que los responsables de la gestion de los centros
y el profesorado puedan darse cuenta del logro y cumplimiento de sus
responsabilidades; y para servir de union entre las instituciones escolares y la
Administracién, llevar sus orientaciones y, a su vez, poder exponer a las autoridades

las dificultades y necesidades que se producen en la vida escolar.
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DEFINICION Y CONCEPTUALIZACION DE LA SUPERVISION EDUCATIVA

integral de los procedimientos organizativos y didacticos de los

En llevar a cabo una inspeccion planificada, continuada, ciclica e
—r(;En qué consiste?
centros y de las aulas.

Profesionales cualificados con autoridad para ello
(INSPECTORES) que tienen asignados centros con caracter
permanente.

¢Quiénes?

Vigilar el cumplimiento de las normas y criterios establecidos por
la administracion.

= ASESORAR, APOYAR o RETROALIMENTAR a los érganos de gobierno y
Ademas... equipos docentes para mejorar la realidad escolar teniendo en cuenta los PEC
y la autoevaluacion de los centros docentes. Y, de la misma manera, poder

solucionar posibles problemas o deficiencias.

¢Cuales su objeto?

Con las visitas de inspeccién en donde se recurre a
_LE""W se realiza el trabajo? procedimientos e instrumentos contrastados que concluyen
é

con informes de valoraciones y propuestas hacia el centro
y la administracion.

_&pewisiones mas complejas r Equipos de profesores J

Figura 20.-Definicion y conceptualizacion de la supervision educativa
Fuente: Elaboracién propia a partir de definicion de supervision de Esteban (2008)

A propasito de la definicion de supervisiéon educativa, Esteban (2019) sefiala que
a la hora de precisar lo que comporta la supervisién educativa la relaciona con términos

que histéricamente han mantenido significados similares:

EVALUACION ASESORAMIENTO

/ LA SUPERVISION QUE EFECTUA LA
INSPECCION PARA LA MEJORA DEL SISTEMA
EDUCATIVO REQUIERE LA FUNCION
EVALUADORA para conocerlo en profundidad,
como fuente continua de recogida de datos,
enjuiciamiento y valoracidn de los mismos,
que permite regular el funcionamiento del .
sistema superando dia a dia las dificultades INSPECCION

\ que se presentan. j \ )
LA INSPECCION IMPLICA EXAMINAR Y

EVALUAR LA CALIDAD DE LA ENSENANZA Y EL
APRENDIZAJE EN LA ESCUELA.

DENTRO DE SUPERVISION SE ENTIENDE EL
ASESORAMIENTO: De nada sirve vigilar si no
se dice gué es |o que no se estd haciendo bien
y como se debe cumplir mejor, y a la inversa,
no se puede realizar un buen asesoramiento si
previamente no existe un control para
informarse de lo que esta sucediendo.

LA SUPERVISIGN ES UN PROCESO
ENCAMINADO A LA MEJORA DE LA
ENSERNANZA Y DEL APRENDIZAJE.

Figura 21.- “La supervisién educativa como funcién principal de la inspeccién. Caracteristicas y propésitos”
Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo de Esteban Frades (2019)

Cabe destacar que autores de referencia como Soler Fiérrez (1992), Teixid6
Planas (1997), Casanova (2005), la UNESCO (1998), Pérez Figueiras (2015) y Camejo
Echemendia (2009) han realizado definiciones sobre la supervision e inspeccion
educativa, pero son Pérez y Camejo (2009) quienes afirman que supervision e

inspeccion son de la misma naturaleza:
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De aqui se desprende que seria un error conceptual atribuirle a la inspeccién sélo la
funcion de la supervision educativa como funcion principal de control y a la supervision
la de asesoramiento, pues ambas voces surgieron, aunque en momentos y contextos

diferentes, para designar una misma actividad (p. 47).

En relacion con la supervision y el asesoramiento, Fernandez Estrada (2003)
opina que dentro de la supervisidon se entiende el asesoramiento, entendiendo que el

asesoramiento es una consecuencia de la supervision.

En cuanto a la relacion entre supervision y evaluacién, M. Antonia Casanova
(1992) estima que la supervision que efectla la inspeccion en aras de la mejora del
sistema educativo requiere la funcion evaluadora para conocerlo en profundidad,
entendida esta “como fuente continua de recogida de datos, enjuiciamiento y valoracion
de los mismos, que permite regular el funcionamiento del sistema superando dia a dia

las dificultades que se presentan” (p. 179).
Concluye Esteban (2019) que no debemos obviar dos cuestiones importantes:

1. “La supervision no es neutra, debe tener una intencionalidad y compromiso con los
principios y fines de la educacion.
2. Para ejercer adecuadamente el rol supervisor es necesaria una preparacion rigurosa

de la Inspeccién Educativa.”

Es necesario resaltar que la supervisién educativa lleva implicita la funcion de
controlar segun Ocando (2017), que requiere estar desarrollada por una supervision de
tipo democratica, en otras palabras, que no sé6lo busque controlar para regular y
comprobar el funcionamiento de la organizacién, sino para influir en cada miembro,
buscando comprometerlo con los objetivos propuestos. De esta forma, Lemus (2005, p.
56) plantea que “toda organizacion o sistema necesita tener establecidas reglas claras
para su funcionamiento, que le permitan caminar en forma constante y segura hacia el
logro de una educacién con calidad”, y es la inspeccién educativa, como agentes de
control, la encargada de hacer que las instituciones educativas actien en virtud a la

normativa establecida.

4.3.2. Marco normativo

Es necesario realizar un analisis delimitando la normativa que encuadra la
Inspeccién en el sistema educativo, y mas concretamente en nuestra Comunidad, con
el fin de conocer la posicion de la figura del inspector en el entramado educativo, asi

como discernir cuales son las funciones, atribuciones y tipos de actuaciones inherentes
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ala funcion inspectora en Castillay Ledn que van a dotarnos de la informacion necesaria

para trazar una linea de actuacién que nos sirva de guia.

La LOMLOE dedica el Titulo VIl a la inspeccion en el sistema educativo. El
articulo 148.3 recoge: “La inspeccién educativa se realizara sobre todos los elementos
y aspectos del sistema educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la
garantia de los derechos y la observancia de los deberes de cuantos patrticipan en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y
equidad de la ensefianza”. Este articulo situa al inspector como una parte esencial del
engranaje de la Administracion Educativa, por ello debe actuar desde un profundo
conocimiento del sistema educativo, coordinando las actuaciones necesarias para lograr

la calidad y equidad educativa.

El art. 4.2 del Decreto 14/2022, de 5 mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion sefiala que compete a la Secretaria General la
inspeccion educativa, asimismo, en art. 1 de la Orden EDU/576/2022, de 27 de mayo,
por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la
Consejeria de Educacion indica que una de sus unidades administrativas es la
Inspeccion Central de Educacion, de la que van a depender las Areas de Inspeccion
Educativa de cada una de las direcciones provinciales de educacion (art. 8).

3

DIRECCION GEMERAL
DE FORMACION
PROFESIONAL Y

REGIMEN ESPECIAL

i B

v
DIRECCIGN GEMERAL DE
PLANIFICACION,
ORDENACION Y
EQUIDAD EDUCATIVA

DIRECCION GENERAL
DE INNOVACION Y
FORMACION DEL

PROFESORADO

. DIRECCION DE DIRECCION GENERAL DE
SECRETARIA GENERAL UNIVERSIDADES E CENTROS E

DIRECCION GEMERAL
DE RECURSOS
HUMANOS

INVESTIGACIGN INFRAESTRUCTURA

INSPECCION CENTRAL
DE EDUCACION

DIRECCIONES PROVINCIALES

AREA DE PLANIFICACION, AREA DE SECRETARIA

CONSTRUCCIONES ¥ CENTROS ¥ SERVICIOS TECHICA
EDUCATIVOS
EDUCATIVA EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS ADMINISTRATIVA
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1 AREA DE INSPECCION AREA TECNICA DE AREA DE PROGRAMAS
1

1

1
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COORDINADORES
DE DISTRITO
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Figura 22.- Estructura organica de la Consejeria de Educacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del DECRETO 14/2022, de 5 mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion de Castilla 'y Leén

La LOMLOE dedica el Titulo VII a la Inspeccion en el sistema educativo. El

articulo 148.3 recoge: “La inspeccion educativa se realizara sobre todos los elementos
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y aspectos del sistema educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la
garantia de los derechos y la observancia de los deberes de cuantos participan en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y
equidad de la ensefianza”. Este articulo situa al inspector/a como una parte esencial del
engranaje de la Administracion Educativa, por ello debe actuar desde un profundo
conocimiento del sistema educativo, coordinando las actuaciones necesarias para lograr

la calidad y equidad educativa

La recientemente aprobada LOMLOE, en su Art. 151, establece las funciones de
la inspeccién educativa, introduciendo en este articulo ligeras modificaciones con

respecto a la anterior Ley de Educacion:

a) Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagégico y organizativo,
el funcionamiento de los centros educativos, asi como los proyectos y programas

gue desarrollen, con respeto al marco de autonomia que esta Ley ampara.

b) Supervisar la practica docente, la funcién directiva y colaborar en su mejora

continua.
c) Participar en la evaluacién del sistema educativo y de los elementos que lo integran.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo.

e) Velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos en esta

Ley, incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres.

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en

el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

g) Emitir los informes solicitados por las Administraciones educativas respectivas o que
se deriven del conocimiento de la realidad propio de la inspeccion educativa, a través

de los cauces reglamentarios.

h) Orientar a los equipos directivos en la adopcion y seguimiento de medidas que
favorezcan la convivencia, la participacion de la comunidad educativa y la resoluciéon
de conflictos, impulsando y participando, cuando fuese necesario, en los procesos

de mediacion.

En Castilla y Ledn es el Decreto 92/2004, de 29 de julio, el que recoge en su

articulo 2 cudles son las funciones que le corresponde a la inspeccién educativa.

Estas funciones deben llevarse a cabo en el marco de un sistema educativo en

proceso de cambio debido al influjo de una sociedad que en determinados campos
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avanza a un ritmo acelerado, generando una nueva realidad que nos reporta nuevos
modelos sociales, econdmicos, culturales y, por ende, educativos. Por ello, es necesario
contar con una inspeccién educativa con un alto nivel de capacitacién profesional, una
adecuada formacién y que sea capaz, desde el desarrollo de sus funciones, de articular

respuestas ante los problemas que inquietan a la Comunidad Educativa.

En este sentido, el Decreto 92/2004, de 29 de julio, manifiesta la necesidad de
que el centro educativo sea su nucleo de actuacion. En esta linea, en su articulo 3.2
indica que los inspectores de educacion, en el ejercicio de sus funciones, tendran serie

de atribuciones, que la LOMLOE en el Art. 153 reconoce y amplia:

a) Conocer, supervisar y observar directamente todas las actividades que se realicen

en los centros, tanto publicos como privados, a los cuales tendran libre acceso.
b) Examinary comprobar la documentacion pedagdégica y administrativa de los centros.

c) Recibir de los restantes funcionarios y responsables de los centros y servicios
educativos, publicos y privados, la necesaria colaboracion para el desarrollo de sus
actividades, para cuyo ejercicio los inspectores tendran la consideracion de
autoridad publica.

d) Participar en las reuniones de los 6rganos colegiados o de coordinacion docente de
los centros, respetando el ejercicio de la autonomia que la Ley les reconoce, asi

como formar parte de comisiones, juntas y tribunales, cuando asi se determine.

e) Elevar informes y hacer requerimientos cuando se detecten incumplimientos en la
aplicacion de la normativa, y levantar actas, ya sea por iniciativa propia o a instancias

de la autoridad administrativa correspondiente.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones educativas,

dentro del ambito de sus competencias.

En el caso de Castilla 'y Ledn, es el articulo 3.3 del Decreto 92/2004, de 29 de
julio, el que detalla que en el cumplimiento de las funciones de inspeccién y dentro de
sus atribuciones, los inspectores de educacion podran realizar, entre otras, las

siguientes actuaciones:

a) Visitar las diversas dependencias de los centros docentes publicos y privados, de
los servicios e instalaciones en las que se desarrollen actividades educativas,

promovidas o autorizadas por la Consejeria de Educacion.
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b) Observar y supervisar en los centros educativos la organizacion y desarrollo de
cualquier actividad educativa, docente o académica, asi como el funcionamiento de

los servicios educativos.

c) Supervisar la documentacion académica y administrativa de los centros educativos

publicos y privados, asi como de los programas educativos.
d) Convocar y presidir reuniones con los distintos sectores de la comunidad educativa.
e) Realizar la evaluacion externa de los centros, de las funciones docente y directiva.
f) Mediar en situaciones de conflicto suscitadas en la comunidad educativa.

g) Requerir, a través de los cauces establecidos, a los responsables de los centros
docentes, servicios y programas para que adecuen su organizacién y

funcionamiento a la normativa vigente.

h) Participar en cualesquiera tribunales y comisiones cuando asi lo disponga la

normativa vigente.

Atendiendo a estas consideraciones, vamos a entender por atribucion, la facultad

que tiene un inspector para realizar las funciones que se le atribuyen por norma.

En todo caso, los inspectores de educacion, en el ejercicio de sus competencias,
actuardn de acuerdo con los principios de profesionalidad, legalidad, jerarquia,
imparcialidad y planificacion (Articulo 3.5 del Decreto 92/2004, de 29 de julio).

Por su parte, la Orden EDU/1373/2008, de 23 de julio, que desarrolla el Decreto
92/2004, de 29 de julio, en su Art. 1 establece que los inspectores de educacion de las
distintas Areas de Inspeccién Educativa realizaran las actuaciones necesarias para el
cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas en el articulo 2 del citado
Decreto, y, en particular, cuantas se deriven de las lineas y criterios del Plan de

Actuacion de la Inspeccion Educativa.

El art. 2.1 de la Orden EDU/1373/2008, se refiere al Plan de Actuacion de la
Inspeccién Educativa, e indica que, de acuerdo con el principio de planificacion, para
llevar a cabo las actuaciones de inspeccién educativa, la Consejeria de Educaciéon
elaborara el Plan de Actuacion de la Inspeccion Educativa, como instrumento en que se
concreta el desarrollo de las funciones asignadas a la inspeccion educativa en la

Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Afade, en el art. 2.2 que este Plan, que podra tener una duracién anual o
plurianual, incluira las actuaciones ordinarias, prioritarias y especificas, derivadas del

ejercicio de sus funciones para la contribucion de la inspeccion a la mejora de la calidad

Universidad de Valladolid 52




| I-I-mn

R

Universidad deValladalid Trabajo Fin de Master

del sistema educativo de Castilla y Leén. Cada Area de Inspeccion Educativa concretara
este Plan de Actuacion en el correspondiente Plan Anual de Actividades.

PLAN DE ACTUACION DE LA INSPECCION EDUCATIVA

CONSEJERIA DE
EDUCACION

PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES AT

Figura 23.- Concrecion de las actuaciones de la Inspeccién educativa en CyL
Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 2 de la Orden EDU/1373/2008, de 23 de julio

En Castillay Ledn es la Orden EDU/1180/2021, de 22 de septiembre de 2021,
por la que se aprueba el Plan de Actuacién de la Inspeccion Educativa de Castilla y
Ledn para los cursos académicos 21-22 y 22-23 indica en su apartado 1.2 que,
anualmente, la Inspeccion central de la Direccion General de Centros, Planificacién y
Ordenacion Educativa, en colaboracién con el resto de érganos directivos de la
Consejeria de Educacion, elaborara las directrices para la elaboracién de los planes
anuales de actividades por las areas de inspeccion educativa de las direcciones

provinciales de educacion.

A partir de los objetivos generales y especificos que marca la Orden
EDU/1180/2021, de 21 de septiembre, es la Resolucion de 14 de octubre de 2021, de
la Direccion General de Centros, Planificacion y Ordenacion Educativa, por la que se
establecen las directrices para la elaboracién de los planes anuales de actividades en
las areas de inspeccion educativa de las direcciones provinciales de educacion para el
curso 21-22.

4.3.3. Marco desempefio

Romero (2019) en su articulo “El dia a dia de una inspectora de educacion”,
expone de forma préctica, a través de sus vivencias, como el papel de la inspeccién de
educacién es muy complejo y variado, dado que es facil que en un solo dia se ejerzan
tareas de control, evaluacién y supervisién; de asesoramiento pedagogico, curricular,
legal o administrativo; de coach, etc. Y postula, sobre la influencia de la figura del

inspector en el centro educativo, que:

A lo largo del tiempo, he podido constatar que la sola presencia del inspector, en muchas
ocasiones, es fundamental para tranquilizar a los equipos directivos, al profesorado y a
las familias que cuentan con nosotros; con solo escucharlos y darles nuestro punto de
vista, fundamentado en la norma y en la experiencia, los problemas se suavizan o se

resuelven y evitan a la Administracion entrar en procesos burocréticos (p.187).
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Por su parte, Silva (2012) sefala que las asociaciones de inspectores (AIEC,
2005; ADIDE, 2003; USITE, 2004; Associaci6 Inspectio, 2006) y otros autores (Lugaz,
2004; Rul; 2006; Antanez 2009; Nicolas; 2011) se pronuncian por la hecesidad de tener
una mayor incidencia en la vida de las aulas y realizar un analisis detallado de la
situacion de la zona educativa en su conjunto. Silva (2012) hace una sintesis de lo que

destacan:

e La calidad educativa debe ser entendida como el resultado de un proceso que
posibilite a los alumnos lograr el maximo de competencias, incrementando sus
expectativas de desarrollo personal.

e La inspeccion deberia ser un referente en la implementacién de innovaciones y
cambios que coadyuven a la mejora y la optimizacién del funcionamiento de los
centros.

e El trabajo que desarrollan los inspectores es idéneo para intervenir en dichos
procesos evaluativos. Su proximidad a los centros y su contacto frecuente con ellos
proporcionan multiples oportunidades para reunir informaciones pertinentes y

relevantes.
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Figura 24.-Experiencia de intervencién en el &mbito pedagdgico (Silva, 2008a)
Fuente: El papel de la inspeccidn escolar en la mejora de los resultados educativos (Silva, 2012)

La incidencia del inspector en el aula, centro educativo, ... viene dada por las
actuaciones que le son atribuidas, en el caso de Castilla y Lebn, en la Orden
EDU/1373/2008 (art. 2.2) se recoge que el Plan de Actuacion de la Inspeccion Educativa
gue incluira las actuaciones ordinarias, prioritarias y especificas, derivadas del ejercicio

de sus funciones para la contribucion de la inspeccion a la mejora de la calidad del
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sistema educativo de Castilla y Leodn, por lo tanto, el inspector, con

caracter general, desarrollara:

o Actuaciones PRIORITARIAS: tienen por objeto fijar la atencién en
ATRIBUCIONES

aspectos basicos de la ensefianza y se definen en relacién con los

Niveles de concrecién

G

objetivos prioritarios establecidos por la Administracion competente
ACTUACIONES

en materia de educacion.

e Actuaciones ESPECIFICAS: son actuaciones que tienen por objeto la mejora de los
procesos que desarrolla la Inspeccién de Educacion en el desempefio de sus
funciones. Su planificacion, coordinacion y puesta en marcha, corresponde a la
Inspeccién Central en coordinacion con las Areas de Inspeccién Educativa.

e Actuaciones ORDINARIAS: Son actuaciones inherentes al sistema educativo y que
la Inspeccion Educativa tiene que llevar a cabo invariablemente todos los afios, es
decir, tienen caracter anual o periddico.

e Actuaciones INCIDENTALES, en otras palabras, actuaciones no previstas. La
Inspeccidon Educativa interviene en multitud de situaciones y tareas, de caracter
incidental y de dificil previsiébn que se caracterizan por su urgencia e inmediatez.

Estas actuaciones incidentales o0 no previstas a veces se convierten en prioritarias.

La profesionalidad es uno de los principios en los que se basa el gjercicio de las
competencias de la Inspeccién de Educacién. Este principio hace que los inspectores
realicen su intervencion con fundamentacion cientifica y técnica, cumpliendo con las
exigencias que establecen el ordenamiento juridico y la ética y actuando con
independencia de cualquier grupo de interés. Es decir, actuando de acuerdo con los

principios recogidos en el art. 3.5 del Decreto 92/2004 sefialados en el apartado anterior.

Se hace imprescindible para dar respuesta al cumplimiento de estos principios
la utilizacién de unas técnicas especificas en el desempefio de las funciones propias de
la inspeccion educativa, considerando fundamentales la visita y el informe de

inspeccion, pero no unicas.

Es muy importante resaltar que el centro educativo es el eje de actuacion de la
Inspeccién de Educacion. Siendo, la visita a los centros y servicios educativos, la
elaboracion del correspondiente informe y las actas que, en su caso se puedan levantar,
constituyentes del sistema habitual y primordial de trabajo de los inspectores de

educacion.

Se pueden encontrar diferentes clasificaciones en cuanto a los tipos de visitas

gue el inspector puede realizar, la clasificacion realizada por Ramo Traver (1999) es
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congruente con las funciones que el art. 151 de la LOE atribuye a la Inspeccion, por lo

tanto, en funcién de su finalidad las visitas pueden ser:

EVALUACION DE LOS
CENTROS, DEL EQUIPO
DIRECTIVO Y DEL
PROFESORADO

COLABORACION EN LA MEJORA
DE LA PRACTICA DOCENTE Y DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS

SUPERVISION Y
CONTROL DEL
FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS

INSPECCIONAR E
INFORMAR A LAS
AUTORIDADES
EDUCATIVAS

ASESORAR, ORIENTAR E
INFORMAR A LOS DISTINTOS
SECTORES DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

VELAR POR EL
CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS

Figura 25.- Clasificacién de las visitas segun su finalidad, Ramo Traver (1999)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion realizada por Ramo Traver (1999)

Soler (2012) afirma que las visitas de Inspecciéon deben ser:

oportunas para que se puedan cumplir los objetivos que las justifican; continuas, para
poder realizar una labor de seguimiento; progresivas, para ir procurando una accion
cada vez més intensa y positiva; sistematicas, es decir, que estén preparadas
adecuadamente y respondan a un plan de accion y al uso de determinadas técnicas;
comprehensivas, para que puedan llegar a los distintos ambitos educativos y a todos
los centros; comunicativas, que conlleven al didlogo sobre la actividad escolar con
todos los miembros de la comunidad educativa y dotadas de la necesaria solvencia

profesional: exigencias cientifico-técnicas.

Existen gran variedad de técnicas e instrumentos de supervisién, siendo medios
para el desarrollo de las actuaciones (Pérez, 2015), entendiéndose que tanto las

técnicas como los instrumentos no son excluyentes entre si, sino complementarios.

OBSERVACION

Técnica imprescindible de la supervision. OBSERVAR
significa EXAMINAR ATENTAMENTE.

ANALISIS DE DOCUMENTOS

Debe estar referido tanto a los grandes documentos
institucionales como a los documentos méas concretos

ENTREVISTA para una actuacion determinada.

Debe utilizarse en la funcién de supervision, a través

de ella se puede obtener importante informacion.

TRIANGULACION DE DATOS

Consiste en analizar la objetividad de las informaciones
recogidas, procedentes de varias fuentes, tomadas con
distintas metodologias, por diversos investigadores y en
distintos tiempos y circunstancias.

REUNIONES

Dirigidas a recoger informacion de diferentes fuentes
que puedan ser relevantes para la tarea de supervision.

INFORME FINAL

Al finalizar la supervisidn es necesario emitir el informe
final, como resultado dltimo del proceso llevado a
cabo.

Figura 26.- Técnicas de supervision utilizadas por la Inspeccién Educativa.
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los instrumentos, van a ser los medios de los que se sirve el
supervisor para recoger datos y ordenar la informacion a la que tiene acceso. En este

sentido se conciben como los materiales para realizar la tarea. Entre ellos destacan:
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Suponen la unificacién y homogeneizacion de los objetivos, criterios e
informacion que se pretende recoger, contribuyendo con ello a una mayor
eficacia, eficiencia y coordinacion de las funciones vy tareas del inspector. J

PROTOCOLOS DE
VALORACION

REGISTROS DE Instrumento para la recogida de datos relevantes previamente establecidos.
OBSERVACION Los datos que se registran pueden manifestarse a través de una respuesta

ESCALAS DE VALORACION dicotémica o en una escala de grados.
LISTAS DE CONTROL

—

Se utilizan con mucha frecuencia para alcanzar a un nimero considerable de
CUESTIONARIOS fuentes. Estan formados por preguntas que estan organizadas de forma
coherente con el tipo de informacidn que se desea obtener.

—

PORTFOLIO O Consiste en un registro personal sobre lo realizado y la reflexion sobre su tarea,
NOTAS DE CAMPO procurando que la recogida sea organizada y desarrollada de manera
sistematica y que resalte los logros mas significativos y evidentes.

TRABAJOS Constituyen un elemento de primera mano para apreciar el contenido del

ESCOLARES aprendizaje que se les ofrece y lo que incorporan. Se completa con el de las
actas de evaluacion y con los registros de que disponga el docente.

GUIA DE ANALISIS Es un instrumento que recoge los aspectos mas relevantes a apreciarse en

L!]E DOCUMENTOS cada uno de los documentos que se van a valorar. Las guias tienen el valor

de encaminar o dirigir las acciones hacia unos determinados objetivos.

—

GUIA DE Para favorecer que dicha observacion se haga de forma sistematica, precisa,
OBSERVACION ordenada y fiable, entendemos la utilidad de usar una guia que permita orientar
y dirigir las acciones. _J
GUIA DE I'_Se debe tener en cuenta una cualidad esencial del supervisor, la de saber
ENTREVISTAS Y escuchar, ya que no debe coartarse la libre expresion de los que intervienen.
REUNIONES Permite que se reonente la cuestion si los intervinientes se salen del tema.

Figura 27.- Instrumentos de supervision de la Inspeccion Educativa
Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar, en cuanto al marco de desempefio de la inspeccion educativa,

Antonio Bolivar (2014), sefala que:

o La inspeccion juega un papel relevante para dinamizar el sistema educativo al
asegurar el dominio de las competencias basicas para todos.

. Su papel debe ser de garante de la equidad y hay que relacionarlo con la
autonomia de los centros y el liderazgo pedagdégico de la direccién escolar.

. La inspeccion educativa se debe reestructurar en un sistema “postburocratico”
donde lo que importa es asegurar en los resultados una equidad de la ciudadania,
tomando medidas con aquellos centros que no consiguen las expectativas.

Por estas razones, Berengueras y Vera (2015) inciden en que se debera
“reflexionar respeto a como conseguir una cercania de la inspeccion a la diversidad de
los centros, para ayudar desde la supervision a la direccion, al profesorado y a los
programas”, de manera que se pueda “llegar a conocer el desarrollo de las practicas de
aula y de centro, con el claro objetivo de garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades para que cada alumno pueda desarrollar al maximo sus capacidades”.

Las autoras exponen que la inspeccion ademas de lo que implican sus funciones,
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deberan intentar adaptarse “al sistema, a los centros y a la propia comunidad educativa,
al actuar en muchos casos como verdadero interlocutor, soporte y ayuda” (p. 129).

4.4. La inspeccion educativa en el desarrollo de educacion
basada en competencias

Tras lo expuesto en relacion con la inspeccion educativa en los diferentes marcos
tratados (tedrico, normativo y de desempefio), en este apartado se acercara la
inspeccion educativa al tratamiento del desarrollo de la educacion en competencias en

los niveles operativos del sistema educativo.

ORIENTAR
ASESORAR

INSPECCION EDUCATIVA

CONTROLAR
DIAGNOSTICAR

Relacionar las politicas de la
administracién con las escuelas para su
PROGRESO CONTINUO

Figura 28.- Funciones inherentes a la inspeccion educativa
Fuente: Elaboracion propia a partir de lo expuesto en el Apartado 4.3 de este TFM
Hasta ahora nos hemos referido a las tareas de control, supervision y evaluacion
a las que habria que afiadir las de mediacion, relacionadas con la convivencia en los
centros y las de asesoramiento, apoyo, impulso y pilotaje del cambio educativo, en
relacién con la innovacion (Ortells, 2018), asi como la de relacionar las politicas de la

administracién con las escuelas para su progreso continuo.

Cuando se dice que la inspeccién tiene que velar por el cumplimiento de las

normas, Esteban Frades (2007) sefiala que

no debemos olvidar, que una parte importante de los reglamentos que desarrollan las
leyes que ordenan el sistema educativo, hacen referencia a la organizacion de las
ensefianzas y a su curriculo, por lo tanto, el nicleo importante sobre el que deberian
trabajar los inspectores es sobre los elementos basicos del curriculo: objetivos,
competencias basicas, contenidos, principios y métodos pedagdgicos y criterios de

evaluacion.

Por su parte, Galvan (2007) afirma que, en las tres funciones basicas de la
inspeccion educativa, control, evaluacién y asesoramiento, “caben varias actuaciones

relacionas con las competencias basicas”. Siendo funcién de la inspecciéon, segun
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Urufiuela (2008) “supervisar qué tipo de actividades se recogen para el desarrollo de las
competencias, asi como del resto de formas a través de las cuales se desarrollan las
competencias, la tutoria, las hormas de funcionamiento, los recursos empleados o las

actividades extraescolares programadas”.

Teniendo en cuenta que Rosell6 y Pinya (2014) indican que “la mejora escolar
depende de que los profesores asuman las competencias basicas y empiecen a
aplicarlas”, Alcala (2016) alinea la propuesta de que el inspector debe propiciar y
acompafar al centro en la busqueda de proyectos educativos innovadores que
supongan la transformacién curricular y metodoldgica que la sociedad demanda. Y para
ello, “es necesario un giro pedagdgico de la inspeccién de educacidn que permita dirigir
sus funciones hacia modelos pedagdgicos que mejoren los aprendizajes de los

alumnos” (Castéan, 2014).

De esto se desprende que promover el cambio educativo (Monarca y Fernandez-
Gonzalez, 2018), “estd mas asociado a procesos de busqueda, indagacion, confianza,
formacion, asesoramiento, colaboracion, que, a procesos de vigilancia y control, lo cual
genera desconfianzas y temores, y esto se suma a los que ya de por si pueden incitar

cualquier cambio.”

Un aspecto clave en estos momentos para Esteban (2020) es que se ha
disefiado y se va a implantar un curriculo competencial siendo “una oportunidad para
gue la inspeccién del sistema educativo tenga protagonismo para influir en los procesos
de ensefianzay aprendizaje y asi contribuir a la mejora y calidad del sistema educativo.”
Zulueta (2020), por su parte, sefiala que el cambio paradigmatico que se esta
produciendo en el &mbito educativo general obliga a replantearnos las funciones de la

inspeccion educativa y el rol a asumir.

Por otra parte, y avalando las exposiciones anteriores, Sarasua (2020) amplia la
idea haciendo hincapié en que “toda actuacion de la inspeccion educativa debe estar
enmarcada dentro de las funciones y atribuciones, pero siempre con el respeto de la
autonomia a los centros”. Insiste en que los centros deben asumir su autonomia, que

implica nivel de responsabilidad competencial en el curriculo.

Bolivar (2018) llega a considerar que “el nucleo del cambio educativo se sitla,
no tanto a nivel micro de aula ni en el macro de las estructuras del sistema, sino en ese
nivel meso o intermedio que son las condiciones organizativas del establecimiento
escolar’, en este contexto el autor apunta que “la autonomia no puede ser para todos

igual, depende de la situacién de partida y de los compromisos que se quieran alcanzar.”
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En una reciente intervencion en un “Foro de inspeccién educativa y direccion de

centros” (Nuevo curriculo para nuevos desafios), Alvarez (2021) avala la figura de un

modelo de inspector proactivo, un modelo de inspector cercano a los centros,
comprometido con la mejora, que busca actuaciones de impacto, que hace hincapié en
las funciones de asesoramiento y acompafiamiento, no solo de control, una inspeccién
educativa centrada en lo pedagégico, no solo en lo burocratico y administrativo. Tenemos
gue ver si se identifican esos saberes basicos esenciales sus alumnos y si se toman
medidas para garantizar que todos los alumnos los van a conseguir, si se modifica la
practica docente aplicando metodologias activas, buscando un modelo competencial, si
se disefia todo con un enfoque inclusivo (DUA, enfoques multinivelares, ...), si se cambia
la evaluacién, porque si no se cambia la evaluacion dificiimente se va a cambiar el

funcionamiento, los resultados.

Tiana (2020), por su parte, sefiala que debemos trabajar la organizacion escolar
para integrar todo lo que conlleva un modelo competencial, no basta con centrarnos en
el curriculo y competencias basicas, sino que es muy importante saber como se
organizan las escuelas para permitir que todo esto se puede hacer de otra maneray ahi
es donde la inspeccion tiene un papel muy importante.

“Transformad esas antiguas aulas; suprimid el
estrado y la catedra del maestro... Hacedles
medir, pesar, descomponer, crear y disipar la
materia en el laboratorio; ... que descifren el
jeroglifico, que reduzcan a sus tipos los
organismos naturales, que interpreten los textos,
gue inventen, que describan, que adivinen nuevas
formas doquiera... Y entonces, la catedra es un
taller, y el maestro, un guia en el trabajo.”

Figura 29.- Palabras inaugurd Giner de los Rios el primer curso de la Institucion Libre de Ensefianza (1880)

Fuente: https://eldiariodelaeducacion.com/2019/10/11/transformad-esas-antiguas-aulas/

La comunidad educativa demanda que los inspectores participen en la mejora
educativa, adquiriendo un matiz mas pedagdégico y menos burocréatico (CIOIE, 2010).
Silva (2013) afirma que la inspeccion debe trabajar en una serie de parametros tales
como la innovacion, la mejora, el cambio, apoyar a las instituciones escolares con

acciones formativas y reflexivas, asi como acompafiar y asesorar a todos sus miembros.

Completa el argumento sobre las actuaciones de la inspeccion educativa en
relacion con la mejora de los centros educativos Ortells (2018) que indica que debe

priorizarse, sobre todo, actuaciones cuidadosamente seleccionadas y planificadas que

10 Congreso Internacional de Organizacion de Instituciones Educativas
(https://cioie.org/XVICIOIE/)
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contribuyan a la mejora de la funcidon docente y directiva, mediante intervenciones
profundas, duraderas y justas en las que se alnen todas las funciones de la Inspeccion,

desde el control a la evaluacion, la mediacion, el asesoramiento, y el impulso del cambio.

Es importante, llegado este punto, discernir cuales son los puntos fuertes de la

inspeccion educativa en relacién con el desarrollo de la EBC:

e Lainspeccién educativa es considerada un factor fundamental para la mejora de la
calidad de la educacion (Decreto 92/2004), con la capacidad de introducir
mecanismos de estimulo y motivacion de los equipos directivos y el profesorado de
los centros (Tébar, 2017).

e Visitas a los centros educativos y a las aulas, siendo una de las técnicas “mas
idoneas para conocer la realidad” de los mismos (Tébar, 2017). En este sentido, el
inspector es capaz de acompafiar en la contextualizacion del desarrollo

competencial en el centro, y méas especificamente en las aulas.

¢ Difusion de buenas précticas. “La inspeccion educativa ocupa un lugar privilegiado
en el sistema educativo para acceder a todos los datos, documentacion organizativa
y curricular, asi como a la practica docente en las aulas” (Soria y Ruiz, 2014), lo
cual puede favorecer el intercambio de experiencias entre centros, como
“herramienta de mejora de los procesos y de los resultados del sistema educativo”,
es decir, la inspeccion tiene la capacidad de estar viendo varios centros a la vez y

pueden contribuir de forma decisiva a generalizar buenas practicas.

e Una inspeccion educativa cuya labor sea liderar, aunar inquietudes, coordinar y

organizar el grupo de trabajo (Pérez-Jordan, 2018).

e Garante de derechos, favoreciendo la equidad y calidad de las actuaciones que se

realizan en los centros educativos y favoreciendo la inclusion.

e Papel facilitador y alentador de la renovacion pedagégica en el quehacer diario de
su trabajo en los centros de referencia (Esteban, 2014), lo que se consigue

empleando diferentes estrategias y actitudes:

e Facilitar y no poner trabas o impedimentos a los cambios educativos innovadores
que se propongan, buscando para ello soluciones flexibles que se pueden
encontrar en la propia norma y no haciendo lecturas literales y restringidas que
impiden cualquier avance.

¢ Animar y apoyar al profesorado a emprender proyectos de formacion en centros,
seminarios, grupos de trabajo, cursos, etc. sobre reflexiones didacticas, en

colaboracién con otras instancias que llevan la formacién.
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e Redirigir a los centros hacia procesos valiosos que eviten la elaboracion de
trabajos infecundos e insignificantes que terminan, la mayoria de las veces, en
pura burocracia; y para respetar su autonomia, esto se puede llevar a cabo a
través de priorizar objetivos de su PEC y PGA.

e Resaltar lo importante que tiene que ver con el progreso de aprendizaje del
alumnado y obviar o restar importancia a aquellos asuntos o “problemillas” que
repercuten poco o nada en la marcha positiva de las clases y del centro y que, en
ocasiones, se convierten en los temas principales de los claustros, las comisiones

de coordinacién pedagdgica o los departamentos didacticos.

De forma similar, Castan (2018) apunta que si desde la inspeccién educativa,
“debemos inspeccionar la practica docente, implementar nuevas metodologias y
proyectos” dirigidas al desarrollo de la educacién basada en competencias, “debemos
ejercer un liderazgo pedagogico que nos proporcione prestigio y nos haga influyentes”,
para ello considera necesario mejorar la formacion del inspector y como cuerpo docente,
debemos participar activamente en la formacion de los profesores y en la investigacion

educativa.

Cerrando este apartado, y a modo de conclusion, Esteban (2007) sefala que la
inspeccion educativa es percibida como un elemento necesario y Util dentro del sistema;
“la comunidad escolar tiene una percepcion favorable del papel que esta ejerce; desde
los centros se valora su trabajo y su contribucion en la resolucién de problemas; vy, la
administracién cuenta con ellos para resolver mil situaciones que se presentan en el
entramado cotidiano de la educacion”, el mismo autor, Esteban (2019), determina que
“hay un eje substancial en el que deberian centrarse los inspectores, referido a aspectos
pedagdgicos y a la renovacion de los métodos de ensefanza-aprendizaje para mejorar

los resultados escolares.”

5. Analisis de la investigacion documental

De acuerdo con Kaufman (1991), la identificacién de necesidades es un analisis

de discrepancias determinado por las dos posiciones extremas:
e ¢ Dobnde estamos actualmente? y ¢ Donde deberiamos estar?

Con la realizacion del andlisis se podra dar respuesta a estas preguntas con el
fin de definir una propuesta adecuada y ajustada a las necesidades que se detecten y

en la que confluyan los aspectos analizados en busca de la mejora del sistema educativo.
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Se procedera a confrontar los temas, que segun estudios e investigaciones de
diferentes autores se han expuesto en el estado de la cuestién, pueden favorecer el

desarrollo del aprendizaje basado en competencias con:

e Las funciones propias de la inspeccion educativa, segin la normativa expuesta.
e Las atribuciones de la inspeccién en el ejercicio de sus funciones.
e Y, por ultimo, las actuaciones ordinarias de la inspeccion conforme a la

normativa vigente (Orden EDU/1180/2021, 22 de septiembre), en anexo 3.

Tras el estudio del estado de la cuestion, y siendo conscientes de que no estan
recogidos todos los aspectos que influyen en el desarrollo de la educacion basada en
competencias, en el presente TFM se han atendido a los siguientes conceptos, como
elementos que favorecedores del objeto de estudio:

En el apartado 4 del presente trabajo, referido al “Estado de la cuestion” se ha
realizado un estudio pormenorizado en torno a trabajos existentes en el campo de los
conceptos que tienen relacion con el eje del tema de este TFM; del andlisis de esta
investigacion documental se han extraido aspectos que influyen en el modelo de la
educacion basada en competencias de forma favorable.

A continuacion, se expone una tabla de registro en la cual se recogen algunos
aspectos que influyen en la EBC, siendo conscientes de la superficialidad de este
estudio, puesto que no estan todos los elementos que realmente favorecen o dificultan
la integraciéon y desarrollo competencial en el centro educativo y en las aulas, al tener
que acotar la extension del trabajo a los aspectos formales de presentacion.
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Figura 30.- Nube de palabras con conceptos que influyen en la educacion basada en competencias
Fuente: Elaboracion propia
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ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS
MESO MICRO
Centro educativo Aula

Liderazgo Practica docente
. . CBaAlf Delors (1997); ({Cazares y Cuevas, 2007); Alonso
Marina ef wi. (2015); Alvarez =f ul. (2008); Bolivar- - _ : N
Botia (2010); Giménez (2016); UNESCO (2000); y Gallego (2010); Pareja y Fernandez (2014);
Miras y Longas (2020); Mendez et ul. (2015); Garcia (2017); Castario y

Jerano (2017); Reina (2021);
Metodologias activas

Inclusion Edgar Dale (1969): Villa y Poblete (2007);
Echeita (2009); Garcia y Lépez (2009); Romero Castario y Jerano (2017); Alonso y Gallego
(2018); Castafio y Jerano (2017) (2010); Pareja y Fernandez (2014); Zabala y
Arnau (2008); Londofio (2017); OECD (2020)
Coordinacion pedagaogica Coordinacion
Alvarez et wl. (2008); Leyes Educativas Alvarez et ul. {2008); Leyes Educativas

Participacion
Ortega (2008); Alonso y Gallego (2010); Zabala y
Arnau (2008)

Cultura participativa
Rivas y Ugarte (2014);

Plan de formacioén de centro

Ferreiro (2011); Leyes educativas (1990, 2002 Formacion

arreiro . eyese ucatvas r . . ] ) .

2006, 2013, 2020); Garcia y Castro (2012); Rubia McKmseySQUD?). FE“T 52021 []B%bGonzalez-
{2015); UNESCO (2014); anmamed ef ul. ( )

. Documentos institucionales Programaciones didacticas / Aula
Gairin (1996); Carda y Larrosa (2007); Zabala y

. ; Leyes educativas (2006, 2013, 2020); Martin y
Arnau (2007); Mayaégzlgg..ha (2013); LOMLOE Luna (2011): Miguel (2005).

) Dlgltallzacllon . Integracién de las TIC
Said-Hung et al. {2015); Rubia (2015); DigComp

AMUIES (2004); Simanca et ul. (2018);

(2018);
Innovacion Intermetodologia
Reina (2021); Gil (2017); Dominguez (2011); Marta-Lazo y Gabelas (2013)
Autonomia Autonomia
Schleicher (2019); Schleicher (2019);

Pruebas de diagnéstico
Leyes educativas a partir de la LOCE

Figura 31.- Aspectos que influyen en la educacion basada en competencias y sus referencias
Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente a este estudio, se ha procedido a confrontar los aspectos
extraidos en cada uno de los niveles (meso y micro) con las funciones, atribuciones y
actuaciones ordinarias (Orden EDU/1180/2021, 22 de septiembre) de la inspeccion
educativa con el fin de disefiar unas gréficas, elaboradas a partir de unas tablas, que
nos permitan, tras su analisis, establecer unas conclusiones dirigidas a facilitar el
planteamiento de una propuesta sobre cual debe ser el papel de la inspeccion educativa
en el desarrollo de la educacién basada en competencias, objeto de estudio de este

Trabajo Fin de Master.

Diferenciaremos en el andlisis los dos niveles por separado, aunque como se
prevé habra determinados aspectos que localizaremos en un mismo punto de

encuentro, como exponen las tablas con los cruces que relacionan las funciones, las
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atribuciones y las actuaciones ordinarias de la inspeccién educativa con los aspectos
gue favorecen el desarrollo de la educacion basada en competencias, y la grafica que a

partir de la misma se genera.

5.1. Nivel meso: analisis del estudio desde el centro educativo

En cuanto a la relacion que encontramos entre las funciones y los diferentes
aspectos mencionados anteriormente, se puede resaltar que el liderazgo es el que
mayor relacion ejerce. Observamos que seguidamente adquieren especial relevancia
en cuanto a las funciones de la inspeccion educativa la relacion con los documentos

institucionales, la cultura participativa y la inclusién.

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CLAVE

NIVEL MESO: CENTRO EDUCATIVO

CULTURA PLAN DE

[ngnf[":.fcm: INCLUSION c‘:?::";;’zﬂ" PARTICIPATIVA/ | FORMACION |u1?ﬁrﬂ[h:;:4fm DIGITALZACKON | INNOVACION | AuTONOMIA ;:iﬁzz TOTAL
CONVIVENCIA | DE CENTRO
Supervis &, evaluar y controlar,
des de &l punto de vista
G ¥ el
& |funcionamients de los centros X X X X X X X X X X 10

educatives . asi como ls
proyectos y progremas que
des amolien, con res peto al
Supervis & |a practica docente, la
funcidn drectiva v colaborar en X X X X 4
= u mejors continua
Participar en la evaluacion del
C |ssema educsive y de los X X X X X X X X X X 10
que ko intean.
[Velar por el cumplimiento, en los
centros educativos, de las leyes,
D [reglamenios ¥ demas X X X X 4
diposiciones  vigentss  que
afecten al sis tema educativo.
Velar por e cumplimiento y)
aplicacién de los principios vl
£ |valores recogidos en ests Ley, X X X X X 5
incluidos  los  destnades @

la igualdad real entre:
(Asesorar, orientar 2 informar 2
loz  distintos  sectores de s
comunided  educstiva en &l X X X 3

ejercicio de sus derechos y enel
| |cumplimiento desus
Emitir los  informes  solicitados
por ls  Adminis traciones
educatives respedives o que sel
deriven del conocimiento de la
realidad propic de la inspeccién
educative. 8 través de los cauces
Orientar 8 los equipos directivos
en la adopoién vy seguimients de
medidas gque favorezcan s
convivendia, |a participacion dela
comunidad educstva vy la X X X X 4
res olucion de conflictos ,
impukando y  paricipando

FUNCIONES DE L& INSPECCISN EDUCA TIVA

G

Ed

cuando fuese necesario, en los

proces os de mediacion

TOTAL 7 5 4 5 3 5 2 3 3 3

Figura 32.- Tabla de la relacion de las funciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestiéon

Aspectos como la digitalizacion, la innovacion, la autonomia, los planes de
formacion de centro, la coordinacion pedagogica y por ultimo las pruebas de diagnéstico
no son funciones que realiza la inspeccion educativa de forma habitual, y se pueden

llegar a reducir a hechos puntuales.
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Funciones de la Inspeccion Educativa (LOMLOE, art. 151)

Nivel MESO: Centro Educativo

LIDERAZGO
EDUCATIVO
7
PRUEBAS DE

- 6 C le]
DIAGNOSTICO NELUSION

AUTON OMIA

NNOVACION

DIGITALIZACION

CONVIVENCIA

CENTRO

DOCUMENTOS
NSTITUCIONALES

PLAN DE FORMACION DE

CULTURA PARTICIPATIVA /

Figura 33.- Relacién de las funciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestién

En cuanto a la relacion de las atribuciones de la inspeccion educativa con los
diferentes aspectos que favorecen el modelo educativo de la EBC es resefiable el papel
gue se le adjudica en cuanto a la coordinacién pedagdgica, pero hay que entenderla, no
tanto como la coordinacion y trabajo conjunto con los centros, sino como la supervisiéon
sobre la necesaria coordinacion entre los miembros del claustro de un centro, y la

plasmacién de esa coordinacion en los documentos del mismo.

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CLAVE

NIVEL MESO: CENTRO EDUCATIVO

CULTURA PLAN DE
PARTICIPATIVA / | FORMACION
CONVIVENCIA DE CENTRO

LIDERAZGO | |\ con COORDINACION
EDUCATIVO PEDAGOGICA

DOCUMENTOS
INSTITUCIONALES

DIGITALIZACION

INNOVACION

AUTONOMIA

PRUEBAS DE
DIAGNOSTICO

TOTAL

Conocer, supervisar y observar|
directamente todas las’
actividades que se realicen en

los centros, tanto publicos como X x x x X x
privados, a los cuales tendran

libre acceso.

A

10

Examinar y comprobar la|
8 |documentacion pedagégica y X X X X
administrativa de los centros.

Recibir de los restantes
funcionarios y responsables de
los centros y  servicios
educativos, pablicos y privados,
la necesaria colaboracion para el % % X %
desarrollo de sus actividades,
para cuyo  ejercicio  los
inspectores tendran a|
consideracion de autoridad
publica.

Participar en las reuniones de los|
6rganos  colegiados o  de|
coordinacion docente de los,
centros, respetando el ejercicio)
D |de la autonomia que la Ley les. X X X
reconoce, asi como formar parte|
de  comisiones, juntas Y|
tribunales, cuando  asi  se
determine.

Elevar informes y  hacer|

ATRIBUCIONES DE LA INSPECCION EDUCATIVA

requerimientos  cuando  se
detecten incumplimientos en lal
aplicacion de la normativa, y|
levantar actas, ya sea por|
iniciativa propia o a instancias de
la  autoridad  administrativa)
correspondiente.

m

Cualesquiera otras que le sean

atribuidas por las.

Administraciones  educativas, x X X X X X

dentro del ambito de sus
cias

-

10

TOTAL 5 4 6 4 4 5

a

3

a

a

Figura 34.- Tabla de la relacion de las atribuciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC

Fuente: Elaboracion propia
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En las atribuciones no se comprueba una falta de relacién explicita con ninguno de
los aspectos, a pesar de que la innovacion siendo uno de los aspectos en los que se deberia

fortalecer y acompanfar a los centros docentes y obtiene el indice mas bajo de conexion.

Por otra parte, observamos la relacion existente entre las atribuciones de la
inspeccion y aspectos como liderazgo educativo y los documentos institucionales, al
igual que advertiamos en relacién con las funciones. Esta evidencia es algo que no
sorprende, aln sin pertenecer a un equipo directivo o a la inspeccién, cualquier persona

de la comunidad educativa daria esta relacién como cierta.

De la gréfica que aparece a continuacion se extrae qué las atribuciones de la
inspeccidn, en relacion con los aspectos sefialados, es existente con todos ellos ademas
de manifestar una mayor o menor uniformidad en su contribucion al desarrollo de las

funciones, que recordamos es el fin Ultimo de las atribuciones.

Atribuciones de la Inspeccion Educativa (LOMLOE, art. 153)

Nivel MESO: Centro educativo

LIDERAZGO
EDUCATIVO
6
PRUEBAS DE

DIAGNGSTICO 5 INCLUSION

COORDINACION

AUTONOMIA PEDAGOGICA

CULTURA PARTICIPATIVA /

INNOVACION CONVIVENCIA

PLAN DE FORMACION DE

DIGITALIZACION CENTRO

DOCUMENTOS
INSTITUCIONALES

Figura 35.- Relacién de las atribuciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestion

En cuanto a las actuaciones ordinarias de la inspeccion educativa, recogidas en
la Orden EDU/1180/2021, de 22 de septiembre, se perciben ligeras variaciones con
respecto a la relacién de los mismos aspectos con sus funciones y atribuciones. De la
disquisicion de la siguiente grafica (Figura 37) concluimos que los inspectores
atendiendo al desarrollo de las actuaciones ordinarias asociadas a su ejercicio,
practicamente no tienen contacto con aspectos como la digitalizacién, la innovacién y
los planes de formacion en centro, tan importantes en el tema que nos ocupa, como se

ha constatado en el desarrollo del estado de la cuestion del presente TFM.
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Actuaciones ordinarias de la Inspeccion Educativa
(Orden EDU/1180/2021, de 22 de septiembre)
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Figura 36.- Relacién de las actuaciones ordinarias de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestion

Vuelve a adquirir especial relevancia la cultura participativa, y por supuesto, los
documentos institucionales. Asimismo, la autonomia de los centros esta presente en un
nivel aceptable en relacién con las actuaciones ordinarias de la inspeccién, mientras
gue el liderazgo educativo, la inclusion y la coordinacion pedagdégica que despuntaban
en su relacion anteriormente se encuentran en un estamento medio, sin ser

especialmente relevantes en cuanto a su grado de correspondencia.

Comparativa MESO: Centro Docente

LIDERAZGO INCLUSION COORDINACION CULTURA PLAN DE DOCUMENTOS DIGITAUZACION INNOVACION AUTONOMIA PRUEBAS DE
EDUCATIVO PEDAGOGICA PARTICIPATIVA FORMACIONDE  INSTITUCIONALES DIAGNOSTICO
CENTRO

=& FUNCIONES (8) =o=ATRIBUCIONES (6) =8—ACTUACIONES ORDINARIAS (102)

Figura 37.- Gréafica comparativa a nivel MESO de los diferentes niveles de concrecién
Fuente: Elaboracion propia a partir de cuadros de

Llegado a este punto se considera necesario, a modo de conclusién del analisis
realizado a nivel meso entre los aspectos que favorecen el modelo de la EBC y el papel

gue desempefa la inspeccidn educativa hacer un esbozo de las ideas més relevantes.
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En general encontramos una clara correlacion con el liderazgo educativo del
centro docente, esto es como sefiala Esteban (2014) debido a que “el oficio de inspector
siempre ha ido muy ligado a la direccion de los centros; la mayoria de las visitas que se
producen tienen como interlocutor al equipo directivo y muy especialmente al director”,
subraya Andrés (2014) que “la figura y la imagen del inspector estd mediada o es

conocida casi siempre a través del filtro de la direccién escolar”.

Aspectos como la inclusién, la cultura participativa y los documentos
institucionales, forman parte de esos elementos con los cuales la inspeccién educativa
tiene mayor relacién en el ejercicio de sus funciones, bien es verdad que cada uno de

ellos debido a diferentes casuisticas:

e Lainclusidn, estd muy presente, como indicamos, en las funciones de la inspeccion.
En este sentido y a colacion de la primera de las funciones de la inspeccién recogidas
en la LOMLOE, Romero (2022), sefiala que, para favorecer la inclusion, los inspectores
han de supervisar y controlar, desde el punto de vista pedagdgico y organizativo, que
el funcionamiento de los centros y los programas que en ellos inciden “sean inclusivos
teniendo en cuenta que los proyectos educativos y los planes de atencion a la
diversidad desarrollen una filosofia inclusiva”, continua la autora subrayando que la
inspeccion educativa ha de apoyar que los centros “ejerzan su maximo nivel de
autonomia y flexibilidad de forma que les permita establecer el principio de inclusion
educativa como eje fundamental de su propuesta”, lo que implica realizar cambios
organizativos y metodoldgicos significativos y participar en proyectos de autonomia en
los cuales una de sus lineas estratégicas esté dirigida a la inclusion.

e Por otra parte, desde el papel de la inspeccién en cuanto a la cultura participativa,
debe ser animar a impulsar dinamicas de mejora en este aspecto, y abogar por el
intento de articular y coordinar espacios compartidos (Escudero y Moreno, 2012). Por
otra parte, Silva (2008) asegura que la inspeccion educativa interviene en muchas
actuaciones cuya responsabilidad es compartida con los centros desde un
planteamiento complementario y, en este caso, como agente dinamizador que
suscita la implicacion de las familias (Silva, 2008).

e En el caso de los documentos institucionales de los centros educativos, la inspeccién
educativa tiene atribuido, segun indica el articulo 153.b, “examinar y comprobar la
documentacién académica, pedagdgica y administrativa de los centros”, siendo muy
explicita la relacibn como se constata en todos los niveles de concrecion en el

desarrollo de las funciones asignadas a la inspeccion.
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Como se observa en la figura, en relacion con la autonomia de los centros
educativos, la inspeccién educativa dentro de sus actuaciones ordinarias es un aspecto
visible, mientras que en las funciones y atribuciones es un aspecto que, podriamos decir,
no adquiere especial relevancia, pero que segun apunta Tébar (2018) esta intervencion
de la inspeccién respecto la autonomia de los centros posee tres dimensiones: “Garante
de la autonomia del centro; Supervisora continua de la realizacién de los proyectos y las
aplicaciones de recursos (econdmicos y humanos); Guardiana de la obtencién de

resultados y consiguiente mejora.”

Merece especial atencibn en este andlisis conjunto, aspectos como la
innovacion, la digitalizacion y el plan de formacion del centro, puesto que, aun siendo
aspectos muy vinculados a la realidad social y demandas de las politicas educativas,
tanto desde entidades supranacionales, y, por ende, desde nuestros propios gobiernos,
del Estado y de la Autonomia, la incidencia de la inspeccion educativa en las mismas
es anecdotica.

En vista de la relacion existente entre la coordinacion pedagdégica y los diferentes
niveles de concreciéon del desarrollo de las funciones de la inspeccién educativa,
oscilando entre buena y aceptable segun los resultados que visualizamos en las tablas,
es importante resaltar que estos resultados se deben méas a la supervision de
documentacion y elementos y acciones relacionadas con la coordinacion pedagogica

gue por la propia implicacion en la misma como se constata en el anexo 3.1.

En cuanto a las pruebas de diagnéstico, el papel de la inspeccién se centra en
que el proceso se realice correctamente, la supervision de todos aquellos documentos
que pueden tener relacion con las mismas, y la realizacién de un informe en base a los

resultados obtenidos en la provincia.

A continuacion, realizaremos el andlisis de la relacion de los aspectos que
favorecen la EBC con las funciones, atribuciones y actuaciones ordinarias de la

inspeccion desde un nivel micro, es decir, desde el aula.

5.2. Nivel micro: analisis del estudio desde el aula

Un aspecto clave en este nivel es la practica docente, y no sorprende que la
mayor correspondencia en cuanto a las funciones que desempefia la inspeccién
educativa esté relacionada con la misma, la cual tiene que ser supervisada e incide en

mayor o menor medida en el resto de las funciones.
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ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS

METODOLOGIAS
ACTIVAS

PRACTICA

DOCENTE COORDINACION

PARTICIPACION

FORMACION
DOCENTE

Supenisar, evaluar y corrolar, desde
el punta de vista pedagdgico y
organizativa, el funcionamienta de las
A |centros educativos, asi come los X X
Pprovectas y programas que desarrclien,
con respeto al marco de autonomia
que estaLey ampara,

PROGRAMACIONES
DIDACTICAS § AULA

INTEGRACION

DE LAS TIC INTERMETODOLOGIA

TOTAL

Supervisar s practica docents, |z
B |funcidn directiva y colsborar en su X X X X
mejora continus

Farticipar =n I3 svaluscian del sistema
C |educativo v de los elemenios que lo x X
integran.

Velsr por =l cumplimients, en los
centros  educativos, de  las leves,
O |reglamentos u demés disposiciones X X
vigentes que afecten al  sistema
educativo,

Welar por el cumplimienta y aplcacian
de los principios yualores recogidos en
E |esta Ley, inchidos los destinades a X X X X
fomentar |a igualdad real entre hombres
ymujeres.

Asesorar, orientar e informar a los
distintos sectares de la comunidad
F |educativa en el ejercicic de sus X X X X
derechos y en el cumplimiento de sus
obligaciones

FUNCIONES DE LA INSPECCION EDUCATIVA

Emitir los informes solicitadas por las
Administraciones educsativas
5 |respectivas o que se deriven del

conocimients de la reslidad propio de
lainspeccién educativa, a ravés delos
cauces reglamentarios.

Orientar a los equipos directivos en |a
adopoitn u seguimiento de medidas
que lavorezoan la corwivencia, la
paticipacién  de  la  comunidad
educativa v laresolucion de conflictos,
impulsande v participando, cuando
fuese necesario, en los procesos de
mediacion.

TOTAL 7 5 a8 4

3

6

3 3

Figura 38.- Tabla de la relacion de las funciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestion

No debemos obviar que la supervision de la practica docente es una de las

actuaciones mas significativas que lleva a cabo el inspector de educacién, por cuanto

se introduce en el control y la verificacion de la realidad, apreciando el desarrollo de las

tareas que desempeiian.

Funciones de la Inspeccion Educativa (LOMLOE, art. 151)

Nivel MICRO: Aula

PRACTICA
DOCENTE
7
6
INTERMETODOLOGIA /
INTEGRACION DE LAS TIC
PROGRAMACIONES
DIDACTICAS / AULA
FORMACION
DOCENTE

METODOLOGIAS

ACTIVAS

COORDINACION

PARTICIPACION /
CONVIVENCIA

Figura 39.- Relacién de las funciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestién
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Por otra parte, las programaciones didacticas exponen una fuerte relacién con
las funciones, en este caso, se relacionaria con los documentos institucionales del nivel

meso, como parte del PEC.

El resto de los aspectos que favorecen la EBC no adquieren especial relevancia
por su significatividad en cuanto a la relacion establecida con las funciones. No por ello,
dejan de ser trascendentales para configurar el papel de la inspeccion en el desarrollo

de este modelo, y se tendra en cuenta en la elaboracion de la propuesta.

Se observa como en los aspectos pedagdgicos relacionados con el desarrollo de
la educacién basada en competencias la inspeccion educativa tiene menos relacién en
el ambito de sus atribuciones, al igual que ocurre en su relacién con las funciones. De
esta forma, las metodologias activas, la intermetodologia y la integracién de las TIC en
los procesos de ensefianza-aprendizaje adquieren una menor atencion por parte de los
inspectores. En este sentido, Estefania Lera (2017) subraya que la gran asignatura
pendiente es la del establecimiento general de metodologias activas que se centren en
el “aprender” sobre el “ensefiar’ y que “la inspeccion educativa, por el importante lugar
que ocupa entre la norma y la realidad, constituye un actor fundamental de este

necesario cambio”.

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE LA EDUCACIGON BASADA EN COMPETENCIAS

NIVEL MICRO: AULA

PRACTICA METODOLOGIAS | COORDINACION - FORMACION | PROGRAMACIONES |INTEGRACION DE -
DOCENTE ACTIVAS pEDAGGGICA | TRTICIPACION DOCENTE DIDACTICAS / AULA LASTIC INTERMETODOLOGIA| TOTAL

Conocer, supervisar ¥y observar
directamente todas las actividades que
A |se realicen en los centros, tanto X X X X X X X 6
pliblicos como privados, a los cuales
tendran libre acceso

Examinar ¥ comprobar la
B |documentacidn pedagdgica ¥ X X X X X X X X 7
administrativa de los centros.

Recibir de los restantes funcionarios y
responsables de los centros y senvicios
educativos, plblicos y privados, la
C |necesaria colaboracidn  para el X X X 2
desarrollo de sus actividades, para
cuyo ejercicio los inspectores tendran
la consideracidn de autoridad publica.

Participar en las reuniones de los
drganos colegiados o de coordinacion
docente de los centros, respetando el
D |ejercicio de la autonomia que la Ley les X X X 2
reconoce, asi como formar parte de
comisiones, juntas y tribunales, cuando

asi se determine.

Elevar informes y hacer requerimientos

cuando se detecten incumplimientos

en I3 aplicacién de la normativa, ¥ X
levantar actas, ya sea por iniciativa
propia o a instancias de la autoridad
administrativa correspondiente
Cualesquiera oftras que le sean
atribuidas por las Administraciones
educativas, dentro del dmbito de sus
competencias

TOTAL & 3 5 6 2 5 3 3

ATRIBUCIOMES DE LA INSPECCION EDLICATIVA

Figura 40.- Tabla de la relacion de las atribuciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestién
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Atribuciones de la Inspeccion Educativa (LOMLOE, art. 153

Figura 41.- Relacion de las atribuciones de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestiéon
A partir de la lectura de esta grafica se puede concluir la necesidad, de una
supervision que potencie las funciones del profesorado, en especial las referidas a
aspectos pedagdgicos y a la renovacion de los métodos de ensefianza-aprendizaje para

mejorar los resultados escolares.

intimamente relacionado con la propuesta anterior, sorprende la relacion de la
inspeccion educativa en el ejercicio de sus atribuciones con la formacién docente, mas
cuando una de las actuaciones ordinarias es “participar como miembro del equipo de
apoyo externo a los planes de formacion permanente del profesorado”, como se ha
indicado en el analisis del nivel meso. En esta linea de actuacion, Marrodan (2021)
sefiala en el foro “La Inspeccion de Educacion ante el cambio curricular’ que la
inspeccion educativa debe asesorar, ante una visién global de los centros tan diversos,
contribuyendo a esa difusion, en la tarea de ayudarse entre los centros e intercambiarse
entre ellos se dirigirdn hacia la mejora educativa, por lo tanto, concluye Marrodan que

“la mejora, la innovacién debe ir unida a dos piezas clave: la formacion y la evaluaciéon”.

Actuaciones ordinarias de la Inspeccion Educativa
(Orden EDU/1180/2021, de 22 de septiembre)

Figura 42.- Relacién de las actuaciones ordinarias de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestion
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En lo que se refiere a las actuaciones ordinarias de la inspeccion, no cabe

resaltar nada diferente a lo expuesto en cuanto a las funciones y atribuciones.

Comparativa MICRO: Aula

PRACTICA METODOLOGIAS COORDINACION PARTICIPACION FORMACION PROGRAMACIONES INTEGRACION INTERMETODOLOGIA
DOCENTE ACTIVAS DOCENTE DIDACTICAS / AULA DELAS TIC

~—e—FUNCIONES ~—— ATRIBUCIONES ~—8— ACTUACIONES ORDINARIAS

Figura 43.- Gréfica comparativa a nivel MICRO de los diferentes niveles de concrecion
Fuente: Elaboracion propia a partir de cuadros de

Como se desprende de las tablas y gréaficas generadas con los datos obtenidos

de la investigacion documental, en este nivel micro, y centrandonos en esta ultima

gréfica (figura 45), tanto las funciones, como las atribuciones y las actuaciones

comparten el nivel de relacion con los aspectos que favorecen la EBC, las variaciones

son minimas, pudiendo concluir:

Como ya se ha comentado, que la practica docente es un aspecto sobre el cual la
inspeccion educativa realiza una actuacién directa, dentro de sus funciones y
atribuciones.

En cuanto a los aspectos mas pedagdégicos, como son las metodologias activas, la
intermetodologia, la integracién de las TIC y la formacién docente es donde menor
porcentaje de relacion hay.

Sin embargo, las programaciones didacticas reflejan un grado de correspondencia
alto con los quehaceres de la inspeccion educativa, dentro de sus funciones de
supervision, evaluacién y control.

La coordinacién, al igual que en el nivel meso, también adquiere especial
relevancia.

Destaca positivamente la relaciéon de la inspeccion con la participacion de todos los
sectores de la comunidad educativa, en su labor de asesoramiento y supervision de

los centros, y de las aulas.
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6. Discusion y conclusiones

Con el estudio desarrollado en este TFM se ha podido constatar que enraizada
a las funciones, atribuciones y actuaciones propias de la Inspeccién Educativa la
finalidad de la funcidon inspectora debe ser acompafar a los centros educativos en el
cambio, asesorando, orientando e informando ante el logro de un objetivo comun, lograr
un sistema educativo de calidad y equitativo en el que el alumno sea el centro del mismo,
y atienda a su individualidad, compensando carencias mediante la reduccién y/o la
eliminacion de cualquier tipo de brecha. No debemos de olvidar nuestro trabajo no tiene

sentido, ni razon de ser sin el alumnado que ocupa las aulas de los centros educativos.

En cuanto a los objetivos especificos planteados en este trabajo, a través de una
propuesta de trabajo que se realizara tras el analisis de los resultados obtenidos en el
estudio previo del estado de la cuestién en relacién con el papel de la inspeccion
educativa en la implementacion y desarrollo de la educacion basada en competencia a
los centros educativos desde el marco legal existente, se enfocara la funcion inspectora
en el sistema educativo ante el cambio socio econémico, cultural y, por ende, educativo

gque estamos viviendo, contribuyendo de este modo al cumplimiento de los mismos.

A pesar de lo que digan las leyes o los decretos que regulan la organizacion de
la Inspeccidn, la realidad es que hoy nos encontramos ante un modelo de inspeccién
centrada en la supervisién normativa y en la gestion administrativa (Castan, 2018), y es
en este punto donde desde nuestras aportaciones a partir del cumplimiento de objetivos
propuestos en este TFM hemos querido dar un enfoque de cambio, dinamico, segun el
cual las actuaciones de la inspeccién educativa tengan su escenario en y con los centros
educativos y las comunidades educativas que los conforman, en el desarrollo de un

tema tan esencial y demandado como es la educacién basada en competencias.

Quedan muchas cosas por cambiar al respecto (Garcia y Lorente, 2017), pero
desde la supervision, control, evaluacién, inspeccién, informacion, orientacion,
mediacion y asesoramiento pedagogico, curricular, legal o administrativo, Romero
(2019) reflexiona que la sola presencia del inspector, en ocasiones, es fundamental para
tranquilizar a equipos directivos, profesorado y familias que cuentan con nosotros; con
solo escucharlos y darles nuestro punto de vista, fundamentado en la norma y en la
experiencia, los problemas se suavizan o se resuelven y evitan a la Administracion

entrar en procesos burocraticos.

En este sentido, la implantaciéon de la educacién basada en competencias sefiala

Villa (2020) aunque es compleja y requiere de una fuerte innovacion tanto humana
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(formacion del profesorado, actitudes innovadoras, coordinacion del profesorado, trabajo
en equipo y mayor colegialidad, un liderazgo claro y decidido de los responsables
académicos ...), y una innovacion tecnologica (recursos de plataformas digitales, wifi,
aulas adecuadas, apoyo tecnolégico), el acompafamiento, supervision, asesoramiento de

la inspeccion educativa favorecera su desarrollo en los centros educativos y en las aulas.

Por todo lo expuesto consideramos que la principal aportacion de este Trabajo
Fin de Master es la constatacion que lo que se espera de la funcion inspectora en la
coyuntura legal y social en la que nos encontramos es el abanderamiento de los centros
educativos en temas tan actuales y necesarios como la digitalizacién, la cooperaciéon
entre centros, las metodologias docentes activas basadas en la digitalizacion, la
inclusién y equidad, los espacios flexibles de aprendizaje o la personalizacién de los

curriculos, y por supuesto, el desarrollo de la educacion basada en competencias.

Para concluir, una reflexion: “El mapa no es el territorio” (Korzybski, 1915) y “el
todo es mas que la suma de sus partes” (se le atribuye a Aristoteles, 336 A.C.) mas alla
de dos frases consolidadas en el imaginario colectivo, son verdades que deben
acompanar a un inspector: observar donde otros no saben ver, tratar de sacar el valor
de cada uno de los actores principales, escuchar, animar y proponer soluciones, saber
contemporizar, adquirir distancia y mirar desde fuera y desde dentro, involucrarse en
entender los problemas de los demas y actuar en consecuencia de un modo justo, firme
y generoso son algunas de las caracteristicas que observamos en este dia a dia, todo
ello apuntalado desde el rigor que proporciona un conocimiento exhaustivo del marco

juridico y el espiritu de la norma.

/. Propuesta

En virtud del andlisis realizado y de las conclusiones obtenidas se realizara una
aportacion de mejora al Sistema Educativo desde el estudio de las competencias clave
y su desarrollo en los centros educativos a partir de los cambios metodolégicos
necesarios, con la supervision, acompafiamiento, orientacién y asesoramiento de la

inspeccion educativa.

La presentacion de la propuesta es el producto final del procesamiento de las
aportaciones y su analisis realizado a través del diagnéstico o evaluacion de
necesidades detectadas. Nos referimos pues, a la formulaciébn de actuaciones y

protocolo, entre otros, que representa la solucion a la necesidad previamente detectada.
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En el desarrollo de la propuesta no se puede apartar la vista de la finalidad de la
inspeccion educativa recogida en el Titulo VII de la LOMLOE, a la que nos da respuesta
en el articulo 148.3 indicando que la inspeccion educativa se va a realizar sobre todos

los elementos y aspectos del sistema educativo y su finalidad se puede articular en:

e Asegurar el cumplimiento de las leyes.
e Garantizar los derechos y deberes de cuantos participan en los procesos educativos.

e Contribuir a la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad en la ensefianza.

Es importante recordar que con caracter general las tres funciones esenciales
que aparecen en ambas normas son las de controlar, asesorar y evaluar y estan
intimamente relacionadas entre si, pero que estas tres funciones serian infructuosas si
no condujeran a la mejora de la calidad del sistema (finalidad), lo cual se lleva a cabo a

través del asesoramiento a los evaluados.

Por lo tanto, las funciones del inspector suponen, como ya se ha indicado, en

base controlar, asesorar y evaluar, pero ¢cémo se van a desarrollar esas funciones?

Mediante la investigacion, que implica fundamentalmente visitar los centros
educativos, principal atribucién de la inspeccion educativa, comprobar cuél es la
situacion o qué es lo que ha pasado, verificar y constatar en base a la norma si lo que
alli se esta haciendo es correcto y a partir de ahi garantizar el cumplimiento de la norma,
siendo estas las atribuciones que la LOMLOE y el Decreto 92/2004 establecen para la

inspeccion, las que permiten el desarrollo de las funciones encomendadas.

En linea con lo analizado y expuesto y con las actuaciones que deben desarrollar
la inspeccion educativa en el ejercicio de sus funciones, la redefinicion de prioridades
recogidas en este TFM acoge algunos de los planteamientos que deben acometerse
entre las actuaciones de la inspeccién educativa en la busqueda de un sistema
educativo de calidad y ecuanime, que dé respuesta a la educacion basada en
competencias que nos es demandada desde el marco legal y social existente, tratando

de eliminar las brechas educativas en cualquiera de sus vertientes:
e Digitalizacion.
e Integracion de la tecnologia en las metodologias docentes de forma que no
sean Unicas y excluyentes, sino enriquecedoras y mediadoras.
e Educacion basada en competencias y proyectos.
¢ Impulso de metodologias docentes que permitan la integracion de actividades

competenciales e implicacion de todos los actores en el proceso de ensefianza-

aprendizaje, en las que el alumno sea el verdadero protagonista de su propio
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aprendizaje. Asimismo, estas metodologias deben ir dirigidas a la
implementacion del lifelong learning** teniendo como base el aprendizaje por
descubrimiento.

e Implicacién en el redisefio de espacios: aulas del futuro (makerspaces),
espacios flexibles de aprendizaje.

La inclusién y equidad educativa.

o Favorecer la individualizacion y personalizacién de la ensefianza, y la inclusion
real de todo el alumnado, con especial atencion al alumnado con necesidades
educativas.

La participacion y la colaboracion.

e Fomento de la cultura participativa, basado en la tolerancia y el respeto de
todos los miembros de la Comunidad Educativa.

e Promocion de la docencia compartida, como modelo del trabajo cooperativo y
colaborativo en el aula.

¢ Mayor impulso de la evaluacién y autoevaluacién como herramienta de mejora.

Todas estas actuaciones estaran totalmente interrelacionadas en el desarrollo

del nivel operativo del centro educativo, es decir, tanto a nivel meso, como micro, pero

debemos tener en cuenta que los docentes apenas conocen nuestra profesion (los

equipos directivos algo mas); gran parte de ellos nos consideran, simple y llanamente,

censores Y fiscalizadores (Ortells, 2018).

CONTEXTO EDUCATIVO, SOCIO-CULTURALyECONOMICO

[ LIDERAZGO ]
DIGITALIZACION ED..BASADA EN INCLUSION Y PARTICIPACION ¥
COMPETENCIAS Y EQUIDAD COLABORACION
PROYECTOS EDUCATIVA

i CuRRicuULO ] [ RESURSOS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS ][ EVALUACION ]

WPEP=nZm-ImMmUTZ20N

Z20=-N0PN=-MFFPpPCO-<-02 -

ALUMNO CENTRO DEL PROCESO DE E-A

Figura 44.- Representacion de los ejes a tratar en las actuaciones prioritarias de la Inspeccion Educativa

Fuente: Elaboracion propia a partir del Bloque | del curso “La Funcién Inspectora en el Sistema Educativo”

11 Lifelong learning o aprendizaje a lo largo de la vida
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Para dar respuesta a lo expuesto hasta ahora, articularemos una propuesta en

torno a unos ejes que demarquen el papel de la inspeccién educativa en el desarrollo

de la educacion basada en competencias (figura 45):

e Centro educativo como eje de actuacion, en el cual el inspector se implicara en los

siguientes aspectos:

Liderazgo pedagogico, ejercido por el equipo directivo:

e La inspeccion educativa, colaborard con el equipo directivo en la
realizacion de un estudio de contexto del centro, orientando y
asesorando. No debemos de obviar que bajo el paraguas de la inspeccion
los equipos directivos y los claustros se sienten mas seguros.

Coordinacién pedagodgica: Supervisando que se realice una coordinacion
efectiva entre los diferentes equipos de profesores, e incluirse el inspector, en
la medida de lo posible, de forma planificada en esas coordinaciones.
Inclusion: Apostar por un cambio metodolégico dirigido al desarrollo de la EBC
gue permita incluir a todos los alumnos haciendo uso de metodologias como
las estaciones de aprendizaje, ABP, Flipped Classroom, GBL, ..., teniendo
presente el modelo DUA, para ello debemos estar en el centro, asesorar, hacer
ver a los equipos directivos que es posible trabajar por ambitos, por estaciones
de aprendizaje,... y poco a poco abandonar las metodologias tradicionales,
pasando el alumno a ser el protagonista de sus propios aprendizajes.
Digitalizacion: Adquiere especial relevancia potenciar la competencia digital del
centro y de los docentes, sera necesaria para la integracion de las TIC en los
procesos de ensefianza-aprendizaje competencial.

Metodologias activas: El inspector debe ser conocedor de las mismas, o bien
ser capaz de derivar al centro al CFIE cuando se identifica una necesidad.
Cultura participativa.

Innovacion: El inspector cuenta con una informacion privilegiada en cuanto al
conocimiento desde la globalidad de diferentes centros. Puede participar en la

innovacién desde el asesoramiento e intercambio de buenas practicas.

e ;Cbmo se va a producir la implicacién?

Mediante el uso de instrumentos y técnicas de la inspeccion, adquiere especial
relevancia la visita: el centro es el espacio principal de actuacién: Al inspector
se le tiene que ver, se debe poder establecer un dialogo con él, tiene que
resultar accesible para toda la comunidad educativa, y en especial, para el

claustro, sin menoscabar, ni tratar de hacer las funciones del director del centro.
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Debemos aparecer como colaboradores activos de la innovacién, de forma
sistemética, razonada y ayudando siempre a hacerlo.
o Es muy importante la relacion y coordinacién con otras areas y servicios:

e Coordinacion con el Area de Programas Educativos, con el fin de conocer
los programas que existen, los que se ofertan a nuestros centros, y los
gue pueden ir enfocados al desarrollo de la educacion basada en
competencias: PIE BITS, Programa de Cooperacién Territorial sobre
competencia digital, Programas Erasmus, Exito escolar, PROA+, Liga
debate, Lectura en publico, ...

e Asesores del CFIE, en cuanto a formacion del centro, que el Plan de
formacion para la inspeccién no sea s6lo un “papel” que nos dan a final
de curso para firmar. En cuanto a la EBC, es vital la formacion en este
itinerario, por los temas que, como hemos visto, se ven afectados y son
necesarios: digitalizacion

e Por supuesto que tendremos en cuenta los documentos institucionales, en los

cuales debe de haber participado toda la comunidad educativa, dentro de sus roles.

La EBC debe impregnar los documentos pedagdgicos, no debe mencionarse de

forma puntual, sin dar pautas o un seguimiento de actuacion:

¢ En este punto es muy importante la formacion, de los docentes, e inspectores.

e La propuesta inicial es crear un grupo de trabajo del inspector con todos sus
inspectores, donde se generen unas sinergias que enriquezcan a todos, y
donde nos nutramos de experiencias estableciendo reuniones con tematicas
prefijadas en relaciéon con las dificultades o aciertos que van surgiéndonos en
relaciéon con la implementacion y desarrollo de la EBC en cada centro.

e En las areas de inspeccion educativa contar con espacios para el debate, la
reflexion y la ayuda mutua con respecto al tema que nos ocupa.

e Visitas para observar centros que tengan experiencia y buenos resultados en
el desarrollo de la educacién basada en competencias. Se puede tener en
especial consideraciéon los centros donde se imparte Educacion Infantil y/o
Formacion Profesional para que fuesen visitados.

e Estaria implicada toda la comunidad educativa, siendo el protagonista el alumno.

e Realizacion de un Protocolo de actuacion que realice un planteamiento estratégico

de esta propuesta, de forma que se establezca una secuenciacion, y no dar lugar a
la improvisacién. En este protocolo se hace especial hincapié en la evaluacion de
las actuaciones desarrolladas en relacion con el desarrollo de la EBC, con el fin de

establecer futuras propuestas de mejora (ver anexo 4).
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Recordemos que el articulo 3.5 del Decreto 92/2004, de 29 de julio, indica que los inspectores, en el ejercicio de sus competencias,
actuaran de acuerdo con los principios de profesionalidad, legalidad, jerarquia, imparcialidad y planificacién. Atendiendo al principio de

planificacion, la inspeccién educativa planificard y organizara la evaluacién, asesoramiento, informacion y orientacion en los centros docentes:

PROPUESTA DE ACTUACION
l (DESARROLLO DE LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS)
¥ ¥ ¥
EJE DE ACTUACION £Como vamos a actuar? Documentos a tener en cuenta Personal a tener en cuenta PROTOCOLO DE
‘-___ ¥ ‘____ ACTUACION
CENTRO EDUCATIVO INSTRUMENTOS NORMATIVA ALUMNADO -

- Y » — _

. - Basica. Planteamiento
TECNICAS - Relativa al desarrollo estratégico
AULA DE LA IE curricular y organizativo + Tutores.

__-__ de las ensefianzas que s Especialistas. SUPERVISION
LIDERAZGO -_.‘_- se impartan en el centro. « FEamilias. ACGMPAHAMII_ENTG
I — ACTUACIONES « EOEP. ASECORAMTENT O

« Coordinacién + |Instituciones.

« Inclusion. DOCUMENTOS Servicios

+ Digitalizacion. VISITA DE CENTRO ) educativos.

. Metodologigs. actli\ras. « APEs

« Cultura participativa. PEC

| iGn.

* [nnovacion Con todos los -
documentos que forman
parte este, con especial ADMINISTRACION

atencion al Plan de

Formacion del Centro

Respeto de la AUTONOMIA del centro

Figura 45.- Propuesta de actuacion de la inspeccion educativa, en relacién con el modelo educativo de la educacion basada en competencias
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis realizado en el capitulo 5 del presente TFM
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8. Limitaciones del estudio y futuras lineas de
investigacion
Tras una reflexion sobre los resultados obtenidos y la propuesta de intervencion

realizada se evidencia la existencia de una serie de limitaciones en este Trabajo de Fin
de Master que abriran futuras lineas de investigacion.

8.1. Limitaciones del estudio

En primer lugar, el trabajo estd basado en un marco tedrico, del cual se
encuentran gran cantidad de estudios, los cuales ha habido que acotar dados los
aspectos formales de presentacion del trabajo no pudiendo abarcar todos los aspectos
gue inciden positiva o negativamente en el desarrollo de la educacion basada en
competencias, y su posterior relacion con las funciones, atribuciones y actuaciones de
la inspeccién educativa; por lo tanto, la principal limitaciéon del estudio de este TFM se
corresponde con la sintesis de datos extraidos de las publicaciones, asi como el andlisis
para que los resultados sean relevantes y significativos.

En segundo lugar, otra limitacion en el estudio es la falta de complementariedad
del trabajo realizado con un aspecto cuantitativo, en el cual se realizase una recoleccion
y andlisis de datos para contestar preguntas de investigacion y probar las hipétesis
establecidas previamente (Tamayo, 2007). Dicha metodologia se evidenciaria a través
de la realizacién de un cuestionario sobre el desarrollo de la educacién basada en
competencias a docentes en activo en diferentes etapas educativas e inspectores de
educacion con el fin de confrontar los reportes obtenidos y realizar, junto con los
resultados obtenidos en este TFM, un analisis desde cada uno de los ambitos a los que

hace referencia el mismo.

Una dltima limitacion a este estudio seria la necesidad de implementar
mecanismos y herramientas, por parte de las administraciones educativas, dirigidos a
facilitar y simplificar las labores administrativas de la inspeccion educativa con el fin de

poder dar mayor realismo a la propuesta expuesta en este TFM.

8.2. Futuras lineas de investigacion.

Las limitaciones qué derivan de este estudio animan a establecer futuras lineas

de investigacion con el fin de profundizar, ampliar y mejorar la propuesta desarrollada.
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Segun sefalan Barroso y Llorente (2006) el gran reto al que nos enfrentamos
desde las instituciones educativas “es formar ciudadanos preparados para vivir y
trabajar en la denominada Sociedad de la Informacion y el Conocimiento”, siendo éste
en la actualidad, también, uno de los mayores retos para el sistema educativo actual, y
dada la posicion privilegiada que ocupa la inspeccién educativa en el entramado del
sistema educativo como factor esencial en la mejora de la calidad de la educacién
(Decreto 92/2004) su papel

Las futuras lineas de investigacion que deben acometerse con el fin de completar

la propuesta expuesta en este TFM versarian sobre:

e Abordar el estudio desde el nivel macro del sistema educativo, dentro de los
niveles que establecen Bernal et ul. (2015), con el fin de ampliar el rango a
un punto de vista institucional con el proposito de generar un trafico de
informaciones y retroalimentaciones conducentes a la contribucion de la
mejora del sistema desde el conocimiento de los centros y las aulas por parte
de la inspeccién educativa.

e Otra de las lineas de investigacion que quedan abiertas con el desarrollo de
este TFM es el tratamiento de un aspecto de gran importancia en el desarrollo
de la educacion basada en competencias, como es la evaluacion
competencial, que no ha sido posible tratarla, como ya se ha indicado debido

a las caracteristicas técnicas y formales de presentacién del presente trabajo.

e Por ultimo, otra linea que queda abierta es el tratamiento, de los aspectos
que pueden llegar a perjudicar el modelo educativo basado en competencias,
y, por ende, el papel de la inspeccién en el desarrollo del mismo en los

centros educativos y en las aulas.
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10. Anexos

10.1. Anexo 1.- Calendario implantacion de la Ley Organica
3/2020 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

Las modificaciones relativas a:

@ La participacién y competencias de Consejo Escolar, Claustro
y director o directora.

La autonomia de los centros docentes.

)
‘ Enero 2021

R La seleccion del director o directora en los centros puiblicos.
A la entrada en vigor

La admisién de alumnos.

Las modificaciones introducidas en:

La evaluacion y condiciones de promocion de las diferentes
etapas educativas.

Las condiciones de titulacion de educacion secundaria
obligatoria, ciclos formativos de grado basico y bachillerato

Curso 2021-2022
Alinicio del curso siguiente La titulacion de las ensenanzas profesionales de musica
a la entrada en vigor y danza

Las condiciones de acceso a las diferentes ensenanzas

Las modificaciones introducidas en curriculo,
organizacion y objetivos de:

Educacion primaria: cursos 1°, 3°y 5°.

Curso 2022-2023 Edt ion secundaria obligatoria: cursos 1°y 3°
En el curso escolar que se
inicie un ano después de la
entrada en vigor de esta Ley Ciclos formativos de grado basico: 1er curso.

Bachillerato: 1er curso.

Las modificaciones introducidas en curriculo,
organizacion y objetivos de:
Educacion primaria: cursos 2°, 4° y 6°
Educacioén secundaria obligatoria: cursos 2°y 4°.
Bachillerato: 2° curso.
Ciclos formativos de grado basico: 2° curso.
Curso 2023-2024
En el curso que se inicie

dos anos después de dicha
entrada en vigor

Modificaciones relativas al acceso y admision
a la universidad.

Evaluaciones de diagnéstico 4° Primaria
y 2° ESO.

Figura 46.- Calendario Implantacion LOMLOE

Fuente: https://educagob.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:a45662bc-a66b-4603-aec6-588754144b64/calendario-
implatancion-lomloe.jpg
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10.2. Anexo 2.- Educacion tradicional frente al Educacion Basada

en Competencias (EBC)

Educacion tradicional vs. Aprendizaje Basado en Competencias

020

i

El aprendizaje se produce en el interior de la
clase convencional, con paca o ninguna
adaptacion a los intereses o preferencias de
aprendizaje de los alumnos

Cultura
escolar

Se espera que los estudiantes dominen
estandares que les permitanirala
universidad o les preparen para |a vida laboral

Continuo de
aprendizaje

\s /
el

Ritmo de
aprendizaje

Los estudiantes avanzan al ritmo del profesor
independientemente de su dominio o de que
necesiten tiempo adicional. Este tiempo
adicional solo se ofrece a los identificados
como de “educacion especial®

(ada clase tiene su profesor, quien disefia y
desarrolla su programa de instruccidn con
poca 0 ninguna diferenciacion. Lo frecuente es
[a instruccion a todo el grupo. La
diferenciacién solo se ofrece a los
identificados como de “educacién especial”

ﬂ

Sistema de
evaluacion

La evaluacion se usa en momentos
determinados para calificar y clasificar a los
estudiantes. Se usa evaluacion sumativa al
final de curso

[B][c]

Las calificaciones estan referidas al grupo,
Politica de

reflejan los estandares del curso y estan
basadas en parciales con su peso y el
examen final

2017 Kno

eWorks All Rights Reserved

Los estudiantes disponen de una variedad de
experiencias de aprendizaje en la escuela, online y en la
comunidad. Diferentes agentes pueden crear itinerarios
de aprendizaje individuales que se acomoden a los
intereses y preferencias de aprendizaje del estudiante

Se espera que los estudiantes dominen
competencias alineadas con la universidad y la
vida laboral con objetivos de aprendizaje claros y
transferibles

Los estudiantes avanzan de acuerdo con su nivel
de dominio de metas educativas. Reciben apoyo
adaptado a cada uno, dentro y fuera de la escuela,
para mantenerse en el itinerario previsto

Los profesores trabajan colaborativamente con
agentes sociales y estudiantes para desarrollar
ambientes de aprendizaje flexibles, estrategias
de agrupamiento y oportunidades de aprendizaje
diversas que apoyen un plan personal para cada
estudiante

Un sistema de evaluacion comprehensivo es una
parte esencial del sistema de aprendizaje. La
evaluacién formativa guia la instruccién diariamente.
La evaluacion sumativa muestra el dominio; se
realiza cuando uno estd preparado y hay maltiples
oportunidades para mostrar el dominio

calificaciones

Traducido por Javier Tourdn. 2018

Las calificaciones reflejan un nivel de dominio
dentro de una meta de aprendizaje. El crédito por
el curso se obtiene cuando los estudiantes
dominan los objetivos establecidos

N
KnowledgeWor

Figura 47.- Educacion tradicional frente al aprendizaje basado en competencias

Fuente: https://knowledgeworks.org/ (2017)
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10.3. Anexo 3.- Estudio de los aspectos que favorecen el
desarrollo de la educacion basada en competencias

Estudio de los aspectos que favorecen el desarrollo de la educacién basada en

competencias confrontandolo con las actuaciones ordinarias de la inspeccién educativa.

10.3.1. Anexo 3.1.- En relacion con las actuaciones ordinarias

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CLAVE

NIVEL MESO: CENTRO EDUCATIVO

CODIGO

ACTUACION 5 < T= =} 8 81 3 z <« |woO
=] =4 o Q . =

ACTUACIONES ORDINARIAS 82| 8 98 |zEd 532 t2| ¢ | § | § 2k

45| 2  ZQ |2ZfY|z% EE| =8 = 2 8

GINS 3| 2 Fe|Eez|252=z(28)| 2 z 5 |g=

82| 2 83 |dEZ|7E%| 32 E | 2 | £ |28

=8 Z o =] Q o] = = a =

g=| 29| & |eg| 58 | = a

| ochmos moaamevammaaes
" EDUCATIVOS, PROGRAMAS Y SERVICIOS

1.1 Calendario y puesta en marcha del curso escolar

Informar las solicifudes de modificacion del calendario escolar

1104 X X
curso de los centros

1105 Informar sobre incidencias en el funcionamiento de los centros: X
huelgas, inclemencias meteorolégicas, etc

Supervisar la puesta en marcha del curso y controlar el

1106 cumplimento del calendario escolar al inicio y final del curso X X
1.2 Organizacién y funcionamiento de los centros

1202 |Supervisar la programacion general anua, incluyendo el DOC

1207 |Supervisar la memoria de final de curso de los centros y servicios X X X X X X X X X X
Validar el alumnado con necesidad especifica de apoyo

1208 educativo (Aplicacion ATDI). X X X

1209 Supgrwsgzr datos de alumnado y grupos en centros publicos X X
(Aplicacién ALGR)

1210 Control de grupos autorizados y ratios de materias y grupos en X X X

centros privados
1211 |Informar las solicitudes de jornada escolar continua

1214 |Informar sobre autorizacion del servicio de comedor escolar.

Supervisar y realizar el seguimiento de los expedientes
1215 sancionadores incoados al alumnado X X X X

Supervisar el proyecto educativo y su aplicacion incluyendo los

1218 X X X X X X X X X X X
planes y programas que lo integran.
Supervisar las actuaciones de prevencion e intervencion en
1219 |UPen P X | x X X X X
situaciones de acoso escolar
1.3 Organos colegiados del centro docente
1301 Sup_er_wsa_r.e\ funcmnamlemo de los 6rganos colegiados de X X X
participacion en el gobierno de los centros
1302 Supervisar y asesorar la renovacion y constitucion de consejos X X X
escolares
1303 Supervisar las pmpuestas dernmmhramlento de jefes de X X X
departamenio y cargos directivos.
Supervisar las medidas y actuaciones para promover la igualdad
1304 - . B . X X X
entre hombres y mujeres y prevencion de la violencia de género
Supervisar el funcionamiento de los drganos de coordinacion
1305 | WP g X X X X X
docente
1.4 Personal del centro docente
1404 Informar los horarios de maestros que imparten 1° y 2° curso de
educacion secundaria obligatoria
1405 |Informar para la cobertura de bajas del profesorado
Supervisar los requisitos del profesorado necesarios para la
1407  |implantacién de ensefianzas en centros de ofras administraciones
distintas de la educativa
1410 Supervisar los partes mensuales de faltas de asistencia en centros
publicos y servicios de apoyo educativo
1411 Supervisar e informar el horario del profesorado, con especial
atencion al del profesorado itinerante.
1.5 Otros centros y servicios
1501 Supervisar la organizacion y funcionamiento de los servicios X ‘ X ‘ ‘ X ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘

educativos de apoyo externo a los centros educativos
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1.6 Planes, programas y opciones educativas

1602

Supervisar e informar sobre los diversos planes, programas y
proyectos cofinanciados por el FSE en CyL

1604

Supervisar la aplicacion del programa de doble titulacion
BachilleraioBaccalauréat

1606

Supervisar e informar la aplicacion de lo dispuesto para el
desarrollo del Bachillerato de Investigacion/Excelencia

1607

Participar como miembro del equipo de apoyo externo a los planes
de formacién permanente del profesorado.

20m

ORDENACION ACADEMICA EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS

Supervizar el cumplimisnta de planes de estudio de tadaz las
ensehanzas.

2002

Supervisar las programaciones didacticas.

2003

Primer ciclo de educacidn infantil: supemizar la propuesta
pedagdgica, cumplimienta de |z ratio alumnadalunidad v de los
requisitos de los profesionales.

2006

Supervizar la elabaracidn, aplicacidn, seguimisnto y evaluacidn
de adaptaciones curiculares significativas.

2008

Analizar y supervizar los resultados académicaos.

003

Informar las reclamaciones contra calificaciones

Z0m

Infarmar solicitudes de cambios de libra de tenta.

2z

Vizado de propusstas de titulos académicos.

2ms

Conserwatorio: informar sobre |2 autarizacion, en 3"y B, de
optativas de libre eleccidn v de perfiles educativos.

Z0z0

Informar las solicitudes paraimplantar madulos complementarios
U optativos en centras que impartan ensefianza para personas
adulaz.

2021

Infarmar las solicitudes de autarizacidn para desarnallar, con
caracter excepcional, los médulos de la ensefianza para
personas adultas en periodos de carcter anual.

2022

Infarmar el fraccionamiento de las ensefianzas de bachillerata
pata alumnos con necesidades educativas especiales.

2027

2030

Informar autorizacion estudios de Bachillerato en régimen a
diztancia,

Oferta parcial de madulas de Farmacidn pratesional: informar
sobre la autorizacidn para impartir mddulas en la opeidn B
cuando el centra disponga de medios propias.

2031

Informar sobre la solicitud de implantacidn de los programas
farmativas de las ensefianzas no formales en centros de
educacion de personas adultas.

2033

Informar las solicitudes de ampliacién de permanencia para &l
alumnada que curse ensefianzas elementales u profesionales
de mizica.

2034

Informar las solicitudes de ampliacidn de permanencia para el
alumnado que curse ensefianzas elementales u profesionales
de danza.

2038

Infarmar laz salicitudes de exencidn extraordinaria en materias
de bachillerato para el alumnada con necesidades educativas
especiales.

2033

Supervisar los procesos de evaluacidn, los criterios de
promocicn yla titulacidn del alumnado en todas las ensefianzas.

2040

Supervisar la cumplimentacian v el archivo de los documentos
aficiales de evaluacion.

2041

Informar el pragrama de mejora del aprendizaje v del rendimisnta
! pragrama de diversificacidn curricular y la propuestade
inzorporacion de alumnado.

04z

Supervizar la aplicacidén de medidas especializadas o
extraordinarias de los planes de atencidn ala diversidad.

2043

Informar los provectos de autonomias elaborados por los
centros para su aprobacion por la Direccidn Provincial.

2047

Informar las salicitudes para la imparticidn de madulas de
ensenanza secundaria obligatoria para personas adultas por
dos profesores.

2045

Infarmar las solicitudes de enencidn extraordinaria en materias
de enzefianza secundaria obligatoria para el alumnada con
necesidades educativas especiales.
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L GENTROS MUNICIPALES, PRIVADOS Y CONGIERTOS ]

Informar sobre la titulacién del profesorado y el equipamiento,
3002 |previamente al inicio de las actividades en centros que obtienen X
nueva autorizacion o modificacion de una autorizacion anterior

Supenvisar los requisitos de titulacion del profesorado en centros

3003 . X
privados

3004 Informar las solicitudes de autorizacion de las cuotas de servicios
complementarios comunicados por los centros concertados

3005 |Supervisar datos de alumnado en seminarios
Supenvisar y validar datos de alumnado y grupos en centros

3007 concertados (ALGR) X X
Informar las solicitudes de centros privados para la imparticion de

3009 o ! . .
ensefianzas deportivas a distancia

3011 Verificar la acreditacion del profesorado para impartir docencia
en centros privados

3012 Informar las solicitudes de centros privados para la imparticion

de ciclos formativos a distancia
IV. FUNCION DIRECTIVA Y FUNCION DOCENTE e

IV.1 Funcion directiva

Informar la valoracion de la funcidn directiva en los procesos de

4101  |renovacion en el cargo de director y consolidacion del X

complemento por su gjercicio

Seleccion de directores de centros publicos: comision de

4102 |seleccion creada en cada centro y propuestas de nombramiento X

extraordinarias

V.2 Funcion docente

4201 |Evaluar al profesorado en préacticas X
Supenvision de la préctica docente para verificar aspectos de la
4202 . 3 X
competencia profesional del profesorado
4203 |Informar la prolongacion de la permanencia en el servicio activo. X
IV.3 Expedientes disciplinarios
Instruccion de informaciones reservadas, expedientes
4301 disciplinarios y expedientes contradictorios. X X X ‘ X ‘ ‘ X ‘ ‘ X ‘ ‘ ‘ X ‘

V. EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
5004 parcpar on o vt dessma oot ||
VI. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DISTINTOS
V1.1 Acreditacion y habilitacion del profesorado

Informar las solicitudes de compatibilidad de horario del
profesorado para ejercer ofras actividades

6101

6102 |Visar certificados de experiencia docente en centros privados
V1.2 Atencion, informacion y asesoramiento a los miembros de la
Informar a profesores, padres y alumnos sobre sus derechos y

6201 deberes X
6203 Responder e informar a consultas, guejas, y/o reclamaciones de X
los diferentes sectores de la comunidad educativa
6204 Supervision de documentos académicos espafioles que han de X X

surtir efectos en el extranjero.
V1.3 Atencion, informacion y asesoramiento a los miembros de la
comunidad educativa

Informar las solicitudes de ayudas de reeducacion pedagdgica o
6301 |del lenguaje para alumnado con necesidades educativas X X X X
especiales

|. PROCESOS DE ESCOLARIZACION DEL ALUMNA!

7010 Informes y propuestas de escolarizacion del alumnado con X
necesidades educativas especiales

Informar la solicitud de flexibilizacion en la escolarizacion del
7011 L X X X
alumnado con sobredotacion intelectual.

Informar la permanencia extraordinaria del alumnado con
7012 |necesidades educativas especiales en las distintas etapas X
educativas

VI

Informar la escolarizacion en supuestos excepcionales por
7013 |motivos de convivencia escolar desfavorable o en los supuesios de X
cambio de centro de oficio en beneficio del alumnado

Supervision y colaboracion en los procesos de admision de las

X
X
distintas ensefianzas
Vil PROCESOS DE PLANIFICACION Y DOTACION DEL
" PROFESORADO
Propuesta de cupo de personal laboral para alumnado con
8004 ) ) )
necesidades especificas de apoyo educativo
8005 |Colaborar en los procesos de dotacion del profesorado X
X PROCESOS DE PLANIFICACION EDUCATIVA: CENTROS Y
" SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
X

9001 |Informar sobre modificacion juridica de centros publicos X

7015

9002 |Informar solicitudes de desafectacion de edificios escolares
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X.1.Comisiones en las que la normativa establece la participacion de un

inspector
10101 |Comisiones provinciales de escolarizacidn. X X
10102 |Comisidn provincial de Convivencia. X
10105 |Comisidn provincial de valoracion del ejercicio de |a direccidn X X X X
10106 |Comisidn provincial de valoracidn de profesores en practicas. X
10109 Comision provincial de asesoramiento y apoyo para la X

renovacidn de consejos escolares.
10110 |Comisidn provincial de absentismo X X
10111 |Comisidn provincial de formacion profesional

Comisiones de evaluacidn de pruebas de acceso a ciclos de

10115 ; L
grado medio y superior:
Comisidn provincial de valoracidn de ayudas individualizadas de
10117 X
transporte.
Comisidn organizadora de la evaluacién de bachillerato para el
10123 L
acceso ala universidad.
10127 Comisién de valoracion de los méritos en los concursos de
traslados del Cuerpo de Inspectores de Educacidn
10132 |Comisidn provincial de formacidn, calidad e innovacidn. X X X
10133 |Comisidn provincial de reconocimiento de formacidn. X

X¥.2. Comisiones para las que puede ser designado un inspector.
Comisién de valoracidn de pruebas para la obtencidn de los
10202 | - P - ) )
titulos de técnico y técnico superior de ciclos formativos de FP.
10206 |Comité de seguridad y salud laboral. X
X.3. Convocatorias de premios, concursos, pruebas y tribunales para los.
que puede ser designado un inspector.

Premios extraordinarios de educacidn secundaria obligatoria,

10301 bachillerato y Formacidn Profesional. X
érganos de seleccidén de los procesos de ingreso y acceso alos
10302 |diferentes cuerpos de la funcidn plblica docente establecidos en X
la LOE.
Pruebas libres para |la obtencidn del titulo de graduado en
10304 . ) : - "
educacion secundaria obligatoria. Alumnos mayores de 18 afios.
10306 |Concurso hispanoamericano de ortografia. X
TOTAL 23 | 21| 18 | 32 7 38 | 3 4 (30| 6

Figura 48.- Relacion de las actuaciones ordinarias de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestién
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ASPECTOS QUE FAYORECEN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CLAVE

NIVEL MICRO: CENTRO EDUCATIVO
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I ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
) EDUCATIVOS, PROGRAMAS Y SERVICIOS
1.1 Calendario y puesta en marcha del curso escolar
1104 Informar las solicitudes de modificacidn del calendario escolar
curso de los centros.
1105 Informar sobre incidencias en el funcionamiento de los centros:
huelgas, inclemencias meteoroldgicas, etc.
Supervisar la puesta en marcha del curso y controlar el
1106 . . A X
cumplimento del calendario escolar al inicio y final del curso.
1.2 Organizacion y funcionamiento de los centros
1202 Supervisar la programacidn general anual, incluyendo el DOC X X X X X X
1207 Supervisar la memoria de final de curso de los centros y senvicios| X X X X X X X X
Validar el alumnado con necesidad especifica de apoyo
1208 educativo (Aplicacidn ATDI). X X X X X
1209 Supervisar datos de alumnado y grupos en centros publicos X
(Aplicacion ALGR).
1210 Control de grupos autorizados y ratios de materias y grupos en
centros privados
1211 Informar las solicitudes de jornada escolar continua.
1214 Informar sobre autorizacidn del servicio de comedor escolar.
1215 Supervisar y realizar el seguimiento de los expedientes
sancionadores incoados al alumnado.
1218 Supervisar el proyecto educ.atwo y su aplicacion incluyendo los X X X X X X X X
planes y programas que lo integran.
Supenvisar las actuaciones de prevencidn e intervencién en
1219 R X X
situaciones de acoso escolar
I.Sc')rganos-- legiados del centro docente
Supenisar el funcionamiento de los drganos colegiados de
1301 A . X X
participacion en el gobierno de los centros.
1302 Supervisar y asesorar la renovacién y constitucidn de consejos X
escolares.
Supenisar las propuestas de nombramiento de jefes de
1303 B X X
departamento y cargos directivos.
Supervisarlas medidas y actuaciones para promover |3 igualdad
1304 . e X . - X X X
entre hombres y mujeres y prevencion de laviolencia de género.
Supernvisar el funcionamiento de los drganos de coordinacidn
1305 docente. X X X
1.4 Personal del centro docente
1404 Informar los horarios de maestros que imparten 1%y 2° curso de
educacidn secundaria obligatoria.
1405 Informar para la cobertura de bajas del profesorado. X
Supenvisar los requisitos del profesorado necesarios parala
1407 implantacién de ensefianzas en centros de otras X
administraciones distintas de la educativa.
Supenisar los partes mensuales de faltas de asistencia en
1410 - - . X
centros publicos y senvicios de apoyo educativo.
1411 Supervisar e informar el horario del profesorado, con especial X
atencidn al del profesorado itinerante.

1.5 Otros centros y servicios

Supervisar la organizacién y funcionamiento de los senvicios ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
educativos de apoyo externo alos centros educativos.
1.6 Planes, programas y opciones educativas

1501

1602 Supenvisar e informar sobre los diversos planes, programas y X X X
proyectos cofinanciados por el FSE en CyL

1604 Supenisarla aplicacié'n del programa de doble titulacidn X
BachilleratoBaccalauréat.

1606 Supenvisar e informar la aplicacidn de lo Ejispuesto para el X
desarrollo del Bachillerato de Investigacion/Excelencia.
Participar como miembro del equipo de apoyo externo a los

1607 - X
planes de formacion permanente del profesorado.
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ORDENACION ACADEMICA EN LOS CENTROS
EDUCATIVOE
2001 Supe:visar el cumplimienta de planes de estudio de badas laz X
chEefanzas.
2002 Eupervizar las programaciones diddcticas. » o b4 o bt bt o

Primer ciclo de educacién infantil: supervisar la propucsta
2003 pedagdgica, cumplimiento de o ratic alumnadofunidad y de los
requisitas de los profesionales.

P08 | pacionet micages e | X X
2005 fanalizar y supervigar loz resultades académicos, o X
2003 Informar las reclamaciones contra calificaciones hd

201 Infarmar solicitudes de cambioz de libro de kexta, ot

2012 ‘isade de propuestas de titulos académicos.

Canzervatorio: infarmar zobre |3 autariaacian, en 52 wEs, de
optativas de libre eleccidn y de perfiles educativos.
Infarmar laz solicitudes para implantar médulos

2020 complementarios v opkakivos en cenbros que imparkan snsehanza M
para personas adultas.

Infarmar laz solicitudes de autarizacidn para dezarrellar, con

20s

202 cardcter excepeional, loz madulas de la ensefianaa para personas
adultaz en periodas de cardcker anual,
2pe2 Informar el Fraccionami ko de las : i d-:. bachillerato
para alumnes con necesidades educativas especiales.
2027 Infarmar autorizacidn estudios de Bachillerato en régimen 2
distancia.
Oferta parcial de médulos de Formacidn profesional: informar
2030 sabre la autarizacién para impartir mddules en la opcidn B X

cuando ¢l centro dizponga de medios propios.

Infarmar sobre la solicitud de implantacién de los programas
203 Farmatives di laz ensefianaas no Formales en centros de
wducacidn de personas adultas,

Infarmar las solicitudes de ampliacidn de permanencia para ¢l

2033 alumnade que curze enzehanaas clementales y profesionales de X
mizica,
Infarmar laz solicitudes de ampliacidn de permancncia para ¢l

20354 alumnade que curze enzehanaas clementales y profesionales de
danza.

Infarmar las selicitudes de exencidn sxbracrdinaria en materiaz
2035 de bachillerata para el alumnade con necesidades educativas
especiales.

2033 Supervizar los procesos de evaluacidn, los criterios de W W
promacidn whe titulacidn del alumnade en bodas las ensefianaas,
Eupervizar la cumplimentacidn g el archiva de los documentos

2040 P F ¥ "

oficiales de evaluacidn.

Informar ¢l programa de mejora del aprendizaje v del rendimiznto
2041 ! programa de diversificacién curricular y la propussta de X X
incarparacidn de alumnada.

Supervisar la aplicacién de medidas especializadas g

2042 - " co
extraordinariaz de los planes de atencidn o la diversidad.

2045 Infarmar los propectos de aukonemia claborades por los
centros para su aprobacidn por la Dircccidn Provincial,
Infarmar las solicitudes para la imparticién de madulos de

2047 enzefianaa secundaria obligateria para personas adulkas por dos

profesores.

Infarmar laz solicitudes de exencidn cxtraardinaria en materiaz
2045 de engehanza secundaria obligakeria para el alumnade con
necesidades educativas especiales.

RO PA PRIVADO 0 RTO
Informar sobre la titulacidén del profesorado y el equipamiento,
3002 previamente al inicio de las actividades en centros que obtienen
nueva autorizacién o modificacién de una autorizacién anterior.
Supenisar los requisitos de titulacidn del profesorado en centros

privados.
Informar Tas soliciiudes de auiorizacion de Tas cuofas de

3004 senicios complementarios comunicados por los centros

3003

concertado
3005 Supenvisar datos de alumnado en seminarios.
3007 Supenvisar y validar datos de alumnado y grupos en centros
concertados (ALGR).
Informar las solicitudes de centros privados para la imparticién
3009 o - . . X
de ensenanzas deportivas a distancia.
2011 Verificar la acreditacidn del profesorado para impartir docencia
en centros privados.
1012 Informar las solicitudes de centros privados para la imparticién X

de ciclos formativos a distancia.
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IV. FUNCION DIRECTIVA Y FUNCION DOCENTE

IV.1 Funcién directiva
Infarmar la valoracidn de la funcidn directiva en los procesos de
4101 renovacidn en el cargo de director y consolidacion del
complemento por su ejercicio.
Seleccidn de directores de centros publicos: comisidn de
4102 seleccidn creada en cada centro v propuestas de nombramiento
extraordinarias.
V.2 Funcidn docente

4201 Evaluar al profesorado en practicas. X

Supervision de la practica docente para verificar aspectos de la
competencia profesional del profesorado.

4203 Infarmar la prolongacién de la permanencia en el senvicio activo. X
IV.3 Expedientes disciplinarios
Instruccion de informaciones reservadas, expedientes
disciplinarios y expedientes contradictorios. X X X
V. EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Partciar enia svauacion de sistemaesveaio- | x | | | | | | | |
VI. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DISTINTOS SECTORES DE
VI.1 Acreditacion y habilitacion del profesorado
Infarmar las solicitudes de compatibilidad de horario del

4202

4301

6101 profesorado para ejercer otras actividades. X
6102 isar cerificados de experiencia docente en centros privados.
VI.2 Atencion, informacion y asesoramiento a los miembros de la comunidad
educativa
6201 Infarmar a profesores, padres y alumnos sobre sus derechos y X X
deberes.
5203 Responder e informar a consultas, quejas, ylo reclamaciones de X X
los diferentes sectores de la comunidad educativa.
Supenvisidn de documentos académicos espafioles que han de
G204 . .
surtir efectos en el extranjero.
VI3 Atencion, informacion y asesoramiento a los miembros de la comunidad
educativa
Informar las solicitudes de ayudas de reeducacion pedagdgica o
6301 del lenguaje para alumnado con necesidades educativas X X X X
especiales
VI PROCESOS DE ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO
Infarmes y propuestas de escolarizacidn del alumnado con
7010 . X . X
necesidades educativas especiales.
Informar la solicitud de flexibilizacidn en la escolarizacidn del
7011 o X
alumnado con sobredotacion intelectual.
Infarmar la permanencia extraordinaria del alumnado con
7012 necesidades educativas especiales en las distintas etapas X X X

educativas.

Infarmar la escolarizacidn en supuestos excepcionales por
7013 motivos de convivencia escolar desfavorable o en los supuestos X
de cambio de centro de oficio en beneficio del alumnado.

Supenvisidn y colaboracidn en los procesos de admisidn de las

7015 o w
distintas ensefianzas.
VI PROCESOS DE PLANIFICACION Y DOTACION DEL
PROFESORADO
2004 Propuesta de cupo de personal laboral para alumnado con

necesidades especificas de apoyo educativa.
8005 Colaborar en los procesos de dotacidn del profesorado.
PROCESOS DE PLANIFICACION EDUCATIVA: CENTROS Y

x SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
9001 Informar sobre modificacidn juridica de centros plblicos.
9002 Informar solicitudes de desafectacidn de edificios escolares.
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X.1. Comisiones en las que la normativa establece la participacion de un

inspector
10101 Comisiones provinciales de escolarizacidn.
10102 Comisidn provincial de Convivencia. X

10105 Comisidn provincial de valoracidn del ejercicio de la direccién
10106 Comisidn provincial de valoracidn de profesores en practicas.
Comisidn provincial de asesoramiento y apoyo parala

10109 . X X
renovacidn de consejos escolares.
10110 Comisidn provincial de absentismo
10111 Comisidn provincial de formacidn profesional
10115 Comisione.s de evalgacién de pruebas de acceso a ciclos de
grado medio y superior:
10117 Comisidn provincial de valoracidn de ayudas individualizadas de
transporte.
10123 Comisidn orga.nizaqora de |la evaluacidn de bachillerato para el
acceso ala universidad.
10127 Comisidn de valoracidn de los méritos en los £ONCUrs0S de
traslados del Cuerpo de Inspectores de Educacidan
10132 Comision provincial de formacidn, calidad e innovacion. X
10133 Comisidn provincial de reconocimiento de formacian. X

X.2. Comisiones para las que puede ser designado un inspector.
10202 (;omisién Eje valoraFién de pruebas para la obtencidn de los
titulos de técnico y técnico superior de ciclos formativos de FP.
10206 Comité de seguridad y salud laboral.
X.3. Convocatorias de premios, concursos, pruebas y tribunales para los que
puede ser designado un inspector.

Premios extraordinarios de educacidn secundaria obligatoria,
bachillerato y Formacidn Profesional.

Organos de seleccién de los procesos de ingreso y acceso alos
10302 diferentes cuerpos de |a funcidén plblica docente establecidos en | X
la LOE.

Pruebas libres para la obtencidn del titulo de graduado en
educacidn secundaria obligatoria. Alumnos mayores de 18 afios.

10306 Concurso hispanoamericano de ortografia. X

TOTAL 34 5 11 20 5 26 3 4

10301

10304

Figura 49.- Relacién de las actuaciones ordinarias de la IE con los aspectos que favorecen la EBC
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del estado de la cuestion
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10.3.2. Anexo 3.2.- Tablas comparativas porcentuales

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CLAVE

NIVEL MESO: AULA

e N S — pLaNEE —
EDUCATIVO CENTRO DIAGHOSTICO

FUNCIONES (8) 87,50% 62,50% 50,00% 62,50% 37,50% 62,50% 25,00% 37,50% 37,50% 37,50%
ATRIBUCIONES (6) 83,33% 66,67% 100,00% 66,67% 66,67% 83,33% 66,67% 50,00% 66,67% 66,67%
ACTUACIONES ORDINARIAS (102) 22,55% 20,59% 17,65% 31,37% 6,86% 37,25% 2,94% 3,92% 29,41% 5,88%

Figura 50.- Comparativa funciones, atribuciones y actuaciones en el nivel MESO
Fuente: Elaboracion propia

NIVEL MICRO: AULA

ASPECTOS QUE FAVORECEN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS |

Figura 51.- Comparativa funciones, atribuciones y actuaciones en el nivel MICRO
Fuente: Elaboracion propia

Universidad de Valladolid

PRACTICA METODOLOGIAS - _ FORMACION |PROGRAMACIONES| INTEGRACION -
COORDINACION | PARTICIPACION , INTERMETODOLOGIA
DOCENTE ACTIVAS DOCENTE DIDACTICAS / AULA|  DELASTIC
FUNCIONES 87,50% 62,50% 50,00% 50,00% 37,50% 75,00% 37,50% 37,50%
ATRIBUCIONES 100,00% 50,00% 83,33% 100,00% 33,33% 83,33% 50,00% 50,00%
ACTUACIONES ORDINARIAS 33,33% 4,90% 10,78% 19,61% 4,90% 25,49% 2,94% 3,92%
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10.4. Anexo 4.- Protocolo de actuacion: Desarrollo de la

educacion basada en competencias en los centros
educativos de CyL.

Protocolo de Actuacion

“Supervision, acompainamiento,
orientacion y asesoramiento en el
desarrollo de la educacion basada

en competencias”

En los centros docentes no universitarios sostenidos con
fondos publicos en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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SUPERVISION, ACOMPANAMIENTO, ORIENTACION Y ASESORAMIENTO EN EL
DESARROLLO DE LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS EN LOS
CENTROS DOCENTES NO UNIVERSITARIOS SOSTENIDOS CON FONDOS
PUBLICOS EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1. JUSTIFICACION

En un momento de cambios sociales, econ6micos y culturales que ha
comportado un cambio legal con la aprobacion de la nueva ley de educacion, Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LOMLOE), la inspeccion educativa tiene un papel
fundamental, donde en el ejercicio de sus funciones debe asegurar los actores del
Sistema Educativo se dirigen hacia la busqueda de la calidad del sistema educativo,
asumiendo los retos que son inherentes a la posicién de cada uno de los participantes

en el mismo.

Cada sector desde su ambito debe hacer su contribuciéon a un bien comdun, sin
perder nunca de vista que el alumno es el verdadero motor del sistema que debe ir
dirigido a la consecucién de los objetivos que marca para cada una de las etapas
educativas y ensefianzas la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOMLOE).

Los dltimos acontecimientos (destacando la crisis sociosanitaria y el
confinamiento vivido, asi como la guerra en Ucrania) han acelerado la vision general de
la necesidad de un cambio educativo, iniciado con la aprobacion de una nueva Ley
Organica Educativa: se han empezado a considerar escenarios educativos mas alla de
las cuatro paredes a puerta cerrada del aula, dotando a la tecnologia en el ambito
educativo de su dimensién comunicacional y relacional. Se nos ha abierto la puerta a
nuevas oportunidades, fomentando la cultura participativa, tan necesaria en educacion.
Siendo un buen punto de inicio para encaminarnos hacia un sistema educativo de

calidad.

En este sentido desde la inspeccion educativa se debe establecer una
coordinacion fluida, planificada, estructurada y enfocada a la consecucion de objetivos
comunes, no solo con los centros educativos, sino también con las Areas de Programas
Educativos de las direcciones provinciales y otros servicios educativos, como son los

Centros de Formacion del Profesorado y los Equipos de Orientacién Educativa con la
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finalidad de desarrollar el modelo educativo de la educacion basada en competencias,
dando respuesta al nuevo paradigma de la LOMLOE

La inspeccién educativa como se recoge entre las funciones expuestas en el art.
2 del Decreto 92/2004, de 29 de julio, por el que se regula la Inspeccién Educativa en
Castilla y Ledn, debe “velar por el cumplimiento, de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones vigentes en materia educativa en todos los centros y servicios educativos”,
“controlando, supervisando y asesorando, desde el punto de vista pedagégico y

organizativo, el funcionamiento de los centros educativos (...)."

Por otra parte, en el desarrollo del presente protocolo de actuacién no se puede
apartar la vista de la finalidad de la inspeccién educativa recogida en el Titulo VIl de la
LOMLOE, a la que nos da respuesta en el articulo 148.3 indicando que la inspeccién
educativa se va a realizar sobre todos los elementos y aspectos del sistema educativo
y su finalidad se puede articular en:

e Asegurar el cumplimiento de las leyes.
e Garantizar los derechos y deberes de cuantos participan en los procesos educativos.

e Contribuir a la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad en la ensefianza.

Con el fin de dar una respuesta lo mas ajustada y adecuada posible, cada centro
educativo a partir del andlisis de su contexto, tanto interno como externo, deben
configurar un Proyecto Educativo de Centro acorde a las necesidades, objetivos y
planteamientos reales que se marquen, y en el que estén incluidos todos los sectores
de la Comunidad Educativa, todo ello alineado con el Proyecto de Direccién y
encuadrado en el marco legal actual, y a partir del mismo establecer una linea
estratégica en relacion al desarrollo de la educacién basada en competencias, que debe
de estar completamente coordinada con el resto de lineas estratégicas planteadas en el
PEC.

Por lo tanto, cada centro debera hacer un estudio de su contexto y adaptar los
elementos esenciales que enmarcan un Sistema Educativo de calidad a su realidad,
marcandose objetivos a corto — medio — largo plazo con el fin de ir generando valor en

el centro, y todo ello recogiéndolo en ellos documentos institucionales del centro.

El papel de la Inspeccion, en el desarrollo de esta actuacion, debe ser el de
acompafamiento (orientar, supervisar e informar) y liderazgo compartido con el equipo
directivo del centro, en el avance hacia la mejora, formando parte del mismo en el inicio,
en el proceso y la evaluacion, dotando de confianza a la Comunidad Educativa, no

siendo percibido como un agente externo al centro educativo.
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El Anexo de la Orden EDU/1180/2021 en el punto 3.a) dedicado a las
actuaciones prioritarias, indica que estas actuaciones vienen determinadas por los
objetivos generales y los objetivos especificos marcados por la Consejeria de Educacion
y concretados en el punto 2 del anexo de la mencionada Orden, el objetivo general 1, y
sus correspondientes objetivos especificos 1 y 2 son desarrollados en este protocolo,

serian el referente para la actuacion que se presenta:
OG1.- Mejorar la calidad, equidad e inclusion del sistema educativo de CyL.

OELl.- Fomentar la mejora de resultados a través de los documentos

institucionales de centro.

OE2.- Fomentar la digitalizacion y sostenibilidad de los centros

educativos.

2. FUNDAMENTACION LEGAL
e Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon. (LOMLOE).

o Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién elaborado
a partir de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se maodifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién publicada en el BOE de 30 de
diciembre de 2020.

o Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las

enseflanzas minimas de la Educacion Infantil.

e Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las

ensefianzas minimas de la Educacién Primaria.

e Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las

ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

¢ Real Decreto 243/2022, de 5 de abiril, por el que se establecen la ordenacién y las

enseflanzas minimas del Bachillerato.

e DECRETO 23/2014, de 12 de junio, por el que se establece el marco del gobierno y
autonomia de los centros docentes sostenidos con fondos publicos, que impartan

ensefanzas no universitarias en la Comunidad de Castilla y Leén.
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DECRETO 26/2016, de 21 de julio, por el que se establece el curriculo y se regula
la implantacion, evaluacion y desarrollo de la Educacion Primaria en la Comunidad

de Castillay Leon.

Orden EDU/362/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculo y se regula
la implantacién, evaluacion y desarrollo de la educacion secundaria obligatoria en la

Comunidad de Castillay Leon.

Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y
la promocién en la Educaciéon Primaria, asi como la evaluacion, la promocién y la
titulacién en la Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion
Profesional.

ORDEN EDU/1597/2021, de 16 de diciembre, por la que se concreta la actuaciéon
de los equipos docentes y los centros educativos de Castilla y Le6n que impartan
educacion secundaria obligatoria en materia de evaluacion, promocion vy titulacion,
durante los cursos académicos 2021-2022 y 2022-2023.

Orden EDU/1180/2021, de 22 de septiembre de 2021, por la que se aprueba el Plan
de Actuacion de la Inspeccion Educativa de Castilla y Ledn para los cursos
académicos 2021-2022 y 2022-2023.

Resolucion de 14 de octubre de 2021, de la Direccion General de Centros,
Planificaciéon y Ordenacion Educativa, por la que se establecen las directrices para
la elaboracion de los planes anuales de actividades en las areas de inspeccion

educativa de las direcciones provinciales de educacion para el curso 2021-2022.

ORDEN EDU/1186/2021, de 1 de octubre, por la que se aprueba el plan de actuaciéon
de las areas de programas educativos de las direcciones provinciales de educacion
para los cursos escolares 2021/2022 y 2022/2023.

ORDEN EDU/1057/2014, de 4 de diciembre, por la que se regulan las modalidades,
convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de formacion
permanente del profesorado de ensefianzas no universitarias que presta sus
servicios en centros docentes sostenidos con fondos publicos en la Comunidad de
Castillay Ledn organizadas por la Red de formacion y se establecen las condiciones
de reconocimiento de las actividades de formacion organizadas por otras entidades.
(Modificada por la ORDEN EDU/169/2019, de 25 de febrero,)

Decreto 92/2004, de 29 de julio, por el que se regula la Inspeccién Educativa en CyL.
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e Orden EDU/1373/2008, de 23 de julio, que desarrolla el Decreto 92/2004, de 29 de

julio, por el que se regula la Inspeccién Educativa en Castilla y Ledn.

2.1. Otros documentos de interés.

e Agenda 2030: https://www.agenda2030.gob.es/

e Marco Estratégico para la Inspeccion Educativa en Castilla y Leén 2017-2020.

3. OBJETIVO GENERAL

Mejorar el desarrollo de la educacion basada en competencias en los centros
educativos y en las aulas, como nuevo paradigma de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

(LOMLOE).

4. ALCANCE DE LA ACTUACION

Esta actuacion se desarrollara en todos los centros que impartan ensefianzas de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Formacién
Profesional, Bachillerato, Ensefianzas de Régimen Especial de forma censal en centros
publicos y concertados, y de ambito rural y urbano.

Es una actuaciébn ambiciosa, pero necesaria, como ya se ha sefialado
anteriormente, se pretende dar respuesta a una necesaria demanda social y, por otra
parte, del Sistema Educativo con la implementacion de una nueva Ley, que aborda un
nuevo paradigma en cuanto al desarrollo de la educacion basada en competencias, en

todas las ensefianzas, en nuestros centros educativos.
La duracion de esta actuacion es de dos cursos académicos:
e Uno de asesoramiento e informacion, evaluando el proceso.

e Otro de control y evaluacién, dotando de la orientacién y el asesoramiento

necesario.

En todo caso, se acompaiara al centro docente.
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5. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

El Area de Inspeccion Educativa al inicio del curso escolar unificara las acciones
a realizar en relacion con esta actuacion, deben llevarse a cabo en todos los centros

docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos.

El inspector al finalizar el periodo que dura esta actuacién (dos cursos
académicos, uno de asesoramiento e informacion y otro de control y evaluacién) debe

haber asesorado, informado, evaluado a todos aquellos centros que tiene asignados.

Se procurard que esta actuacion no coincida con el cambio de asignacion de

centros para dar continuidad.
¢, Como se va a proceder?

1. Unificacion de actuaciones a realizar en el Area de Inspeccion Educativa, resolucion

de dudas y llegada a acuerdos.

a) Distrito: Trasladar las dudas que pudiesen surgir a la reunion de area, con el fin
de coordinar la planificacién de actuaciones.

b) Evidencias que se va a obtener al finalizar la actuacion de cada uno de los

centros:

1. Documentacion institucional y todos aquellos documentos que la

conforman relacionado con la implementacién de la EBC.
2. Datos sobre la practica docente en funcion de lo expuesto en la norma.
3. Resultados académicos tras la implementacion de la EBC.

2. Informacion a los Equipos Directivos de los centros y a los Servicios Educativos de

la actuacién que se va a desarrollar.

3. Reuniones con Area de Programas Educativos y Servicios Educativos (CFIE,

Orientacién Educativa)
4. Visita a los centros, reuniones con:
a) Equipo Directivo.
b) Claustro.
c) Con ciclos, departamentos didacticos, ... para concretar actuaciones.

1. Orientacion, asesoramiento e informacion sobre la implantacion de la nueva

Ley Educativa en el centro educativo.
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5.

6.

Se tendra en cuanta el cronograma en los tiempos de actuaciones parciales.
Desarrollo de actuaciones en centro, asesoramiento a demanda.
Recepcién y evaluacion de documentacion generada.

Evaluacién en el centro de la implementacion del modelo educativo de la educacion

basada en competencias. (Ver tablas de seguimiento y evaluacion de la actuacién)
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5.1. CRONOGRAMA

CURSO 2021-2022 CURSO 2022-2023

DIC ENE FEBR | MAR SEPT ocT NOV DIC ENE FEBR | MAR ABR MAY JUN

Reunion con Area de Programas Educativos,
CFIE y Equipos de Orientacion.

Informacién a los Equipos Directivos.

Reuniones de Distrito.
Debate y resolucion de dudas.

Reuniones con Equipo Directivo.

Reuniones con Claustro.

Reuniones con Ciclos Departamentos
Didacticos.

Formacion.

Supervisién en centros educativos: Visitas.

Supervisién en centros educativos: Aulas.

Supenvision de implementacion de
metodologias activas y digitalizacion.

Evaluacion de la implementacion la EBC.

Actuaciones en cenfro. Asesoramiento a
demanda.

Recepcion y evaluacién de documentacion
generada.

Propuestas de mejora.

Evaluacion final de los resultados de la
implementacion del modelo educativo.

** Se resolveran los problemas, dudas e inquietudes que vayan surgiendo durante todo el proceso
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6. ANEXOS

6.1. Anexo 1: En relacion con la coordinacién con Areas de Programas

Educativos y otros Servicios Educativos.

| Entrevistas:
— Fechas:
— ¢Con quién?
— ¢ Genera documento?
] Reuniones:
— Fechas:
— ¢Con quién?
— Acta con temas tratados y acuerdos adoptados.

| Analisis de documentos:

— Relacionado con el siguiente punto: ¢ Qué documentos?

(Se adjuntaran actas de reuniones mantenidas, con los temas tratados y
los acuerdos alcanzados).
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6.2. Anexo 2: Se realizard uno por centro.

Se realizaria un formulario en PDF con el fin de exportar los datos a Excel y poder
analizar y contrastar mejor los resultados obtenidos con el fin de establecer propuestas

de mejora a nivel de centro, provincial y autonémico.

Ensefianzas que imparte:

Centro:

Cdodigo de centro: Localidad:

1. CENTRO EDUCATIVO COMO EJE DE ACTUACION: ASPECTOS.

GRADO DE

INDICADORES DE EVALUACION CONSECUCION
1(2|3|4|5

El Equipo Directivo se coordina con la inspeccion educativa con el
fin de establecer una estrategia ante la EBC

El Equipo Directivo lidera la EBC en el centro.

Existe un liderazgo compartido que favorezca la implantacion de la
EBC en el centro.

El Equipo Directivo dinamiza los equipos de nivel / ciclo /
departamento didactico.

El Equipo Directivo hace uso de un pensamiento divergente ante
situaciones el enfrentamiento a aspectos que desfavorecen la EBC.

o
O
N
<
a4
L
(a]
_

EDUCATIVO

PROPUESTAS DE MEJORA:

Se celebran regularmente reuniones de coordinacion, existiendo un
calendario que recoja las fechas previstas.

En las reuniones de coordinacion se plantean propuestas
innovadoras y se debate sobre la EBC y su implantacién.

Existe una coordinacion vertical y horizontal en cuanto a la EBC

Se recogen en actas los acuerdos de la coordinacion.
Se fomenta la inclusién, la digitalizacién, las metodologias activas,
la Intermetodologia, ... como aspectos favorecedores de la EBC.

COORDINACION
PEDAGOGICA

PROPUESTAS DE MEJORA:

Propone tareas al alumnado centradas en el aprendizaje
competencial.

Hace uso de metodologias activas fomentando la motivacion del
alumnado.

Se ponen préctica la codocencia o docencia compartida.

Expone a los alumnos antes de una actividad lo que se espera que
logren, y al finalizarla ponen en comdn los aprendizajes adquiridos.
El docente tiene planificadas sus actuaciones y el proceso de
ensefianza-aprendizaje del alumnado.

PRACTICA
DOCENTE

PROPUESTAS DE MEJORA:
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GRADO DE
INDICADORES DE EVALUACION CoNEEEUElON

1(2[3|4|5

Se previenen las préacticas discriminatorias en el centro y en el aula.

La concrecién de los elementos transversales real y efectivo, respeta
la integracion natural en las actividades competenciales realizadas
en el aula.

Es adecuada la distribucidon de espacios y tiempos a los métodos
pedagdgicos y didacticos utilizados.

Se hace uso del modelo DUA.

Tiene el centro un Plan de Formacion dirigido al fomento de la
inclusion en el centro.

PROPUESTAS DE MEJORA:

Las estrategias e instrumentos de evaluacion son variados, acordes
a las metodologias empleadas, méas all4 del examen escrito.

Las metodologias utilizadas son ricas y variadas, son metodologias
activas que desarrollan el aprendizaje competencial.

Las decisiones metodolégicas dan respuesta a las demandas de la
sociedad actual, siendo motivadoras y dirigiendo al alumnado a la
generacion de sus propios aprendizajes.

Se utilizan metodologias docentes que implican el aprendizaje
cooperativo y/o colaborativo.

Se utilizan nuevos entornos de aprendizaje conducentes al
desarrollo de la EBC.

METODOLOGIAS
ACTIVAS

PROPUESTAS DE MEJORA:

Se integra la tecnologia en las metodologias y actividades cotidianas
es real, efectiva y natural.

En la incorporacién de las TIC en el centro siguen el esquema del
Anexo 6.3.

El centro participa en Programas de Digitalizacién ofertados por la
Consejeria de Educacién: ¢Tiene Certificacion CoDiCe TIC?
(Senalar el grado del 1 al 5 coincidente con la certificacién).

Se utilizan las TIC en formato “Flipped Classroom”

DIGITALIZACION

Es el profesorado consciente del nivel de competencia digital propio
y de su alumnado. ¢ Lo evaltan?

PROPUESTAS DE MEJORA:

Las familias y en entorno participan activamente en las actividades
del centro /aula.

En la medida de lo posible (ESO), se plantean y realizan (EP)
actividades interdisciplinares.

Se usan métodos pedagdégicos conducentes a la mejora del clima de
aula y de centro.

CULTURA

PARTICIPATIVA

Existe en la Comunidad Educativa, y mas especificamente en el
Claustro, la idea y puesta en practica de la cultura participativa.

PROPUESTAS DE MEJORA:
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GRADO DE
INDICADORES DE EVALUACION CoNEEEUElON

1(2[3|4|5

Tiene el centro un Plan de Formacion dirigido al fomento de la
inclusion en el centro.

Tiene el centro un itinerario formativo dirigido a la implementacién de
la EBC.

Participan activamente desde el Claustro en la participacion de
actividades formativas y de innovacion intercentros.

El centro se forma en un alto porcentaje en aspectos digitales,
dirigidos a la integracion en las metodologias del aula y de centro.

PLAN DE
FORMACION

PROPUESTAS DE MEJORA:

El PEC recoge en una de sus lineas estratégicas el modelo
educativo del desarrollo de la EBC

Las programaciones didacticas recogen un programa de actividades
extraescolares y complementarias que dotan de sentido a todo
aguello trabajado en el aula.

Estan integradas en las programaciones didacticas actividades que
conforman los diferentes planes del centro, trabajando desde el aula
por un proyecto comun.

Los proyectos, programas y documentos que configuran el PEC son
coherentes con la EBC que se propone.

DOCUMENTOS
INSTITUCIONALES

PROPUESTAS DE MEJORA:

El aprendizaje competencial impregna la actividad diaria en el aula y
en el centro.

El equipo docente busca la innovacion del centro en las propuestas
gue se realizan.

Participa toda la comunidad educativa en proyectos innovadores en
el centro.

INNOVACION

Estan participando en alguno d ellos PIEs ofertados por los Servicios
Educativos de formacion; CFIEs, CSFP, CRFPTIC, CSFP-Idiomas.

PROPUESTAS DE MEJORA:
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2. METODO DE LA ACTUACION EN EL CENTRO / AULA.

A) Instrumentos y técnicas de inspeccién utilizadas
| Observacion: Registros de observacion.

| Entrevistas:
— Fechas:
— ¢Con quién?

— ¢ Genera documento?

| Reuniones:
— Fechas:
— ¢Con quién?

— Acta con temas tratados y acuerdos adoptados.

| Analisis de documentos:

— Relacionado con el siguiente punto: ¢ Qué documentos?
[] Triangulacion de datos:

| Informes emitidos:
— NC° de informes.

— Motivos.

] Visitas:

— N° de visitas al centro educativo:

Planificadas: | | Realizadas: | |
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6.3. Anexo 3: Se realizard uno por centro.

LA INCORPORACION
DE LASTICEN EL
CENTRO

CONTENIDOS DIGITALES

DISPOSITIVOS DIGITALES:
PC, TABLETS, MOVILES, ...

r_

'
g e
ra

Ley Orgénica 15/1999, del
13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de
Cardcter Personal.

COLABORACION, PARTICIPACION, AUTONOMIA y
CREATIVIDAD

Calidad de los
CONTENIDOS DIGITALES
ABP / ABPr LIBROS
DIGITALES Facilitador de FACTORES EDUCATIVOS
aprendizajes (Entre otros Ia
APRENDIZAJE METODOLOGIA usada)
COLABORATIVO REALIDAD
AUMENTADA .
GRAFICOS y
EDUCACION POR AUDIOVISUALES
COMPETENCIAS

FUNCIONALIDAD y
NAVEGACION

‘ Busca favorecer la INNOVACION EDUCATIVA,

Reglamento General
de Proteccion de Datos
[RGPD), de 25 de mayo
de 2018

RRDD que desarrollan al
Reglamento de Proteccidn
de Datos

Ley de Propiedad Privada

Ley de Propiedad
Intelectual (13/11/17)

l%
&
2:
g

INFORMATICA
BASADA EN
GESTOS

AP. ANALITICO
AP, MOVIL

Ofrece al alumno
varias opiniones

Canon AEDE
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