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Resumen

A lo largo del presente trabajo se examinan la organizacion y funcionamiento de
los sistemas educativos de la Republica Federal Alemana y del Reino de Espafia
centrandonos principalmente en lo concerniente al ambito escolar. Para ello, se ha
realizado un analisis descriptivo del sistema educativo aleman en una seleccion de
aspectos relativos a su historia y a las etapas que lo configuran, asi como a la estructura
tanto administrativa como institucional, ademas de otras cuestiones relativas al curriculo
y los centros escolares. Posteriormente se aplica el método comparativo (descripcion-
yuxtaposicién-comparacion) entre los puntos tratados del sistema educativo aleman y los
propios del espafiol en busca de aspectos compartidos y otros distintivos. Para concluir,
seflalamos las principales aportaciones que consideramos, pueden contribuir a la mejora

de la educacion.

Palabras clave: sistema educativo, Republica Federal de Alemania, Reino de Espafia,

estructura, educacion comparada.

Abstract

This work examines the organisation and operation of the education systems in
the Federal Republic of Germany and the Kingdom of Spain, focusing mainly on the
school field. To this end, a descriptive analysis of the German education system has been
carried out on selected aspects relating to its history and stages, as well as its
administrative and institutional structure, and also other issues relating to the curriculum
and schools. Subsequently, the comparative method (description-juxtaposition-
comparison) is applied between the points dealt with in the German education system and
those of Spanish in order to find common aspects and other distinguishing features. In
conclusion, we point out the main contributions that we consider can contribute to the

improvement of education.

Keywords: education system, Federal Republic of Germany, Kingdom of Spain, structure,

comparative education.
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1. INTRODUCCION

El estudio de los sistemas educativos constituye en la actualidad una de las
herramientas més efectivas en el reconocimiento de los aspectos que influyen en la
calidad educativa (Prats et al., 2005). Pero el mero andlisis de un Unico sistema no
permite grandes avances, por lo que se recurre a la Educacion Comparada como disciplina
capaz de, establece Colom (1979), procesar “la realidad en base a la diferenciacion

(diversidad) y a la unificacion (semejanzas)” . (p.46).

Y es que “no hay mejor método para conocer en profundidad nuestro propio
sistema educativo que estar en disposicion de compararlo con ¢l de otros paises” sefialaba
Garcia Garrido (2005, p.18). Pero ademas, la Educacion Comparada como disciplina cuya
epistemologia se caracteriza por la pluralidad, se presenta hoy con un radio de accion
mucho méas amplio que en sus origenes, sobre todo por la tendencia inclusiva del
fendmeno de la globalizacion y la internalizacion. En este sentido, los métodos que se
puedan emplear desde esta, tendran la propiedad de abarcar aspectos de gran relevancia
en combinacién con el conjunto de elementos que participen en la garantia de una

educacion de calidad.

Todo sistema educativo se revela, por multiples razones, merecedor de
consideracién. La seleccion del sistema educativo aleman como referente a comparar en
nuestro estudio responde a un interés personal, pero ademas, al hecho de que la Republica
Federal Alemana constituye en la actualidad uno de los paises de la Union Europea con
mayor grado de descentralizacion, en cuyo espejo se miran muchos otros que aspiran a
obtener un sistema parecido o tal vez incluso, parte del poderio econémico, politico y

cultural.

Para facilitar la comprension, en el desarrollo de este trabajo se van a emplear los
conceptos de “sistema educativo” y “sistema escolar” como sinénimos, a sabiendas de
que se comparan en este unicamente los sistemas escolares, es decir, no universitarios, de

ambos paises.

El presente trabajo propone una estructura en dos grandes capitulos. El primero
esta dedicado a la descripcion del sistema educativo aleman. Se trata el origen y evolucion
del mismo, ademas del marco juridico. Seguidamente, entramos en la estructura del

sistema escolar, tanto administrativa como institucional y finalizando este apartado, se



abordan otras cuestiones significativas relativas al curriculo y a los centros escolares.

A continuacion, se procede en el siguiente gran bloque a comparar todos los
aspectos sefialados sobre el sistema educativo aleméan en el apartado anterior, con los
homonimos del espafiol, marcando similitudes y diferencias entre los mismos. Se
concluye cada punto de la comparativa estableciendo conclusiones parciales que
pretenden aclarar los rasgos diferenciales que estos sistemas presentan en cada una de

las cuestiones analizadas.

Finalmente, se disponen las conclusiones generales extraidas con la elaboracion
de este trabajo de fin de master, que hemos considerado estructurar en tres subapartados:
en primer lugar, las principales aportaciones; en segundo, las limitaciones y dificultades
encontradas y, en tercer lugar, las posibles lineas de investigacién que entendemos se

abren con el mismo.

Como es propio de la naturaleza de este trabajo académico, se han incluido las
referencias bibliograficas que lo sustentan. En Ultima instancia, se presentan los anexos

donde se ha llevado informacion complementaria de posible interés.



2. JUSTIFICACION

Nos encontramos en la actualidad en un panorama europeo de transformacion
profunda, en el que los paises de la Union (y también los extracomunitarios) se
enfrentan a cambios que afectan a todas las dimensiones de la sociedad y por ende,
también a la educacion. De acuerdo con el IEES (Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 2018), “se necesitara una transformacion radical de la educacién y
la formacidn para abordar las nuevas capacidades y competencias de un mundo
globalizado”. (p.74).

Dentro del marco del proceso ESPAS (The European Strategy and Policy Analysis
System), que consiste en un proyecto interinstitucional de la Union Europea, con la
participaciéon del Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea, la Comision
Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), a principios de la década de
1990 comenzé una transformacién mundial. En este sentido, podemos apreciar cinco

tendencias mundiales hasta el afio 2030 que son, segun afirma ESPAS (2016):

1. La raza humana esté envejeciendo y enriqueciéndose, con una creciente clase

media y desigualdades cada vez mayores.

2. El peso economico y el poder politico estan desplazandose hacia Asia. El
desarrollo sostenido de la economia mundial se esta volviendo mas vulnerable a

las dificultades y las debilidades en el proceso de globalizacion.

3. La revolucion de la tecnologia y sus aplicaciones estd transformando las
sociedades en casi todos los aspectos. La digitalizacién es el invasor, y el cambio

radical y perturbador la consecuencia.

4. La gestion de la escasez de recursos supone una dificultad cada vez mayor, con

un creciente consumo de energia y un cambio en los modelos de produccion.

5. La interdependencia de los paises, ahora un hecho de la vida mundial, no va
unida al refuerzo de la gobernanza mundial. El orden mundial es mas fragil e

imprevisible. (p. 7).

Prats et al. (2005) sefialan que los paises europeos sittan los problemas de los
sistemas educativos en un lugar fundamental de la reflexién social. La mejora de la
educacion es uno de los pilares de las politicas publicas y objeto de estudio de las

organizaciones internacionales. La importancia de la educacion y del conocimiento en un



mundo global es cada vez mas importante y no solamente lo que se refiere a la formacion
de las elites dirigentes o a la preparacion profesional. Actualmente, se considera que la
educacion general basica de la totalidad de la poblacion es un factor clave para el

progreso, la convivencia y la armonia social.

Si ponemos el foco en la Agenda 2030, de acuerdo con los ODS (Obijetivos de
Desarrollo Sostenible) propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(2015, p.14) se marca el objetivo 4: “garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”. Por ello,
I6gicamente, se plantean unos retos a nivel europeo que cada pais de la UE habra de
afrontar desde sus posibilidades. En este sentido, segun la Comision Europea (2022),
“cada pais de la UE es responsable de desarrollar su propio sistema educativo y sus
métodos de ensefianza”. Todos ellos siguen unas directrices comunes, pero si se estudia
cada una de las naciones que constituyen la UE por separado, encontraremos una gran

disparidad entre ellas.

En otro orden de cosas, afirma Garcia Garrido (2005) que, para acometer una
investigacion que abarque sistemas nacionales de diferentes paises, los estudios de
Educacion Comparada han demostrado resultar sumamente provechosos. Por una parte,
permiten conocer en profundidad los sistemas educativos tomados como objetos de la
comparacion y por otra, pueden servir de mejora, al tomarlos como orientacion en la
politica educativa, al perfeccionamiento del propio sistema educativo. (Velloso, 2005, p.
73) senala que “al formular el concepto de Educacion Comparada se hizo referencia al
fin que se persigue con esta disciplina: la mejora de los sistemas educativos”. Por ello, la
Educacion Comparada es “la ciencia que estudia los sistemas educativos mediante el

método comparativo, con el fin de contribuir a su mejora” (Velloso y Pedro, 1991, p. 98).

Bajo tales premisas se propone el presente trabajo de analisis y reflexion sobre
dos sistemas educativos: el sistema educativo de la Replblica Federal de Alemania, por
la influencia que ejerce este pais en la sociedad contemporanea de toda la UE, y el propio
de nuestro pais, el Reino de Espafia. Es preciso también que anote un apunte personal,
pues trabajé en la RFA durante los cursos escolares comprendidos entre 2017- 2020 y
pude obtener, de primera mano, una serie de datos que me han motivado para analizar

técnicamente ambos sistemas.



2.1 Motivacioén

La educacion europea estd viviendo desde hace décadas transformaciones
constantes que intentan superar los desajustes que se producen tanto en orden interno
como externo. El todavia alto indice de fracaso escolar constituye un reto para los centros

educativos y las administraciones. Segun la UNESCO (2015),

el mundo estd cambiando: la educacion debe cambiar también. Las
sociedades de todo el planeta experimentan profundas transformaciones y
ello exige nuevas formas de educacion que fomenten las competencias que

las sociedades y las economias necesitan hoy dia y mafana. (p. 78).

Estos cambios requieren de actuaciones y transformaciones no solo econémicos o

sociales sino también educativos. Tal como indica el Consejo de la UE (2021):

Para prosperar en el mundo actual y hacer frente a futuras transformaciones de la
sociedad, la economia y el mercado laboral, todas las personas deben tener los
conocimientos, capacidades, competencias y actitudes adecuados. La educacion y
la formacion son fundamentales para el desarrollo personal, civico y profesional

de los ciudadanos europeos. (p. 4).

En esta linea es necesario sefialar la importancia de la escuela como institucion en
el inculco de los nuevos valores que se instauran en la sociedad. Prats et al. (2005) sefialan
con claridad que:

Otro factor que ha dejado obsoletos muchos de los planteamientos tradicionales
de la educacion, basados en el papel predominante de la escuela como transmisora
de valores y conocimientos, son los cambios sociales, culturales y tecnolégicos
que se extienden con la progresiva configuracién de la sociedad postindustrial, de
la informacion, de la comunicacion o del conocimiento, segun las diversas

denominaciones que encontramos en la actualidad. (p. 8).

Hoy en dia ya no se entienden las politicas nacionales aisladas. Goig (2016, p.1)
interpreta que “nos movemos en torno a un mundo interconectado, sobre todo, debido a
la proliferacion de los organismos supranacionales, que hacen propuestas de actuacion
globales”. Los sistemas educativos poseen una interaccion dindmica con una enorme
capacidad procesual respecto de unos objetivos institucionales. De esta manera, las
comparaciones entre los diferentes sistemas educativos internacionales muestran que

5



combinar calidad con equidad es una meta posible, y que puede ser atendida en periodos

de tiempo razonables.

Diferentes instituciones internacionales plantean objetivos globales en la
educacion, comparan sistemas educativos y promueven una educacion de calidad.
Algunas de ellas son la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos) y su estrategia evaluadora (los informes PISA), o la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Una
muestra de la relevancia de la educacion a nivel internacional se encuentra manifestada
entre los diecisiete ODS marcados por la Agenda 2030 de la ONU (2015, p.14) para el
desarrollo sostenible aprobados por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
donde el nimero 4 pretende “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todo el mundo”. Este
ODS “actia como motor de los otros dieciséis puesto que, sin su consecucion, resulta
dificil aspirar a una ciudadania global con las capacidades para entender un mundo

cambiante y en tension”. (Martinez y Vilalta 2021, p.2).

La seleccion de Alemania responde a dos criterios: en primer lugar, su gran
importancia en Europa por su potencial demogréfico, politico y econémico. (Bischoff et
al. 2018) entienden que “las dimensiones y la potencia econémica del mercado comin
europeo convierten a la UE en un actor central de la economia mundial”. Ademas, afiade
que ”Alemania, como mayor economia de la UE, tiene una especial responsabilidad,

particularmente en fases de transformaciones econémicas y sociales”. (p. 46).

En segundo lugar, la peculiaridad de su sistema educativo, ampliamente
descentralizado y tradicionalmente prestigioso y eficaz, aunque actualmente esta viviendo

ciertos momentos de crisis y transformacion, tal como sefialan Bischoff et al. (2018).

La evaluacion especial del estudio comparativo internacional Programme for
International Student Assessment (PISA), de la OCDE, realizada a comienzos de 2018,
demostrd que las diferencias en los rendimientos educativos entre escolares en buena
situacion social y los menos favorecidos son todavia grandes, lo mismo que la relacion
estadistica entre rendimiento y ubicacion en la escala social. Pero, establecen que “la

tendencia es positiva: Alemania avanza hacia la igualdad de oportunidades”. (p. 112).



Este contexto evolutivo tiene consecuencias importantes en materia de
financiacion y de recursos humanos y cuestiona las formas establecidas de gobernanza
de la educacion suscitando inquietud por el principio de autonomia y libertades

academicas que han sido los cimientos mismos del modelo educativo tradicional.

Es innegable que el panorama de la educacién estd experimentando
transformaciones inducidas por la diversificacion de las estructuras e instituciones, la
internacionalizacion de la educacion superior, la sostenibilidad, la cultura emergente de
evaluacion de la calidad y la pertinencia del aprendizaje y el aumento de las asociaciones
del sector publico con el privado. UNESCO (2015).

No podemos dejar de destacar, ademas, la enorme influencia que la estructura
descentralizada del sistema aleméan ha ejercido en el nacimiento de la estructura del actual
Estado autonémico espafiol, lo que constituye otro de los focos de interés de nuestro

analisis comparativo.

La eleccidn del presente tema se justifica ademas, con la naturaleza de algunas
asignaturas cursadas en el Master Universitario en Inspeccion, Direccion y Gestion de

organizaciones y programas educativos.

En primer lugar, he de destacar especialmente la asignatura “Sistema educativo
espafiol y su ordenamiento juridico-administrativo”, cuyo relevancia destaca en este
trabajo por tratar la estructura administrativa del sistema educativo espafiol y las leyes
educativas del mismo, lo que, ademéas permite establecer las bases para yuxtaponer

cualquier otro sistema educativo y facilitar la comparacion.

Otras asignaturas que atienden directamente a algunos de los elementos tratados en este
trabajo son: “Politica educativa global y estrategias en educacion”, “Gestion de los
recursos humanos y del talento”, “Gestion Administrativa, econémico-presupuestaria,

TIC e imagen institucional”.

2.2 Competencias que se desarrollan con este trabajo

Las competencias que se abordan con este trabajo vienen recogidas en el programa
propuesto del Master Universitario en Inspeccion, Direccion y Gestidn de Organizaciones

y Programas Educativos. Las competencias sefialadas en el desarrollo de este trabajo estan



categorizadas segun su naturaleza, en competencias de caracter basico y generales (CG),
y competencias especificas (CE). Como es evidente, se han seleccionado por ser las que
més adecuadamente responden al objeto de estudio del presente trabajo: la comparacion

entre el sistema educativo aleméan y el espafiol.

Competencias de caracter basico y generales (CG)

CG2 - Proporcionar las estrategias e instrumentos para realizar una gestion efectiva de la
informacidn que apoye a los procesos de toma de decisiones y resolucion de conflictos
bajo presion, analizando los posibles riesgos, asi como sus causas y consecuencias,
anticipdndose a los problemas con propuestas de soluciones disefiadas desde la
creatividad y la innovacién de los procesos.

Parece claro que optamos, en nuestro trabajo, por realizar un estudio comparativo.
Al referirse a la comparacion entre el elementos educativos, indica Velloso (2005) que
podemos hablar de ciencia comparativa cuando la comparacion se realiza de modo

sistematico.

Si bien el método comparativo en Pedagogia ha sido empleado por numerosos
autores, a los que a lo largo del presente TFM se haré referencia, queremos mencionar en
este momento a un comparatista clasico, Hilker (1964), quien propuso los cuatro pasos
necesarios para que un estudio pueda ser calificado de comparativo: descripcion,

interpretacion, yuxtaposicién y comparacion.

El empleo del método comparativo en el desarrollo de este trabajo y las teorias
que lo fundamentan favorecen la adquisicion de herramientas que contribuyen a gestionar
su aplicacién, ademas de permitir al alumnado adquirir la habilidad de comparar de una
forma sistemaética, atendiendo a los cuatro procesos sefialados. Es nuestra intencién
cefiirnos a la metodologia cientifica aplicada a los estudios comparativos a la hora de
gestionar la informacion recogida y analizada, asi como en el momento de establecer

conclusiones que aporten valor.

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos 0 poco conocidos dentro de contextos mas

amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio.



La propia definicion de competencia es, en si misma, una guia de trabajo
intelectual. Entendemos que competencia, en términos generales, consiste en la
aplicacion de los contenidos adquiridos a la resolucion de problemas de indole préctica.

Es preciso mencionar, ademas, algunas definiciones de competencia que se
ajustan a lo que nosotros entendemos por este concepto. Dichas definiciones son las de
Aledo (1995, p.52), “una competencia es un conjunto especifico de formas de conducta
observables y evaluables que pueden ser clasificadas de una forma Idgica; en definitiva,
categorias de conducta”; Llopart (1997, p.137), “las competencias individuales son los
conjuntos de caracteristicas personales y conocimientos que confieren a las personas la
capacidad para desempenfiar las funciones correspondientes a su ocupacién de manera
satisfactoria en relacion a los objetivos y estrategias de la organizacion en que se
encuentre”, 0 Argudin (2009, p.15) “un conjunto de comportamientos sociales, efectivos
y habilidades cognitivas, psicolégicas, sensoriales y motoras que permiten llevar a cabo
adecuadamente un papel, un desempefio, una actividad o una terea”.

En este caso, esta capacidad de resolucion de problemas se desarrolla también
desde el empleo de la metodologia comparativa propuesta para este trabajo. El desarrollo
de las diferentes fases que la integran favorece la capacidad de resolucion de problemas
del alumnado, de una forma sistematica, en distintas situaciones o contextos. Pero,
ademas, con el presente trabajo se adquieren conocimientos en relacién a los sistemas
educativos de los dos paises propuestos -Alemania y Espafia- que permiten atender
después al estudio de otros aspectos educativos de distinta naturaleza.

Competencias especificas (CE)

CE11 - Conocer y mantener actualizada la informacién sobre el sistema educativo y su
contexto, asi como, el marco juridico y normativo para asesorar, orientar e informar a los
distintos sectores de la comunidad educativa en el ejercicio de sus derechos y en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Los contenidos que se abordan con este trabajo tratan directamente el contexto en
el que se encuentran los sistemas educativos espafiol y aleman, asi como sobre el estudio
de su estructura actual. Todos los aspectos tratados se fundamentan, ademas, en el anélisis

del marco juridico y normativo actual de ambos paises, socios en la Union Europea y



aliados en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, ademas de sociedades cuyas
relaciones se remontan a la época en la que Espafia se formé como Estado-Nacion.

A lo largo del TFM, aunque no se trate de un objetico principal del mismo, se
pretende contribuir a la actualizacion de los diferentes estudios realizados por otros
autores, en materia de Educacion Comparada, entre ambos sistemas educativos. Por
ultimo, los diferentes elementos de ambos sistemas educativos analizados y comparados
en este trabajo ofreceran informacion y orientaciones sobre la funcién de los diferentes

sectores y etapas educativos.

CE14 - Conocer los sistemas de indicadores en educacion utilizados a nivel mundial y
nacional (mapa de indicadores estatal) para evaluar la calidad y evolucion de los sistemas,
centros, servicios, planes, proyectos y programas con el objeto de realizar el tratamiento
de datos cuantitativos y cualitativos obtenidos en las mediciones y analizar los resultados

utilizando técnicas y métodos de alineacion.

Creemos que el interés de este trabajo y el estudio que el mismo comporta reside,
en gran medida, en la comparacién entre los sistemas educativos, con la finalidad de

contribuir a la mejora de ambos.

Por todo ello, este trabajo pretende, a su vez, determinar el enfoque que estos dos
paises dan a las diferentes cuestiones gque se plantean en el panorama educativo y tiene
como objetivo analizar de qué manera contribuyen al alcance de una educacién de
calidad. Los sistemas de indicadores actuales en educacion permiten establecer de una
forma orientativa los resultados de la educacion a nivel nacional atendiendo a su caracter
evaluador. En este sentido, tales indicadores actian como referentes y permiten establecer
las relaciones entre las decisiones tomadas en ambos paises en materia educativa y sus

consecuencias.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivos generales

Los objetivos generales de este trabajo consisten en:

e Describir el SE aleman en lo relativo a su historia, su estructura y algunos
elementos de importancia en el &mbito de los centros escolares (curriculo,
autonomia, formacion del profesorado).

e Comparar los aspectos principales que describen los sistemas educativos del

Reino de Espafia y la Republica Federal de Alemania.

3.2 Objetivos especificos

En el proceso de elaboracion del presente trabajo también son abordados los siguientes

objetivos especificos:

e Reconocer las influencias sociales y politicas que histéricamente han direccionado
la constitucion del sistema educativo aleman y, sucintamente, espafiol.

e Comprender la estructura del sistema educativo de ambos paises.

e Analizar algunos de los aspectos relevantes que forman parte de ambos sistemas
educativos y son de debate en la actualidad.

e Utilizar las aportaciones de la Educacion Comparada como disciplinay de algunos

de los autores que la sustentan.
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4. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

En cuanto al método que hemos elegido para realizar nuestra comparacion es el
propuesto por Garcia Garrido (2005), al ser este uno de los autores de referencia en la
definicion de las fases del método comparativo y en el establecimiento de pautas
cientificas al respecto. Su disefio metodologico se adapta a las necesidades de nuestro
trabajo ya que se caracteriza por ser un sistema claro, detallado y preciso.

La Educacion Comparada es una disciplina cuya concepcion ha evolucionado a lo
largo del tiempo partiendo de unos primeros estudios descriptivos de las realidades
educativas de diferentes paises para configurarse como una ciencia que posee un objeto
y un método propio, aun cuando los debates acerca de esta cuestion han sido notables
(Villalpando, 1961; Kazamias y Massialas, 1968; Garcia Garrido, 1991; Velloso y Pedro,
1991, por resaltar solo algunos).

Define Velloso (2005) la Educacién Comparada como la ciencia que estudia los
sistemas educativos mediante el método comparativo con el fin de contribuir a su mejora.
La finalidad de su uso no atiende Unicamente a una cuestion epistemoldgica sino también
a una finalidad practica, que permite la mejora en la educacion de las personas y por tanto,

la mejora de la sociedad en su conjunto.

La etapas que conforman el método comparativo, por tradicion derivado de la
escuela analitica de acuerdo con Hilker (1964) o Benavent (1968), son: por un lado, la
descripcion y la interpretacion dentro del estudio del area Seguidamente se para al estudio
comparativo propiamente dicho donde se delimitan dos etapas también: la de
yuxtaposicion y, finalmente, la de comparacién. Estas dos ultimas, a mi parecer,
representan el punto focal del estudio dado, ya que permiten el establecimiento del

criterio de comparacién asi como el andlisis comparativo, respectivamente.

Por todo lo expuesto, se ha considerado para este trabajo una propuesta
metodologica que consiste, en primer lugar, en la descripcion e interpretacion de los

aspectos seleccionados del sistema educativo aleman.

A continuacion se procede a la breve descripcion los mismos puntos anteriores del
sistema educativo espafiol, descripcion que se yuxtapone a la del sistema educativo

aleman y que derivan en la comparacion de ambos. Tal propuesta admite la misma
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descripcion del sistema educativo espariol como criterio de comparacion, con la finalidad

de adecuarnos a la extension del trabajo y a sus exigencias.
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5. EL SISTEMA EDUCATIVO ALEMAN

5.1 Origen y evolucidn del sistema educativo aleman: el peso de la
historia

Hemos de indicar que, naturalmente, excede la naturaleza de este Trabajo de Fin
de Master realizar un estudio histérico pormenorizado de la evolucion del sistema
educativo germano, por lo que nos limitaremos a centrar algunos hitos explicativos del

mismo, desde su nacimiento en el siglo XIX hasta la actualidad.

De acuerdo con el planteamiento de Negrin Fajardo y Vergara (2018), al analizar
los primeros pasos del sistema escolar, el primer proyecto de escuela nueva alemana fue
iniciada por Hermann Lietz y recibié el nombre de Landerziehungsheim (hogar de

educacién en el campo). Marin Ibafiez (1976), nos indica que

La poblacion [escolar] comprendia de los ocho a los doce afios. En 1901 creaba
otra para los de doce a los dieciséis afios en Haubinda, y en 1904 una tercera para
los de dieciséis a los veinte afios en Bierberstein. Su mujer credé un par de

Instituciones similares destinadas a muchachas. (p.25).

Dos de los colaboradores de Lietz, Gustav Wyneken y Paul Geheeb, fundaron en
1906 la Freie Schulgemeinde (Club alemén de profesores), caracterizado por un
“autogobierno”, donde las actividades eran, en realidad, dirigidas por los nifios de ambos
sexos que asistian a ella. Mientras la finalidad de Wyneken era la transformacion social
mediante la escuela buscando la adaptacion de los jovenes a un estado social futuro,
afirman Negrin Fajardo y Vergara (2018). Paul Geheeb fundé en 1910 la escuela nueva
de Odenwald con los mismos principios que Lietz y con especial énfasis en la

coeducacidn, incluyendo en su programa el desarrollo de caracteres religioso-morales.

La educacién pablica germana hunde sus raices en el movimiento de la escuela
unificada (Einhetsschule) cuyos principales defensores fueron los partidos democraticos
y socialistas, asi como las asociaciones de maestros y pedagogos de tendencia liberal,
entre quienes encontramos a Kerschensteiner junto con Natorp, Fischer o Spranger, entre
otros, (Vilafranca et al. 2018). A partir de 1910, G. Kerschensteiner, que habia sido
nombrado consejero de las escuelas municipales de Munich, planted una reforma radical
de las escuelas publicas en torno al concepto de la escuela del trabajo, o Arbeitsschule (en

las instituciones escolares reformadas, el trabajo creativo debia ser el centro de la
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actividad y del proceso de ensefianza-aprendizaje). “La primera manifestacion de este
movimiento se hizo en junio de 1914 en la ciudad de Kiel, concretamente en la asamblea
Deustche Lehrverein, en la que la asociacion de maestros alemanes hizo suya las tesis de
Kerschensteiner (Vilafranca et al. 2018, p.343). Se fraguaba el interés por establecer en
Alemania una escuela Unica —proyecto que demorara por el estallido de la Primera

Guerra Mundial hasta la llegada de la Republica de Weimar en 1919.

En 1921 empez6 a funcionar una escuela experimental en Leipzig basada en los
principios de la escuela del trabajo. También funcionaron otras escuelas de ensayo en

Berlin, Dresde, Neukdln, Bremen y Hamburgo. (Negrin Fajardo y Vergara, 2018).

Garcia Garrido (2005, p. 32) sefiala que “pocos paises han sido tan proclives a
mantener casi intacto en el tiempo, con las menores reformas educativas posibles, su
sistema de educacion”. Durante el siglo XX, Alemania particip6 en dos guerras mundiales
de extraordinaria magnitud, lo que supuso grandes esfuerzos de recomposicién politica,
social y econdmica tras los dos conflictos, particularmente tras la devastacion sufrida en
la Il Guerra Mundial. A las dos reconstrucciones postbélicas les sucede una acelerada
recomposicion, tras la caida del muro de Berlin, de las dos Alemanias basadas en dos
regimenes muy diferentes, el comunista prosoviético de la Republica Democratica
Alemana y la democracia parlamentaria occidental, que es la que ha permanecido hasta

la actualidad, la Republica Federal de Alemania.

El Informe Educativo (1992) del Instituto Max-Planck de Investigacion Educativa

afirma con claridad que las reformas han sido procesos paulatinos, pues,

las singularidades del sistema educativo alemén encuentran su mas elocuente
expresion y, simultdneamente, su apoyo mas decisivo en el marco institucional
especifico en el que se asienta, y al que se debe, en parte muy esencial, que en el
pasado no tuvieran practicamente ningin éxito todos los intentos de introducir

cambios radicales en él. (p. 423).

El mismo Informe Educativo (1992) plantea una imagen de un sistema educativo
histéricamente pasada y anticuada, por un lado, pero por otro, con una capacidad tan
sorprendente de adaptacion a las circunstancias cambiantes que es objeto de un interés
cada vez mayor por parte del extranjero tiene su razon de ser en el marco institucional

que le es caracteristico.
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Salvo durante la dictadura nacionalsocialista, Alemania se ha organizado
historicamente en estados federales (Lander) que conformaron finalmente la Republica
Federal en 1946. Esta continud con la tradicion que ya existia en los tiempos del Imperio
(el Il Reich) y de la Republica de Weimar. La reinstauracion de la democracia después
de 1945 en las tres zonas de ocupacion occidentales (francesa, norteamericana y
britanica), entendida como reaccion contra el anterior sistema de centralismo autoritario,
se desarrolld, l6gicamente, bajo el signo de un afianzamiento del federalismo. Sera la
zona de ocupacion soviética la que permanezca al margen de esta organizacion federal

hasta la unificacion.

La actual Alemania se basa constitucionalmente en la Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland). En
ambitos académicos se suele referirse a ella como Ley Fundamental de Bonn de 1949.
Por ello, este orden federal se materializa en dicha Constitucion de 1949 o la Ley
Fundamental (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) en materia educativa,
cientifica y cultural. Segun esta ley, las competencias en estas materias corresponden a
los estados federados. Los Lander del Estado aleman tienen la soberania sobre el sistema
educativo, lo que nos lleva a la actualidad, ya que aun hoy es complicado el cambio de

escuela para las familias que se mudan de un estado federado a otro.

El primer plan de educacion en la Republica Federal de Alemania fue el Plan
General de Educacion (Bildungsgesamtplan) de 1975. De acuerdo con Garcia Garrido
(2005) fue fruto de la Comision Federacidn-Estados para la Planificacion de la Educacion
(cuyo nombre cambion mas tarde por el de Bund-Lander-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung)

En la republica Democratica Alemana, la administracion del sistema educativo
fue centralista. Ya durante la ocupacién soviética se cre6 la Administracion Central
Alemana para la Educacién Popular, organismo que se convirtié en el Ministerio de
Educacién Popular con competencias sobre centros escolares y universidades. En 1990,
con el acuerdo de reunificacion entre las dos Alemanias, los cinco estados federados que
pertenecian a la RDA reordenaron su sistema educativo y sus ministerios de ciencia y
educacion, Bernal (2014).

La reunificacion trajo consigo, mas deprisa de lo que se pensaba, la incorporacion

del anterior sistema educativo del Este, que presumia hasta entonces de revolucionario,
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al tradicionalisimo sistema del Oeste. La adopcién de este sistema fue posible, segun
Garcia Garrido (2005), por dos razones: en primer lugar, la Alemania Federal permitia la
adopcion de estructuras educacionales diferenciadas. En segundo, por debajo del aparato
institucional impuesto por el régimen comunista latia la conviccion de que el verdadero

sistema educativo aleman era el vigente de los Lander occidentales.

De acuerdo con Garcia Garrido (2005), el ambito educativo en Alemania ha
respondido durante mucho tiempo a un conservadurismo antirreformista. Sin embargo,
hay casi siempre unanimidad a la hora de seleccionarlo entre uno de los sistemas

educativos paradigmaticos del mundo entero.

5.2 Marco juridico

Este trabajo se redacta teniendo en cuenta en todo momento el marco juridico
aleman que viene recogido, en primera instancia, en la Ley Fundamental (a partir de ahora
LF) o Constitucion (Grundgesetz, GG).

En 1949, siguiendo el alejamiento consciente del estado centralizado
nacionalsocialista del Il Reich, se tomo la decision de adoptar el “principio federal”.
Ademaés de la clasica separacion de poderes “vertical” se ofrece una division adicional
del poder estatal “horizontal”. De esta manera, la educacion depende del gobierno federal
y los Lander. El objetivo consiste no solo en evitar el abuso de poder, sino también en
permitir tomar decisiones cercanas al lugar y a los ciudadanos. Segin Meix (2013), en la

actualidad se afirma,

que Alemania es uno de los Estados mas descentralizados de Europa, cuyos entes
regionales gozan de un nivel de autogobierno que algunos territorios de otros
Estados quisieran alcanzar. En efecto, los Lander tienen una importante capacidad
de gestion de las materias que les afectan, y ademas la Constitucién federal les

reconoce soberania propia (p. 41).

Las competencias en el area de la educacién recaen esencialmente en los estados
federales (Lander) (art. 30, 70 GG). Sin embargo, en algunas subareas del sistema

educativo, el Gobierno Federal tiene responsabilidades garantizadas constitucionalmente.

El Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft tiene unas pocas

competencias que asume en solitario, entre las que hay que destacar a elaboracion
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de los principios generales reguladores de la ensefianza superior y el ordenamiento
de la formacion profesional extraescolar y del perfeccionamiento profesional;
también asume la promocion de la investigacion cientifica y de actividades
formativas de diverso tipo (ensefianza a distancia, etc.), y dicta normas para la

unificacion de los salarios del profesorado. Garcia Garrido (2005, p. 81).

La sede principal de los organismos de carécter central encargados de la
coordinacion de los Lander y/o responsables de asegurar determinadas competencias del

gobierno en materia educativa es la capital alemana, Berlin.

Este modelo de distribucién de competencias entre Federacién y Estados se vio
profundamente modificado por la reforma del federalismo llevada a cabo en 2006,
considerada segiin Meix (2013, p.43) “la mayor transformacion de las competencias
legislativas desde la creacion de la Republica Federal Alemana”. Esta Reforma supone
un aumento de poder para la Federacion ya que se amplian sus competencias legislativas.
El mismo Meix (2013) insiste en que

Cabe considerar la Reforma como un aumento de poder para la Federacion. cuyas
competencias legislativas se han visto generalmente ampliadas. [...]. A cambio de
este fortalecimiento de la Federacién, se han transferido ciertas competencias
legislativas a los L&nder cuyas competencias legislativas se han visto
generalmente ampliadas. [...] y se ha reforzado también su autonomia
administrativa [...]. Presentan particular interés para este estudio dos de ellas: los
principios generales de la educacion superior (que eran reservados a la Federacion
por el ya derogado art. 75.1.1a LF) y algunos aspectos claves de la funcion publica
de los propios Léander (que el actual art. 74.1.27 LF excluye de la competencia
federal). (p.43).

Es decir, que en el recorrido histérico por la educacion alemana asistimos a la
dialéctica entre el poder federal, centripeto, y el poder de los Estados, centrifugo. La
tradicion germana es, como se puede ver, mas favorable a los Lander, pero las mareas de
la historia estan haciendo que la Federacion asuma competencias que secularmente eran

propias de los Estados.
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5.3 Estructura del sistema educativo
5.3.1 Estructura administrativa

Como se ha planteado, la educacion viene siendo regulada por los dieciséis Lander
desde la promulgacion de la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania
(Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland), aunque depende de manera

compartida del Estado Federal y de los mismos.

La estructura federal de la nueva Republica nacida tras la Il Guerra Mundial fue
tan importante para los redactores de la Ley Fundamental que proporcionaron al principio
estatal, asi como a los principios de democracia y estado de derecho, una “garantia de
eternidad” (Articulo 79 Parrafo 3 de la Ley Fundamental por la que el art. 1 y el 20 nunca
pueden ser modificados, ya que no esta permitida ninguna modificacion de la presente
Ley Fundamental que afecte la organizacién de la Federacion en Lander; o el principio
de la participacion de los Lander en la legislacion, o los principios enunciados en los
articulos 1 y 20). La participacion en la vida escolar de las asociaciones de padres y
madres estd asegurada al reconocer como un deber y un derecho natural de los padres y
madres la educacion de sus hijos, aungque Garcia Garrido (2005, p.80) puntualiza que esto

“no quiere decir que tal participacion se haga siempre efectiva”.

El principal 6rgano de coordinacion de la politica educativa es la Conferencia
Permanente de los Ministros de Educacion de los Lander (Kulturministerkonferenz). Por
otro lado, la Constitucién estipula que el gobierno federal solo puede actuar en la medida

en que la Ley Basica le transfiera responsabilidades (articulo 30 de la LF).

De acuerdo con la LF, los Estados establecen los objetivos de la ensefianza, la
duracion de la obligatoriedad escolar, las normas para crear y mantener escuelas,
la formacion y el perfeccionamiento del profesorado, las normas para el
funcionamiento de los centros, direccion e informacion de los mismos, libros de

texto, becas, edificaciones escolares, etc. (Garcia Garrido, 2005, p. 81)

Dichas competencias se recogen en tres titulos de la Ley Fundamental

Los preceptos mas importantes que rigen la distribucion de competencias se
encuentran recogidos en tres titulos distintos de la LF: el Titulo Il, cuya rabrica

alude a «La Federacion y los Estados Federados», el Titulo VII, denominado «La
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legislacion de la Federacion» y el Titulo VII1, relativo a «La ejecucion de las leyes
federales y la Administracion Federal». EI hecho de que no aparezca un titulo en
la LF dedicado expresamente a la legislacion o a la administracion de los Léander
significa que, en efecto, estos tienen un amplio margen para organizarse
internamente. Pese a ello si existen en la LF algunos preceptos relativos a las
funciones de los Lander. También recoge esta norma los principios que rigen la
relacion entre el Derecho federal y el Derecho de los Estados federados. (Meix,
2013, p. 42)

Dos organismos son los encargados especialmente de la participacion del

Parlamento y de los Gobiernos Federales en materia educativa: el Ministerio Federal de

Educaciéon e Investigacion (Bundesministerium flr Bildung und Wissenschaft) y la

Comision Federacion-Estados para la Planificacion Educativa y la Promocion Cientifica

(Bund-Lander-Komission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung). En términos

de legislacion, de acuerdo con el Deutscher Bundestag (2009), las competencias del

Ministerio Federal de Educacion o Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft se

centran particularmente en las siguientes areas:

Ambito de la atencion y educacion de la primera infancia. De acuerdo con el
articulo 74, apartado 1, n.° 7 de la Ley Fundamental, el gobierno federal tiene
competencia legislativa concurrente en el &mbito del bienestar publico, en la que
también pueden basarse las normas juridicas en el d&mbito de la atencion y

educacion de la primera infancia.

Formacion profesional extraescolar y educacion superior ( Articulo 74 (1)
Nos. 11 y 12 de la Ley Fundamental (GG. Grundgesetz); el gobierno federal ha
hecho uso de esto con la Ley de Formacién Profesional, por ejemplo. Regula la
preparacion para la formacion profesional, la formacion profesional extraescolar,

la formacion profesional complementaria y el reciclaje profesional.

La regulacion de las becas de formacion (Articulo 74 (1) No. 13 LF. El gobierno
federal ha hecho uso de esto con las ayudas a los estudiantes denominadas BAf6G
(Bundesausbildungsforderungsgesetz) o Bafdg, es la Ley Federal de Asistencia a
la Capacitacion de Alemania para estudiantes que asisten a escuelas secundarias

y universidades., la Ley de Promocion de Capacitacion Avanzada ( AFBG,
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Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz. Ley de Promocion de la Formacion
Profesional, proporciona apoyo financiero para la formacion profesional) y la ley
para la creacion de un programa nacional de becas (las llamadas becas de
Alemania o Deutschlandstipendium).

e Admisién a la universidad y titulos universitarios ( Art. 74 Inc. 1 N° 33),

pudiendo los estados federales (Lander) reglamentar aqui de manera diferente.

o La promocion de la investigacion cientifica (Art. 74 Parr. 1 N° 13)

Ademas, con respecto a las tareas conjuntas la divisién de competencias entre el
gobierno federal y los estados se complementa con un sistema de cooperacién en materia
educativa que atribuye a campos como la ciencia, la investigacion, la ensefianza y la
educacion. La cooperacion entre los gobiernos federal y estatal en ciencia, investigacion,
ensefianza y educacion esta regulada en el articulo 91b de la Ley Fundamental, que fue
reformada por ultima vez el 1 de enero de 2015. De acuerdo con esta disposicion, el
gobierno federal y el estatal pueden trabajar juntos sobre la base de acuerdos en casos de
importancia suprarregional en la promocion de la ciencia, la investigacién y la docencia
(ejemplos: promocién de instituciones de investigacion no universitarias; pacto
universitario, estrategia de excelencia , pacto por la investigacion y la innovacién, pacto
por la calidad de la docencia, ofensiva por la calidad de la formacion docente) (art. 91b
inc. 1 LF).

Ademas, con la propuesta de modificacion del Art. 91b GG, que entrd en vigor
el 1 de enero de 2015, BMBF (Bundesministerium fur Bildung und Forschung) se amplio
significativamente las posibilidades de cooperacion entre los gobiernos federal y estatal
en el campo de la ciencia en casos de importancia suprarregional. La enmienda a la Ley
Basica significo que el gobierno federal ahora también puede proporcionar financiacion
a largo plazo para universidades, institutos individuales o grupos de
institutos. Anteriormente, la financiacion solo era posible a través de programas de

tiempo limitado.

El 6rgano ministerial que decide sobre la financiacion conjunta y negocia los

acuerdos federal-estatales es la Conferencia Cientifica Conjunta (Gemeinsame
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Wissenschaftskonferenz, GWK). Los gobiernos federal y estatal estan representados en

este con votos iguales y se turnan para presidir el comite.

El articulo 91b parrafo 2 de la Ley Bésica también permite que los gobiernos
federal y estatal trabajen juntos para determinar el desempefio del sistema educativo en
una comparacion internacional y producir informes y recomendaciones al respecto.

Con respecto a las subvenciones para infraestructura educativa, el articulo 104c
de la Ley Fundamental también representa una regla de excepcién para el
cofinanciamiento federal del sector educativo. Habilita al gobierno federal a otorgar
ayuda financiera a los estados federales para inversiones en infraestructura educativa

municipal que sean importantes para el estado en su conjunto.

En la siguiente figura se presentan el reparto de competencias en materia educativa

de forma resumida.

Figura 1

Reparto de competencias en materia de educacion en la RFA

GOBIERNO FEDERAL

« Ambito de la atencion y
educacion de la primera
infancia.

«Formacion profesional
extraescolar y educacion
superior
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«Admision a la universidad y
titulos universitarios

«Investigacion cientifica

Nota: Elaboracion propia.

COMPETENCIAS

o Competencia cientifica
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ciencia, la investigacion y la
docencia)

» Subvenciones para
infraestructura educativa

* Desempefio del sistema
educativo en una
comparacion internacional

ESTADOS FEDERALES

* Objetivos de la ensefianza
* Duracion de la
obligatoriedad escolar

» Normas para la creacion y
mantenimiento de escuelas

» Formacion del profesorado

» Funcionamiento de los
centros, direccion e
informacidn, libros de texto

*Ayudas y becas
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5.3.2 Estructura institucional

En el siguiente apartado se pretende establecer una vision de conjunto de la red
institucional. Red, que como ya se ha dicho, es en su gran mayoria de caracter pablico.
Garcia Garrido (2005) indica que en Alemania “la escolaridad obligatoria (Schulpflicht)
comienza a los seis afios de edad y se extiende durante un periodo de doce afios, de los
cuales los nueve primeros son a tiempo completo (Vollzeitschuljahre) y los tres Gltimos

a tiempo parcial (Teilzeitschuljahre). (p.82)

De acuerdo con las estadisticas que muestra Destatis (2022), (Oficina Federal de
Estadistica), en 2022 se contabilizan 8,4 millones de alumnos y alumnas en escuelas
generales y 2,4 millones en escuelas de formacién profesional. La poblacién escolar
alemana, aun con la caida en la tasa de natalidad que se observa en los Gltimos afios, se

mantiene constante debido a la inmigracion.

En linea con la mayoria de las naciones industriales occidentales, Alemania tiene
un bajo nacimiento. tasa y un nimero correspondientemente pequefio de nifios. Segun
establece Eurydice (2017), Red europea de informacidn sobre las politicas y los sistemas
educativos, el declive mas significativo de la tasa de natalidad tuvo lugar entre mediados
de los afios sesenta y mediados de los setenta. Sin embargo, la poblacién en Alemania ha
crecido en un total de 4 millones desde 1970 debido a la cantidad de migraciones que

desde 1970 contempla unos 6.5 millones mas de inmigrantes que de emigrantes.

Con respecto a las diferencias entre la ensefianza publica y privada, basandonos
en el informe de Schulte (2005) se puede deducir que la ensefianza privada goza de menor
representacion e interés que la pablica, tanto en lo referido a la educacion primaria como
a la secundaria. No es posible cobrar tasas ni en las escuelas publicas ni en las escuelas
privadas que en la mayoria de las veces se encuentran subvencionadas por el Estado.
Ademas, es necesario también apuntar que todo tipo de escuelas se encuentran sometidas
a la supervision del Estado. El derecho a establecer escuelas privadas es garantizado
expresamente por Ley Basica (Grundgesetz , Art. 7, Parrafo 4 - R1) y, en cierta medida,
por disposiciones en las constituciones de los Lander individualmente. Esto queda
expuesto de la siguiente manera por Eurydice (2017, p.33) “la proporcion de escuelas
privadas depende considerablemente de Land to Land y entre los diferentes tipos de

escuela” (p.33).
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El sistema escolar se subdivide verticalmente en tres niveles: educacion primaria,
educacion secundaria | (de primer ciclo) y educacion secundaria 11 (de segundo ciclo).
Una muestra de los niveles del sistema educativo aleméan en su totalidad segin la CINE

se muestra en el anexo 2.

En lo que respecta a la Primaria, en la mayoria de los estados federados los nifios
y nifias cursan un ciclo de primaria de cuatro afos (1° al 4° curso), mientras que en los

estados de Berlin y Brandeburgo la educacion primaria abarca del primer al sexto curso.

La Secundaria esta estructurada en tres ramas estandar, la Hauptschule o rama
béasica (5°a 9° 0 10°), la Realschule o rama secundaria profesional (5° a 10°; grado escolar
medio) y el bachillerato (5° a 12° o 13°; grado de acceso a la educacion universitaria,
Ilamado Abitur). Esas ramas se ofrecen en distintos tipos de centros o en centros
educativos que agrupan dos o tres ramas, como en el caso de las Gesamtschulen (escuelas
integradas) que facilitan pasar horizontalmente de una rama a otra. También las
denominaciones de los tipos de centros varian segun los estados federados. Solo el

término Gymnasium (Instituto de Bachiller) se utiliza de manera uniforme en todo el pais.

Figura 2

Ordenacion del sistema escolar en Alemania
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Nota. Toma de Schulte (2005, p. 154).
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Otro dato curioso a contemplar en la organizacion escolar consiste es la
desigualdad del calendario escolar entre los diferentes Estados. Este no es igual en todos
los Lander, ya que entre ellos mismos se ponen de acuerdo con la finalidad de, entiende
Garcia Garrido (2005), “evitar aglomeraciones de trafico durante las vacaciones
veraniegas y de racionalizar el turismo interior, las vacaciones de verano comienzan y

terminan escalonadamente entre los diversos Estados”, (p.84).

También es diferente entre los Lander la duracion de los afios de escolarizacion
que preceden al Abitur. Algunos Estados lo ofrecen tras 8 o tras 9 afios de escolarizacién
en el instituto (clase 12 o clase 13). Desde la Subdireccion General de Ordenacion

Académica se recoge las siguientes diferencias entre dichos Estados.

A continuacion, se procede a la descripcion de los diferentes niveles de ordenanza del

sistema escolar aleman.

a) Educacién infantil

Como ya se ha dicho, la educacion escolar obligatoria en Alemania comienza a
los 6 afios de edad. La educacion infantil se encuentra dentro de ese periodo de pre-
obligatoriedad.

Desde agosto de 2013, segun la resolucion del Bundestag basada en KiF6G, todos los
nifilos menores de tres afios tienen derecho legal a una plaza de guarderia (Kindergarten)
0 con un cuidador en toda Alemania. Llorent (2013, p.33) in

La inmensa mayoria de los nifios con edades comprendidas entre los 3y los 6 afios

estan inscritos en los denominados Kindergarten. Estas instituciones carecen de

un curriculo formal establecido, se trata de una educacion de caracter informal
aunque con una clara orientacion educativa. A pesar de que estos centros no son
gratuitos existen largas listas de espera.

Al no estar regulada, existen tambien otras opciones ademas del Kindergarten,
como puedan ser los Kindertagesstatte, (abreviado KITA), jardines infantiles donde se
ofrecen mas horas de permanencia diarias. Ante la falta de un sistema Unico se pronuncia
tambien Schulte (2005, p.153), “la educacion infantil en Alemania no es obligatoria y esta
muy poco extendida. Esta poco regulada y, hasta la fecha, no existen planes lectivos para

las guarderias, ni directrices para el preescolar”.
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Sin embargo, en consonancia con el cambio demografico que se desarrolla en
Alemania, la educacion infantil cobra relevancia y se adapta a nuevos modelos que
favorecen la consolidacion de las familias. En este sentido, Montero (2019) se hace eco
del profundo cambio demografico en el que se encuentra inmersa lo que también supone
un cambio de los modelos familiares. “En las ultimas dos décadas, la educacion infantil
de 0-3 afos, se ha convertido en uno de los instrumentos centrales de las politicas
familiares alemanas, intentando impulsar una transicion de unas politicas familiares de

corte tradicional a otras mas cercanas a postulados escandinavos”. (p.2).

b) Educacion primaria

La educacion primaria se inicia con la obligatoriedad escolar y recibe el nombre
de Grundschule. Cubre los grados 1 a 4 aunque en algunos estados federales como Berlin
y Brandemburgo abarca hasta el grado 6. De acuerdo con Schulte (2005), en ella se ensefia
sobre todo a leer, escribir y contar. Ultimamente se incluye también la ensefianza de
lenguas extranjeras ya desde el tercer curso escolar (por lo general, inglés). “La escuela
primaria asume cada vez mas el papel de entidad educadora, pues en muchas familias ya
no se ensefian capacidades sociales” , (p.153). La Grundschule, sefiala Garcia Garrido
(2005, p.86) “mantiene en todo el pais unos objetivos y unos contenidos bastante
uniformes”. Dichos elementos curriculares vienen determinados por cada uno de los

Lander, de acuerdo con las competencias que se les atribuyen ya sefialadas.

El final de la escuela primaria supone un punto de inflexion en la trayectoria del
alumnado. En este momento, el profesorado tras la evaluacion de los resultados
académicos de cada alumno o alumna establece una recomendacion de trayectoria escolar
para la siguiente etapa educativa. Esta recomendacion u orientacién es vinculante a la
hora de continuar los estudios de ensefianza secundaria en los diferentes tipos de centros
educativos, aungue no necesariamente determinante ya que existen otros factores como

la oferta de plazas, la voluntad de los padres y madres o entrevistas al alumnado.

Dependiendo del estado federal, segln afirma Edelstein (2013), si los alumnos
eligen un tipo de escuela que no se recomienda, generalmente deben realizar un examen

de ingreso y/o pasar un periodo de prueba en la escuela elegida.

Las opciones que no necesitan requisitos tras la finalizacion de los estudios

primarios son tanto Hauptschule como la Gesamtschule. Sin embargo, si desean entrar en
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una Realschule o en un Gymnasium, afirma Garcia Garrido (2005, p.87) que “suele
exigirseles determinadas condiciones e incluso pruebas (hay diferencias de actuacion
entre los diversos Lander)”. Ademas, esta decision puede ser revocada y modificada
durante el ciclo siguiente, denominado Orientierungstufe) que “tiene como funcion
primordial la de observar si la eleccion ha sido o no correcta”. Garcia Garrido (2005,
p.87).

¢) Educacion secundaria

Con respecto a la educacion secundaria o Sekundarschule continua a la etapa de
primaria, se subdivide en dos etapas: Sekundarstufe | y Sekundarstufe Il. EI Sekundarstufe
I comprende desde la clase 5, después del dltimo curso de la escuela primaria
correspondiente con la clase 4 (o como se ha visto en algunos Lander, tras la clase 6).
Hasta la clase 9 0 10 (depende del tipo de centro educativo). El Sekundarstufe Il sigue al
Sekundarstufe 1. Ofrece oportunidades educativas tanto en areas generales como

vocacionales.

Entre las diferentes opciones de escuelas en la ensefianza secundaria se ofertan:
Hauptschule, Realschule, Gesamtschule, Gymnasium y Fo&rderschule. Una breve

definicién de los mismos de acuerdo con Koller et al. (2019) seria:

e Hauptschule: La funcién de la Hauptschule, perteneciente a la etapa de Sekundar
| consiste en transmitir una amplia base de cultura general que prepare a los
alumnos para su trayectoria profesional futura. Es la escuela principal y ofrece una
educacién general basica de caracter obligatorio. En condiciones ideales se hara
especial hincapié en la preparacion para la vida profesional, aunque en la practica
se debera ofrecer también apoyo a los alumnos con un entorno familiar inestable.
Tras la graduacion de la Hauptschule (después del 10.° curso lectivo), muchos
alumnos pasan a una escuela profesional.

e Sekundarschule: Desde el 20 de octubre de 2011, la escuela secundaria ha
complementado la oferta de educacion secundaria inferior en Renania del Norte-
Westfalia como un tipo de escuela integrada. Esta consagrado en la Ley de escuelas
junto con los tipos de escuelas existentes en los niveles secundario | y 11. La escuela

secundaria ayuda a garantizar una variedad atractiva y completa de escuelas cerca
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de donde vive e incluye los afios 5 a 10. Por lo general, tiene al menos tres clases
y esta disefiada como una escuela de dia completo.

e Realschule: En la Realschule se dedica menos atencion a la formacion profesional
y mas a las asignaturas basicas de aleman, lenguas extranjeras y matematicas.
Quien se gradde con éxito de la Realschule (después del 10.° curso) puede pasar al
ciclo superior del Gymnasium.

e Gesamtschule: Incluyen las clases 5 a 10 o de la 5 a 13 si se ha establecido una
escuela secundaria superior (Sekundarstufe I1). Aqui se pueden adquirir los titulos
de formacion profesional, titulo medio y titulo general de acceso a la universidad,
gue son reconocidos a nivel nacional e internacional en base a acuerdos tomados
por la Conferencia de Ministros de Educacion de los estados federales. Las
Gesamtschule permite ademéas obtener el Abitur en 3 afios en lugar de 2, como
seria en el Gymnasium.

e Gymnasium: EI Gymnasium tiene la funcion de impartir las asignaturas a un nivel
de rendimiento mas elevado, ya que prepara a los alumnos para la universidad. El
nivel superior del Gymnasium comprende de las clases 10 a 12 y conduce a la

adquisicion de una calificacion general de ingreso a la educacion superior (Abitur).

Este sistema escolar que ofrece diferentes opciones “se basa originariamente en la
idea de que cada alumno pueda desarrollarse en el tipo de escuela correspondiente segun
sus necesidades y capacidades™. Schulte (2005, p.155). Esto es una cuestion muy debatida
y que puede llegar a conflicto ya que en muchas ocasiones, la realidad, afirma Nerison-
Low (1999, p.125) consiste en que “ese tipo de escuela se acaba convirtiendo en una

forma de segregacion social”.

d) La Formacion Profesional

También forma parte del nivel secundario superior el sistema de formacion
profesional méas alld de la educacion terciaria con sus tres sectores: sistema dual
(Berufausbildung), sistema profesional basado en la escuela (Fachschule) y otras
formaciones complementarias y de transicion. Mientras que las ofertas de los dos
primeros segmentos conducen a una formacion de plena cualificacion y, por tanto,
preparan directamente para la entrada en el mercado laboral, las ofertas de formacion del

sistema de transicion sirven para preparar un inicio a la formacion de plena cualificacion.
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La formacion dual alemana se basa eminentemente en el trabajo practico. En la mayoria

de los casos tiene una duracion de entre dos y tres afios y medio.

De acuerdo con el Informe sobre la Formacion Profesional dual en Alemania de
la Consejeria de trabajo, migraciones y seguridad social, (2019, p.1), “habitualmente se
acude tres o cuatro dias a la semana a formarse mediante el trabajo en la empresa, y uno
0 dos dias a la escuela de FP (Berufschule), donde se cursan las asignaturas
correspondientes a cada titulo”.

La Fachschule es otra via que consiste en una institucion de perfeccionamiento
profesional a la que acceden aquellos que poseen una titulacién de formacién profesional
y desempefian una actividad profesional relacionada con una determinada especialidad.
Las ensefianzas en este tipo de escuelas pueden ser a tiempo completo o a tiempo parcial
y conducen a un mayor nivel de cualificacion profesional, posibilitando asi la obtencién
de una titulacién postsecundaria de formacion profesional reconocida a nivel estatal, pero

regulada por cada Land. Se trata, por tanto, de ensefianzas de caracter especializado.

Otras escuelas como las Berufsfachschule, escuela profesional vocacional a
tiempo completo. Dentro de este término general se encuentran otras denominaciones
como las Handelschulen, las técnicas Gewerbeschulen. (Garcia Garrido, 2005, p.93).
Ademas, se encuentran las Berufaufbauschule, o escuela profesional complementaria o
los centros de bachillerato de caracter intermedio entre los académico y profesional como
son los Berufliches Gymnasien y los Fachgymnasien. El sistema completo de opciones

que conforman el sistema de formacion profesional se expone en el anexo 2.

Cabe destacar que, segun el informe anual sobre la educacion del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (2017), en 2016 el 61% de los jovenes de 18 a 24 afios estaba
realizando alguna formacion (mujeres: 62%, hombres: 61%), nueve puntos mas que la
media de la OCDE (mujeres: 55%, hombres: 50%).

Desde luego, las diversas opciones en la formacion profesional pueden dar lugar
a controversia. Sin embargo, en palabras de Garcia Garrido (2005), “la red alemana de
instituciones de formacidn profesional es evidentemente compleja, pero no tanto como
sugeriria en un principio la diversidad y significacion de las denominaciones existentes”.

Ademas, como indica Aleman (2015), cabe destacar que
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el sistema dual de formacion profesional aleman es un modelo que esta
comenzando a ser exportado a otros paises, porque responde adecuadamente a las
exigencias del entorno econémico y posibilita asi la incorporacién del alumnado

al mercado de trabajo. (p.508).

Tanto es asi, que, en respuesta al gran interés que internacionalmente incita, el
Gobierno aleman cre6 una Oficina Central del Gobierno Federal para la Cooperacion
Internacional en Formacion Profesional (German Office for International Cooperation in
Vocational Education and Training, GOVET), dependiente del Instituto Federal de
Formacion Profesional (BIBB), donde convergen todas las consultas sobre el sistema de

formacion profesional aleman.

5.4 Otros aspectos del sistema educativo aleman

En este apartado se propone el estudio de otros aspectos del sistema educativo.
Por su relevancia y repercusion en el sistema educativo actual se han seleccionado los

siguientes: el curriculo escolar, la formacion del profesorado y la autonomia

5.4.1 El curriculo escolar

En una primera instancia, es preciso sefialar que el curriculo educativo depende
de los Lander y no de la Federacidn, de acuerdo con las competencias establecidas en la
Ley Fundamental y ya expuestas en el anterior punto referido al marco juridico. Kiinzli
(1998, citado en Schulte. 2005, p.153) afirma que “cada estado federado elabora sus
propias directrices para cada una de las asignaturas, los llamados planes marco o planes
de estudios que, ademas de los libros de texto, constituyen el instrumento de control mas

importante para la ensefianza”.

Ademas de tal competencia de los Estados Federales, existe cierta autonomia de
centro que permite al profesorado modificar el curriculo, como sefiala Schulte (2005,
p.155) “en funcion del contexto escolar, de modo que pueden darse importantes

diferencias entre las escuelas, pero también dentro de una misma escuela”.

Por otra parte, desde octubre de 1997, la Conferencia de Ministros de Educacion
decidié comparar internacionalmente el sistema escolar aleman en el marco de estudios

cientificos, en el acuerdo denominado Konstanzer Beschluss, que, en palabras de
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Overesch (2007, p. 193), representa “un paso esencial en la politica escolar alemana”.
Este acuerdo tiene por finalidad el analisis en las areas centrales (Kulturministerkonferenz
, 1997).

La Conferencia del Ministerio de Educacion considera que el desarrollo de
medidas para garantizar la calidad de la educacion escolar es una tarea
importante con respecto a la equivalencia de la educacion escolar, la
comparabilidad de las calificaciones escolares y la permeabilidad del sistema
educativo dentro de la Republica Federal de Alemania. (p. 1).

En esta misma conferencia se establece la recomendacion de unos estandares de
aprendizaje a nivel nacional para cada materia en cada una de las etapas educativas. Estos
estandares se van a fijar tras evaluar y comparar los resultados del alumnado en los

diferentes Lander (Kultusministerkonferenz, 1997).

La diversidad de cursos escolares resultante de la estructura federal del sistema
educativo en la Republica Federal de Alemania y el alto grado de flexibilidad y
apertura asociado hacen necesario establecer estudios comparativos entre los
Lander con la finalidad de concretar las condiciones marco y las diferencias
curriculares y organizativas entre los tipos de escuelas dentro de los Estados

federales. (p. 1).

Los aspectos del curriculo que se evallan en este estudio comparativo se centran
en el desarrollo de las competencias basicas, dando prioridad a las referentes en lengua

alemana, matematicas, cientifico-técnicas y lenguas extranjeras.

Los estudios comparados deben centrarse principalmente en el desarrollo de
competencias basicas que permitan a los estudiantes participar en igualdad de condiciones
en la vida social, economica, cultural y politica. De acuerdo con la resolucion sobre los
estandares para el certificado de escuela media (Kultusministerkonferenz, 1997), se debe
dar prioridad a las habilidades en lengua materna, matematicas, cientifico-técnicas y
lenguas extranjeras. Con respecto a los requisitos en el mundo laboral y profesional,
también se debe proporcionar el desarrollo de habilidades personales y sociales generales
(las llamadas competencias clave), como las habilidades de cooperacion y comunicacion,

asi como la capacidad de pensar, resolver problemas y actuar de manera independiente.
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En la escuela primaria se ensefia prioritariamente a leer, escribir y contar. Ademas,
en los dltimos afios se incluye también la ensefianza de lenguas extranjeras ya desde el
tercer curso escolar. (Schulte, 2015, p.153). Un ejemplo, lo encontramos en el plan de
estudios para la educacion primaria del Estado Federal de Renania del Norte-Westfalia
(Nordrhein-Westfalen) que se mantienen en el actual curriculo (2021), donde las materias
que se plantean son: aleman, estudios generales, matematicas, inglés, mausica, arte,
deportes, estudios religiosos protestantes y estudios religiosos catélicos, asi como clases

de recuperacion.

En este mismo curriculo que se especifica que las lecciones pretenden promover
habilidades en las areas de desarrollo de habilidades motoras, percepcion, cognicion,
socializacion y comunicacion. En gran medida, determinan ademaés, el grado de
autonomia personal y la capacidad para hacer frente a los requisitos sociales tipicos de la
edad y la cultura. “Las competencias de las areas de desarrollo son particularmente
importantes para hacer frente a la vida con la mayor independencia posible y para la
adquisicion de competencias relacionadas con las materias™. (p.28). Estas se relacionan
con desarrollo de habilidades interdisciplinares como el interés, el empuje, la curiosidad,
la perseverancia y una percepcion equilibrada de uno mismo y de los demaés.

En cuanto a la ensefianza secundaria, en la Hauptschule se hace hincapié en la
preparacion para la vida profesional, mientras que en la Realschule y Gymnasium mas a

la asignatura de aleman, lenguas extranjeras y matematicas. Schulte (2015).

En consecuencia a lo establecido en el "Acuerdo de Estado sobre la estructura
basica comun del sistema escolar y la responsabilidad estatal de los estados en temas de
politica educativa central” (Landervereinbarung tber die gemeinsame Grundstruktur des
Schulwesens und die gesamtstaatliche Verantwortung der Lander in zentralen
bildungspolitischen Fragen) del 15 de octubre de 2020, por el Kultusministerkonferenz o
KMK (6rgano de los ministros de educacion de los estados federados alemanes) se
establecen unos criterios y normas comunes en los diferentes Lander que,

fundamentalmente, pretenden garantizar la calidad y transparencia del sistema educativo.
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Figura 3

Criterios comunes a los Estados Federales en el desarrollo del curriculo.

EDUCACION PRIMARIA/ Grundschule

Objetivo: Reforzar, en particular, la educacion linguistica y matematica bésica y
mejorar la transparencia, la comparabilidad y la movilidad.

1) Estandares educativos para la educacion primaria (grado 4)

2) El KMK y la Conferencia de Ministros de la Juventud y la Familia JGMK
redactan recomendaciones para evaluar las habilidades linglisticas y matematicas.

3) Establecer especificaciones del marco para la escuela primaria a la luz de los
resultados de las comparaciones de rendimiento escolar.

4) Lograr estdndares minimos

EDUCACION SECUNDARIA I: Sekundarstufe

Objetivo: Estandarizar los requisitos en los cursos y calificaciones del nivel medio
inferior y crear una mayor transparencia.

1) Los estados federales verifican regularmente los estandares educativos.

2) Estructura y condiciones generales de los tipos de escuelas y cursos de educacion
en el nivel secundario inferior y sus calificaciones.

3) Transparencia

4) Movilidad

EDUCACION SECUNDARIA 11/ SEKUNDARBEREICH II: Gymnasiales
Oberstufe

Objetivo: Fortalecer y asegurar una mayor comparabilidad del Abitur.

1) Estandares educativos para la calificacidn de ingreso a la educacién superior.

2) Condiciones generales de la escuela secundaria superior

3) Examen Abitur y grupo de tareas Abitur

Nota. Landervereinbarung ber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die gesamtstaatliche
Verantwortung der Lander in zentralen bildungspolitischen Fragen. KMK. (2020, pp.11-20). Esta

informacion se amplia en el anexo 1.
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5.4.2 La formacion del profesorado

En el siguiente punto se va a describir la formacion del profesorado en Alemania,
uno de los aspectos mas relevantes en cuanto a su sistema educativo. Como bien afirma
Muiller (2010), Alemania ha sido durante mucho tiempo y continua siendo, un pais
modelo a nivel educativo y pedagdgico. Esto viene dado por la consistencia y tradicion
de sus instituciones, la trascendencia de sus pensadores y la amplitud de su campo
experimental. Asi, “la formacion docente no escapa a esa idealidad en la que se ubica el
sistema educativo alemén, de ahi la importancia de los referentes histdricos que presenta
la autora para comprender la tarea que se le ha encomendado al profesor”. (p. 170).

La formacion docente en Alemania se ofrece de acuerdo con los niveles
educativos y tipos de escuela. Siguiendo a Chaves et al. (2017) el personal docente que
atiende los niveles de educacion primaria, educacion secundaria | y secundaria Il se
forman en las universidades, no asi el personal encargado del nivel de educacién
preescolar. De acuerdo con las competencias ya tratadas de los Estados Federales, cada
Land elabora sus planes de formacion de docente dentro de los estdndares que define el
Ministerio Federal de Educacién e Investigacion, con base en los convenios firmados con
la Union Europea y los acordados en el gremio nacional de la conferencia permanente de

ministros de educacion y cultura conformado por los 16 diferentes estados alemanes.

Alemania, como pais de la Union Europea, se acoge a las siguientes politicas
educativas establecidas en el campo de la formacion docente (Proceso Bolonia)

(European Commission, 2015):

Perfil por competencias del docente europeo.

e Formacion de posgrado en instituciones de educacion superior.

e Profesion docente vista con un enfoque de educacion permanente.

e Profesion docente dinamica que incentiva la estancia del profesorado en diversas

realidades educativas.
e Profesion docente en interaccion, se estimula el trabajo cooperativo mediante

redes y asociaciones de docentes de diferentes contextos europeos.

El profesorado de Gymnasium es el mejor pagado, aunque en comparacion con
otros paises, el personal docente en Alemania en general tiene un buen estatus social y

una buena remuneracion. (Muller, 2010)
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Hay una caracteristica muy especial de la formacion docente alemana, que
consiste en la formacion en dos fases, la universitaria y la practica, introducida desde
1810 en la Universidad de Humboldt. La formacion practica se realiza como
entrenamiento en servicio, dirigida y calificada por el Estado. Durante el servicio
preparatorio el candidato esta inscrito como funcionario de nombramiento revocable, con
derecho a sueldo y servicios de los seguros sociales. Pero solo después del 29 Examen de
Estado —el primero es el universitario— se inscribe al candidato en el escalafon. En
Alemania se llama "Referendariat” o “Vorbereitungsdienst” a este periodo de practicas
en la profesion docente, que en palabras de la web del ministerio de educacion aleman,
representa la segunda fase de la formacion docente después de la finalizacion satisfactoria
del curso de formacion docente. El servicio dura entre 18 y 24 meses y finaliza con la
aprobacién del segundo examen estatal. Durante esta formacion, dice Muller (2010,
p.176) “el personal docente recibe la formacion pedagdgica y didactica adecuada para el

ejercicio autonomo (libertad pedagogica) de la ensefianza y educacion”.

La formacién de docentes consta de un Bachelor y un Master en el que se
combinan tanto las asignaturas pedagogicas como las propias de las especialidades
seleccionadas. Los docentes de Grundschule estudian 3 materias especificas:
matematicas, aleman y una a elegir entre musica, religion, ciencias del medio, pléstica o
educacién fisica. EI profesorado de la ensefianza secundaria ha de elegir dos materias
especificas que se oferten en la modalidad de ensefianza seleccionada. “El modelo de
formacion de docentes en Alemania es concurrente, lo que significa que la formacién
pedagogicay disciplinar se ofrece de manera simultanea”. (Chaves et al. 2017, p. 13).Este
modelo comprende un Bachillerato universitario de tres afios (seis semestres) y una
Maestria dos afios (cuatro semestres). Luego de esta formacion las personas que
concluyen sus estudios deben realizar una préactica durante 1 o 2 afios en centros

educativos y realizar una prueba estatal para poder optar por un trabajo como docente.

A continuacion se presenta un modelo de la estructura que presentan los estudios

requeridos para la formacion del profesorado en Gymnasium.
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Figura 4

Plan de estudios para la docencia en Gymnasium.

Docencia en Gymnasien:
Bachillerato y Maestria (dos disciplinas equivalentes)

dsem. —

Isem. =

5 ] Practica
SEm. (6 créditos)
1sem. — Practica 4 semanas

(8 créditos)

Gsem. —

S5em. —

dsem., —

Isem. —

Practica docents
258m, — {10 créditos)
1sem. — Prictica

(4 créditos)

Nota. Chaves et al. 2017, p. 19.

Ademas, es necesario destacar que la decision de si los programas de estudios de
formacion de docentes concluyen con el Staatsexamen o siguen la estructura graduada de
los estudios de educacidn superior corresponde a los Lander. En los Lander que tienen
una estructura de estudios consecutivos para la formacién del profesorado, el titulo de
Master sustituye por regla general al Primer Examen Estatal. Sin embargo, el (Segundo)
Examen de Estado debe tomarse después del servicio practico preparatorio y remunerado,
conocido como Refendariat, (Eurydice, 2022).

5.4.3 Autonomia de los centros educativos

Alemania ha sido uno de los primeros paises dentro de la Unidén Europea en
considerar la autonomia escolar de los centros educativos en sus diferentes Lander, es por
eso por lo que se contempla en este trabajo de fin de master como uno de los aspectos a
destacar en el ambito escolar. Alemania es uno de los paises que han comenzado a
considerar la cuestion de la autonomia escolar desde la primera década del dos mil. A
partir de 2004, se han puesto en marcha experiencias piloto de autonomia escolar en
varios Lander. (Martin y Peraza 2010).
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El planteamiento de la autonomia de los centros educativos en Alemania surge
como resultado del debate de PISA que trata el aumento de la calidad de la educacion,
tras los resultados del PISA complementario en 2000 para Alemania (PISA-E) Baumert
et al. (2001), que mostraba claramente que las escuelas dirigidas por las mismas
regulaciones centrales que a su vez recibian apoyo financiero comparativamente similar,

presentaban diferencias enormes en calidad y rendimiento del alumnado.

Las reformas principales a las que se enfrenta en sistema aleméan, en consecuencia
son, en palabras de Kotthoff (2009, p.15): “el aumento de la autonomia de las escuelas
alemanas y el desarrollo de la evaluacion externa en la escuela y los instrumentos de

monitorizacion del sistema”.

Las cuestiones en las que los centros educativos estan dotados de autonomia son
principalmente su curriculo, la contratacion de docentes y la gestion de sus finanzas. Para
valorar la eficacia de dicha autonomia, el sistema educativo aleman se vale de sistemas
de evaluacion internos y externos,

“el sistema educativo se ha rodeado de diversas medidas relacionadas con la

evaluacion interna y externa, orientada a monitorizar los resultados del

aprendizaje del alumnado y la determinacion de cuén eficaz resulta el incremento

de la autonomia conferida a las escuelas”. Kotthoff (2009, p.14).

Esta autonomia también se practica en el desarrollo de proyectos escolares propios
de cada centro educativo y programas escolares especificos. Los primeros constituyen la
excepcion a la regla y requiere una autorizacién especial pero sin embargo, los programas
escolares (y su puesta en préctica) son desde hace poco obligatorios para todas las
escuelas, ya que sus resultados se reflejan despuntes en la formulacion de los programas
escolares. Dichos programas escolares, continda afirmando Schulte (2005, p.174)
“pretenden convertir a las propias escuelas y a los profesores simultdneamente en los

motores de la reforma, que de ese modo actuaran de manera sensible al contexto”.

También los programas escolares estan acompafiados por una evaluacion
continuada, y en el futuro se estableceran también acuerdos propios con las escuelas cuyo

cumplimiento se verificara de manera periodica.
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De esta manera, se corrobora, como afirma Schulte (2005) que la cuestiones
tomadas por los centros educativos como fruto de su autonomia estan acompafadas por

una evaluacién permanente y, en caso necesario, la incorporacion de medidas de mejora.
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6. COMPARACION ENTE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
DE LA RFA Y EL REINO DE ESPANA

En el siguiente punto se procede a la comparacion entre el sistema educativo e la

RFA, ya descrito y el sistema educativo del Reino de Espafia.

Por el planteamiento del presente trabajo se podria esperar a continuacion una
descripcion extensa del sistema educativo espafiol, equiparable a la realizada en los
puntos anteriores del sistema educativo aleman. Sin embargo, se ha tomado la decision
de introducir los aspectos relativos a este sistema en el siguiente punto, dedicado
directamente a establecer una estructura comparada del sistema escolar espafiol y el
aleman. Las razones que han llevado a este enfoque se fundamentan principalmente en la
extension requerida a este trabajo de fin de master por las normas de la Universidad de
Valladolid y el enfoque sintético que se ha pretendido dar al mismo con la pretension de

contemplar aspectos relevantes y no caer en la repeticion.

Es necesario aclarar, que, como ya se ha dicho, para la realizacion de este estudio
de Educacion Comparada, se toma como referencia el estudio de Garcia Garrido (2005),
en el cual el autor opta por atender al sistema educativo espafiol como criterio de
comparacion. Criterio que se ha tomado de la misma manera, por influencia del mismo,
en la elaboracion de este trabajo. Asi pues, serd el sistema educativo espafiol el que

marque la pauta y el aleman el que sefiale las diferencias.

6.1 Origen y evolucién

Brevemente se trata en este punto el origen y la evolucion del sistema educativo
espafol, con la finalidad de entender las semejanzas y diferencias que surgen con respecto
al sistema educativo aleman, precisamente porque un aspecto en el que coinciden todos
los sistemas educativos, sefiala Garcia Garrido (2005), es en la interdependencia del

sistema escolar y de las instituciones que lo integran.

A principios del siglo XIX, a raiz de la Revolucion Francesa, surgen en Europa
los sistemas educativos nacionales. En Espafia, con la Constitucion de 1812, se incorpora
la idea de educacion al ethés del pueblo espafiol segun Mufioz et al. (2000), como un

entramado en cuya organizacion, financiacién y control debe intervenir el Estado, con lo
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que se sientan las bases para el establecimiento del sistema educativo espafiol. Sin
embargo, la primera norma de caracter global se aprueba en 1857, llamada la Ley de
Instruccion Publica o méas conocida como Ley Moyano (con sus antecedentes teoricos y
legislativos). Esta Ley estuvo vigente hasta 1970 y establece en un primer momento -
décadas después se ampliarian sus requerimientos- la gratuidad de la ensefianza para
quien no pudiera costearla y la obligatoriedad de la escolarizacion para nifios y nifias de
6 a 9 afios, aunque impone la segregacion de las ensefianzas por sexo. Es necesario resaltar
la alta presencia de la Iglesia en la educacion, que ha sido incluso hegemdnica en muchas

etapas histodricas.

A principios del siglo XX, con la Restauracién, Espafia pasa por una época
marcada por la acelerada sucesién de gobiernos, consecuencia de las crisis politicas
internas, segiin Mufioz et al. (2000), donde se introducen ciertas reformas en el marco
general de la Ley Moyano, como las relativas a las escuelas de formacion de maestros
(“escuelas normales™), la ensefianza secundaria y los planes de estudio de las ensefianzas
universitarias. El final de la Restauracion llega con el golpe militar de Primo de Rivera
en 1923.

En 1931 se proclama la Segunda Republica y se elabora una nueva Constitucion
que reconoce una escuela Unica, la libertad de catedra y la laicidad de la ensefianza. Afios
mas tarde, el régimen politico dictatorial del general Franco que se impone tras la Guerra
Civil (1936-1939) rompe con todo lo anterior. “La educacion se convierte en vehiculo
transmisor de ideologia y se establece que debe ser catélica y patridtica” (IFIIE, 2009,
p.18).

A partir de la década de los 50 se observa una cierta apertura en el mundo de la
ensefianza. En los afios 60, la expansién econdmica, el proceso de industrializacion, la
explosion demografica y las tensiones internas del sistema politico hacen indispensable
una reforma total y profunda del sistema educativo, que se lleva a cabo con la Ley General
de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) de 1970, la cual “que
regula y estructura, por primera vez en este siglo, todo el sistema educativo espafiol”

(Ministerio de Educacion Cultura y Deporte 2004, p.6).

En 1978 se aprueba la Constitucion Espafiola y Espafia se constituye en una
monarquia parlamentaria. A partir de este momento, las leyes educativas se redactan en

el marco de esta CE. Asi, en 1980, se promulga la Ley Organica por la que se regula el
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Estatuto de Centros Escolares (LOECE), “primer intento normativo para ajustar los
principios educativos, la organizacion de los centros docentes y los derechos y deberes

del alumnado” (Ministerio de Educacion Cultura y Deporte 2004, p.7).

A partir de entonces, se inicia el proceso de reforma del sistema educativo. En
1983 con la aprobacién de la Ley de Reforma Universitaria (LRU), que distribuye las
competencias en materia de educacion universitaria entre el Estado, las Comunidades

Auténomas y las propias universidades.

En 1985, la LOECE es derogada y se sustituye por la Ley Organica Reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE). Sus objetivos principales son garantizar el derecho
a la educacion y la libertad de ensefianza, fomentar la participacion de la sociedad en la

educacion, y racionalizar la oferta de puestos escolares financiados con fondos publicos.

Cinco afios mas tarde se promulga la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE), que regula la estructura y organizacion del sistema
educativo en sus niveles no universitarios, tanto las Ensefianzas de Régimen General
como las Ensefianzas de Régimen Especial. Se incluyen dentro de las primeras la
Educacion Infantil, la Educacion Primaria, la educacion secundaria —que comprende la
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), el Bachillerato y la Formacion Profesional de
grado medio—, la Formacion Profesional de grado superior y la educacion universitaria.
“También contempla la adecuacion de estas ensefianzas al alumnado con necesidades
educativas especiales, la educacion a distancia para los alumnos y alumnas que no pueden
asistir de modo regular a un centro docente y la Educacion de Personas Adultas” (Boix et
al. 2012, p.19). Como Ensefianzas de Régimen Especial se mencionan las ensefianzas
artisticas, de idiomas y deportivas. Con la LOGSE se determina que la ensefianza basica
abarca la Educacion Primaria (6-12 afios) y la Educacion Secundaria Obligatoria (12-16

afios), escolarizacion obligatoria y gratuita.

Posteriormente, en 1995, se aprueba la Ley Organica de la Participacion, la
Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG), que, describe el IFIIE
(2009), profundiza en el concepto de participacion dispuesto en la LODE y completa
aspectos relativos a la organizacion y funciones de los 6rganos de gobierno de los centros

financiados con fondos publicos para ajustarlos a lo establecido en la LOGSE.
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La Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE), de 2002, que modifica tanto
la LODE, como la LOGSE y la LOPEG no fue llevada a efecto. Tras la misma se
promulga la Ley Orgénica de Educacion (LOE), de 2006, que “en un esfuerzo por
simplificar el complejo panorama normativo existente, deroga las leyes anteriores y
organiza todo el sistema escolar en Espafia” (IFIIE 2009, p.19).

La alternancia de Leyes educativas en Espafias coincide en la gran mayoria de
veces con cada cambio de gobierno. En 2013, entra en vigor la Ley Orgénica para la
Mejora de la Calidad (LOMCE), también conocida como Ley Wert, por el nombre del
Ministro de Educacion del gobierno del Partido Popular que la propuso, José
Ignacio Wert) Educativa. Esta Ley, que no deroga la anterior (LOE), sino que la modifica,
establece cambios que centralizan la educacion, dotan de mas autonomia a los equipos

directivo y retoman la religion cat6lica como asignatura troncal.

Con el dltimo cambio de gobierno se implanta la Ley educativa actual, la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LOMLOE). De acuerdo con el informe de Eurydice (2022),

esta reforma,

sitla los Derechos de la infancia entre los principios rectores del sistema, impulsa
la igualdad de género, fomenta la mejora continua de los centros educativos y la
personalizacion del aprendizaje, concede un papel central al desarrollo de la
competencia digital y reconoce la importancia de la educacion para el desarrollo

sostenible.

En la comparacion de los principios basicos de los sistemas educativos en
Espafia y Alemania, debemos ademas destacar, siguiendo las conclusiones
establecidas por Martinez Usarralde (2001), el peso de la tradicién en la
Constitucién alemana con respecto a la espafiola. La primera corresponde a 1949, y
apenas habia sufrido cambios con relacion a su antecesora, la Constitucion de
Weimar (1914). En 1990 la Constitucion alemana hubo de cambiar, ante la reciente
adhesion de nuevos Lander y la consideracion de nuevos elementos que son
modificados, actualizados y presentados en una Ley cada vez mas globalizadora
cuyo objetivo es adecuarse a la nueva realidad. Espafia, por su parte, cuenta con una
Constitucién mucho mas reciente, fruto de los nuevos aires de democratizacion que

comenzaron a apreciarse en este pais a finales de la década de los afios setenta. La
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tradicion educativa espafiola se asienta en el liberalismo de las Cortes de Cadiz, pero
no permanece a lo largo de la historia esta corriente, sino que se ve alterada y/o
modificada por el conservadurismo, el krausismo o el nacionalcatolicismo
franquista. La democracia recupera la afieja tradicion liberal, si bien con matices, y
se asienta en un pacto de minimos, como es el del art. 27 CE, del que proviene, en
parte, la inestabilidad legislativa actual. Podemos afirmar, por lo estudiado, que el
sistema educativo alemén es més estable que el espafiol. Siendo uno de los mas
antiguos de Europa, los cambios en la evolucion del mismo més representativos son
las competencias de los Lander en 1949 y cambios de adaptacion a las exigencias
sociales. Sin embargo, la estructura basica se ha modificado minimamente.

En Espafia, por su parte, desde los afios 70 y cada vez con mas frecuencia
desde los inicios de la democracia, se han producido cambios constantes en el sistema
educativo que derogaban planes anteriores y que implicaban grandes
modificaciones. Esto implica, establece Olave Fajardo (2017), que “el sistema
educativo espafiol dista mucho de ser estable, experimentando cambios continuos
muy importantes que reducen su efectividad y sus posibilidades para conseguir
resultados positivos a lo largo del tiempo”.

6.2 Marco juridico

Como se ha visto, el sistema educativo en la Espafia actual se rige bajo la
Constitucién Espafiola de 1978. En el art. 27 CE, se establece un consenso de las lineas
en materia educativa, fruto del pacto escolar constituyente, que van a marcar las sefias de

identidad de nuestro sistema educativo nacional.

El Reino de Espafia se establece en la organizacion de Estado Autondémico. Las
competencias se distribuyen entre el Estado central (art.149 CE) y las Comunidades
Autonomas (art..148 CE).

Ya antes de que la Constitucion se promulgase, e incluso mientras se iba
elaborando, se decidio que el Estado no seria centralizado, sino que estaria basado en la
autonomia territorial. Recoge Aragon (2006) que aunque esa autonomia se configurd
como provisional (lo que era logico, a la espera de la Constitucién) y de contenido méas

administrativo que politico, la decision se erigié como principio de organizacion publica
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el de autonomia regional, optandose porque esa autonomia se extendiese a todo el
territorio.

Como se ha visto con anterioridad, las leyes educativas en Espafia han sido varias.
A continuacion, se establecen cronolégicamente para llegar a la Ley educativa vigente, la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).

En la siguiente figura se recogen las leyes educativas que ha tenido Espafia hasta
la actualidad.

Figura 5

Leyes educativas en Espafia ordenadas cronol6gicamente.

1970 LGE Ley General de Educacion

1980 LOECE Ley Organica por la que se regula el Estatuto de
Centros Escolares. No entro en vigor.

1985 LODE Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion

1990 LOGSE Ley Orgéanica de Ordenacion General del Sistema
Educativo

1995 LOPEG Ley Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno
de los Centros Docentes

2002 LOCE Ley Organica de Calidad de la Educacion

2006 LOE Ley Organica de Educacion

2013 LOMCE Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa

2020 LOMLOE Ley Orgéanica de modificacion de la LOE

Nota. Elaboracién propia
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Ademas, puesto que las competencias en educacion estan transferidas a las
Comunidades Auténomas, estas desarrollaran su propia normativa, acorde a la normativa

bésica establecida por el Estado.

Partiendo de la base de que el sistema de organizacion de Espafia es el Estado
Autonomico y el de Alemania, el Estado Federal y las diferencias que estos de por si
suponen, podemos afirmar que hablamos de dos modelos de Estados
descentralizados, especialmente de acuerdo con lo visto, en materia de educacion.
La legislacion parte de una Constitucion en ambos casos: Ley Fundamental de Bonn
en Alemania (1949) y la Constitucion Espafiola en Espafia (1978). En ambos casos,
se atribuyen ciertas competencias al 6rgano correspondiente del gobierno central;
en el caso espariol, al Ministerio de Educaciony Culturay en el aleman, al Ministerio

Federal de Educacion e Investigacion, abreviado BMBF.

Observamos gue en caso aleman, el trabajo cooperativo entre el Estado y los
Lander es mas significativo que en el espafiol ya que estos trabajan conjuntamente
en la KMK (Conferencia Permanente de los Ministros de Cultura de los Estados
Federados de Alemania), fundada en 1948. Como 6rgano analogo -que no similar-
en Espafa existe la Conferencia Sectorial de Educacion, contemplada por primera
vez en el art. 28 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion vy, constituida el 25 de noviembre de 1986 con la finalidad de “asegurar

la coordinacidn de la politica educativa y el intercambio de informacién” (art.28).

Sin embargo, la Conferencia Sectorial de Educacion de las Comunidades
Auténomas, presidida por el ministro o ministra de Educacion, afirma Puelles
(1995) que, es un organismo de influencia alemana, aunque “carece de vigor

institucional y de la repercusion del modelo en que si nduda se inspira” (p.365).

Sin embargo, se pueden apreciar claras diferencias. Mientras el sistema
educativo aleman se trata de un sistema educativo muy estable, que lleva en vigor
mucho tiempo y que funciona con extremada eficiencia, con cambios para mejorarlo
gue no han afectado en general a su estructura principal, en Espafa, desde los afios
70 y de forma mas marcada desde los inicios de la democracia, se han producido

cambios constantes en el sistema educativo que derogaban los planes anteriores y
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que implicaban modificaciones muy destacadas, si no en la estructura (constante

desde 1990, si en el curriculo.

Desde la Ley General de Educacion en el afio 1970 hasta la actualidad, se han
producido nueve cambios legislativos importantes en una trayectoria de cincuenta 'y
dos afios de duracion, con sus respectivos periodos de adaptacion, cambios y
problemas. De hecho, algunos planes educativos tuvieron una vida muy corta, la Ley
Organica de Calidad de la Educacién (LOCE) incluso no lleg6 a aplicarse y otras,
como la Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE) de 1980 0 mas, no llegaron a entrar en vigor. Esto implica que el sistema
educativo espafiol dista mucho de ser estable, experimentando cambios continuos
muy importantes que han diezmado su efectividad y sus posibilidades para

conseguir resultados positivos a lo largo del tiempo.

Por otra parte, no podemos dejar que afiadir que, ademas de estos problemas
de cambios constantes relacionados con los sistemas educativos, estos tienen una
influencia directa en la calidad de la educacién, ya que los proyectos educativos a
desarrollar bajo el marco de cada una de las leyes educativas no pueden hacerlo en
su totalidad en la mayoria de veces. La brevedad de su aplicacion deja poco margen
en la posterior evaluacién del mismo y por tanto, de propuestas de mejora. Asi, sin
un sistema educativo estable, constante en el tiempo y que haya sido sujeto a mejoras
importantes, entre otras modificaciones, el espafiol seguira estando muy lejos de

alcanzar la calidad y los resultados que el aleman.

6.3 Estructura comparada de los sistemas educativos
6.3.1 Estructura administrativa

Es necesario apuntar en este punto que ya de entrada, que el Reino de Espafia no
constituye una Federacidn, sino un Estado regional o autonémico. Ademas, de acuerdo
con el art.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 (de aqui en adelante CE) “La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun
e indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de

las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. (art.2 CE,
1987).
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A partir de la entrada en vigor de la CE de 1978 se establece en Espafia un modelo
de estado descentralizado y simétrico que reparte el ejercicio de las competencias
educativas entre todos los niveles administrativos, de manera que todas las comunidades

autonomas ejercen basicamente las mismas competencias. (Eurydice, 2022).

En la actualidad contamos con una estructura administrativo-educacional que
confiere un peso de gran relevancia a cada una de las diecisiete comunidades autbnomas
que forman Espafa. (Garcia Garrido, 2005). Las competencias educativas se reparten

entre el Estados y los gobiernos de las diferentes autonomias.

El Estado ejerce con exclusividad diferentes competencias en materia educativa.
Atendiendo al art. 149 de la CE se determinan las siguientes, que inciden de modo
determinante en la organizacién educativa. Asi, el Estado tiene competencia exclusiva

sobre las siguientes materias:

1°. La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

13°. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

15°. Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

18°. Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatuario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comdn ante ellas.

30°. Regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales, y normas bésicas para el desarrollo del art. 27 CE, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos de esta
materia.

31°. Estadistica para fines estatales.

De acuerdo con el informe de Eurydice, (2022), se reservan las siguientes
competencias en materia educativa al Estado central, a las CCAA y a las administraciones

locales.
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Figura 6

Reparto de competencias entre el Gobierno Estatal, las Comunidades Auténomas y las administraciones

locales en materia educativa.

ESTADO
AUTONOMICO

La rdenacidn general del sistema
educativo.

La programacién general de la
ensefianza.

La fijacion de las ensefianzas minimas.

La regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales.

La evaluacién e innovacion de las
ensefianzas que integran el sistema
educativo.

La alta inspeccion educativa.

Regulacidn, con carécter de minimos, de
las modalidades y cuantias del sistema
general de becas y ayudas.

Promocion de politicas de igualdad, no
discriminacién y accesibilidad universal.

Creacidn o supresion de especialidades
docentes, su regulacién basicay la
elaboracion de las bases del régimen
juridico de la funcion publica docente,

Aspectos basicos a los se someg
los conciertos con centrg
privados.

COMUNIDAD
AUTONOMAS

El desarrollo legislativo de
las normas estatales y de los
elementos o aspectos no
béasicos del sistema
educativo.

Competencias ejecutivo-
administrativas de gestién
del sistema educativo en su
propio territorio.

Concrecion del curriculo
para su ambito territorial de

competencia a partir de las
ensefianzas minimas fijadas
para todo el estado.

Regulacion de la estructura
y el funcionamiento de los
6rganos que establecen el
desempefio de la inspeccion
educativa en sus respectivos
ambitos territoriales.

Las normas necesarias para
el desarrollo del régimen dg
conciertos educativos g
centros privados,

ADMINISTRA
LOCALES

Conservacion,
mantenimiento y
vigilancia de edificios
destinados a centros
publicos de educacion
infantil, primaria o de
educacion especial.

Cooperar con las
Administraciones
educativas
correspondientes en la
obtencion de solares
para la construccion
de nuevos centros
docentes publicos.

Gestién de
determinados
servicios educativos,
para una mayor
eficacia, coordinacion
y control social en el
uso de los recursos,
por delegacion de las
consejerias o
departamentos de
educacion.

Nota. Elaboracidn propia a partir de Organizacion y administracion del sistema educativo. Eurydice (2022).

La descentralizacion es un principio politico en ambos paises con claras

repercusiones educativas. Tanto en el caso de Alemania como de Espafia podemos

ver que las competencias en materia de educacion estdn distribuidas y

descentralizadas. Si bien, en ambos hay un eje central que sienta las bases, tanto los

Lander como las Comunidades Auténomas tienen una gran autonomia en esta

materia.

Martinez Usarralde (2001) apunta que el hecho de que la Constitucion

alemana sea mas antigua que la espafiola es también un factor a tener en cuenta. La

primera corresponde a 1949, y apenas habia sufrido cambios con relacion a su
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antecesora, la Constitucion de Weimar (1914). En 1990, ademas, la Constitucion
alemana hubo de cambiar, ante la reciente adhesion de nuevos Lander y la

consideracion de nuevos elementos.

Espafia, por su parte, cuenta con una Constitucién mucho mas reciente, fruto
de los nuevos aires de democratizacion que comenzaron a apreciarse en este pais a
finales de la década de los afios setenta. “La democratizacion encuentra en la
descentralizacién educativa uno de sus mayores aliados” afirma Martinez Usarralde
(p. 11, 2001), “tal y como se desprende de la lectura de los articulos n.2 CE(que
garantiza la autonomia de las nacionalidades y regiones) y el articulo 148 CE

(competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas)”.

6.3.2 Estructura institucional

Las etapas, niveles y modalidades en los que se articula el sistema educativo
espafol son: educacion infantil, educacion primaria, educacion secundaria obligatoria
(ESO), bachillerato, formacion profesional (FP), ensefianzas de idiomas, ensefianzas
artisticas, ensefianzas deportivas, educacion de personas adultas y ensefianzas

universitarias.

La educacion primaria, la educacion secundaria obligatoriay los ciclos formativos
de grado bésico constituyen la educacion basica.

La educacion obligatoria comienza a los 6 afios y tiene una duracion de diez cursos
escolares. Alemania por su parte tiene una escolaridad obligatoria a tiempo completo de
nueve afios de duracion y otra, aunque también obligatoria, dura al menos 3 afios a tiempo
parcial (Garcia Garrido, 2005).

Al igual que en Alemania, se distingue entre dos niveles de educacion secundaria:
la educacion secundaria obligatoria y educacion secundaria postobligatoria. Constituyen
la educacidn secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacién profesional de grado
medio, las ensefianzas artisticas profesionales tanto de musica y de danza como de artes

plasticas y disefio de grado medio, y las ensefianzas deportivas de grado medio.

La ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores, la formacién

profesional de grado superior, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de
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grado superior, y las ensefianzas deportivas de grado superior constituyen la educacion
superior.

Por su parte, las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las ensefianzas

deportivas tienen la consideracion de ensefianzas de régimen especial.

Actualmente, las normas basicas que regulan el sistema educativo y definen su
estructura son la Ley Orgéanica 2/2006 de Educacion (LOE) y la Ley Orgéanica 3/2020 que
la modifica (LOMLOE) .

La educacién obligatoria se ofrece en centros privados, concertados o publicos.

En Alemania no existe la opcion de centros educativos concertados.

Figura 7

Distribucién porcentual del alumnado de ensefianzas correspondientes a los niveles de educacion primaria
y secundaria en paises de la Union Europea. Afio 2018.

O Instituciones publicas M Instituciones privadas

O Instituciones privadas dependientes O Instituciones privadas independientes

UE-28 792 l 169 L
Paises Bajos l 96,0 U 3
Italia I 934 “Jw A
Grecia l 92,2 l_ﬂl
Alemania l 90,5 n
Finlandia | 90,2 [ 98
Portugal [ 84,8 ] IIJ 37
Dinamarca [ 83,7 | 160 |
Francia ‘ 79,0 ] 205 H
Espafia l 68,9 I 259 Is
Reino Unido l 457 l 494 B
0

100 80 60 40 20 20 40 60 80 100

Nota. Consejo Escolar del Estado, (2020).

Como se puede observar en la figura 6, en el afio 2018, Alemania, la educacion
publica constituye la opcion mayoritaria que atiende a un 90,5% del alumnado, lo que
supone una gran diferencia con Espafia donde solo lo hace el 68,9%.

A continuacion, se establecen segun el sistema de los niveles CINE el sistema

institucional educativo espafol y el aleman.
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Figura 8

Sistema institucional educativo espafiol.

Espaia
Edad del alumnado

0 1 2 3 4 5 6 7 8 g

SESEESSNEENANNRENENEEEEI)
Escuelas Infantiles Colegios de Educaci
Primaria (CEP) y
Colegios de Educacion Infantil y
Primaria (CEIP)

I [N NN
Institutos de Educacion Secundaria (IES)

Escuelas de arte

Centros de ensefianzas deportivas

21 22

Escuelas Oficiales de Idiomas

Conservatorios de Musica y Danza

Duracion del programa (afios)
0 1 2 3 4 5 6

Facultades y escuelas
universitarias

Institutos de Educacion Secundaria (IES)

Escuelas de arte

Centros de ensefianzas deportivas

Conservatorios superiores y escuelas

oo ONE7

superiores de ensefianzas artisticas -
Nota. Eurydice (2020, p. 19)
Figura 9
Sistema institucional educativo aleman.
Alemania
Edad del alumnado Duracion del programa (afios)
6 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 o 1 2 3 4 s 6 71 8
S s s
Krippe Kindergarten Grundschule Gymnasium Universitat
(Kinder-)Ta inrichtung fur 3 Schularten mit Kunsthochschule / Musikhochschule
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L-:e::r_ln:-:l:::-:m @ Fachhochschule
o Realschule Berufsoberschule E
Eli.:l!lmm i Berufsakademie
o Schularten mit Abendgymnasium / Kolleg
- zwei Bildungsgangen m
Bariifafackschiile Verwaltungsfachhochschule
Hauptschule E
Fachschule / Fachakademie
Nota: la educacion/formacion obligatoria a tiempo completo termina
alos 18 0 19 afios, seglin los Lander. DE
(Duale Berufsausbildung)
Berufsschule/Betrieb
Nota. Eurydice (2020, p. 17)
Figura 10
Leyenda sistemas institucionales educativos.
- Educacion y atencion a laprimera irfancia (que nosea Mnisterio de Ed - Educacion secundaria pofesional
D Educacion y atencion a laprimera irfancia (que sea responsabilidad del Ministerio de Educacion) - Educacién postsecundariano terciaria
= Educacién primaria = Estructura nica [0  Educacion secundaia general = Educadién terciaria (atiempo completo)
Correspondenciacon los niveles
s CNEO  gm ONE1 gy ONE2 gy ONE3 g CNE4 g CNES g  CINEG
- Educacionformacion obligatoria a tiempo conplefo "7 Afio adicional :::LZT‘?O" contingda en elcenvoedicatvoyanel antads Programa en vias
5 < oo ; 5 —afios  ge desaparicién (afio)
Educacionfformacion obligatoria a tiempo parcal Estudiosen el extrangro  -/n/-

Nota. Eurydice (2020, p. 17)

Experiencia laboral obligatoria + su duracion
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Figura 11

Leyenda sistemas institucionales educativos.

Afio

Sistema educativo

sistema = Sistema educativo de Alemania Convalidacién / homolog
5 de Espaiia
educativo
Etapa/Curso Etapa/Curso
E. Infantil Kindertagesstatte
E. Infantil Kindergarten

1 1° E. Primaria Primarstufe/Grundschule = G1

2 2° E. Primaria Primarstufe/Grundschule = G2

3 3° E. Primaria Primarstufe/Grundschule = G3

4 4° E. Primaria Primarstufe/Grundschule = G4 Para incorporarse al sistema
Sekundarstural educadtivo espafiol hasta 4° de

5 5° E. Primaria 3 5. KLASSE la ESO (incluido) no procede
Gymnasium 5 R ZEzey

realizar ningun trédmite de

6 6° E. Primaria Sekundarstufe | 6. KLASSE homologacién / convalidacion.

7 ISES O Sekundarstufe | 7. KLASSE

8 2°E.S.O. Sekundarstufe | 8. KLASSE

9 32ESO: Sekundarstufe | 9. KLASSE

o Sekundarstufe | "

10 4°ES.O. (Realschulabschluss) 10. KLASSE Homologacién titulo G.E.S.O.

11 1° BACHILLERATO Sekundarstufe II 11. KLASSE Convalidacién 1° Bachillerato
Sekundarstufe Il

12 2° BACHILLERATO (Allgemeine 12. KLASSE Homologacién titulo Bachiller

Hochschulreife, Abitur)

Nota. Subdireccién General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion y FP, (2001)

a) Educacion infantil

En los que respecta a la educacion infantil en Espafia, esta se caracteriza por tener
un caracter no obligatorio y por ordenarse en dos ciclos, el primero comprende entre los
0y 3afosy el segundo entre los 3y 6 afios. El 2° ciclo es gratuito (aunque no obligatorio)
y el primero estd comenzando a serlo en diferentes comunidades auténomas,
ofreciéndose, al igual que el 1.*"ciclo en la escuela publica. Sin embargo, es mas frecuente

encontrar el este 1.*" ciclo de la educacidn infantil de manera privada en las guarderias.

De esta manera, vemos una intencion por parte de Espafia de acercarse a la
perspectiva internacional, como es el caso de Alemania, donde la educacién infantil

se ofrece tanto de manera publica como privada.

Ademas, si bien es verdad que en ambos paises la educacion infantil no esta
regulada, en Espafia se observa una ampliacion de los modelos de ensefianza infantil
que se aproximan a la tendencia alemana y a las diferentes opciones que en dicho
pais se ofrecen, en funcion principalmente de la duracion abarcada, lo que
contribuye sin duda, a la conciliacién familiar. Esta cuestién constituye en la

actualidad en ambos paises un aspecto central en las politicas familiares.

54



b) Educacion primaria

La educacion primaria se imparte independientemente de la secundaria obligatoria
desde la implantacion de la LOGSE en 1990 (Garcia Garrido, 2005). Esta primera etapa
obligatoria del sistema educativo comprende 6 cursos académicos que se cursan entre los
6y 11 afios.

Con la implantacion de la LOMLOE se establece la realizacion en el 4° curso de
primaria de una evaluacién de diagnostico de todas las competencias adquiridas por el
alumnado (articulo 21 de la LOE, modificado por la LOMLOE). Segun la ley, la
Educacién Primaria comprende tres ciclos de dos afios académicos cada uno y se organiza
en areas que tendran un caracter global e integrador, estaran orientadas al desarrollo de

las competencias del alumnado y podréan organizarse en &mbitos.

Ademas, encontramos que la finalidad de la educacion primaria en Espafia atiende a
los aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, las
habilidades I6gicas y matemaéticas, la adquisicion de nociones bésicas de la cultura, y el
habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad
y la afectividad, con el fin de garantizar una formacion integral que contribuya al pleno
desarrollo de su personalidad, y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la
Educacion Secundaria Obligatoria. Esto no dista de las materias que comprende la

educacion alemana.

Si bien es cierto, que en algunos Lander, como ya se ha visto, la educacion primaria
en Alemania tiene una duracion de 6 afios (Berlin y Brandemburgo), en general tiene una

duracién de 4 mientras en Espafia es de 6.

Figura 12

Comparacién de la duracidn de la educacion primaria obligatoria.

Edad Alemania Espafia
12
11
10 Educacion primaria

I .
: Grundschule obligatoria
7
6

Nota. Elaboracion propia

55



Otra diferencia a contemplar es que en a diferencia de Espafia, la incorporacion al
colegio lo marca el afio natural, en Alemania los padres pueden llegar a escoger la edad
de escolarizacion concreta de sus hijos. Existe una fecha de corte, denominada Stichtag,
(ver anexo 3).

Como se puede observar, la educacion primaria se oferta en Espafia y
Alemania a partir de los 6 afios. En ambos casos se trata de una educacion
obligatoria y gratuita. Salvo en el caso de Berlin y Brandemburgo que se igualan a
Espafia, hay una diferencia en la cantidad de cursos escolares que abarca, siendo en

Espafia un total de seis afios y en Alemania de cuatro.

En Espafia, como se ha visto, el alumnado de la inmensa mayoria de los
centros publicos ha de cambiar de centro cuando acaba la primaria (del colegio al
instituto). El paso de la primaria a la secundaria para el alumnado es un momento
dificil, como afirma Rodriguez (2016). En este transito no solamente hay un cambio
de centro, sino de compafieros, de profesores, de adaptacion a diferentes modelos de
ensefianza, de ambientes educativos, entre otros factores, que sin duda sumado a la
edad evolutiva de los chicos (entrada a la adolescencia) va a incrementar la

dificultad de adaptacion.

El modelo que se oferta en Alemania, por su parte, se caracteriza por orientar
muy tempranamente a los chicos hacia escuelas que tienen estatus distintos y que
preparan para ramas y perspectivas profesionales también diferentes como se ha
expuesto anteriormente. El contenido es el mismo en las diferentes escuelas y esto

facilita la orientacién del alumnado.

Ambos modelos reciben criticas por considerar mas o menos adecuado el
cambio de etapa en funcién también del estado madurativo del alumnado. En ese
sentido, no hay pruebas concluyentes de que uno funcione mejor que el otro y ambos
son compartidos en diferentes paises de Europa como por ejemplo, el modelo de
Espafia en Francia, Italia, Reino Unido o Italiay en el caso del modelo aleman, Suiza,

, Austria y los Paises Bajos.
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¢) Educacion secundaria

La educacion secundaria se divide, al igual que en Alemania, en dos partes. La
primera constituye la educacion secundaria obligatoria (ESO) que se corresponde con la
Sekundar 1. Por otra parte, se encuentra el Bachillerato, equivalente a la Sekundar 11
alemana o estudios denominados Oberstufe (de nivel superior).

La Educacion Secundaria Obligatoria abarca cuatro cursos académicos y termina con

el certificado de graduado escolar.

Sin embargo, en Espafia solo se cuenta con un tipo de educacion secundaria
obligatoria. De acuerdo con la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE), en cuarto
curso de educacion secundaria obligatoria tiene cardcter orientador, se precisan las
materias que debera cursar todo el alumnado, ademas de otras tres entre un conjunto que
establecera el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas. Asi, en este
curso, se podran establecer agrupaciones de las materias optativas mencionadas en
distintas opciones, para orientar al alumnado hacia las diferentes modalidades de

bachillerato y los diversos campos de la formacion profesional.

Otro aspecto a sefialar es que todo el alumnado, con independencia de si supera o
no estas ensefianzas, recibe una certificacion oficial en la que constan el nimero de afios

cursados y el nivel de adquisicién de las competencias de la etapa.

Figura 13

Comparativa de la duracion de la educacion secundaria obligatoria

Edad Alemania Espafia
16
15
14 Gymnasium, Realschule, Educacion secundaria
13 Hauptschule, obligatoria
12 Gesamtschule
11
10

Nota. Elaboracion propia

Con respecto al Bachillerato, se ofrecen diferentes modalidades que en los centros

docentes seran las de ciencias y tecnologia, humanidades y ciencias sociales, artes y
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general. El Bachillerato se organizard en materias comunes, de modalidad y optativas,
mencionandose en esta Ley las que se consideran comunes. Las Administraciones
educativas se encargan de la ordenacion de las materias optativas. Ademas, los centros
educativos podran determinar en Gltima instancia la oferta de estas materias de acuerdo

con su proyecto educativo.

El Bachillerato ofrecido en Espafia es el correspondiente a las ensefianzas
alemanas impartidas en el Gymnasium y que se clasifican en ensefianzas de Oberstufe

(nivel superior).

Figura 14

Comparativa de la duracion de la educacion secundaria no obligatoria

Edad Alemania Espana
19
18
17 Gymnasium | Gesamtschule Bachillerato
16

Nota. Elaboracién propia

La educacién secundaria es la etapa de escolarizacién que en mas aspectos

difiere el sistema educativo aleman del espafiol.

Si bien es cierto que tanto Alemania como Espafa dividen sus estudios de
secundaria en dos niveles: para Alemania la Sekundar | y Sekundar 11 (Oberstufe);

para Espafia, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachiller.

La etapa de Bachiller no presenta tantas diferencias, salvo que en Alemania
existe la opcion de realizarlo en tres afios en los institutos denominados

Gesamtschule.

Por otra parte, en lo que se refiere a la educacion secundaria en Alemania,
como ya se havisto, existen diferentes opciones de ensefianza. Para su eleccion, existe
una labor orientadora por parte del profesorado al alumnado de manera individual
desde que se termina la etapa de educacion primaria. Es necesario recordar, que
una vez en uno de los itinerarios, este puede modificarse, de acuerdo con los

resultados escolares.
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En Espafia, por su parte, el itinerario es unico e igual para todo el alumnado
en la ESO, lo que no quiere decir que no existan formas de adaptacion como las
ACIS para el alumnado que asi lo requiera o que no se les oriente laboralmente con
la oferta de optativas en la ESO.

El sistema aleman puede ser tachado de constituir una herramienta de
“segregacion social” ( Nerison-Low, 1999, p.125), aunque bien es cierto, que la
orientacion individualizada del alumnado es un aspecto que permite la inclusion del
mismo y pretende, de manera personalizada, atender a sus necesidades y desarrollar

al maximo sus capacidades y destrezas.

Por su parte, el sistema escolar espafiol tiene la virtualidad de la equidad
educativa, segun los sucesivos informes PISA, con la pretension de tratar a todo el
alumnado por igual, al menos hasta el final de la ESO, lo que puede llevar a que la
educacion no alcance el mismo nivel de personalizacion que en la alemana, si bien
aumenta la cohesién social. Para poder establecer el grado de éxito de cada sistema
nos referimos a los datos de fracaso escolar en la etapa de secundaria y de salidas

laborales.

Segun los datos y cifras del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
(2021) en el afio 2017 (ver anexo 4), el porcentaje de repetidores en la 12 etapa de
secundaria se corresponde con el 2,4% en Alemania y el 9,5% en Espafia, lo que
supone una clara diferencia. Por otra parte, el abandono educativo supone el 16%
del alumnado en Espafia en el afio 2000 y el 10,1% en Alemania (ver anexo 5). En
este caso, aunque ambos se sitian por encima de la media europea (9,9%), también
se muestra una clara desigualdad. Estos datos podrian llevarnos a concluir la mayor
eficacia del sistema educativo aleman en cuanto a resultados de la educacion

secundaria se refiere.

d) Formacion Profesional

Con respecto a la formacion profesional, es necesario puntualizar algunos
aspectos referidos a la administracion y gestion de la misma en ambos paises. Asi, la
figura del gobierno resulta necesaria como eje articulador de la educacién en un sistema

politico, ya sea federal, ya sea un Estado descentralizado o uno centralizado. A él le
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compete llevar a cabo funciones legislativas y reguladoras que seran completadas por las
diferentes instancias a niveles mas descentralizados. Esta es una caracteristica comun que

ambos paises comparten.

Si bien es verdad que existen algunas diferencias en el reparto de competencias a
los diferentes Estados o a las diferentes regiones. Basandonos en el trabajo comparativo
de Martinez Usarralde (2001), afirmamos que existe una diferencia en cuanto a las
funciones de los 6rganos regionales en materia de la FP. En Espafia parece dominar la
tarea de gestion del sistema de FP, como pueden ser la elaboracion y aprobacién de
planes, el disefio de programas de estudio y orientaciones pedagogicas que complementen
las ensefianzas fijadas por el Estado, la ejecucién de programas de inversién en
programacion y equipamientos, aprobacion de libros de texto y material didactico que
haga referencia a las ensefianzas complementarias, etc.). En Alemania, por su parte,

domina la funcion de supervision unida a la de administracion.

Una vez tratada la parte administrativa en materia de formacion profesional,

procedemos a la institucional.

Con la nueva Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacién
Profesional (2022) se propone en Espafia un nuevo sistema mas flexible y accesible
articulado en cinco grados de cualificacién acumulables y ascendentes (A, B, C, Dy E),

que irdn desde las "microformaciones™ a los titulos de especializacion.

La formacién profesional en Espafia se clasifica en ciclos formativos de grado
béasico, formacidn profesional de grado medio y formacion profesional de grado superior

superior.

Los ciclos de formacion profesional basica permiten el acceso de alumnado entre
los 15y los 17 afios si se ha superado el tercer curso de ESO o, excepcionalmente, si se
ha cursado segundo de la ESO. Ademas, se afirma en la Red espafiola de informacion
sobre educacion Eurydice (2022) que para poder cursar estos estudios se requiere la
propuesta de incorporacion a estos estudios por parte del equipo docente a los padres,
madres o quien ejerza la tutoria legal del alumnado. La superacion de la totalidad de los
modulos incluidos en un ciclo de Formacion Profesional Basica conduciré a la obtencion
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, ya que ademas de contribuir

a los fines y objetivos establecidos con caracter general para las ensefianzas de formacién
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profesional, los ciclos de formacién profesional béasica tienen como objetivo que el

alumnado pueda adquirir las competencias de la educacion secundaria obligatoria.

Por su parte, la FP de grado medio y superior asumen las finalidades de la
Formacion Profesional y presenta como objetivo ampliar las competencias de la
ensefianza basica, adaptandolas a un campo o sector profesional que permita al alumnado
el aprendizaje a lo largo de la vida, progresar en el sistema educativo e incorporarse a la
vida activa con responsabilidad y autonomia. Esta llamada Formacion Profesional de
Grado Medio, consiste en unos madulos de identidad y de duracion variables, segun sea

la profesion elegida, como afirma Garcia Garrido (2005).

Merece un tratamiento mas especifico la Formacion Profesional Dual en Espafia

por las modificaciones y el acercamiento a sistemas europeos, entre ellos, el aleman.

Como ya se ha visto, los proyectos de FP Dual combinan los procesos de
ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion y se caracterizan por
realizarse en régimen de alternancia entre el centro educativo y la empresa, con un nimero
de horas o dias de estancia de duracion variable, (RD 1529/2012, de 8 de noviembre). Al
igual que en Alemania, este modelo se planted para mejorar la elevada tasa de desempleo
juvenil, pero adaptandolo al sistema espafiol.

Ademas, la nueva Ley contempla dos regimenes de oferta de formacion dual: una
formacion profesional general en la que el 20% del aprendizaje se realiza en una empresa
sin vinculacion contractual; asi como una formacién profesional intensiva, donde el 30%

del aprendizaje del alumno se realiza en el entorno empresarial y con un contrato.

El reclamo que tienen los estudios de Formacion Profesional en ambos paises se
puede ver el anexo 6, donde se observa que en 2019 un 48,1% del alumnado matriculado
en E. Secundaria segunda etapa cursaba Formacion Profesional en Alemania frente a un

38,4% lo hacia en Espafia, lo que supone una diferencia de casi un 10%.

Observamos algunas diferencias entre la Formacion Profesional alemana y
la espafiola, basadas principalmente en el grado de asimilacion del sistema por su
antigiiedad, ya que la Ley de Formacion Profesional —Berufshildungsgesetz en
aleman-, promulgada en 1968 (Reinisch y Frommberger,., 2004) y fue modificada en
2005. La oferta de estudios es por tanto mucho mayor en el sistema aleman vy el

namero de alumnas y alumnos que se inclinan por esta via también lo es.
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Pero es que concretamente, el sistema dual de formacion profesional en
Alemania, es uno de los mas valorados a nivel internacional (Kotthoff, 2011), debido
a sus beneficios socioeconomicos, como bajas tasas de desempleo, mayor insercion
del colectivo joven o una mejora de las competencias profesionales de la fuerza del

trabajo. derechos y obligaciones tanto de aprendices como de empleadores.

Espafia con la nueva Ley de Educacion LOMLOE (2020) “incorpora el
término dual a la fase practica de formacion en los centros de trabajo pasando a
denominarse, segun el articulo 42.2, fase practica dual de formacion en los centros
de trabajo, resaltando esta caracteristica definida por el articulo 42.1 bis
mantenido” (Asegurado y Marrodan 2021. p.117), equiparando esta modalidad al

sistema aleman.

6.4 Otros aspectos

En este punto se procede a la comparacidn entre otros aspectos relevantes en
materia educativa, como son el curriculo escolar, la formacion del profesorado y la

autonomia de los centros educativos.

6.4.1 El curriculo escolar

El curriculo escolar en Espafia es competencia de las CCAA. Al igual que en
Alemania, el Estado central establece las bases y el marco legal del sistema educativo
pero es responsabilidad de las CCAA (Lander en el caso aleméan) la concrecién del
curriculo para su ambito territorial de competencia a partir de las ensefianzas minimas
fijadas para todo el Estado, Eurydice (2022).

Sin embargo, al igual que en Alemania, en el disefio del curriculo de las diferentes
ensefianzas no universitarias existen ciertos aspectos que se fijan por el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional. Estas, de acuerdo con Eurydice (2022), las

siguientes:

o fijar, en relacién con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de
evaluacion, los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas
minimas. En el caso de las ensefianzas de formacion profesional se consideran

parte de las ensefianzas minimas los resultados de aprendizaje;
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o establecer el 50 por ciento de los horarios escolares para las comunidades
autonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas que no la
tengan;

« homologar los titulos correspondientes a las ensefianzas reguladas;

« establecer curriculos mixtos de ensefianzas del sistema educativo espafiol y de

otros sistemas educativos.

Por su parte, las consejerias o departamentos de educacion de las comunidades

autonomas se encargan de:

« establecer el curriculo de las distintas ensefianzas no universitarias, del que han

de formar parte las ensefianzas minimas fijadas por el MEFP;

« determinar el porcentaje de los horarios escolares de los centros docentes de su
ambito de gestion para garantizar el desarrollo integrado de todas las
competencias de la etapa y la incorporacion de los contenidos de caracter

transversal a todas las areas, materias y ambitos;

o revisar periddicamente los curriculos para adecuarlos a los avances del
conocimiento, asi como a los cambios y nuevas exigencias de su ambito local, de

la sociedad espafiola y del contexto europeo e internacional;

o expedir los titulos de las ensefianzas reguladas.

Una parte de la responsabilidad en la aplicacion del curriculo en una dltima
instancia corresponde a los centros educativos, que tienen la responsabilidad de
desarrollar y completar, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso
de su autonomia; concrecion fijada y aprobada por el claustro.

El cambio curricular en Espafia se produce paralelamente al cambio legislativo.
En el nuevo curriculo disefiado por el MEFP basada en el marco legal de la nueva Ley de
Educacion (LOMLOE), se establece el perfil de salida, clave para dar continuidad,
coherencia y cohesion a la progresion de los estudiantes durante la ensefianza bésica, y
para garantizar su formacion integral en la esfera personal, emocional e intelectual y

social y afectiva, constara de ocho competencias:

« En comunicacion linguistica
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e Plurilingiie

« Matematica y en ciencia y tecnologia (STEM)
« Digital

« Personal, social y de aprender a aprender

« Ciudadana

o Emprendedora

« En conciencia y expresion culturales

Estas competencias emanan de la Recomendacion del Consejo de la Unidn
Europea de 2018 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Cada
una de ellas tiene tres dimensiones (cognitiva, instrumental y actitudinal) y su adquisicion
contribuye a la adquisicion de todas las demas y a la consecucion de los objetivos
planteados por la LOMLOE para la educaciéon bésica (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2021). Ademas, dentro de cada materia se desarrollan ciertas

competencias especificas que se relacionan con las 8 competencias clave ya citadas.

En Alemania, por su parte, ya desde 2001 se habla de competencias
(Kompetenzen) y competencias clave (Basiskompetenzen), pero se hace desde una mas
amplia perspectiva. Weinert (2001) ha constatado que las publicaciones recientes sobre

el tema en Alemania citan méas de 650 competencias clave.

Como se ha podido observar, el disefio del curriculo escolar tanto en el caso
espafiol como en el aleman, es materia competente de las CCAA y de los Lander
respectivamente. Esto, de por si, es una muestra de la descentralizacion de ambos

sistemas.

Observamos, sin embargo, una mayor influencia del Estado central espafiol
en el asentamiento de las bases. Un aspecto destacado al respecto lo constituye la
competencia de establecer el 50 por ciento de los horarios escolares para las
comunidades autdbnomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas

gue no la tengan, algo que en Alemania no sucede.

Por su parte, la Conferencia del Ministerio de Educacion Aleman se ocupa
principalmente de establecer unos estandares de aprendizaje a nivel nacional para

cada materia en cada una de las etapas educativas que permitan alcanzar una
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educacion de calidad y transparencia en cada uno de los Lander que conforman este
Estado federal.

En ambos paises, un referente en la evaluacion del alumnado lo constituye el
grado de adquisicion de competencias, pero, mientras observamos en Espafia una
seleccidn de ocho competencias clave, en Alemania se reconocen las competencias en

funcioén de la materia y curso.

6.4.2 La formacion del profesorado

La formacion del profesorado es un punto en el que difieren bastante el sistema
aleman del espafiol. En Espafia, esta se clasifica en dos niveles: formacion inicial del

profesorado y formacién permanente del mismo.
e Formacion inicial del profesorado

Siguiendo los criterios del articulo 13 del Real Decreto 276/2007 de 2 de marzo, por
el que se aprueba el ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes, la formacion inicial requerida para ejercer la docencia en cada uno de

los niveles educativos se presenta en la figura 14.

Figura 15

Formacion inicial requerida para el profesorado de ensefianzas no universitarias

N° de

Nivel educativo . . Tipo de titulacion
titulaciones
Primer Ciclo de
Educacion Infantil (0- 1 Ciclo Formativo de Grado Superior en Educacion
3 afos) Infantil
Primer y segundo
Ciclo de Educacion 1 Grado en Maestro de Educacion Infantil
Infantil (0-6 afios)
Educacion Primaria 1 Grado en Maestro de Educacion Primaria
Educacién Secundaria Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero o
Obligatoria (ESO), Arquitecto, o el titulo de Grado correspondiente u
Bachillerato y otros titulos equivalentes a efectos de docencia
Formacién Profesional ) Formacion pedagdgica y didactica de nivel de
(FP), Escuelas Postgrado (Master Universitario en Formacion del
Oficiales de Idiomas. Profesorado de Secundaria, Bachillerato,

Formacion Profesional y Ensefianzas de Idiomas).
Para aquellas especialidades que no pueden realizar
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los estudios de Master, se exigira certificacion
oficial equivalente a partir del 1 de septiembre de
2015.

Nota. Elaboracion Eurydice Espafia-REDIE (INEE, MEFP) a partir de la normativa estatal vigente.

En Espafia, los maestros de educacion primaria se forman en las Facultades de
Educacidn. Este titulo de Graduado en Magisterio en Educacion Primaria es un plan de
estudios configurado por 240 créditos ECTS, estructurado en 4 afios, a través de materias
de formacion bésica, obligatoria, optativas (que configuran las menciones), practicas
escolares y trabajo fin de grado. Siguiendo la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre,
se proponen menciones cualificadoras que, sin ser especializaciones, orientan la
formacion del alumnado en campos determinados como Lengua Extranjera, Educacién
Musical, Audicion y Lenguaje, Pedagogia Terapéutica, Educacion Fisica, Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion, Artes y Humanidades, Ciencias y Matematicas.

En lo concerniente al profesorado de educacion secundaria, el plan formativo de
los docentes llega con la regulacién recogida en la Orden ECI 3858/2007 de 27 de
diciembre (MEC, 2007a), fundamentada en la LOE (MEC, 2006). En su apartado cuarto,
se establecen las condiciones de acceso al Master Universitario en Formacion Del
Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional
y Ensefianzas de Idiomas, de forma que se requiere la acreditacion del dominio de una
lengua extranjera con un nivel de B1y el titulo de grado (o licenciatura), que dara acceso

a la especialidad de dicho master.

Figura 16

Estructura de los estudios del master de profesorado

Modulo ECTS Materias
Aprendizaje y desarrollo de la personalidad
Genérico 12 Procesos y contextos educativos Sociedad,

familia y educacion
Complementos para la formaciéon
disciplinar Aprendizaje y ensefianza de las

Especifico 24 materias correspondientes Innovacion
docente e iniciacion a la investigacion
educativa
Préactico 16 Practicum Trabajo Fin de Master (TFM)

Nota. Orden ECI 3858/2007 de 27 de diciembre (MEC, 2007a).
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e Formacién permanente

Es un derecho y un deber profesional del profesorado de ensefianzas no

universitarias (Eurydice, 2022).

En el articulo 103 de la LOE se establece que son las Administraciones educativas
las que han de planificar las actividades de formacion del profesorado, garantizar una
oferta diversificada y gratuita de estas actividades y establecer las medidas oportunas para
favorecer la participacion del profesorado.

Tanto en la LOE como en la LOMLOE se fijan una serie de directrices a las que
deben acogerse los programas de formacion permanente ofertados por las
administraciones educativas, encargadas de la planificacion y programacion dentro de su
ambito de gestion. Dichos programas han de ofrecer diversificacidn en las actividades y
atender a las necesidades formativas del profesorado, estableciendo ademas otras lineas
prioritarias de formacidn. La legislacién subraya en todo caso la necesidad de mejorar los
procesos de formacién inicial y acceso a la funcion docente, asi como también la

formacion permanente del profesorado.

El responsable de establecer anualmente las lineas prioritarias a las que deben
ajustarse los planes de formacion permanente del profesorado es el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional (MEFP), a través del Instituto Nacional de

Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado (INTEF).

De acuerdo con la Orden EDU/2886/2011, de 20 de octubre, las actividades de
formacion del profesorado se clasifican, a efectos de reconocimiento, certificacion y
registro, en cinco modalidades basicas: Cursos, seminarios, grupos de trabajo, proyectos

de formacion en centros y congresos, (cap.2, art.5).

Es necesario destacar en este punto que, mientras es el Estado central en Espafia
el érgano encargado de reglar la formacion inicial del docente, en Alemania, los Gltimos
responsables son los Ministerios de Educacion y Cultura de cada uno de los Lander,
aungue, contempla el informe Eurydice (2022) que son es la Conferencia Permanente de
Ministros de Educacion y Asuntos Culturales ( Kultusministerkonferenz) la que crea el
requisito previo para el reconocimiento de la formacion y la evaluacién de las diversas
carreras docentes. Esta autonomia, afirma Ramirez (2015, p.42) “conlleva una notable

disparidad en los disefios tanto de sistemas como de programas”.
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Podemos sefialar diferencias en la formacion inicial del profesorado ya en la
relativa a la educacion infantil. Mientras en Alemania, la formacion se lleva a cabo en
escuelas superiores no universitarias ( Erzieherinnen y Erzieher), en Espafia esta

formacion se ofrece en forma de grado universitarios.

En referencia a la educacion primaria, los docentes se forman en grado
universitario en ambos casos. Existen también materias comunes al grado que son
matematicas, ciencias sociales y lengua. Para especializarse en otras materias, en ambos
casos se ofrecen modulos que pueden estudiarse paralelamente o posteriormente al titulo
universitario. Pero mientras el grado universitario consta de 4 afios en Espafia, en
Alemania se ofrece la titulacion de maestro solo tras la superacion de estudios de grado
(Bachelor) y Méster, el primero con una duracion de entre 6 y 8 semestres, de acuerdo

con el Land donde nos encontremos (Plumelle y Latour, 2012).

Encontramos también una gran diferencia con Alemania es en la formacion inicial
del profesorado de secundaria y formacion profesional. De nuevo en Alemania el
profesorado ha de cursar estudios de grado y master especializados en profesorado de un

tipo de centro concreto. Durante los estudios se optan a dos materias concretas.

Se observa que esta formacion dista mucho de la ofertada para el profesorado de
secundaria o formacion profesional en Espafia, donde el mismo se especializa en una
primera instancia en una materia especifica y, finalizados estos estudios se obtiene la
capacidad pedagdgica y didactica mediante un master de 60 ECTS (un curso académico),

habilitante para el ejercicio de la funcioén docente.

Por otra parte, en lo que concierne a la formacion permanente del profesorado,
observamos que es obligatoria en Alemania, pero no asi en Espafia, aunque si se considera
necesaria en algunas ocasiones como para complementos especificos salariales y se

tendré en cuenta para concursos de traslados. (Eurydice, 2022).

A continuacién, se expone una figura que muestra el grado de obligatoriedad de
la formacién permanente del profesorado de Educacion Primaria, Secundaria inferior y

superior general, (curso académico 2013/2014) que facilita la comparacion.
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Figura 17

Grado de obligatoriedad de la formacion permanente del profesorado de Educacién Primaria, Secundaria

inferior y superior general, 2013/2014

B Obligatoria

— Optativa pero necesaria para la
¢ promocion

[ Optativa

Nota. Elaborado a partir de Eurydice (2015)

Observamos que la formacion del profesorado es uno de los aspectos en que
maés dista el modelo educativo aleman del espafiol. Una tendencia que parece
generalizada en ambos casos es que, como establece Rebolledo (2015), desde los
procesos de adaptacion de estudios al EEES, se alarga la formacion inicial del
futuro profesorado, suponiendo un claro avance tanto para el statu quo de los
docentes, como en relacién al incremento del tiempo dedicado al estudio y a las

practicas pertinentes.

Si bien todas las diferencias sefialas en este punto, se puede observar una
clara inclinacién a la especializacion en las materias, especialmente en la formacion

ofrecida en Espafia, aspecto que parece primar sobre la parte pedagégica.

Hay que destacar la parte préactica de la formacion alemana que abarca unos
dieciocho meses de formacion e introduce al profesorado directamente en su
profesién. Ademas, la aprobacion de una evaluacién especifica para la acreditacion
del titulo conlleva una objetividad y transparencia en la evaluacion de la verdadera
practica docente.
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Una afirmacion de Garcia Garrido (2005, p.571) sobre la formacion del
profesorado a tener en cuenta es “que en ningin pais se han alcanzado soluciones
satisfactorias al cien por cien”. También establece que “quiza lo mas llamativo, en

el caso espaiiol, sea la lentitud del proceso de mejora”.

6.4.3 Autonomia de los centros educativos

Como ya se dijo en el punto que trata la autonomia escolar en Alemania, este
punto es muy interesante y la comparativa permite ver a Alemania como un referente al
que mira Espafia en dicho aspecto. Establece Bolivar (2010) que existe una falta de
autonomia de los centros educativos y que la misma se puso de manifiesto con el
desarrollo de la LOGSE, pues quisieron introducir un nuevo modelo de autonomia en el
desarrollo del curriculo (Proyecto Curricular), propio de los paises nordicos y
anglosajones, en una estructura de sobrerregulacién administrativa, como eran las
regulaciones normativas de los centros, lo cual impidié llevar a cabo dichos proyectos
propios.

El RD 217/2022 de 29 de marzo, en su articulo 26.1 contempla que “las
administraciones educativas facilitardn a los centros el ejercicio de su autonomia
pedagogica, de organizacion”. Ademas, se dota a los centros educativos de autonomia en
la organizacion de los grupos y materias y la adopcion de medidas de atencion a la
diversidad. En el ejercicio de su autonomia, los centros adoptan compromisos con la
comunidad educativa y podran disefiar proyectos educativos segun las caracteristicas del

mismo.

Aunque la LOMCE (cap. VII preambulo) ya suponia un aumento de la autonomia
de los centros, de acuerdo con las recomendaciones de la OCDE en cuestiones como la
diversidad de alumnos y alumnas y el reconocimiento de la autonomia en la elaboracién
aprobacion y ejecucion de proyectos educativos (art.120.2), la LOMLOE incluyen en
explicitamente que las Administraciones educativas han de favorecer la autonomia de los
centros de forma que sus recursos econémicos, materiales y humanos puedan dar
respuesta y viabilidad a los proyectos educativos y propuestas de organizacién que
elaboren (art.120.3). También se afiade la potestad de desarrollar y adoptar de programas

educativos, planes de trabajo u otros aspectos similares.

70



Se observa por tanto, una creciente evolucion en materia de autonomia de los
centros contemplada en las leyes educativas. Sin embargo, estos aspectos quedan muy
lejos de la autonomia que disfrutan los centros educativos alemanes en cuestiones como

la contratacion de docentes, el desarrollo del curriculo y la gestion de sus finanzas.

La autonomia de los centros es un aspecto que se concibe, ya desde la primera
decada de dos mil, como una herramienta al servicio exclusivamente de la mejora
de la calidad de la educacion, y se presta especial atencion a la autonomia
pedagdgica, que parece estar mas estrechamente relacionada con la mejora del
rendimiento en los centros. Martin y Peraza (2010). Sin embargo, hay otros autores
que consideran que la afirmacion de que la libre competencia y la autonomia de los
centros va a suponer un auge en la calidad de todos los centros constituye un
argumento con un origen ideoldgico claro. Meix (2013) se pronuncia al respecto

afirmando que

su veracidad no ha sido demostrada para el conjunto de un sistema educativo
de manera inequivoca, y menos aun en el ambito cultural europeo y espafiol.
Que un modelo basado en el servicio publico sea mejorable en muchos aspectos
no justifica que deba sustituirse haciendo tabla rasa de la indudable conquista

social que histéricamente ha supuesto su consecucion. (p. 256).

Lo que si que es cierto es que se muestra una clara tendencia desde Espafia a
dotar de una mayor autonomia a los centros educativos, lo que implica al equipo
directivo y al profesorado, que lo acerca en gran medida a la situacion alemana al
respecto. Si esta inclinacion es positiva en el desarrollo del proceso educativo es una
cuestion que habra de evaluarse con los indicadores adecuados y establecer entonces

las conclusiones pertinentes.
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7. CONCLUSIONES

7.1 Principales aportaciones

En el presente TFM se han sefialado los diferentes aspectos considerados
relevantes y distintivos de un sistema educativo como factor clave para establecer una
comparativa entre los propios de dos paises diferentes y contribuir con el mismo a
discernir los rasgos que contribuyen a garantizar una ensefianza de calidad, objetivo

primordial de cada uno de estos sistemas.

El estudio en concreto del sistema educativo aleméan est4 dotado de cierto valor
dada su gran importancia en Europa por su potencial demografico, politico y econémico,
pero ademas, se puede considerar que su amplia descentralizacion del sistema educativo
ha servido y sirve como modelo a Espafia, que mira hacia este ejemplo, tradicionalmente

considerado prestigioso y eficaz.

Se ha comprobado que existen diferencias importantes entre Espafia y Alemania
en lo tocante a la atribucion normativa de competencias. En Espafia en materia de
educacidn la capacidad de dictar leyes radica tanto en el Estado como en las Comunidades
Auténomas. En Alemania, por su parte, la educacion es en principio una materia atribuida
exclusivamente a los Estados federados, que promulgan toda la legislacion y la ejecutan
de manera integra. Solo de modo excepcional recoge la LF determinadas intervenciones
legislativas propias del Estado Federal como por ejemplo en lo referente a la concesion
de ayudas a la educacidon profesional o los requisitos de admision y expedicion de titulos
en la educacion universitaria (en ambos casos competencias objeto de legislacion

concurrente).

Sin embargo, pese a que los modelos de distribucién se configuran de forma
estructuralmente distinta, lo cierto es que los efectos en ambos Estados no son quizé tan
diferentes como cabria esperar en este campo educativo, y ello, como afirma Meix (2013)
es debido sobre todo a “la manera en que han ejercido las competencias los Lander
alemanes, que han confiado una posicion significativa a las instituciones de cooperacion
intrafederal (particularmente la Conferencia Permanente de Ministros de Cultura), bien

conscientes de su integracion en un Estado federal” (p.43).

Si hubiéramos de destacar uno de los aspectos que mas diferencian ambos

sistemas educativos seria la estabilidad del sistema aleman frente a la relativa
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inestabilidad curricular del espafiol, debida a los constantes cambios legislativos que se
traducen en el insuficiente tiempo para la evaluacion de resultados y por tanto, poco
fundamento para establecer los pertinentes proyectos de mejora. Por tanto, si bien es
cierto que la educacién ha de adecuarse continuamente a la realidad cambiante de la
sociedad, parece que el sistema aleman, con su estabilidad en lo que a la estructura
administrativa e institucional y a la legislacion educativa se refiere, realiza esta tarea de

adaptacion de una manera mas eficaz.

En lo que respecta en ordenacion escolar en sus diferentes niveles, se observa un
similitud clara en la ordenanza de todos los niveles educativos aunque existen por otra
parte claras diferencias en, principalmente, la orientacion del alumnado, mirando siempre
hacia el plano laboral y més individualizado en Alemania. Este aspecto es probablemente

uno de los mas polémicos que tratan ambos sistemas educativos.

Ha sido de gran interés analizar diferentes aspectos educativos como el curriculo,
la formacion del profesorado o la autonomia de los centros educativos. Aspectos de
debate en la actualidad y que definen claros rasgos identificativos de cada uno de los
paises y en los que influyen directamente la trayectoria politica y administrativa en cuanto
a educacion se refiere. El trato de las competencias en el curriculo, la formacion inicial y
permanente del profesorado o la autonomia de los centros educativos son factores que
intervienen directamente en los procesos educativos y su estudio es clave y necesario para

la mejora de los resultados, lo que los convierte en criterios garantes de calidad educativa.

El método comparativo empleado en el desarrollo de este trabajo responde a un
interés no solo epistemoldgico que permita conocer mas profundamente los aspectos
fundamentales de ambos sistemas educativos sino también de utilidad, para encontrar
aquellos rasgos caracteristicos de cada sistema que contribuyen a una mejora de la
ensefianza de la sociedad que, como establecer Velloso (2005), implica la mejora de la

sociedad en su conjunto.

La educacion se concibe como la actividad destinada a perfeccionar al ser
humano, tanto tomado individualmente, cada persona, como en conjunto, cada
sociedad. Por lo tanto la mejora de los sistemas educativos ha de facilitar el paso

hacia la mejora de la sociedad. (p.79).
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El presente estudio puede ser tomado como inicial punto de partida para
profundizar méas adelante en los variados aspectos que configuran los sistemas educativos
y el estudio comparativo de los mismos, pues la importancia y el interés del tema en la
actualidad, en efecto, lo merecen.

7.2 Limitaciones y dificultades

Al concluir el presente trabajo es preciso sefialar la presencia de diversos factores

limitantes que no han sido posible controlar en la elaboracion del mismo.

En primer lugar, el tiempo ha sido una limitacion que ha cefiido las posibilidades
de elaborar un trabajo de mayor envergadura que abarcase otros aspectos distintivos de
los sistemas educativos, también interesantes y relevantes en el analisis y comparativa en
el caso de Alemania y Espafia. También ha influido a la hora de estudiar con mas
detenimiento otras fuentes de especial interés como puedan ser obras de pedagogia
comparada utilizadas en el desarrollo del trabajo. El propio espacio dedicado (un maximo
de setenta paginas -flexible-, aunque hemos optado por ampliar el espaciado en aras de la

legibilidad, ha sido una limitacion seria.

Hemos dejado fuera del analisis elementos fundamentales como son la direccién
escolar, la inspeccién del sistema o el estudio de la normativa de los Lander.
Consideramos que esos temas son, cada uno de ellos, propios de un trabajo monografico
y desedbamos revisar el sistema escolar simplemente, mas que su gobierno o su gestion.

Son elementos interesantisimos que sin duda se trataran por otros alumnos del Master.

Por otra parte, aunque existen diferentes estudios ya realizados y muy completos
sobre la Educacion Comparada entre los paises seleccionados, como el de Garcia Garrido
(2005) o Schriewer (1989), estos se encuentran desfasados en muchas cuestiones.

Con respecto a las fuentes consultadas, también afiadir la dificultad que presenta
el estudio de fuentes redactadas en el idioma aleman, lo que supone en muchas ocasiones

problemas en la traduccion o en la identificacion de términos analogos esparioles.
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7.3 Lineas de investigacion que se abren con este TFM

Tras dar por finalizada la redaccion de este Trabajo de Fin de Master, se abren

diferentes lineas de investigacion.

En primer lugar, se proponen otros muchos aspectos y criterios de comparacion
entre ambos sistemas educativos sefialados, desde cuestiones a abordar dentro del
curriculo educativo, el aprendizaje competencial, la formacion del profesorado, la
educacion para adultos y/ o profundizar en cada uno de los aspectos tratados en el presente

estudio.

De otra manera, la inclusién en la comparativa de otros sistemas educativos que
presentan otros paises. En primera instancia se sugieren paises de la Union Europea para

ampliar a otros paises representativos de los diferentes continentes.

Se cree también una linea interesante para afadir a la comparativa de los sistema
educativos, los resultados obtenidos de las diferentes programas de evaluacion
internacional en los que Espafia participa coordinadas por instituciones como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) o la Asociacion
Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA). Esto permitird
también establecer otros criterios en la comparativa de acuerdo con los resultados

académicos del alumnado.

Ya nos hemos referido, pero lo reiteramos, a la investigacion sobre la necesidad
de investigar la direccion, la inspeccion y la gestion administrativa del sistema escolar,

centros escolares y 6rganos politicos de gobierno de los Lander.

Por Gltimo, se considera de gran relevancia la investigacion y el analisis de los
aspectos determinados en este trabajo con la finalidad de observar la evolucion de estos

y asi también establecer las tendencias y los factores que las determinan.
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9. ANEXOS

Anexo 1. Niveles educativos en Alemania segun la CINE

Nivel 6 de la CINE: Segundo ciclo de educacion terciaria

Universitat/Universidad Habilitacién: titulo postdoctoral
Habilitacién/Doctor Programa de estudios doctorales.

Nivel 52 de la CINE: Primer ciclo de la educacion terciaria
Universitat/Universidad Programa universitario

(Magister, Diploma, Master,
Bachelor/grado)

Fachhochschule/Universidad Programa universitario.

de ciencias aplicadas Para acceder, los estudiantes deben haber
completado al menos los estudios en una escuela
técnica o un nivel similar.

Nivel 5B de la CINE: Primer ciclo de la educacién terciaria

Berufsakademie/Universidad Programa dual de 3 afios que abarca tanto formacion

de educacién cooperativa profesional cientifica como formacion préctica en
academias y empresas de formacion. Los estudiantes
adquieren un titulo que les permite entrar en un
programa de nivel 52 Disefiado para incorporarse
directamente al programa laboral.

Fachschule/ Escuela técnica  Programa de formacion profesional avanzada (1-3

superior afios), principalmente a tiempo parcial. Se cursa al
completar el sistema dual y acumular varios afios de
experiencia laboral; para obtener un titulo de
maestro/técnico o para cualificarse para las
ocupaciones del sector social. Orientado a la
incorporacion directa del mercado laboral.

Nivel 4A de la CINE: Programas para acceder al nivel 5A

Berufsoberschule/ Instituto ~ Programa general de segundo ciclo (2 afios). Para

de formacién profesional acceder se requiere tener el certificado escolar de

especializada nivel medio y haber completado la formacion
profesional (CINE 3B).

Fachoberschule/ Instituto Programa general de segundo ciclo (1 afio). acceder

técnico se requiere tener el certificado escolar de nivel

medio y haber completado la educacion en el
sistema dual. Los graduados de este nivel solo
pueden matricularse en escuelas técnicas superiores

(CINE 5A).
Combinacién de los niveles Por ejemplo: escuela secundaria de educacion
3Ay 3B de CINE general y escuela profesional (sistema dual).
Nivel 4B de la CINE: Combinacién de dos programas de formacion profesional del
nivel 3B.
Nivel 3A de la CINE: Los graduados de este nivel pueden matricularse en estudios de
nivel 5A.

Gymnasium (cursos 11-13) Educacion general
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Berufliches Gymnasium Educacion general y formacion profesional
(Instituto de formacion
profesional) (cursos 11-13).

Fachoberschule (Escuela Programa general de secundaria superior (2 afios).

técnica) Para acceder hay que tener el certificado escolar de
nivel medio. Los graduados de este nivel solo
pueden matricularse en escuelas técnicas superiores.

Nivel 3B de la CINE: Los graduados de este nivel pueden iniciar estudios de nivel 5B

Berufschule (Duales Tipo especial de aprendizaje que abarca la
System). Escuela profesional  educacion y practicas en escuela profesional y en
(sistema dual). empresa.

Berufsfachschulen mit Programa escolar de formacion profesional que
Berufsabschluss / Escuela proporciona una capacitacion ocupacional.

profesional a tiempo
completo: capacitacion

ocupacional
Berufsfachschulen: Programa de formacion profesional de 1 afio con
Berufsgrundbildungsjahr educacion bésica general y especializada. Este

(BGJ)/ Escuela profesional a  programa sustituye al primer afio del sistema dual
tiempo completo: curso de (CINE 3B). Para acceder deben haberse completado

formacion bésica los estudios de nivel 2 de la CINE.
Nivel 2A de la CINE: Los graduados de este nivel pueden iniciar estudios de nivel 3A
0 3B de la CINE

Gymnasium Tipo especial de aprendizaje que abarca la
educacion y practicas en escuela profesional y en
empresa.

Realschule Programa escolar de formacién profesional que
proporciona una capacitacion ocupacional.

Hauptschule Programa de formacién profesional de 1 afio con

educacion basica general y especializada. Este
programa sustituye al primer afio del sistema dual
(CINE 3B). Para acceder deben haberse completado
los estudios de nivel 2 de la CINE.

Berufsfachschulen: Programa preprofesional de 1 afio para estudiantes
Berufsvorbereitungsjahr con 9 o0 10 afios de educacion general que no hayan
(BVJ) / Escuela profesional a obtenido un contrato con el sistema dual.

tiempo completo: curso de

formacion preprofesional

Nivel 1: Educacion primaria

Grundschule Educacion primaria: cursos de 1° a 4°
Nivel 0
Kindergarten Opcional: de 3 a 6 afios de edad.

Nota. Elaboracion propia a partir de la informacion extraida de Bildungsberichterstattung (2020, pp.18-
19)
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Anexo 2. Objetivos de las diferentes etapas escolares en Alemania.

EDUCACION PRIMARIA (GRUNDSCHULE)

Objetivo: Reforzar, en particular, la educacion linglistica y matematica basica
y mejorar la transparencia, la comparabilidad y la movilidad.

1) Estandares educativos para la educacion primaria (grado 4)

Los estados federales revisan regularmente los estandares educativos existentes
para garantizar que estén actualizados, practicables y efectivos, luego los
desarrollan aun maés teniendo en cuenta los desarrollos escolares cientificos,
didacticos y préacticos y los implementan en sus planes educativos.

2) El KMK junto con la Conferencia de Ministros de la Juventud y la Familia
JGMK han de desarrollar recomendaciones para evaluar las habilidades
linguisticas y matematicas de los nifios y promover estas habilidades antes de
que comiencen la escuela primaria.

3) Establecer especificaciones del marco para la escuela primaria a la luz de los
resultados de las comparaciones de rendimiento escolar pertinentes, la
Conferencia de Ministros de Educacion revisara las "Recomendaciones para el
trabajo en la escuela primaria™ para 2022. Acordar un marco horario total y un
nimero minimo de horas en las materias de aleman, matematicas y educacion
general, asi como la ensefianza de una escritura a mano conectada, que se basa
en un concepto motor de escritura estandarizado y un marco ortografico
uniforme.

4) Lograr estdndares minimos

La Conferencia de Ministros de Educacion se esta enfoca en el apoyo a los nifios
en la escuela primaria con el objetivo de que todos alcancen al menos los
estandares minimos y cumplan con los requisitos para una continuacién exitosa
de su carrera escolar.

EDUCACION SECUNDARIA | (SEKUNDARSTUFE I)

Objetivo: Estandarizar los requisitos en los cursos y calificaciones del nivel
medio inferior y crear una mayor transparencia.

a. Los estados federales verifican regularmente los estandares
educativos existentes de escuela secundaria inferior/certificado de
primer grado y el certificado de escuela intermedia en cuanto a su
actualidad, factibilidad y efecto, y luego los desarrollan ain mas
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teniendo en cuenta los desarrollos escolares cientificos, didacticos y
practicos. e implementarlos en sus planes educativos.

b. Estructura y condiciones generales de los tipos de escuelas y cursos
de educacion en el nivel secundario inferior y sus calificaciones.

La Conferencia de Ministros de Educacion reviso el “Acuerdo sobre la

Tipos de escuelas y cursos de educacion” (Vereinbarung Gber die

Schularten und Bildungsgange) hasta 2022 vy, en particular, hace
especificaciones vinculantes

- para una estructuracion o clasificacion clara del nivel secundario inferior de
acuerdo con los cursos educativos,

- categorizar claramente los tipos de escuelas de acuerdo con las que tienen un
curso de educacion y las que conducen a dos y tres grados,

- el nimero de horas semanales de materias y areas de aprendizaje en lecciones
obligatorias y optativas,

- para la diferenciacion del rendimiento de las materias en tipos de escuelas con
varios cursos de educacion,

- sobre los requisitos para adquirir certificados y derechos de fin de estudios,

- reconocimiento mutuo de cualificaciones.

En el curso de la revision del acuerdo, los estados federales estan examinando
las posibilidades de una mayor comparabilidad de la estructura interna de los
cursos de educacién y de estandarizar las caracteristicas especificas del estado
del certificado de finalizacién de la escuela secundaria/primer certificado de
finalizacion de la escuela.

3) Transparencia

Para aumentar la transparencia y, por lo tanto, la aceptacion, los estados
federales estdn examinando la posibilidad de una denominacion mas uniforme
para los tipos de escuela, de modo que al menos el mismo nombre también oculte
el mismo tipo de escuela y el mismo certificado de estudios.

En un primer paso, los estados federales acuerdan una adicion uniforme a la
respectiva designacién de tipo de escuela especifica del estado, que muestra
inmediatamente cudl estd en el mencionado anteriormente.

4) Movilidad

Los estados federales aseguran que los alumnos puedan continuar su carrera
educativa sin interrupcion si cambian de escuela en diferentes estados federales.

EDUCACION SECUNDARIA Il (SEKUNDARBEREICH II: Gymnasiales
Oberstufe)

Objetivo: Fortalecer y asegurar una mayor comparabilidad del Abitur.

1) Estandares educativos para la calificacion general de ingreso a la educacion
superior.
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Con el fin de desarrollar ain mas los estandares educativos existentes, los
Estados Federales verifican periédicamente a partir de 2022 los estandares
educativos para la calificacion general de ingreso a la educacién superior en las
materias aleman, Mateméaticas y la lengua extranjera continuada
(inglés/francés).

2) Condiciones generales de la escuela secundaria superior

Los estados federales contintdan alineando sus especificaciones marco para el
disefio del nivel de la escuela secundaria superior. Para 2023, especificaran un
numero preciso de asignaturas obligatorias a cursar e incluir en la calificacion
general, incluida su ponderacion. También acuerdan un nidmero uniforme de
temas a elegir en un mayor nivel de dificultad.

Ademas, acuerdan normas uniformes para determinar el rendimiento en los
cuatro semestres de la fase de calificacion (nimero obligatorio de examenes,
ponderacion de rendimientos escritos y otros que deben proporcionarse).

3) Examen Abitur y grupo de tareas Abitur

Los estados federales continuaran verificando la implementacién y el logro de
los estandares educativos para la calificacion general de ingreso a la educacion
superior utilizando un grupo de preguntas para los examenes escritos del Abitur.
Esto también se aplica a las materias de ciencias naturales biologia, quimica y
fisica.

Los Estados estandarizan las condiciones marco relevantes (estructuras de
tareas, horas de trabajo, herramientas)y orientan sus propias tareas, incluso en
materias para las que actualmente no existen normas educativas de la
Conferencia de Ministros de Educacion.

Los Estados Federales acuerdan el porcentaje de superacion de las tareas
recogidas en el Abitur para las diferentes materias. Se debe lograr al menos el
50%.

Nota. Landervereinbarung Uber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die gesamtstaatliche

Verantwortung der Lander in zentralen bildungspolitischen Fragen. KMK. (2020, pp.11-20).
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Anexo 3. Stichtag de los diferentes Bundeslander

Bundesland Stichtagsregelung 2022
. Der Stichtag fur die Einschulung in Baden-Wirttemberg
SRRl ist im Jahr 2022/2023 der 30. Juni.

Alle Kinder, die bis zum 30. September sechs Jahre alt

Bayern werden, sind schulpflichtig.
Wenn ein Kind im Zeitraum vom 1. Oktober 2015 bis 30.
Berlin September 2016 geboren wurde, wird es im Jahr 2022

eingeschult.

Alle Kinder, die bis zum 30. September das sechste
Brandenburg Lebensjahr vollenden, werden am 1. August desselben
Kalenderjahres schulpflichtig.

Alle Kinder, die bis zum 30. Juni des aktuellen Jahres 6

Bremen Jahre alt werden, sind schulpflichtig.
Am 1. August 2022 werden alle Kinder schulpflichtig, die
Hamburg in der Zeit vom 2. Juli 2015 bis zum 1. Juli 2016 geboren
sind.
Fur Kinder, die bis einschlielich 1. Juli geboren sind und
Hessen damit bis zum 30. Juni das sechste Lebensjahr vollenden,
beginnt am 1. August die Schulpflicht.
Mecklenburg- Fur alle Kinder, die bis zum 30. Juni das 6. Lebensjahr
\Vorpommern vollenden, beginnt die Schulpflicht am 1. August.
Alle Kinder, die bis zum 30. September des
Niedersachsen Einschulungsjahres ihr 6. Lebensjahr vollenden werden,

sind schulpflichtig. (zur neuen Regelung, siehe unten)

Jedes Kind, das bis zum Beginn des 30. September das
Nordrhein-Westfalen sechste Lebensjahr vollendet hat, wird zum 1. August des
gleichen Jahres schulpflichtig.

Schulpflichtig sind alle Kinder, die bis zum 31.8. im

Rheinland-Pfalz Einschulungsjahr sechs Jahre alt sind.

Fur alle Kinder, die bis zum 30. Juni eines Kalenderjahres
Saarland das sechste Lebensjahr vollenden, beginnt die Schulpflicht
mit dem Anfang des Schuljahres in diesem Kalenderjahr.

Kinder, die bis zum 30. Juni eines Kalenderjahres das
Sachsen sechste Lebensjahr vollenden, werden zum
Schuljahresbeginn schulpflichtig.

Alle Kinder, die bis zum 30. Juni das sechste Lebensjahr
Sachsen-Anhalt vollendet haben, werden mit Beginn des Schuljahres
schulpflichtig.

Alle Kinder, die bis zum 30. Juni des laufenden

el EARDB Kalenderjahres sechs Jahre alt werden, sind schulpflichtig.

Alle Kinder, die bis einschlieBlich 1. August eines Jahres
Thiringen sechs Jahre alt sind, werden mit dem 1. August desselben
Jahres schulpflichtig.

Nota. Deutscher Bildungsserver (2022)
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Anexo 4. Tasa de alumnado repetidor por nivel educativo en los paises de la Unidn
Europea. Curso 2017-2018.
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Anexo 6. Alumnado matriculado en E. Secundaria segunda etapa: Distribucion

porcentual en Formacién Profesional y Ensefianza General. Paises Unién Europea.

( Afio 2019).
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