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1. Resumen
Este trabajo de fin de méster contempla un analisis de la formacion profesional, tanto a
nivel estatal como en la Comunidad Auténoma de Castillay Leon asi como, de los planes
estrategicos formulados por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y dicha
Comunidad en relacion a estas ensefianzas. Estas complejas estrategias han sido

analizadas cuidadosamente extrayendo sus caracteristicas, estructura y planteamiento.

Ademas, el nuevo marco normativo aprobado en marzo de 2022, la Ley Organica de
ordenacién e integracion de la formacion profesional, ha sido utilizado como documento
de referencia que, tras haber sido estudiado, se han extraido los nueve elementos méas
destacables a consideracion de esta autora. Teniendo en cuenta estos items se ha realizado
un analisis comparado, mediante la elaboracion de un cuadro comparativo entre estos tres

documentos, concluyendo el nivel de adecuacion de los planes a Ley.

Una vez interpretados los resultados mediante figuras y tablas, se redactan las
conclusiones del anélisis, considerando que el plan que mas se adecta al marco normativo

es el VI Plan General de Formacion Profesional de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Finalmente, se proponen nuevas lineas de actuacion mediante el planteamiento de nuevos
objetivos para cada uno de los planes estratégicos con el fin de suplir los aspectos no

considerados en estos y que la norma considera esenciales.

Palabras clave: estrategia, formacion profesional, plan, objetivo.

1.1 Abstract

This final master’s degree study provides an analysis of vocational training, both at state
level and in the Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, as well as of the strategic plans
formulated by the Ministerio de Educacion y Formacién Profesional and the Comunity in
relation to these teachings. These complex strategies have been carefullt analyzed by

drawing out their characteristics, structure and approach.

In addition, the new regulatory framework, approved in March 2022, la Ley Organica de
ordenacion e integracion de la formacion profesional, has been used as reference
documents that, after having been studied, the nine most notable elements have been

identified and analysed for author.



Taking into account these items, a comparative analysis has been carried out, by drawing
up a comparative between this three documents, to check the level of adequacy of the

plans to de Law.

Once the results have been interpreted by means of graphs and tables, the conclusions of
the analysis are drawn up, considering thar the plan than most fits the regulatory
framework is the 1V General Plan of VVocational Training of the Comunity of Castile and

Lion.

Finally, new lines of action are proposed by setting new objectives in order to supplement

those aspects not considered in these plans and wich the standard considers essential.

Keywords: Strategy, vocational training, plan, objective.



2. Introduccién: La Formacion Profesional
2.1 Introduccion

Tal y como redacta la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) los estudios de
formacion profesional (FP) suponen un conjunto de acciones formativas que tienen el fin
de capacitar para el desempefio profesional cualificado en diferentes areas profesionales,
tiene el objeto de facilitar el acceso al empleo.

Bajo el paraguas de la formacion profesional, estan comprendidos los estudios de
formacion profesional del sistema educativo y la formacion continua y ocupacional a lo

largo de la vida activa. Este trabajo se centra en el primero de ambos ambitos.

Los estudios de formacion profesional, comprenden los ciclos formativos (CF) de grado
basico (GB), grado medio (GM) y grado superior (GS) incluyendo los cursos de
especializacion (CE), considerandose un “conjunto de competencias, conocimientos y
capacidades validas para el ejercicio de una actividad profesional que pueden adquirirse
a través de la formacion o de la experiencia laboral” (Ministerio de Educacion y

Formacion Profesional, 2022).

Estos ciclos formativos de formacion profesional se dividen en veintiséis familias
profesionales, cada una de ellas con ciclos formativos de diferente grado y/o cursos de
especializacion. Estas familias profesionales estan organizadas segun los niveles de
cualificacion considerados en el Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales
(CNCP) (Instituto Nacional de las Cualificaciones , 2022) y constituyen la referencia para

la consecucion y elaboracion de la oferta formativa de formacion profesional.

Los ciclos estan distribuidos de la siguiente forma: 34 CF de grado basico de 19 familias
profesionales distintas; 63 CF de grado medio de 25 familias profesionales; 92 CF de
grado superior de 25 familias profesionales y 18 cursos de profesionalizaciéon de 8
familias profesionales. Hacen por lo tanto un total 207 ciclos formativos (Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional, 2022). En la tabla 1 de elaboracion propia se
resumen los datos aportados y porcentajes sobre el total de ciclos formativos que

comprende cada uno de los niveles.



Tabla 1
Datos resumen de la oferta formativa de formacién profesional curso 2021/2022.

. Numero de familias % sobre el total de familias _
Nivel Nomero de CF | % sobre el total de CF
profesionales profesionales
CFGB 19 73,07% 34 16.42%
CFGM 25 96,15% 63 30.43%
CFGS 25 96,15% 92 44 44%
CE 8 30,76% 18 8.69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion ofrecida por el Ministerio. (Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, 2022).

Como puede apreciarse, la formacién profesional en Espafia engloba una gran cantidad
de estudios cuyo fin es la profesionalizacion de los estudiantes. Los ciclos formativos de
grado superior suponen el grueso de la oferta formativa siendo en menor medida los ciclos

formativos de grado basico y los cursos de especializacion.

Cabe puntualizar que, la tasa bruta de acceso a la formacién profesional, se encuentra en
aumento desde el curso 2017-2018, tal y como sefiala el Sistema Estatal de Indicadores
de la Educacién resumiendo el estado de la formacion profesional cada curso académico
mediante el indicador “E4 La formacion profesional” (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2021) . Ademas, el informe de datos y cifras de 2022 del
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional aporta informacion complementaria tal
y como se muestra en la siguiente figura, haciendo referencia al aumento de
matriculaciones desde el curso 2010-2011 hasta el 2020-2021.

Figural

Evolucion del alumnado matriculado en formacion profesional.
Evolucion del alumnado matriculado en Formacion Profesional

2010-2011 2015-2016 2020-2021
Total % Mujeres Total % Mujeres Total % Mujeres

TOTAL 582.576 48,2 765.460 44,0 974.445 44,8
Ciclos Formativos de FP Basica - - 61.909 289 76.096 29,7
Ciclos Formativos de Grado Medio - Total 297877 45,8 349.631 431 399.769 43,9
Ciclos Formativos de Grado Medio presencial 289.568 45,2 327134 42.3 363.435 421
Ciclos Formativos de Grado Medio a distancia 8.309 66,8 22.497 55,1 36.334 62,6
Ciclos Formativos de Grado Superior - Total 284.699 50,8 353.920 476 497.560 478
Ciclos Formativos de Grado Superior presencial 266.012 49,6 314.607 45,8 408.982 451
Ciclos Formativos de Grado Superior a distancia 18.687 67,1 39.313 621 88578 60,5
Cursos Especializacion para titul. GM y GS - - - - 1.020 18,8

Fuente: (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, 2021).



2.2 Justificacion

Este Trabajo de Fin de Maéster se realiza con motivo de llevar a cabo un analisis
comparado entre el VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla y Ledn
(Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021) y el | Plan Estratégico de
Formacion Profesional del Sistema Educativo 2019-2022 (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2019) en relacion a la actual Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacién e integracion de la formacion profesional, comunmente

denominada como “LOFP”.

La formacion profesional constituye una opcion, dentro de las vias que aporta el Sistema
Educativo Espafiol, para cada vez un mayor nimero de alumnos (Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional, 2021) y es por ello que debe de situarse como eje estratégico
en el marco normativo estatal. La aprobacién de una ley exclusiva destinada a la
formacion profesional, la LOFP, dispone a esta rama de estudios en el foco para su

potencial desarrollo, financiacion y mejora continua.

Para poder desplegar unos estudios de calidad, se ha de seguir una estrategia. Esta
herramienta, consiste en la fijacion de objetivos y metas a largo plazo, estableciendo
acciones especificas considerando todos los recursos necesarios para obtener los
resultados deseados (Martin Perez & Martin Seco, 2021). Este concepto puede ser puesto
en marcha por cualquier tipo de organizacion. En este caso, hablamos de llevar a cabo

una estrategia basada en la formacion profesional a nivel estatal y comunitario.

Tal y como conocemos, las competencias en educacion se encuentran transferidas a las
comunidades autbnomas y son estas las que han de desplegar los marcos estratégicos que
den el impulso a la formacién profesional. En Castilla y Ledn, esta transferencia se hizo
efectiva mediante el Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Castillay Le6n en materia

de ensefianza no universitaria.

Se ha de considerar que la autora de este trabajo ha decidido redactar este documento
debido a su experiencia profesional en FP, recogiendo asi conocimientos propios asi
como el conjunto de conceptos y fundamentos aprendidos a lo largo del curso académico
del Master en Inspeccion, Direccion y Gestion de Organizaciones y Programas
Educativos, obteniendo competencias de caracter general como la siguientes recogida en
la guia de elaboracion de este Trabajo de Fin de Master:



“Fomentar en los estudiantes el desarrollo de cualidades como la tolerancia
al cambio, la adaptabilidad a los nuevos contextos y la flexibilidad a la
hora de proyectar y planificar, que permitan avanzar a las instituciones
desde la autonomia, la iniciativa y la proactividad” (Universidad de
Valladolid, 2022)

Y de forma maés explicita en las asignaturas de “Direccion Estratégica de Organizaciones

Educativas y Desarrollo de Habilidades Directivas” y “Evaluacion y mejora de

Organizaciones y Programas Educativos” siendo aplicados los mismos al trabajo en

cuestion, consiguiendo algunas de las siguientes competencias:

“Comprender y aplicar los métodos y procedimientos del proceso de
direccion estratégica desde la planificacion, pasando por la ejecucion,
seguimiento y evaluacién en los distintos ambitos de actuacion de las

organizaciones educativas” (Universidad de Valladolid, 2021).

“Desarrollar la capacidad de desplegar los planes, programas, proyectos y
procesos en el entorno educativo alineados a la estrategia de la
organizacion definida a través de los documentos institucionales,
garantizando en todo momento el cumplimiento de las leyes y demas

disposiciones vigentes” (Universidad de Valladolid, 2021).

“Conocer los sistemas de indicadores en educacion utilizados a nivel
mundial y nacional (mapa de indicadores estatal) para evaluar la calidad y
evolucion de los sistemas, centros, servicios, planes, proyectos y
programas con el objeto de realizar el tratamiento de datos cuantitativos y
cualitativos obtenidos en las mediciones y analizar los resultados
utilizando técnicas y métodos de alineacion” (Universidad de Valladolid,
2021).
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3. Metodologia
Este trabajo consiste en un analisis comparado basado en la revision bibliografica de tres
documentos; la Ley Organica de ordenacion e integracion de la formacion profesional, el
VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla y Ledn (Consejo de Formacion
Profesional de Castilla y Ledn, 2021) y el Plan Estratégico de Formacion Profesional
Nacional (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019), en la que se
reflexiona, tras un exhaustivo estudio de estos, sobre los puntos en comun entre los

mismos y diferencias significativas asi como nuevas lineas de investigacion.

Paraello, se ha realizado una busqueda documental que abarca la normativa de referencia,
asi como documentos oficiales y estudios de investigacion sobre la formacion profesional
atendiendo a diferentes criterios. Para poder realizar una investigacion de calidad, los
pasos a seguir para el andlisis de esta cuestion se han fundamentado en el libro
“Fundamentos de la investigacion y la innovacion educativa ” (Navarro Asencio, Jiménez
Garcia, Rappoport Redondo, & Thoilliez Ruano, 2017).

La especificacion del campo tratado y la definicidn del tema principal de analisis, dan pie

a llevar a cabo la busqueda bibliografica.

De primera mano, se ha realizado una busqueda de publicaciones normativas como leyes,
reales decretos estatales, asi como documentos oficiales de la propia Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon. Las bases de datos utilizadas para ello han sido las fuentes
primarias como las bases documentales del Boletin Oficial del Estado (Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 2022) y el Boletin Oficial de Castillay Ledn (BOCYL) (Junta
de Castilla y Ledn, 2022) Ademas de la base documental del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional (Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional, 2022),
Consejeria de Educacion de Castillay Leon (Consejeria de Educacion de Castilay Ledn,
2022) y Sistema Estatal de Indicadores de Educacion (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2021).

Los criterios de inclusién para este primer grupo de busqueda han sido los siguientes: tipo
de publicacion ya citadas anteriormente (leyes, reales decretos, planes), de igual forma,
la fecha de publicacion de estos documentos que ha sido acotada desde el afio 2010 hasta
la actualidad y de la misma manera la busqueda de palabras clave como son: educacion,

formacion profesional, estrategia, analisis comparado, plan estratégico
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Por otra parte, se ha llevado a cabo una busqueda bibliografica centrada en fuentes de
informacién tanto primarias como secundarias, utilizando bases de datos como son:
Dialnet, Google Scholar, ERIC (Education Ressources Information Center) y el catdlogo
de la Biblioteca de la Universidad de Valladolid.

Los criterios establecidos para esta busqueda han sido: articulos, informes y libros
especializados y las fechas acotadas para la busqueda de las publicaciones siendo esta lo
mas actualizada posible con una linea temporal desde el afio 2010 hasta la actualidad.
Para la obtencion de documentacion de calidad se han utilizado las palabras clave:
formacion profesional, plan estratégico, estrategia, andlisis comparado. Ha de
puntualizarse que, si en esta busqueda se estima que algun documento de gran interés no
se encuentra dentro de la fecha acotada serd incluido de forma excepcional en esta
revision. Los criterios de exclusién resultan ser todos aquellos que no cumplen lo citado
anteriormente entorno a las palabras clave y fechas establecidas. La tabla mostrada a

continuacion resume la metodologia llevada a cabo en este trabajo.

Tabla 2
Metodologia.
Busqueda bibliogréafica
Bibliografia (normativa) Bibliografia documental

Boletin Oficial del Estado (BOE) Dialnet
Boletin Oficial de Castillay Leo6n Google Scholar
(BOCYL) Catalogo de la Biblioteca
Ministerio de Educacién y de la Universidad de

c Bases de Forma_(:lqn Profesmnqll _ Valladolid

S datos Consejeria de Educacion de Castilla

2 y Ledn

E Instituto Nacional de las

S Cualificaciones Profesionales.

° Sistema Estatal de Indicadores de

38 Educacion

E Tipo de Leyes, reales decretos, planes Informes, articulos y

'5 publicacion estratégicos libros

Fecha 2010 — Actualidad 2015 — Actualidad
Educacion, formacion profesional, | formacion profesional,
Palabras | estrategia, analisis comparado, plan estratégico,
clave plan estratégico estrategia, analisis
comparado.

=

2 S| Todos aquellos que no se consideran en los criterios de inclusion

w's

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Obijetivos
El interés general de este trabajo “Adecuacion del VI Plan General de la Formacion
Profesional de Castillay Ledn y Plan Estratégico de la Formacion Profesional al nuevo
marco normativo estatal. Analisis comparado” resulta ser la adecuada elaboracion de un
Trabajo de Fin de Master considerando las directrices y requisitos establecidos por la
direccién del Master asi como, llevar a cabo una bdsqueda bibliogréfica y estudio de la
misma respecto al tema tratado asi como el andlisis comparado, siendo este la pieza

principal del trabajo.

En relacién a los objetivos que este estudio presenta, el objetivo central del mismo, es
identificar la adecuacion de los planes estratégicos tanto nacional como de la Comunidad
de Castilla y Ledn, al nuevo marco normativo en relacion a la formacién profesional, la
Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la formacion
profesional

Para poder cumplir el objetivo principal del trabajo, de primera mano se pretenden
desarrollar unos objetivos secundarios. De entrada, la realizacion de un analisis de la
formacion profesional a nivel general con el fin de estudiar la situacion actual y

caracteristicas de estas ensefianzas.

Asi mismo, se estudiaran los aspectos mas relevantes de la formacién profesional en la
Comunidad de Castillay Ledn y los fundamentos y caracteristicas de su propia estrategia,
abogada por el VI Plan General de Formacién Profesional. De igual forma, bajo la labor
de estudio bibliogréafico, se este trabajo tiene el fin de analizar el documento estratégico
del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Partiendo del estudio de la ley, se busca identificar los elementos fundamentales méas
relevantes de la misma con el objeto de elaborar un analisis para considerar el grado de
adecuacion de los dos documentos estratégicos mencionados anteriormente y ofrecer una
comparativa que ayude a identificar semejanzas y diferencias asi como unas conclusiones
solidas que den respuesta al objetivo principal ofreciendo nuevas vias de trabajo tanto
para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn como en la estrategia de formacion

profesional a nivel nacional.
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5. VI Plan General de Formacion Profesional de Castillay Leon

5.1 La formacion profesional en Castillay Ledn. Situacion actual

En Espafa, existe un unico sistema educativo nacional con la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (LOMLOE) como referente normativo en materia de educacion, pero, debido
al traspaso de competencias en materia de educacion, surgieron diferentes modelos
educativos autonémicos que definen los curriculos autondmicos especificos asi como, la

consideracién de planificaciones educativas, entre otros aspectos. (Foces Gil, 2021).

En relacion a la normativa de la Comunidad sobre formacion profesional, son muchos los
decretos, Ordenes e instrucciones propias que abarcan dichos estudios y procedimientos.
Puede destacarse la orden especifica de formacion profesional basica como la ORDEN
EDU/1103/2014, de 17 de diciembre, por la que se regula el proceso de evaluacion y la
acreditacion académica del alumnado que curse las ensefianzas de Formacion Profesional
Bésica en la Comunidad de Castilla y Leon, y se modifica la ORDEN EDU/2169/200 o
la normativa en relacion a la evaluacion en formacion profesional ORDEN
EDU/1103/2014, de 17 de diciembre, por la que se regula el proceso de evaluacion y la
acreditacion académica del alumnado que curse las ensefianzas de Formacién Profesional
Basica en la Comunidad de Castillay Ledn, y se modifica la ORDEN EDU/2169/2008.

Un ejemplo muy claro de documento propio de la Comunidad de Castilla y Ledn es el
analizado en este trabajo, el VI Plan General de Formacién Profesional, que considera las
caracteristicas propias de la Comunidad, marcos de actuacion, contexto, y la base juridica,

entre otros aspectos que se haran referencia en el apartado 5.2 de este trabajo.

Actualmente, en Castilla y Leon, para el curso 2021/2022, la oferta formativa de
formacion profesional, puede afirmarse que resulta ser muy amplia. EIl portal web
“Educacyl” (Consejeria de Educacion de Castila y Leon, 2022) aporta la informacion
relativa a esta oferta siendo en la formacion profesional basica de 18 ciclos formativos de
13 familias profesionales. Respecto a los ciclos formativos de grado medio se ofertan un
total de 44 abarcando 22 familias profesionales. Para los ciclos formativos de grado
superior estos datos se incrementan y la oferta constituye un total de 73 ciclos formativos
de 24 familias profesionales. Por Gltimo, respecto a los cursos de especializacion se oferta

un total de 12 de 8 familias profesionales. Puede observarse en la siguiente tabla.
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Tabla 3
Oferta formativa de formacion profesional de Castilla y Ledn frente a los datos aportados por el Ministerio.

- N° de 0 a
. Famlll'as familias L CF MR % sobre el
Nivel | profesionales . sobre CF
profesionales ofertados total de CF
ofertadas total el total total
CFGB 13 19 68,42% 18 34 52,94%
CFGM 22 25 88% 44 63 69,84%
CFGS 24 25 96% 75 92 81,52%
CE 8 8 100% 12 18 66,66%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por el Ministerio (Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, 2022).

Considerando el total de la oferta formativa del Ministerio (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2022) puede concluirse que la oferta de la Comunidad abarca en
todas las ramas de la formacion profesional mas de la mitad de la oferta estatal, siendo de
gran importancia los datos de los cursos de especializacion, asi como de los ciclos
formativos de grado medio y superior. Ademas, cabe resaltar que existe la modalidad a
distancia para muchos de estos ciclos formativos en todas las provincias que constituyen

la Comunidad Autonoma de Castilla'y Leon.

En el curso 2020/2021, segun los ultimos datos aportados por el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional, la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n tenia 43.834
alumnos matriculados en ensefianzas de formacion profesional siendo 4.365 alumnos de
CFFB, 17.130 alumnos en CFGM de los cuales 1.130 eran de formacion a distancia,
21641 alumnos en CFGS de los cuales 3170 a distancia y 105 alumnos en cursos de
especializacion (Ministerio de Educacion y Formacidon Profesional, 2021). En la siguiente

figura se muestran estos datos.

Se puede considerar que la oferta formativa en la Comunidad Autonoma de Castilla y
Ledn va de la mano con el namero de alumnos matriculados en formacién profesional,
resultando ser una oferta variada, diversa y que se adecUa al entorno de los centros

educativos.
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Figura 2.
Oferta formativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

FP en Castillay Leon

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

CFGB CFGM CFGS CE

Presencial A distancia Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2021).

5.2 VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla'y Leon

El VI Plan General de Formacidon Profesional de Castillay Leon, elaborado por el Consejo
de Formacion Profesional de Castilla y Leon, se incluye dentro de la Ill Estrategia
Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad, Corresponsabilidad y Juventud de empleo y se elabora con vistas a los cursos
que transcurren desde el actual, 2021/2022 al curso 2024/2025, por lo que tiene una
duracion de 5 afios. Este plan se actualiza terminado dicho periodo de tiempo,
actualizando los aspectos que los editores consideren necesarios (Consejo de Formacién
Profesional de Castilla'y Leon, 2021).

Se trata de uno de los documentos de referencia para la elaboracion de este trabajo y por
lo tanto, se ha destinado este punto para concretar y describir su estructura y concrecion,

centrando el analisis en el blogue IV del mismo.
5.2.1 Estructura

Este documento Unico para la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn se divide en
cuatro bloques a los que se han de afiadir la introduccion y el anexo, situandose estos al

principio y al final del documento, respectivamente.
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Los bloques principales, numerados con numeros romanos, prestan a informar sobre
cuatro aspectos diferentes pero que se encuentran interrelacionados. Estos son: “Bloque
1: Entorno Juridico”, “Bloque II: Marco de Actuacion”, Bloque IlI: Analisis del
Contexto” y Bloque IV: Plan General” tal y como se muestra en la figura resumen

posterior de elaboracion propia.

Figura 3
Estructura del VI Plan General de Formacion Profesional

ESTRUCTURA DEL VI PLAN GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL

Introduccion (pags. 9 a 15)

Bloque I. Entorno Juridico (pags. 13 a 16)

Bloque II. Marco de Actuacion (pags. 17 a 104)

Bloque III. Analisis del Contexto (pags. 105 a 145)

Bloque IV. Plan General (pags. 146 a 202

Anexo (pags. 203 a 2011)

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez estudiado el documento, puede comenzarse con la alusion a la introduccion del
mismo. En este apartado, se designa el Plan como un “instrumento de planificacion
estratégica” cuyo proposito resulta ser contribuir a la formacion y mantenimiento de la
misma de los actores cualificados en Castillay Ledn. Ademas, se distinguen los principios
en los que se inspira; inclusion, equidad, calidad y empleablidad. Es necesario destacar
gue ademas, tiene como fin la busqueda de la eficiencia y eficacia de los servicios en el
entorno de la formacion profesional buscando la implicacion de todas las personas que

participan en ella.

En este apartado, se definen los puntos de partida y documentos que han sido necesarios
para su elaboracién como analisis propios de la Comunidad Auténoma, recomendaciones
y marco normativo de la Union Europea, estrategias nacionales asi como experiencias
anteriores de la propia Comunidad. Ademas, incluye una sintesis de las lineas de trabajo

adoptadas que buscan afrontar los retos de la formacion profesional de la region teniendo
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en cuenta los factores internos y externos que pueden influir. Por altimo, chace alusion a

todas las instituciones participantes en la elaboracién del mismo.

Todos estas apreciaciones realizadas en la introduccion del texto, van a ser precisadas en
los bloques que la suceden y que se detallan a continuacion.

El Bloque I: Entorno Juridico, destina las paginas comprendidas entre la 13 a la 16 a
detallar, tal y como su propio nombre expresa, el marco normativo y documental en el
que se basa este Plan y comienza haciendo alusion a la base juridica propia de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon para la elaboracion del Plan. Resultan ser:
cuatro decretos relacionados con la creacién del Consejo de Formacion Profesional y con
las estructuras de las Consejerias de Empleo e Industria, Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural y de Educacion (véase tabla 3).

Ademas, se utiliza el informe preceptivo del Consejo Escolar de Castillay Ledn asi como
marco normativo de caracter basico en relacién a las cualificaciones profesionales,
riesgos laborales, empleo, educacion, empleabilidad entre otros. A continuacion se

muestra en la tabla 4 un resumen del conjunto de normativa utilizada para ello.

Tabla 4.
Base juridica, informes previos y marco normativo para la elaboracion del Plan.
e Decreto 82/2000, de 27 de abril, de creacion del Consejo

de Formacion Profesional de Castilla y Leon establece

S las funciones del citado Consejo

= e Decreto 22/2019, de 1 de agosto, por el que se establece

= la estructura organica de la Consejeria de Empleo e

- Base .

S L Industria

c juridica

9 e Decreto 24/2019, de 1 de agosto, por el que se establece

= la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,

S Ganaderia y Desarrollo Rural

" e Decreto 25/2019, de 1 de agosto, por el que se establece

E la estructura organica de la Consejeria de Educacion

“g Informes e Informe preceptivo del Consejo Escolar de Castillay

A previos Ledn

£ e Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las

wg Cualificaciones y de la Formacion Profesional

< e Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco

% normativo de Prevencion de Riesgos Laborales.

'S Marco e Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del

f—)- normativo crecimiento y del empleo.

2 e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

@ e Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma
de las politicas activas de empleo
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e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria
de la Ley de Economia Sostenible, por la que se
modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

e Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

e Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castillay Ledn

e Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral.

Fuente: Elaboracion propia (Consejo de Formacion Profesional de Castilla'y Leon, 2021).

Asimismo, se incluye en este blogue, un apartado destinado a el modelo de
planificacion estratégica para la elaboracién del Plan. De primera mano, iniciando el
proceso estratégico se ha llevado a cabo un analisis DAFO. Este tipo de anaisis “consiste
en realizar un estudio de forma sistematica a partir del cual se pueden generar diferentes
opciones de estrategias” (Martin Pérez, 2011) para su elaboracion se han considerado
factores externos (oportunidades y amenazas) asi como factores internos (fortalezas y
debilidades) que pueden condicionar la situacién actual y futura de la formacién

profesional en Castillay Leon (véase Anexo I).

Se ha de tener en cuenta que tanto las debilidades y amenzas resultan ser factores
negativos y las fortalezas y oportunidades factores positivos tal y como se resume en la

siguiente figura de elaboracion propia.

Figura 4.
Matriz DAFO.

FACTORES NEGATIVOS

DEBILIDADES AMENAZAS

FORTALEZAS OF u DES

FACTORES POSITIVOS

FACTORES INTERNOS
SONYILXI SIHOLIVY

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez determinados dichos aspectos, se opta por un enfoque estratégico con un disefio
CAME basado en corregir las debilidades, enfrentar las amenazas de la formacion

profesional, conservar las fortalezas y examinar las oportunidades.

Para poder desarrollar el Plan se define la estrategia considerando los objetivos

propuestos, ambitos de actuacién y lineas estratégicas de trabajo de cada uno de ellos.

Para poder desarrollar estas acciones se busca desplegar un mapa estratégico con el fin
de lograr los objetivos marcados. Ademas, para poder conseguir esto, se establecen los
grupos de interés siendo los actores implicados en el entorno de la formacion profesional,

tal y como muestra la figura 5 incluida en el propio Plan.

Figura 5.
Grupos de interés considerados en la estrategia del Plan.

Alumnado/familias

Trabajadores desempleados

Usuarios directos
Trabajadores

principales
ocupados

Colectivos de trabajadores

Direccion Provincialde |8 Equipos
Educacidn

. directivos
— Bl Centros
Teritorial del . -

Educacion [§8

Usuarios
Empleo Pablico de Profesorada

c
=]
5]
@
o =
a
<

internos

X R Servicio Terrtorial de B
Agricultura B Agriculiuray Ganaderia Oiros servicios

Agentes indirectos -
Camaras de comercio
externos

Empresas/entidades

Sociedad civil

Beneficiarios

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Continuando con la estructura del documento de referencia, el Bloque Il: Marco de
Actuacion, comprende las paginas desde la nimero 17 a la 104. Para la redaccion de dicho
marco, se han tenido en cuenta documentos de espacio internacional, europeo, nacional y
de la propia region de Castilla 'y Ledn pero siempre teniendo como base principal para la

redaccion, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A nivel Europeo, se ha tomado como referencia tres planes de actuacion significativos
sobre formacion profesional y capacidades y competencias. Como son el Plan “Nuevo
enfoque en la Formacion Profesional”, las “recomendaciones del Consejo de la UE sobre

una FP para la comptetividad sostenible, el bienestar social y la resilienciay “Agenda
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europea de capacdidades para la competitividad sostenible, equidad y resiliencia”

(Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Asimismo, en el marco nacional y de forma mas especifica, en el Programa de
cooperacion territorial MEFP-CCAA, se han considerado el “Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia del gobierno de Espafia”, el “Plan estratégico de Formacion
Profesional del sistema educativo del Ministerio de Educacion y FP”, “Plan de
modernizacion de la FP” y la “Agenda Espaia digital 2025 Plan Nacional de Capacidades
Digitales (Consejo de Formacion Profesional de Castilla y Ledn, 2021).

Por altimo, a nivel regional, se ha tenido en cuenta la “Estrategia de especializacion
inteligente (RIS3)” los “Acuerdos del Marco de competividad e innovacion industrial”,
el “Pacto para la recuperacion econdmica, el empleo y la cohesion social en Castilla y
Leon” y la denominada “Estrategia integrada de empleo, Formacién Profesional,
prevencion de riesgos laborales e igualdad y conciliacion en el empleo” (Consejo de

Formacidn Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Ha de considerarse que este Plan que en este apartado se analiza, ha sido precedido por
el Plan General de Formacion Profesional 2016-2020 (Consejeria de Educacidn. Junta de
Castillay Ledn, 2016) y que como antecesor a este, se ha considerado como documento
de referencia analizando el balance de actuaciones del mismo estudiando los diecinueve

programas operativos, las acciones tomadas y resultados de los mismos.

Todos estos documentos aqui sefialados sirven como punto de partida para el desarrollo
del VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla y Ledn para los afios 2021-

2025 y son considerados en el marco de actuacion del mismo.

Habiendo sido considerados tanto los documentos normativos como los de referencia para
la redaccién de este Plan en los bloques | y II, el blogue 1l se destina al andlisis del
contexto. En él, queda definido una una matriz DAFO, detectando los factores externos
como son las amenazas y oportunidades del sistema de formacion profesional y por otro
lado, los factores internos, fortalezas y debilidades del mismo (véase figura 4, apartado
5.2.1). La formacion profesional en la Comunidad de Castilla y Leon esta en continuo
cambio influida por variables del sistema economico, social, productivo ya sea a nivel

regional, nacional o internacional lo que supone nuevos retos para estas ensefianzas.

Por un lado, respecto a los factores externos, se plantean diversos retos considerando de
primera mano la demografia de la propia comunidad autonoma, la tendencia del sistema
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productivo regional la demanda de trabajadores cualificados yla crisis generada por la
pandemia de la COVID-19 que ha influido en muchos ambitos de la Comunidad

Auténoma.

Por otro lado, el factor interno considerado mas importante resulta ser el rol de los centros
de formacion profesional, la educacion de los alumos, la calidad de la misma, los
principios, comunicaciones con las empresas de los diferentes sectores, entre otros
aspectos que seran considerados en el bloque IV del mismo que corresponde al apartado
5.2.3 de este documento.

Ademas para completar el analisis de contexto del Plan, se consideran las atribuciones
causales que puedan explicar los resultados de los objetivos que se marcan y los efectos
en el sistema de formacion profesional. Asimismo, se consideran cinco prioridades para
el desarrollo de estas ensefianzas como son: la percepcion social de la formacion
profesional, la calidad y la excelencia, la apertura y accesibilidad de los estudios, la

innovacion y desarrollo y la inclusion y equidad.

5.2.3 Blogue IV. Plan General

El Plan General de Formacion Profesional se desarrolla en el bloque IV de este
documento junto con los detalles de su finanzacion, gobernanza, evaluacion y
seguimiento del mismo. De forma mas especifica, se puede afirmar este Plan cuenta con
una estructura definida que comienza con una introduccion, siguiendo del desarrollo de
la matriz DAFO, estableciendo unos objetivos estratégicos y considerando siete ambitos
y lineas de actuacion con proyeccion desde el afio 2021 hasta 2025. Es importante conocer
la estructura del mismo para llevar a cabo un andlisis comparado definido y ordenado en

el apartado 8 de este documento.

En este Plan, se hace alusion a la importancia de llevar a cabo una accién planificada con
la intencion de desarrollar una polacion activa, formada y que aporte al evolucion y
desarrollo de toda la comunidad. Ha de considerarse que el entorno es un conjunto de
elementos cambiante, diverso, en continuo progreso y por lo tanto estas ensefianzas deben
de estar en consonancia con las politicas actuales llevando a cabo una estrategia Unica

para conseguirlo.

El concepto de estrategia, que ha sido mencionado en la introduccion de este trabajo, es

la base para poder desarrollar el Plan General de Formacion Profesional y debe tener
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como eje principal el tindem “Sostenibilidad/Educacion-Trabajo-Empresa” definido a

partir de los documentos utilizados para el desarrollo del Plan.

De primera mano se establecen y renuevan la vision, mision y valores siendo la primera
de estas completamente renovada, dejando de considerar la formacion profesional como
una mera herramienta procedimiental y formativa sin enlace con el mundo laboral. Por
ello considera una nueva era de la formacion profesional que busque el desarrollo de las
personas, sus capacidades profesionales, personales y sociales y que puedan extrapolarse
al trabajo en todos los sectores econdmicos buscando siempre la mejora, adaptacion,

evolucion y el progreso.

Junto con la vision, la mision de las administraciones resulta ser el desarrollo de las
acciones formativas necesarias para poder desarrollar dichas competencias mencionadas
anteriormente considerando todos los recursos necesarios para ello, no solo considerando
las ensefianzas iniciales de formacion profesional si no las acciones de inserccion laboral,

la formacidn continua o la especializacion.

Por altimo, los valores establecidos resaltan la importancia de desarrollar un sistema de
calidad superior, de gran excelencia, buscando la plena inclusién, eficiencia y eficacia del

mismo.

Tras la definicion de estos aspectos, y el analisis exahustivo desarollado en el bloque 11l
del propio documento, se identifican las debilidades, amenzas, fortalezas y oportunidades
correspondientes a la formacion profesional en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn creando la matriz DAFO (véase anexo |). Este Plan, quiere dar respuesta a este
analisis, corrigiendo las debilidades como por ejemplo la baja participacion de las
empresas en la modalidad DUAL de la formacién profesional; haciendo frente a las
amenzas como la emigracion de los jovenes de Castilla y Leon o la brecha digital;
conservando las fortalezas del sistema como el incremento de las matriculaciones en estas
ensefianzas o la proyeccion internacional y por ultimo considerando las oportunidades
gue ofrece como la transformacion industrial o el aumento de la creacion de empleo en

areas especificas.

La columna central del Plan General son los objetivos estratégicos. Resultan ser las metas
desarrolladas en el planteamiento estratégico y que la administracion educativa, pretende

alcanzar en un periodo de tiempo. Ademas, estos objetivos tienen como base la vision,
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mision y valores concretados anteriormente y deben de tener cuatro caracteristicas

definidas: ser claros, coherentes, medibles y alcanzables (Martin Pérez, 2011).

Se formulan seis objetivos estratégicos para el periodo de tiempo de cinco afios que dura
este Plan y que buscan dar respuesta a consideraciones necesarias para mejorar el sistema
de formacién profesional en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, son los

siguientes enumerados.

1. “Desarollar una oferta de formacion profesional de calidad, adaptada a las

necesidades de personal cualificado de los seco.”

2. “Aumentar el atractivo y la relevancia de la formacion profesional para los

jovenes, en base a la calidad, la excelencia y la empleabilidad.”

3. “Potenciar la formacién profesional a lo largo de la vida para aumentar el
nivel de cualificacion profesional y la empleabilidad de la poblacién

activa.”

4. “Convertir la Formacion Profesional en una palanca de transformacion del
sistema productivo regional y en un motor para la innovacion y el
crecimiento, preparando a la poblacion para afrontar las transiciones y

ocupaciones digitales y verdes de alta demanda.”

5. “Atender las necesidades de cualificacion profesional de la ciudadania
para el desarrollo de actividades productivas, tradicionales e innovadoras,
que ayuden a promover el empleo cualificado en el medio rural y

contrinuyan a la cohesion social en el territorio de la Comunidad.”

6. “Desarrollar un sistema de Formacion Profesional basado en la igualdad

de oportunidades que potencie la equidad y fomente la inclusion.”

Para poder lograr los objetivos estratégicos el Plan, éste va a ser desarrollado en cuatro
ambitos o ejes estrateégicos establecidos como son: “calidad y excelencia” con el que se
busca actualizar las ensefianzas de formacion prodesional adecuandolas a los
requerimientos actuales de la sociedad; “formacion a lo largo de la vida” buscando la
cualificacion durante la edad adulta; transformacion digital; “especializacion inteligente
e innovacion” con el fin de desarrollar lineas de actuacion educativa con la estrategia de
especializacion inteligente de Castilla y Ledn y “equidad e inclusion” con el fin de

otorgar la igualdad de oportunidades.
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Las lineas de actuacion definidas en el Plan, se llevaran a cabo a través de planes
operativos o especificos asi como otros planes especificos transversales como son el Plan
especifico de Comunicacion y Difusién, el Plan especifico de Formacion del Profesorado

y el de equipamiento de los centros que imparten estas ensefianzas.

Ademas, en el mapa estratégico elaborado, para cada una de estas lineas se determinan
las politicas aplicadas a las mismas asi como los resultados esperados en los destinatarios
finales como son los alumnos, familias y la sociedad. EI mapa estratégico se puede ver en

la siguiente figura.

Figura 6.
Mapa estratégico del VI Plan General de Formacion Profesional de CyL

w
m
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§ % E = Servicios Capacitacion Habilidad, Mas
g 258 publicos permanente y crecimientoy oportunidades
S 288 eficientes y oportunidades mejora de la paratodoy
E —2 E - eficaces demejora competitividad cohesién social
wi =
w
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o= busqueda dela continuaalo y gestion del el ambito de
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2 Transformacion
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= excelencia largo de la vida especializacién inclusién
= inteligente

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Leon, 2021).

Se ha de tener en cuenta de que para poder lograr los seis objetivos estratégicos (nivel 1)
desarrollando las lineas estratégicas (nivel 2) , dentro de las mismas se han de establecer
los programas operativos y especificos a traves de los cuales se desarrollan las lineas de
accion (nivel 3) y definiendo para cada uno de ellos objetivos especificos, acciones e

indicadores de evaluacién (nivel 4).
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Esta estructura viene dada en la siguiente figura e imagen del anexo Il que muestra el

despliegue del mismo y como ejemplo en el anexo 111 el programa Aula-Empresa.

Figura 7
Estructura de la accion estratégica del Plan de Castillay Ledn

* Objetivos * Ambitos o ejes elineas de *Objetivos
estratégicos estratégicos accion especificos
(Programas * Acciones

operativos y
planes
especificos)

eIndicadores de
evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, se ha de considerar que en este blogue se detallan las fuentes de financiacién
de la propia Comunidad Auténoma de Castilla y Leon establecida en los Presupuestos
Generales de la propia Comunidad, de los fondos pocedentes de los Programas del
Ministerio de Educacion Profesional asi como los procedentes del Programa Erasmus +

y Fondos Europeos.

Por ultimo, cabe destacar que se especifican las acciones que se van a llevar a cabo para
el seguimiento y evaluacién del propio Plan, que correrd a cargo del Consejo de
Formacion Profesional de Castillay Leon y el Consejo General de Empleo. Para ello, los
centros gestores desarrollaran un proceso evaluativo con unas lineas que buscan la toma

de decisiones ante los resultados obtenidos.

La mejor herramienta para ello y la utilizada en este caso es el cuadro de mando integral
(CMI) que resulta ser un sistema de seguimiento y control que se alinea con la estrategia

marcada en este caso para la consecucion de los objetivos estratégicos del plan.

ElI CMI redne el conjunto de indicadores para cada accion establecida y por lo tanto, se
estableceran valores determinados para cada uno de ellos, midiendo los aspectos a
considerar y obteniendo la respuesta a las acciones estratégicas tomadas (Martin Pérez,
2011).

Algunos de los indicadores establecidos en este Plan se muestran en la siguiente imagen

tomada del propio documento.
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Figura 8.

Indicadores del Plan de Castillay Ledn

Indicador

Incremento del nimero de alumnos y alum-
nas matriculados en ensefianzas de Forma-
cién Profesional en Castilla y Ledn.

Numero de ciclos de FP diferentes ofertados
en Castilla y Ledn (Catélogo de Oferta)

2023

10% de incremento

130

Impacto esperado en Impacto esperado en

2025

20% de incremento

140

Cradeo de satisfaccion del alumnado con la
Formacién en Centros de Trabajo (de 0 a10)

Mas de 7 sobre 10

Més de 8 sobre 10

Tasa de titulados en ensefanzas de Forma-
cidn Profesional que acceden al mercado
laboral en el afio siguiente al de finalizacién
de sus estudios.

Por encima del 80%

Por encima del 85%

Tasa de titulados de FP que trabajan en su
provincia de residencia

Por encima del 75%

Por encima del 80%

Numero de puestos de aprendizaje en em-
presas en modalidad de FP Dual

1.400

2.000

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Los resultados obtenidos se preveen ser analizados

en los afios 2023 y 2025

respectivamente y no siendo esta evaluacion analitica la Gnica se prevee dar un enfoque

integrador evaluando el desarrollo del Plan para mejorar para los préximos afios.
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6. Plan Estratégico de la Formacion Profesional Nacional
Durante los afios 2018 y 2019, el Presidente del Gobierno y la Ministra del Minsterio de
Educacién y Formacion Profesional junto con los agentes sociales y empresas, trabajaron
conjuntamente para el desarrollo del | Plan Estratégico de Formacién Profesional del
Sistema Educativo (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019) para el

periodo de tiempo desde el afio 2019 al 2022 y por lo tanto, en vigor hasta el afio presente.

Tal y como se ha hecho alusion en este trabajo, las ensefianzas de formacion profesional
estan incrementando en todo el territorio espafiol ya sea con la aparicion de nuevos ciclos
formativos que se adectan a los requerimientos actuales del sistema, con el alto nivel de

emplabilidad de los alumnos, entre otros aspectos a resefar.

Por ello, en el afio 2018 se comienza a dar forma a la idea de renovar y dar un impulso a
esta formacion dando lugar a este Plan Estratégico estatal que a continuacién se analiza
desde un punto més general como es la estructura del plan hasta aspectos més singulares
como los objetivos estratégicos, el plan de desarrollo, la gobernanza y el seguimiento del

mismo.

6.1. Estructura
Este documento del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional posee una
estructura dividida en 6 epigrafes a los que se han de afiadir los anexos que aportan

informacion extra del propio Plan.

Estos seis epigrafes en este documento presentados, han sido enumerados por nimeros
romanos y ocupan un total de 70 paginas. Estos son; “I. Introduccion”, *“ II. Contexto y
Orientacion del Plan Estratégico”, “IIl. Desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones y de Formacion Profesional”, “1V. Objetivos estratégicos en el Sistema
de Formacion Profesional del Sistema Educativo”, “V. Desarrollo del Plan Estratégico”

y “VI. Gobernanza y seguimiento del Plan Estratégico” .

En la siguiente figura se muestra esta organizacion de manera ilustrativa.
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Figura 9.
Estructura del | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo.

ESTRUCTURA DEL I PLAN ESTRATEGICO DE FP DEL SISTEMA EDUCATIVO

L. Introduccion (pags. 3 a )

II. Contexto v crientacion del Plan Estratégico (pags. 6 a 12)

III. Desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones v de Formacion Profesional
(pags. 13224)

IV. Objetivos estratégicos en el Sistema de FP del Sistema Educativo (pags. 25 a
27)

V. Desarrollo del Plan Estratégico (pags. 28 a 45)

VL. Gobernanza v seguimiento del Plan Estratégico (pags. 46 a 47)

Anexos (pags. 48 2 72)

Fuente: Elaboracion propia.

En lo relativo al primer epigrafe, “I. Introduccion” se ha de destacar la importancia que
comienza dando a las ensefianzas de FP. Y hace alusion al actual marco de actuacion
estatal que marca las acciones llevadas a cabo por los diferentes ministerios, la Agenda
2030, y de forma mas explicita a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la misma que
guian hacia un cambio en el ambito educativo méas inclusivo, equitativo, ecologista,

innovador entre otros aspectos.

Respecto a la formacion profesional, existen objetivos marcados por la Agenda 2030
para la evolucidn y desarrollo de estas ensefianzas, buscando aunar a todos los sectores
implicados en estas y que ademas, han trabajado mano a mano para la elaboracion del

documento que aqui se explica.

Por ultimo, en este apartado introductorio, se hace alusion a las recomendaciones,
decisiones y planteamientos del Parlamento Europeo y Consejo de la Unidn Europea en

el ambito de la formacion profesional.

Para poder desarrollar un plan estratégico, la Administracion debe tener como objetivo
dar repuesta a las necesidades consideradas y, para ello, el Ministerio desarrolla un

segundo apartado titulado “II. Contexto y orientacion del Plan Estratégico”
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contemplando la situacién formativa-laboral en la actualidad en Espafia asi como el

contexto normativo.

La formacién profesional se contempla como una respuesta del sistema educativo en los
ambitos socioeconémico y cultural que se encuentran en continuo cambio. Es por ello
que, estas ensefianzas, deben de dar respuesta a las innovaciones tecnoldgicas, los nuevos
conceptos emergentes de organizacion empresarial o la transicion ecoldgica. Estos
aspectos Unicamente seran sobrellevados con una alta cualificacion de los alumnos, la

versatilidad de los mismos y su adecuacion a la movilidad.

El analisis de contexto formativo-laboral, se centra primeramente, en el estudio de la
poblacién activa asi como estudios de referencia que consideran la importancia del
aumento de las cualificaciones intermedias y superiores, disminuyendo los trabajadores
con menor nivel educativo, incidiendo en perfiles de tipo STEM (Sciencie, Tecnology,
Engineering and Mathematics). Estas cualificaciones corresponderian a los alumnos

egresados de los ciclos formativos de grado medio y superior

Ademas, en este bloque hace referencia a la normativa de referencia para el desarrollo de
este Plan Nacional haciendo una pequefa introduccion historica de la transformacion de
la formacion profesional y estabilizacidn de su estructura desde la aprobacion de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). En este apartado, se hace hincapié en los dos ejes de la formacion profesional,
por un lado la formacién profesional del propio sistema educativo a la que se hace
referencia en este documento y, por otro lado, la formacion continua y ocupacional. Estos
dos ejes en la década de los noventa se encontraban separados dependiendo de dos

administraciones diferentes; educacion y empleo respectivamente.

Es en 2002 cuando se busca la cohesién con le Ley Organica 5/2002, de las
Cualificaciones y de la Formacion profesional teniendo como base el Catalogo nacional
de Cualificaciones Profesionales, la acreditacion de las mismas, la orientacién en materia

de empleo y la evaluacidon y mejora de la calidad del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Para la elaboracion de este Plan en 2020 se contaba con el siguiente marco normativo de

la formacion profesional que se muestra en la siguiente tabla de elaboracion propia.
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Tabla 5.

Marco normativo del Plan Nacional de elaboracion propia a partir del propio documento.

Marco normativo de la formacion profesional

Marco
Europeo

Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Estrategia, Educacion y Formacion (2020)

Marco Europeo de las Cualificaciones y el aprendizaje
permanente (EQF)

Marco europeo de garantia de calidad de la formacion y
la formacion profesional

Marco
nacional

Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Orgéanica 6/2015 de Mejora de la
Calidad Educativa
e Real Decreto 1147/2011, por el que se establece
la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo
e Real Decreto 127/2014, por el que se regulan los
aspectos especificos de la Formacion
Profesional Bésica de las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral
e Ley 1/986, por la que se crea el Consejo General
de Formacion Profesional
e Real Decreto 1128/2003, por el que se regula el
Catalogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales
e Real Decreto 1224/2009, de reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral
e Real Decreto 1529/2012, por el que se desarrolla
el contrato para la formacion y el aprendizaje y
se establecen las bases de formacion de la
formacion profesional dual
Ley 2/2011, de Economia Sostenible
Ley 30/2015, por la que se regula el Sistema de
Formacidn Profesional para el empleo en el ambito
laboral
e Real Decreto 34/2008, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad
e Real Decreto 694/2017, que desarrolla la Ley
30/2015

Fuente: (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, 2019).
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El tercer epigrafe con titulo “Desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y de
Formacién Profesional” se centra en el otro area de formacion profesional, el de la
formacion a la poblacion activa y acreditacion de competencias incidiendo en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales que resulta ser el referente para elaborar la
oferta formativa a la que se ha hecho referencia en la introduccion de este trabajo
integrando en su disefio y desarrollo a las empresas. Asimismo, se realiza en este apartado
un encuadre de datos y cifras de la formacion profesional que data del afio 2018, que por
motivos de desactualizacion, la autora de este trabajo no considera necesario hacer

referencia.

En este titulo se hace mencidn a los certificados de profesionalidad que corren a cargo
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social pero que trabaja mano a mano
con la formacion profesional del Sistema Educativo, incidiendo en el procedimiento de
evaluacion de las competencias profesionales, la busqueda del desarrollo de un plan de
orientacion asi como la formacion permanente del profesorado como actor principal en la

transmisiéon de conocimientos.

6.2. Objetivos estratégicos, desarrollo, gobernanza y seguimiento del Plan

En los epigrafes IV, V y VI se despliegan los aspectos especificos del Plan Estratégico;
los objetivos, el desarrollo del Plan y las concrecciones relativas a la gobernanza vy el

seguimiento del mismo.

Para el planteamiento del mismo se han contemplado nueve ambitos estratégicos a los

que también denomina “ejes” (nivel 1).

En general, estos ejes estratégicos generales son muy ambiciosos y debido al amplio
espectro de accion, el Plan divisa ambitos como la implicacion de las Administracciones,
la deteccion de las necesidades de formacién de las empresas, el rapido desarrollo de
nuevas cualificaciones, la flexibilizacion de los titulos de formacion profesional y el
aumento de su oferta formativa, la accesibilidad al reconocimiento de competentencias,
mejora de la formacion del profesorado, el fomento de la orientacion profesional y un

sistema de evaluacién y calidad de estas ensefianzas.

Estas acciones se estructuran estructurados en dieciséis objetivos (nivel 2) y definiendo
para cada uno de ellos lineas estratégicas especificas (nivel 3), para las cuales se

establecen las acciones prioritarias para lograr las mismas, el plazo, la persona
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responsable de llevarlo a cabo y los indicadores para su evaluacion y seguimiento. La

estructura queda definida en la siguiente figura de elaboracién propia.

Figura 10.
Estructura del planteamiento y desarrollo estratégico del Plan.

*Ejeso *Objetivos elLineas eAcciones
ambitos estratégicos estratégicas eResponsables

estratégicos e|ndicadores

Fuente: Elaboracion propia.

Puede afirmarse que tanto los ejes como los objetivos estratégicos, intimamente
relacionados, buscan la mejora de la formacion profesional y pese a no estar contemplado

en el propio documento, se llevaran a cabo Planes Operativos para cada actuacion.

El eje 1 titulado “Implicacion de las Administraciones, sectores productivos,
representantes sindicales y otros interlocutores sociales”, tiene la intencion de mejorar
las comunicaciones entre estos agentes, colaborando con el desarrollo y actualizando
estas ensefianzas implicando sobretodo a las empresas para el fomento de la Formacion
Profesional Dual, el reconocimiento de los titulados en estas ensefianzas y su implicacion
en el proceso de formacion. A este eje se le atribuye un objetivo “Promover la
implicacion, colaboracion y confianza de todos los sectores implicados para lograr una

FP creadora de valor” estableciéndose para su alcance, seis lineas de accion.

El segundo de los ejes definidos, “Deteccion proactiva de las necesidades formativas de
los sectores productivos y de servicios”, busca dar respuesta a los continuos cambios en
el sector productivo para la mejora y actualizacion de la formacion y la formulacién de
nuevas cualificaciones profesionales, todo ello mediante el Observatorio Profesional del
Instituto Nacional de las Cualificaciones Profesionales. Para ello, se establece el objetivo
numero dos “Incorporar de manera estable a empresas, interlocutores sociales y otros
organismos en el Observatorio Nacional de las Cualificaciones” estableciendo dos lineas

de accidn para el mismo.

El eje nUmero tres, “Agilizacion de los mecanismos de diserio de las cualificaciones y de
las ofertas de formacion profesional”, marca el proposito de evitar la lentitud de la
aprobacion de nuevas cualificaciones y oferta, para dar con mayor rapidez esa respuesta

al secor ya sea en el ambito del empleo (con las cualificaciones) o en el &ambito educativo
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(respecto a las ensefianzas consideradas en este trabajo). Para este eje se establecen dos
objetivos los designados con los nimeros 3 y 4, “Acortar los procedimientos de disefio
de las cualificaciones™ al que se le marcan 3 lineas de accion y “Disponer de las ofertaws

formativas asociadas a las nuevas cualificaciones de manera rapida”, con una linea.

El cuarto eje, “Flexibilizacion de la organizacion de los titulos de F.P”, fomenta el
cambio de organizacién del modelo actual de formacidon profesional. Este eje resulta ser
muy novedoso ya que prima la adaptacion de los itinerarios a las circunstancias
territoriales, preferencias e intereses, intentando estar en continua revision para
flexibilizar dicha estructura. Se marca solo un objetivo “Facilitar la diversificacion de
itinerarios formativos, atendiendo a las caracteristicas de cada entorno productivo y de

los intereses personales” todo ello mediante tres lineas de accion.

El eje nimero cinco, “Ampliacion de la oferta de FP del Sistema Educativo, las acciones
iniciativas y modalidades que faciliten la obtencion de una titulacion de FP”, tiene como
meta el aumento del nimero de plazas en los ciclos formativos, el desarrollo de nuevos
titulos acorde a la modernizacién de ests ensefianzas teniendo como punto principal la
Formacion Profesional Dual. Para poder desarrollar este eje, se han dictado cuatro
objetivos: “Ampliar el Catalogo de titulos de FP, incorporando formaciones en los
sectores emergentes, en especial los asociados ala digitalizacion” que se trabajara con
cuatro lineas; “Desarrollar el modelo de FP Dual”, mediante tres lineas especificas;
“Promover la modalidad a distancia de FP, que haga compatible circunstancias personales
y laborales con la formacioén” con una linea de accion y “Facilitar una oferta modular que
perrmita acumular o completar la formacion que da opcion a un titulo de FP o un

certificado de profesionalidad” encuadrado en tres lineas.

El eje nUmero seis, “Accesibilidad al reconocimiento de las competencias adquiridas por
vias distintas a la formacion reglada”, esta referido a la acreditacion de comptencias
profesionales que han sido obtenidas en la etapa activa laboral, es decir a la seccion de la
formacion profesional relacionada intimamente con el empleo. Para ello, se han
establecido dos objetivos con dos lineas de accion cada uno: “Mejorar la accesibilidad de
los procedimientos de acreditacion de competencias profesionales” y “Desarrollar un

procedimiento de acreditacion de competencias basicas dirigidas a personas adultas”.

El antependltimo de los ejes, “Mejora de la actualizacion y formacion permanente del

profesorado de FP”, busca especializar y formar mediante acciones formativas,
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normalmente cursos especializados en las areas consideradas de alto interes para la
mejora de la formacion. Esto, correrd a cargo de las Comunidades Autonomas y se
fomentara la participacion de las empresas en estos procesos de formacién. Para conseguir
esto, se definen tres objetivos: “Promover la formacion especializada del profesorado”
mediante dos lineas de accion, “Ampliar la movilidad del profesorado entre CCAA y a
nivel europeo y transnacional” mediante tres lineas de accion y “Impulsar la innovacion,

tanto tecnoldgica como metodoldgica™ con otras tres lineas.

El eje nUmero 8, “Desarrollo de un Sistema Integrado de Orientacion Profesional”, va
destinado al fomento de la orientacion, asesoramiento y acompafieamiento mediante
datos actualizados, el conocimiento de los sectores y el fomento de la diversidad de
oportunidades, todo ello mediante el objetivo estratégico “Trabajar hacia un sistema

integrado de orientacion profesional” mediante tres lineas de accion.

Por altimo, el eje nimero nueve, “Desarrollo e implementacion de un sistema de
evaluacion y calidad de las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo”,
busca cumplir con el marco normativo europeo, creando una certificacion de calidad y
fomentando los proyectos de autonomia de los centros, mediante el objetivo “Disefiarun
sistema de evaluacion y calidad de la FP del sistema educativo” con cuatro lineas de

accion definidas.

La puesta en marcha de este Plan estard cogobernada a nivel institucional desde los
Ministerios implicados, las comunidades autonomas y 6rganos de participacion asi como
a nivel estratégico con los agentes econdmicos implicados. Tal y como se ha detallado
anteriormente, se definiran para cada linea de accién unas medidas con plazos especificos
e indicadores con los que detectar si se ha conseguido o no los dieciséis objetivos

formulados (véase Anexo V).

Tabla 6.

Estructura del Plan.
Eje 1. Implicacion de los sectores Objetivo 1 Lineas1a6
Eje 2. Deteccion de necesidades formativas Obijetivo 2 Lineas 7y 8
Eje 3. Agilizacion en el disefio de la oferta Objetivos 3y 4 Lineas 9a 12
Eje 4. Flexibilizacidn de la organizacion Objetivo 5 Lineas 13a 15
Eje 5. Ampliacion de la oferta Objetivos 6 a 9 Lineas 16 a 26
Eje 6. Reconocimiento de competencias Objetivos 10y 11 Lineas 27 a 30
Eje 7. Actualizacion y formacion permanente Objetivos 12 a 14 Lineas 31 a 38
Eje 8. Orientacion profesional Objetivo 15 Lineas 39 a 41
Eje 9. Evaluacion y calidad del sistema Objetivo 16 Lineas 42 a 45

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan del Ministerio (Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, 2019).
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7. Ley Organica de la ordenacion e integracion de la formacién profesional
Este documento normativo recientemente aprobado en el afio presente y mas
concretamente el 31 de marzo, tiene la intencion de poder constituir un sistema unico de
formacion profesional. Para ello, se redacta con una estructura de doce titulos, incluyendo
el titulo preliminar, cientodiecisiete articulos, nueve disposiciones adicionales, seis

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

Para poder considerar la adecuacion de los planes estratégicos analizados anteriormente
a la Ley Organica 3/2022, se ha realizado un anélisis previo de la misma considerando
los elementos fundamentales y principales de la nueva ley de los que se han extraido un

total de nueve, analizadndose a continuacion.

Elemento |. Ofertas de formacién

Este elemento se encuadra en el Titulo Il de la Ley Orgéanica y define como oferta de
formacion al conjunto de la educacion bésica, las ensefianzas de formacion profesional
del sistema educativo, la vinculada con el Catdlogo Nacional de Estandares vy

Competencias Profesionales y la requerida para colectivos especificos.

Define los elementos que conforman a dicha oferta: datos, resultados de aprendizaje,
criterios de evaluacion y estandares de competencia, asi como la estructura de las
ensefianzas y variaciones de las mismas considerando los principios de equidad e
inclusion. Este tipo de ofertas van encaminadas hacia personas mayores de 15 afios,
fomentando los principios de igualdad y no discriminacion. Para ello, se establecen cinco

grados de formacion aportando un itinerario formativo de menor a mayor nivel.

Figura 11.
Oferta de formacion

eAcreditacion parcial de competencia

*Se acreditan resultados de aprendizaje
eCertificacion de competencia

*Se acreditan modulos profesionales
eCertificado de profesionalidad

eNiveles 1,2y 3

¢Ciclos Formativos de Formacidn Profesional
*Bdsico, medio y superior

eCursos de especializacion (grado medio o superior)

Fuente: (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2022).
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Por ultimo, se ha de destacar que, se contempla la flexibilizacion tanto del curriculo con
el fin de que cada administracion se adapte a las necesidades especificas del entorno
productivo como de la duracion en el caso de los ciclos formativos a los que afiade el
“Proyecto intermodular” buscando la relacion con otro tipo de ensefianzas del sistema

educativo como la universitaria.

En la consideracion de este elemento para el analisis comparativo se tendran en cuenta

los siguientes subelementos:
e |.a Oferta formativa (grados)
e |.b Principio de equidad e igualdad
e |.c Flexibilizacion del curriculo y duracién de las ensefianzas
e |.d Relacion con las ensefianzas universitarias

Elemento Il. Caracter dual de la Formacion Profesional

La nueva ley, considera que toda oferta C y D tendréa caracter dual asi como la oferta de
grado E en las circunstancias a considerar. Estas especificaciones del titulo 111, capitulo
I, del marco normativo, discurren en la necesidad de la formacion en las propias empresas
durante la formacion considerando el curriculo de dicha oferta buscando una relacion
estrecha entre el centro educativo y la empresa y asumiendo esta, un porcentaje

establecido de los resultados de aprendizaje (RA).

Esta formacion dual podré darse bajo el régimen general de formacion profesional asi
como el régimen de modelo intensivo. En el primero, la formacion en la empresa oscilara
entre un 25-35% en la mismay tendra una carga de un 20% de los RA y no tendra relacién
contractual. Sin embargo, en el modelo intensivo, la formacion serd mayor a un 35%y la

empresa evaluara mas de un 30% de los RA y si tendré vinculacién contractual.

Este tipo de formacion hace que el propio alumno adquiera las destrezas para el desarrollo
de su vida laboral en consonancia con la oferta formativa cursada mediante un plan de
formacion concretado por los agentes sociales que participen en proceso, regulando la

figura del tutor del centro educativo y de empresa.
Los subelementos incluidos en este, y que seran analizados son:
e |l.a Formacién en empresa

e |l.b Régimen general e intensivo (% RA)
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e |l.c Tutor del centro educativo y tutor de la empresa

Elemento I1l. Modalidades de imparticién de la Formacién Profesional

Toda la oferta formativa considerada en elelemento I, podra ser ofrecida en todas sus
modalidades: presencial, semipresencial, virual o mixta siempre que se pueda llevar a
cabo un proceso de ensefianza-aprendizaje adecuado y teniendo los recursos necesarios
para ello. Ademas de estas modalidades, los grados C, D y E podrén ser ofertados de
forma modular considerando las necesidades propias tanto personales como laborales de

los alumnos.

Se incluyen modalidades dirigidas a colectivos especiales como personas con necesidades
educativas especiales, personas con dificultades formativas o de inserccion laboral asi

como situaciones especificas contempladas en la propia ley.

Por ultimo, se mencionan otros programas formativos especificos que se desarrollen en

los centros educativos, empresas 0 entornos especificos y su reglamentacion.

Por ello, los subelementos que se analizaran seran:

e |ll.a Modalidades de imparticién

e |ll.b Formacién modular

e |ll.c Modalidades a colectivos especiales
e |ll.d Programas formativos

Elemento V. Acreditacion de competencias permanente

Este documento normativo, desarrolla un nuevo modelo de acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas tanto por via laboral como por vias no formales o

informales.

Previamente, esta acreditacion se limitaba a convocatorias fortuitas. Sin embargo, este
nuevo sistema crea un procedimiento permanente abierto a todas las competencias
existentes de cualquier rama de la formacion profesional con localizacion para ello en los
centros de formacion profesional implicando a las empresas para la acreditacion de

competencias de los propios trabajadores.
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Elemento V. Formacidn permanente del profesorado

Definido el cuerpo docente de las ensefianzas de formacion profesional en el titulo V,
capitulo 1. Se afiade un aspecto a considerar que es la formacién permanente del
profesorado siendo esta obligatoria y una responsabilidad de los centros y las
administraciones incidiendo en innovaciones, digitalizacion, lenguas extranjeras, entre

otros aspectos de sus propias ramas profesionales.

Elemento V1. Orientacién profesional

Este servicio, concretado en el titulo VII de la LOFP, se destina a personas, empresas,
organismos e instituciones con relacion a la formacion profesional, sus ensefianzas,
acreditacion de competencias y todos los aspectos competentes dentro de esta formacion.
Tiene como fin el asesoramiento profesional de forma ajustada y eficaz buscando el
desarrollo tanto personal como profesional de las personas adaptandose a las capacidades,

aptitudes y necesidades.

Para ello, se establece la Estrategia Feneral de Orientacion Profesional y podra ofercerse
en los propios centros educativos, en las empresas, con relacion a los agentes sociales, en
centros autorizados que no pertenezcan al sistema eduativo y gestionado por las
administraciones publicas, todo ello con profesionales con capacidades para ello.

Elemento VII. Innovacion, investigacion y emprendimiento

Estos tres aspectos son incorporados en las actividades y procesos de ensefianza
aprendizaje, garantizando asi la adaptacién a los cambios del sector productivo que esta
en continuo progreso. Para ello, las administraciones deben de aportar los recursos
necesarios tanto materiales como humanos asi como de formacién para la impulsién de

dichas actividades.

Con el fin de desarrollar esto, se impulsa desde la normativa, la elaboracion de proyectos
de innovacion e investigacion colaborando con otras comunidades autbnomas asi como
con las empresas u organismos implicados. Para cada sector productivo se desarrollaran

los centros de excelencia en formacién profesional.
Los subelementos a comparar seran:
e VIl.a Innovacién

e VIl.b Investigacion
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e VIl.c Emprendimiento
e VIl.d Centros de excelencia de formacion profesional

Elemento VIII. Internacionalizacion de la Formacién Profesional y Conocimiento de

Lenguas Extranjeras

El desarrollo productivo, no Unicamente ha de ser considerado en Espafia sino que se debe
proyectar hacia otros paises tanto de la Union Europea como externos a ella. Por ello, las
Administracion General del Estado promovera las interrelaciones en las &reas

consideradas. Este elemento viene dado en la normativa en el titulo I1X.

Este concepto de internacionalizacion esta previsto para profesores, estudiantes y
personas ocupaas y desempleados. Tanto para llevar a cabo formacion en el extranjero
impulsando los programas de dobles titulaciones en dos paises implicados, asi como
atraer alumnos extranjeros al Sistema Educativo Espafiol.

Ademas, se impulsa el formento de ensefianza de lenguas extranjeras en los procesos de
formacion profesional con el objetivo de la mejora de las capacidades orales,

comunicativas y escritas en dichas lenguas.

Para el analisis comparado se identifican los siguientes aspectos:
e VIlll.a Internacionalizacion
e VIILb Lenguas extranjeras

Elemento IX. Digitalizacion vy transicion ecolégica

Pese a gque este elemento no se incluye de forma explicita en la LOFP, se ha seleccionado
por motivos de transversalidad. En todo el documento normativo se hace referencia a
estos dos elementos, siendo principios generales de la propia Ley asi como objetivos de
la propia oferta que deben incluirse en los contenidos de la misma asi como en los

proyectos de internacionalizacion, innovacion, emprendimiento e investigacion.

Ademas, se aprueba un Plan de competencias en digitalizacion para todas las personas

que forman el Sistema de Formacién Profesional.
Es por ello que se analizaran ademas, de forma especifica:
e |X.aDigitalizacion

e [X.b Transicion ecoldgica
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e [X.c Plan de competencias en digitalizacion
Todos estos elementos y subelementos reflejados anteriormente serdn utilizados para
considerar la adecuacion de los planes estudiados con la Ley.

Tabla 7.
Elementos y subelementos de la LOFP para el andlisis comparativo

ELEMENTOS SUBELEMENTOS

|.a. Oferta formativa

I.b Principio de equidad e igualdad
I.Ofertas de formacién I.c Flexibilizacion del curriculo y duracién de
las ensefianzas

I.d Relacién con ensefianzas universitarias
Il.a Formacion en empresa

I1. Caracter dual de la FP I1.b Régimen general e intensivo (%RA)
Il.c Tutor en el centro y empresa

I1l.a Modalidades

I11.b Formacion modular

I1l.c Modalidad colectivos especiales

I11.d Programas formativos

IV. Acreditacion de competencias permanente

V. Formacién permanente de profesorado

V1. Orientacion profesional

I11. Modalidades de imparticion

VIl.a Innovacion

VII1. Innovacién, investigaciony | VILb Investigacion
emprendimiento VIl.c Emprendimiento

VI1.d Centros de excelencia

VIII. Internacionalizacion de la VIll.a Internacionalizacion

FP y Conocimiento de lenguas VIIl.b Formacion en el extranjero
extranjeras VIll.c Lenguas extranjeras

IX.a Digitalizacion

IX.b Transicion ecoldgica

IX.c Plan de competencias digitales

IX. Digitalizacion y transicion
ecoldgica

Fuente: Elaboracion propia.
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8. Andlisis comparado. Adecuacion de los planes estratégicos a la LOFP
La metodologia comparativa tiene como objetivo la busqueda de concordancias y
diferencias entre dos o mas elementos (Nohlen, 2013). Para ello se han establecido
previamente el &mbito del objeto, como es en este caso los planes estratégicos descritos
anteriormente y la LOFP asi como el contexto, el tiempo, el espacio.

Por ello, partiendo de la metodologia considerada en este trabajo, se desarrolla este
analisis comparado de las politicas en el entorno estratégico a partir de los elementos

concretados en el apartado siete de este documento.

Tras una primera fase fijando el &mbito de estudio, se lleva a cabo un andlisis cada uno
de los documentos y, posteriormente, se establecen los elementos a comparar. Con estos
elementos se realiza un cuadro comparativo que posteriormente sera analizado de forma

redactada. Estas dos Ultimas fases son las que se desarrollan en este epigrafe.

Figura 12.
Fases del analisis comparado

eEstablecimiento el ambito de estudio
eAnalisis de los planes estratégicos
eElaboracién de un cuadro comparativo

e Analisis comparativo

Fuente: Elaboracion propia.

8.1 Cuadro comparativo

Para la elaboracion de este cuadro comparativo se han dispuesto los elementos y
subelementos considerados por la autora de la propia Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesional en margen izquierdo de

la tabla.

Al otro lado, se disponen dos columnas referentes al VI Plan General de Formacion
Profesional de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Leon y al | Plan Estratégico de
Formacion Profesional del Sistema Educativo del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. Se considera la mencion en dichos planes de cada uno de los elementos
estudiados y por lo tanto si esa mencion es afirmativa se marca con un “Si” y si no se

incluye en dichos planes se denomina la casilla con la palabra “No .
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Tabla 8.
Cuadro comparativo.

ELEMENTOS

SUBELEMENTOS

VI Plan General de FP

I Plan Estratégico FP

(Castillay Ledn) (Nacional)
l.a. Oferta formativa
A-No A-No
e Grado A
B- Si B-Si
e GradoB
C-Si C- Si
e GradoC
D- Si D- Si
e GradoD i i
E- Si E- Si
I.Ofertas de formacion e GradoE
I.b Principio de equidad e igualdad Si Si
I.c Flexibilizacion del curriculo y . .
. ~ Si Si
duracion de las ensefianzas
I.d Relacion con ensefianzas .
. . Si No
universitarias
I1.a Formacion en empresa Si Si
I1. Caracter dual de la FP I.b Régimen general (%RA) No No
Régimen intensivo (%RA) No No




Il.c Tutor en el centro y empresa

I11. Modalidades de imparticion

I11.a Modalidades
e Presencial
e Semipresencial

e Distancia/virtual

Presencial — Si
Semipresencial - No

Distancia/virtual - Si

Presencial -Si
Semipresencial -No

Distancia - Si

I11.b Formacion modular

Si

Si

I11.c Modalidad colectivos
especiales

e NEE
e Dificultades formativas

e Sujecion especial

NEE — No
Dificultades formativas — No

Sujecién especial - No

NEE — No
Dificultades formativas — No

Sujecion especial - No

I11.d Programas formativos

IV. Acreditacion de competencias permanente
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L L VIL.b Investigacion Si Si
VII. Innovacion, investigacion y
emprendimiento VIl.c Emprendimiento Si Si
VI1.d Centros de excelencia Si Si
VIII. Internacionalizacion de la | VIll.a Internacionalizacion Si No
FP y conocimiento de lenguas
extranjeras VIIl.b Lenguas extranjeras Si Si
IX.a Digitalizacién Si Si
IX. Digitalizacion y transicion IX.b Plan de competencias S No
ecologica digitales
IX.c Transicion ecoldgica No Si

GRADO DE ADECUACION

32 items totales
100%

25 items coincidentes
78,125%

19 items coincidentes
59,375%

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2 Analisis comparado
Para llevar a cabo un analisis comparado ordenado y claro se va a considerar la
adecuacion de los dos planes analizados al marco normativo considerando cada uno de

los elementos estudiados en el cuadro comparativo.

Recordemos que este apartado esta unicamente destinado a la comparacion de ambos
documentos y adecuacion de los mismos. Las conclusiones, hipétesis y futuras lineas de
investigacion seran dadas en las conclusiones del presente trabajo (véase apartado 9).

Antes de comenzar con el analisis especifico, de forma general, puede considerarse que,
el grado de adecuacion del VI Plan General de Formacion Profesional de Castillay Ledn
a la Ley, es de un 78,125% , resultando un porcentaje considerablemente alto. Por otro
lado, el | Plan Estratégico de Formacion Profesional Nacional presenta un porcentaje de

adecuacion menor, siendo este un 59,375%.

Figura 13.
Grado de adecuacion general de los planes al marco normativo.

Grado de adecuacion Grado de adecuacion |
VI Plan General de FP Plan Estratégico de FP

de Castilla y Ledn Macional

21,88%
an/een
£9,33%
78,13%
Sdecuadon Mo adecua don Adecuadon Mo adecuadon

Fuente: Elaboracion propia.

Elemento |. Ofertas de formacién

En lo relativo a la oferta formativa considerada por el nuevo marco normativo, ninguno

de los dos planes se adecta al 100% al mismo.

Este elemento estd constituido por cuatro subelementos, estando el l.a subdividido
contemplando los cinco grados de oferta formativa considerados en la Ley. Es por ello,

que este elemento tiene un total de 8 items a valorar.
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De forma general, , el plan de Castilla y Leon cumple con 7 de los 8 items establecidos

en el elemento, lo que hace que tenga un grado de adecuacion relativo al mismo de 87,5%

Por otro lado, el Plan Nacional cumple con 6 de los 8 items considerados, lo que hace un

total de 75% de adecuacion.

Figura 14.
Adecuacion del elemento |

Elemento I. Oferta Elemento I. Oferta
formativa (Plan CyL) formativa (Plan Nacional)

= Adecuadan No adecuadan = Adecuaccn MNo adecuadon

Fuente: Elaboracion propia.

En relacién a los subelementos que lo componen, el l.a en ambos planes, pese a no estar
mencionadas las ofertas con la denominacion alfabética, se hace alusion a todas las ofertas
formativas excepto a la acreditacion parcial de las competencias, también denominada
“grado A” no contemplandose en ninguno de los dos planes. El resto de grados de oferta

formativa si se contemplan en los planes estratégicos.

Ambos planes consideran la oferta formativa teniendo en cuenta el pricipio de equidad e
igualdad, por lo que cumplen el subelemento Ib. A su vez, consideran la opcion de
flexibilizar el curriculo atendiendo a las necesidades de las personas participantes asi

como la duracion de las mismas.

Por ultimo, en relacion al subelemento 1.d, es el Plan Nacional el que no considera dentro
de su plan estratégico la relacion de las ensefianzas del sistema nacional del formacion
profesional con las ensefianzas universitarias, sin embargo, Castilla y Ledn con el
Programa CEX relativo a los Centros de Excelencia Profesional impulsando sus
relaciones con las universidades y con el Programa AEQUITAS buscando la

convalidacion de ensefianzas superiores de formacion profesional en los grados
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universitarios. Ademas, con el Plan Especifico de Equipamiento surge la accion de llevar

a cabo convenios con universidades para el uso de recursos materiales.

Elemento Il. Carécter dual de la formacién profesional

En lo relativo a este elemento, tal y como puede observarse en el cuadro comparativo,
puede conluirse que el grado de adecuacion resulta ser bajo. De los tres subelementos a
analizar, formacion en la empresa, consideracion de la implicacién de la empresa en la
evaluacion de los alumnos y la figura del tutor del centro y la empresa; el Plan de Castilla
y Ledn cumple 2 de los 4 apartados, lo que hace un 50% de adecuacion. Sin embargo,
este grado de adecuacion baja con el plan nacional, cumpliendo Unicamente uno de los

cuatro items, siendo entonces un 25% de adecuacion.

Figura 15.
Adecuacion del elemento I1.

Elemento Il. Caracter Elemento Il. Caracter
dual (Plan Cyl) dual (Plan Nacional)

.. N\
/

1 Adecuadan No adecuadon » Adecuaddn No adecuadian
Fuente: Elaboracion propia.

Es interesante mencionar que ambos planes recogen la necesidad de la formacion en
empresa de los alumnos (subelemento Il.a) El plan nacional hace alusién en su Eje 1,
linea de actuacion 4 en la implicacion de las empresas para la firma de convenios y
acuerdos asi como en el Eje 5, linea de accion 26 con el desarrollo de la oferta modular
en empresas. Por otro lado, el plan redactado en la comunidad castellano leonesa, con el
Programa DUAL MI busca fomentar la colaboracion entre los centros y las empresas
aumentando las ofertas de formacion en las mismas con un mayor numero de convenios

al afo asi como la promocion de la formacion profesional dual de forma general.

En relacion al subelemento 11.b y el establecimiento de los régimen general e intensivo y
la carga de evaluacion de los resultados de aprendizaje por parte de las empresas no existe

mencion alguna en ninguno de los planes.
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Es en el subelemento Il.c en el que si que se menciona la importancia del tuturo en el
centro y la empresa en el plan de Castilla y Leon y la formacion de los mismos en el
Programa DUAL MI. Sin embargo, el Plan Nacional no contempla ninguna accién

especifica respecto a este subelemento.

Elemento I11. Modalidades de imparticién

Este elemento pese a tener cuatro subelementos, se han diferenciado en un total de 8 items
a valorar que constituyen las modalidades de formacion profesional, la formacién
modular, las modalidades considerando colectivos especiales y la mencion al desarrollo

de otros programas formativos aplicados.

Ambos planes cumplen con la misma proporcion de elementos, 3 de los 8 elementos, lo

que les hace tener un 37,5% de adecuacion, siendo este sustancialmente bajo.

Figura 16.
Adecuacion del elemento 11

Elemento Ill. Modalidades Elemento 11l. Modalidades
de imparticién (Plan Cyl) de imparticion (Nacional)

Adecuzdan Mo adecuaddn Adecuacon Mo adecuacon

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion al subelemento Ill.a y las modalidades presencial, semipresencial y a
distancia se ha de destacar que el Programa INTEGRAZ2, perteneciente al Plan de Castilla
y Leon pretende dar un impulso a la participacion del alumnado en el régimen a distancia
mediante una oferta diversificada y cada afio mayor. Este plan a su vez si que da un lugar
a la formacion presencial pero no menciona ninguna accién estratégica en relacion a la
ensefianza semipresencial. El Plan nacional promueve la modalidad a distancia con su
objetivo numero 8, perteneciente al eje destinado a laampliacion de la oferta de formacién

profesional, el nmero 5. Sin embargo, tampoco nombra la distancia semipresencial.
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Un subelemento que si incluyen en su estrategia ambos planes es la formacién modular
(111.b), con el Programa INTEGRA2 en Castillay Leon y el objetivo 9 (eje 5) del Plan

Nacional de Formacion Profesional.

Sin embargo, el elemento relacionado con las modalidades para colectivos diferenciados
no se mencionan en el plan nacional. En el Plan de Castilla y Ledn puede considerarse
una pequefa pincelada en el Programa AEQUITAS pero no es resefiable. Ademas, no

existe ninguna accion estrategica especifica en relacion a los programas formativos.

Elemento V. Acreditacion de competencias permanente

Este elemento se analiza de forma individual, y Unicamente esta presente en el plan
estratégico de Castilla y Leon por lo que resulta tener un 100% de grado de adecuacion

con el marco normativo y en el plan Nacional un 0%.

Figura 17.
Adecuacion del elemento IV

Elemento IV. Acreditacion Elemento V. Acreditacion
permanente (Plan CyL) permanente (Nacional)
0,00
10,00
= Adecuadan Mo adecusdan = Adecuacicn Mo adecusddn

Fuente: Elaboracion propia.

El Programa ACREDITACYL busca desarrollar un procedimiento “abierto y permanente”
de reconocimiento de competencias realizando las modificaciones oportunas para ello.

En materia nacional no se menciona nada asociado a esta acreditacion.

Elemento V. Formacién permanente del profesorado

Este elemento fundamental recogido en la LOFP, se encuentra presente dentro de ambos
planes estratégicos por lo que ambos tienen un 100% de adecuacion respecto al marco

normativo.
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Figura 18.
Adecuacion del elemento V

Elemento V. Formacién Elemento V. Formacion
profesorado (Plan Cyl) profesorado (Nacional)
[, 1] 0,0p
100, 00%: 100, 00%.

= Adecuzdion Mo adecuadian = Adecuadcn Mo adecuadion

Fuente: Elaboracion propia.

Castilla y Leon fomenta esta formacidn permanente con varios programas en los
cuales tiene acciones estratégicas para su consecucion como son: el Programa
EUROFOP para formaciones internacionales, el Programa INTEGRAZ2 para formaciones
en materia de cursos de formacion para el uso de recursos didacticos, el Programa
VOCARE para la formacion en materia de orientacion laboral y sobretodo en el Plan
Especifico de Formacion del Profesorado de especialidades vinculadas a la formacion
profesional. A nivel nacional, se refleja en el eje 7 de su estrategia, buscando por medio
de sus objetivos numero 12 y 13, ampliar y promover la formacion permanente y

especializada del profesorado dentro y fuera del territorio espafiol.

Elemento VI. Orientaciéon profesional

Este elemento tiene un grado de adecuacién al marco normativo en ambos planes del

100% ya que se encuentra recogido entro de sus acciones estratégicas.

Figura 19.
Adecuacion del elemento VI

Elemento VI. Orientacion Elemento V1. Orientacion
profesional (Plan CyL) profesional (Nacional)
0,00 0.4p
100,00% 100,00%

= Adecuadian No adecuadidn = Adecuacidn Mo adecuacicn

Fuente: Elaboracion propia.
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El I Plan Estratégico de Formacion Profesional del Ministerio de Educacién tiene como
octavo eje el desarrollo de un sistema integrado de orientacion profesional que busque
disefiar acciones especificas para los profesionales y el fomento de valores como la
igualdad de género, las profesiones STEAM, entre otros, dandose plazos de tres a cuatro

afios para su consecucion.

Por otro lado, en la Comunidad Auténoma de Castillay Leon se impulsa con el Programa
VOCARE dando una gran importancia a la orientacion profesional mediante acciones
como la implantacion y desarrollo de este modelo de orientacion, nuevos procesos de
informacién, el conocimiento de itinerarios formativos personalizados, entre otras

acciones.

Elemento VII. Innovacién, investigacién y emprendimiento.

Los cuatro apartados que engloban este elemento se encuentran presentes tanto en la
estrategia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn como en el plan nacional por

lo que tienen un grado de adecuacion del 100%

Figura 20.
Adecuacion del elemento VII

Elemento VII. Innovacion, Elemento VII. Innovacion,
investigacion y investigacion y
emprendimiento (Plan Cyl) empredimiento (Nacional)

Adecuzddn Na adecusddn Adecus cén No adecuadon

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la innovacion, resulta ser un elemento transversal presente a lo largo de los
planes, pero en Castilla y Ledn puede destacarse el Programa INES orientado a la
innovacion aplicada, el Programa TALLER DIGITAL dirigido a la potenciacion de la
innovacion metodoldgica y aplicada junto con las empresas asi como en el Programa
AULA_EMPRESA+, que fomenta con sus lineas de accion estratégicas la colaboracion
de los centros con las empresas en proyectos de innovacion e investigacion (subelemento
VILb).
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A nivel nacional, en la estrategia de formacion profesional se buscan incorporar nuevos
contenidos con intima relacién con la innovacion siendo sobre todo impulsada mediante
proyectos entre empresas Yy centros educativos. El subelemento VI1.b de investigacion va
asociado en este plan al Il.a.

En relacion a los subelementos sobre el emprendimiento y los centros de excelencia, VII.c
y VII.d respectivamente, en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon van de la mano
con el Programa CEX de centros de excelencia profesional asi como con el Programa
INES que impulsa proyectos de emprendimiento inter-modulares, asi como con el

Programa AULA_EMPRESA+ ponieno en marcha aulas de emprendimiento.

En el plan nacional se divisan acciones que incoroporen contenidos asociados al
emprendimiento asi como poniendo en marcha redes de centros de excelencia con el fin

de impulsar la innovacion.

Elemento VIII. Internacionalizacion de la FP y conocimiento de lenquas extranjeras

Este elemento ha sido subdividido en los dos epigrafes que lo conforman. En relacion al
grado de adecuacion general del elemento, el VI Plan General de Formacion Profesional
tiene un grado de adecuacion del 100%, considerando ambos aspectos en su estrategia.
Sin embargo, respecto al | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Ministerio solo
cumple con uno de estas subelementos, la presencia de lenguas extranjeras, por lo que

tiene un 50% de grado de adecuacion.

Figura 21.
Adecuacion del elemento VIII

Elemento VIIL. Elemento VIII.
Internacionalizacion y Internacionalizacién y
lenguas extranjeras (Plan lenguas extranjeras
Cyl) (Nacional)

Adecuzddn Mo adecuzddan Adecuadon Mo adecuacon

Fuente: Elaboracion propia.
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Referente a la internacionalizacion de la formacidn profesional, tal y como se ha referido
anteriormente, se encuentra unicamente presente en el plan de Castilla y Leon, sobretodo
con el Programa EUOFOP de internacionalizacion, movilidad y cooperacién
transfronteriza, promoviendo estos aspectos y la participacion tanto de alumnos como de

profesores en dichos planes.

El conocimiento de lenguas extranjeras esta presente en ambos planes estudiados. A nivel
nacional se busca la integracion del estudio de los idiomas. En la Castilla y Ledn se
fomenta a través del mismo programa de movilidad, el Programa EUROFOP,

promocionando el conocimiento en lenguas extranjeras.

Elemento IX. Digitalizacion vy transicion ecoldgica

En consideracién a dps aspectos transversales presentes a lo largo del todo el documento
normativo, como son la digitalizacion y la transicion ecoldgica, el grado de adecuacion
de los planes es de un 66,66% sobre el total de los 3 subelementos establecidos, siendo el

item no coincidente diferente entre ambos.

Figura 22.
Adecuacion del elemento IX

Elemento IX. Digitalizacion y Elemento IX. Digitalizacion
transicion ecolégica (Plan y transicion ecologica
CyL) (Nacional)

m Adecuzdon Mo adecuzdion = Adecuadidn Mo adecuacidn

Fuente: Elaboracion propia.
Respecto a las similitudes entre los dos planes y el marco normativo, la digitalizacion se

encuentra presente en ambos documentos. Considerando este aspecto, inherente a la

formacion profesional.

El VI Plan de Castillay Ledn lo plantea como un &mbito estratégico principal y trabajado
por tres programas operativos concretos: INES, AULA-EMPRESA+ y sobretodo, el méas

destacable TALLER DIGITAL, con acciones concretas como la puesta en marcha de un
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centro regional de Apoyo a la Digitalizacion, el respaldo de la preparacion digital de los
centros y el alumnado, conversién de las aulas a espacios de tecnologia aplicada,
incorporacion de recursos digitales especificos, entre otros.Ademas, con el programa
TALLER DIGITAL, respalda el desarrollo de las competencias digitales (subelemento

IX.B), aspecto que a nivel nacional no se contempla.

La digitalizacion en el | Plan Estratégico de FP del Ministerio de Educacion, establece en
su objetivo nimero seis, perteneciente al eje nimero 5 de ampliacion de la oferta de FP,
la ampliacion de los titulos incorporando nuevas formaciones asociadas a la digitalizacion
con el modulo “Digitalizacion aplicada al sector productivo” en todos los ciclos

formativos. En ningin caso menciona el plan de competencias digitales.

Conforme a lo concretado, el ultimo subelemento a analizar es el concepto transversal de
transicion ecoldgica, presente Unicamente en el plan del Ministerio de Educacion que
busca incorporarlo como nuevo contenido asociados a las competencias clave en la linea

de actuacion numero 14 para la consecucion del objetivo 5 de esta.

En la siguiente figura de elaboracién propia, puede observarse la adecuacion comparada
entre los dos planes considerando los nueve elementos propuestos a partir de la Ley
Orgénica de ordenacion e integracion de la formacién profesional.

Figura 23.
Comparacion de la adecuacion de los planes respecto a la LOFP
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Fuente: Elaboracion propia.
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9. Conclusiones
Labrar una estrategia para la mejora de un sistema, organizacion, centro educativo,
empresa, administracion e incluso un estado, resulta profundamente complejo ya que han
de considerarse factores externos e internos, recursos econoémicos, materiales, marcos
normativos, temporalidad y lo més importante, divisar unos objetivos claros a medio
plazo mayoritariamente. Todo esto ha de ser preparado mediante un plan estratégico que
en si, resulta ser un documento con un alto nivel de complejidad que considere todos los

aspectos necesarios para ponerlo en marcha.

Este trabajo se ha basado en el analisis principal del sistema de formacion profesional,
sobretodo en las ensefianzas de formacién profesional, que se encuentran en continuo
desarrollo y cuya demanda es cada vez mas alta debido al dinamismo del propio sector

productivo.

Para poder desarrollar e implementar una ensefianza de formacion profesional de calidad
se ponen en marcha estrategias fijando unos objetivos y ejes o lineas de accién
principales. Es por ello que para este trabajo se han tenido como referencia el documento
a nivel comunitario como es el VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla y
Ledn y la estrategia a nivel nacional, el | Plan Estratégico de Formacion Profesional del

Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional, claros ejemplos de estrategias.

Cabe destacar la gran complejidad a la hora de analizar las dos estrategias debido a sus
diferencias, principalmente a nivel de forma. Un aspecto clave a tratar es la estructura de
ambos planes en la que encontramos tanto similitudes como diferencias. Ambos
documentos presentan una introduccion al comienzo y anexos al final de los mismos pero,

en relacion al grueso de los planes, si que existe diferencias relativas a la estructura.

El Plan del Ministerio en el apartado de “Contexto y orientacion del Plan Estratégico” se
engloban el marco normativo y el contexto formativo-laboral asi como la perspectiva de
futuro. Estos items, en el Plan de Castilla y Leon se encuentran desarrollados en los
bloques I'y 111, denominados “Entorno juridico” y “Analisis de contexto” respectivamente

siendo desglosados de forma muy detallada y minuciosa.

Otra de las grandes diferencias respecto a la estructura se centra en dos epigrafes:
“Desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y de Formacion Profesional” en el
Plan Estratégico del Ministerio y el bloque II del Plan de Castilla y Ledn “Marco de

actuacion”, estando ambos no se encuentran incluidos de forma explicita en el otro plan.
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Por ultimo, en consideracion al desarrollo de la estrategia, el Plan redactado por el
ministerio lo trata en tres epigrafes “Objetivos estratégicos en el Sistema de Formacion
Profesional del Sistema Educativo”, “Desarrollo del Plan Estratégico” y “Gobernanza y
seguimiento del Plan Estratégico”. Sin embargo, Castilla y Ledn auna estos epigrafes
anadiendo mas informacion relativa al mismo en el bloque IV “Plan General” (Ver anexo

V. Cuadro comparativo andlisis de forma de los planes).

Cabe mencionar que esta diversa muestra de la estrategia tanto a nivel nacional como de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, es fruto de la autonomia de las propias
administraciones, tenendo en cuenta que que no existe un modelo concreto de

metodologia a la hora de idear una estrategia (Martin Pérez, 2011).

Por otro lado, la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
formacion profesional resulta ser un documento muy diverso, con multitud de aspectos a
considerar en el proceso de ensefianza de la formacion profesional, por ello, en el anélisis
realizado se han querido apreciar nueve elementos destacables para su posterior analisis

comparado con los planes estratégicos.

Se ha de reflexionar en estas conclusiones acerca de la temporalidad de la aprobacién de
esta Ley, siendo esto recientemente a principios de 2022 por lo que coincide en un periodo
de tiempo corto con el plan del Ministerio de Educacién y en 3 afios con el Plan de Castilla

y Ledn.

Al ser un documento del nuevo marco normativo de la formacion profesional, puede
considerarse el | Plan Estratégico de Formacién Profesional del Ministerio de Educacién

y Formacidn Profesional como una antesala a la LOFP.

Antes de dar paso a las conclusiones derivadas del analisis de adecuacion al nuevo marco
normativo, es oportuno citar el articulo 3.2 de esta nueva Ley, que afirma que “la
Administracion General del Estado y las administraciones autonomicas deberan cooperar,
en el &ambito de sus competencias, en la definicion, aplicacion y evaluacién de las politicas
en materia de formaciéon profesional para la promocion del desarrollo econémico y social
y la adecuacion de las acciones formativas a las necesidades y proyectos estratégicos
territoriales” (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2022), considerando asi el papel
de las mismas en los proyectos estratégicos para la mejora del Sistema de Formacion

Profesional.
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Para poder desarrollar unas conclusiones sélidas en relacion a la adecuacion de los planes
al nuevo marco normativo, y dar una respuesta clara a los objetivos planteados en este

trabajo puede tomarse como referencia el Grafico 13 de este mismo documento.

Tomando como referencia el grado de adecuacién general, puede concluirse que en gran
parte el documento estratégico que aborda méas elementos citados en el marco normativo
es el VI Plan General de Formacion Profesional de Castillay Leon. Por otro lado, el plan
estratégico del Estado, tiene un bajo nivel de adecuacion poco mas de la mitad, por lo que
deberd actualizarse en mayor manera para una mejor promocion de la formacion

profesional.

De forma positiva, puede considerarse que en los elementos V, VI y VII; formacién
permanente del profesorado, orientacion profesional e innovacién, investigacion y
empredimiento, respectivamente, de ambos planes resultan tener un nivel maximo de

adecuacion con el marco normativo.

Al contrario de estos elementos, podemaos citar el elemento Il sobre el caracter dual de la
FPy el elemento 111 sobre las modalidades de imparticién, como dos elementos en el que

el grado de adecuacion de ambos planes es considerablemente bajo.

En relacion al elemento 11, puede considerarse este nivel de adecuacién debido a que la
intencion de dualizar la formacién profesional comienza a impulsarse con este nuevo
marco normativo, que, tal y como hemos referido anteriormente, es posterior a la
redaccion de estos dos planes y por lo tanto no se contempla como una linea de accion

explicita en ninguno de ellos.

El elemento 11, tiene el mismo grado de adecuacion en ambos planes y este no supera el
50%. Nos hemos de centrar en las modalidades referidas a colectivos especiales que no
se contemplan como tal en ninguno de los planes asi como la implantacion de programas
formativos propios. Esto puede considerarse como una nueva linea de accion a tener en

cuenta.

Otro aspecto a destacar es la diferencia significativa en los elementos 1V y VIII. El
planteamiento de la acreditacion de competencias permanente se contempla en el plan de
Castilla y Ledn siendo inexistente en el nacional, considerandose en este unicamente la
acreditacion por convocatorias especificas. EI nuevo marco normativo rompe con esta

idea y considera la acreditacion en cualquier momento de la vida profesional. Ademas, el
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Plan del Ministerio no contempla la internalizacion de la formacion profesional en su

estrategia lo que le difiere del Plan de Castillay Ledn en 50 puntos.

Por altimo, se ha de considerar los datos de adecuacion del elemento | y IX que resultan
situarse por encima de la media de los datos de adecuacion general. Son los referidos a la
oferta formativa y a la digitalizacion. Ambos planes contemplan estos dos aspectos de
forma considerable. En relacion al elemento I, se ha de considerar que las nuevas
denominaciones con el término “grado” otorgadas en la nueva ley no son contempladas

como tal en los planes estratégicos pero si concretadas por los nombres que representan.

Por otro lado, en cuanto a la digitalizacion, se contempla como el cambio en la formacion
profesional y se le da un espacio concreto para que, el sistema de formacion profesional,

pueda ir de la mano con los cambios y modernizacion del sector productivo.

Una vez consideradas las conclusiones del estudio, puede considerarse que el VI Plan
General de Formacion Profesional de Castilla y Ledn resulta ser una estrategia méas
completa y que divisa un mayor nimero de aspectos considerados en el nuevo marco
normativo y busca lineas de accion mediante sus programas operativos y objetivos

marcados para la mejora de estas ensefianzas.

Ademas, pueden definirse nuevas lineas de actuacion para la mejora de dichos planes

estratégicos, marcando nuevos objetivos estratégicos o ejes principales para ello.

Respecto a la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn pueden definirse nuevos objetivos

incluyéndolos en programas operativos que estan desarrollando, siendo esta la propuesta:

e Establecer la acreditacion parcial de competencias como punto de partida
en el sistema de formacion profesional en el Programa INTEGRAZ.

e Considerar y definir con las empresas la implicacion de las mismas en la
evaluacion del proceso formativo de los alumnos en el Programa
DUALMI.

e Introducir la modalidad semipresencial como modalidad de la oferta

formativa de los ciclos formativos en el Programa INTEGRAZ2.

e Contemplar de forma explicita los colectivos especiales para la inclusién
de todas las personas en la formacion profesional asi como establecer

programas formativos propios, en el Programa AEQUITAS.
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e Dar importancia a huevos conocimientos transversales como la transicién

ecoldgica en todos los programas y planes especificos.

Por otro lado, como propuesta de mejora y ampliacion de la accion estratégica a nivel

nacional se plantean nuevos objetivos en los ejes ya marcados por el plan como son:

e Enel eje nimero 4: Flexibilizar los estudios considerando las necesidades

educativas de colectivos especiales.

e En el eje numero 5: Implicar a las empresas en la evaluacion de los
alumnos durante su estancia en las mismas y aplicar la modalidad

semipresencial en los ciclos formativos.

e En el eje nimero 6: Contemplar la acreditacion parcial de competencias,
impulsar la acreditacion de competencias permanente y promover la
internacionalizacion de las ensefianzas de FP, movilidad de los alumnos y

relaciones con centros extranjeros.

e En el eje nimero 7: Impulsar el plan de competencia digitales para la

mejora del profesorado y agentes educativos.

e En el eje nimero 8: Promover las relaciones con otros niveles educativos
para trabajar conjuntamente hacia la mejora de los procesos de ensefianza-

aprendizaje.

Se ha de considerar que para poner en marcha todas estas propuestas de mejora y nuevas
lineas de trabajo se ha de llevar a cabo un trabajo conjunto entre administraciones,
incluyendo en el proceso estratégico a los grupos de interés implicados y estableciendo
un sistema de indicadores y evaluacion que permitan la mejora continua del Sistema de
Formacion Profesional tanto a nivel nacional como en las propias comunidades

autébnomas.
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11. Anexos
Anexo |

Figura 24.
Debilidades del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional en Castilla y Ledn

Baja participacion de las empresas en la
modalidad de Formacitn Profesional Dual
 altadispersidn de los centros detrabajo

Ausencia de un sistema estructurado de
anentacion profesional en latapade ES.0.

Escasez de recursos econdmicos para

actualizar el equipamiento de los ciclos

formativos relacionados con el sector

industrial y la industria 4.0, La formacidn

profesional agraria, la bio-economia y la
sanidad

Infra-representacidn de la FP agraria
¥ de la relacionada con el sector de la
congtrueceidn

Grandes dificultades para mantener la
ratio minima de alumnado en centros
situades en localidades con menos de
10.000 habitantes
Limitada autonomia de gestion de los
centros de formacion profesional y escasa
multi funeionalidad y eapacidad de apartar
innovacitn a PYME y microPY ME
Limitada autonomia de gestion de los
centros deformacion profesional y escasa
multi funeienalidad y capacidad de aportar
innovacion a PYME y microPYME

Oferta deformacidn adistancia insuficien-

te y procedimiento de reconocimients y

acreditacidn de competencias profesio-
nales cerrado y limitado

Cadainexperto en el dmbito de la produe-

cidn empresarial, con difieultades para

actualizar los conocimientos, y escasez

de profesorade determinadas especiali-
dades docentes

Alumnado con desarrollo insuficiente de

compelencias transversales: conocimien-

to de idiomas, capacidad de innovacidn y
emprendimiento

La Formacién Profesional no
cuenta en Espafia con el lugar
formative que si dispone en
otros paises. La eleccion de
estas ensefianzas se sitda muy
por debajo del promedio de la
UEylaOCDE

Existe un desajuste de
plazas de estas ensefanzas
en el sistema educative,
siendo priritario el
redimensionamiento de la
oferta educativa y tormativa

La inadecuacion de la oferta,
totalmente infradimensionada,
con relacidn a las necesidades

reales de capital humano del
sistema productivo; se estima

necesario aumentar la oferta
de plazas en ciclos de FP con
mas de 3.200 nuevas plazas en
Castillay Ledn

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Figura 25.
Amenazas del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional en Castilla y Ledn

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Leon, 2021).



Figura 26.

Fortalezas del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional en Castilla y Le6n

Gratuidad de la oferta de ciclos

Con una proyeccion
internacional muy fuerte

Sistema de FP a distancia
consolidado

Modalidad de Formacidn
Profesional Dual bien
fundamentada

Alto indice de insercidn
laboral en el territorio de la

Comunidad Incremento sostenido de las

matriculaciones en FP

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Leon, 2021).

Figura 27.

Formacion Profesional
también implantada en los
centros de educacion de
personas adultas

Red de Centros Integrados de
Formacidn Profesional amplia
y diversificada

Concentracion urbana de la
actividad industrial

Oferta de ciclos formativos
amplia, bien representada y
ajustada a las caracteristicas
de la especializacion
productiva del territorio

Oportunidades del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional en Castilla y Ledn

Caonstruceion de nuevos
Acuerdos en & marco del
Didlogo Sacial y de nuevas
estrateglas Integradas

Plan Estratégico nacional
de Impulso a la Formacion
Profesional y Plan de
modernizacion de fa FP

Nueva Agenda Europea
de Capacidades parala
competitividad sostenible, Ia
equidad social y resiliencia

Nuevos marcos financieros a
nivel earopeo (Next Generation)
y nacional

Mayor interés dei profesorado

por formarse en metodologias
de aprendizaje con tecnologia
digital

A partirdeia pandemiade la
COVID-19, el escenario para fa
digltalizacién del sistema de
formacién es mas favorable

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).

Mayor presencia de la
Formacion Profesional en
{a Estrategia regional de
Especinlizacion Intsligents

Aumento de la creacion de
empleoc en actividades mas
Intensivas en canocimiento

La transformacion industrial
y la terciarizacién favorecen
la demanda de personal
cuzlificado

La industria 4.0 incrementa
ia demanda de técnicos,
especialmente en servicios a
1a produceion
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Anexo Il

Figura 28.
Diagrama del despliegue de la estrategia del VI Plan General de FP de Castillay Ledn

4 AMBITOS 11 PROGRAMAS
ESTRATEGICOS OPERATIVOS
4 MADIOF EEREEE 6 ACCIONES
S CEX > 7 ACCIONES
CALIDAD Y EXCELENCIA [RE
A DUAL M SRS o 5 ACCIONES
4 EURDFOP ST - 6 ACCIONES
LT ACREDIT, SRR ACCIONES
FORMACION A LO LARGO KIS Ao B ACcion
DE LA VIDA tea R s ACCIONES
- INES MALARD 7 ACCIONES
DIGITALIZACION ¥ L
ESPECIALIZACION NERD = AULA-EMPRESA + TETED 6ACCIONES
INTELIGENTE "
TALLER DIGITAL PR 5 ACCIONES
. 4 VOCARE R 10 ACCIONES
EQUIDAD EINCLUSION |
DN AEQUITAS TR o 4 ACCIONES

PLANES ESPECIFICOS DE ACTUACION

Fisico de la formacion del profesorade - 5 ACCIONES
Plan especifico de equipacién SERRED & 5 ACCIONES
En especifico de difusidn y visualizacion - B ACCIONES

Fuente: (Consejo de Formacion Profesional de Castillay Ledn, 2021).



Anexo 11

Figura 29.

Programa AULA-EMPRESA+

Objetivo especifico.-

Fomentar |a colaboracidn entre los centros docentes y las ermpresas de su entorno, asi como poner en
practica nuevos medios didacticos y recursos educativos que favarezean el aprendizaje y la capacidad
emprendedora del alumnado.

Acciones
1. Consolidacién y mejora del Programa Aula-Empresa en los centros educativos, promoviendo su
estabilidad, su extension en el conjunto de centros que imparten Formacion Profesional, la creacion
de redes para la realizacion de proyectos conjuntos y la visibilidad de la Formacion Profesional.
2. Promocion de los proyectos destinados a fomentar la colaboracion con las empresas del entorno
productivo enlos Centros Integrados de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
para promaover el emprendimiento y la innovacidn®.
3. Realizacion de convocatorias de ayudas a centros sostenides con fondos piblicos que imparten
Formacion Profesional Inicial para la realizacidn de las siguientes acciones:
a.  Financiacion de acciones de emprendimiento: aprendiendo a emprender.
b, Financiacién de acciones gue impliquen hacer visible el centro en las empresas.
c.  Hnanciacion de proyecios de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (+D+) en la Forma-
cidn Profesional.
. Financiacion de acciones gue impliguen: aprender de las empresas.
e Financiacidn de proyectos de FP Dual a centros de formacion sostenidos con fondos plblicos.

4. Puesta en marcha de espacios de emprendimiento (siguiendo el modelo *Genius Bar” de Apple)
en los centros docentes para facilitar la relacion de los centros que imparten Formacion Profe-
gional Inicial con las emprecac para el dezarrollo de proyectos conjuntee, con la colaboracidn
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, fundaciones de
empresas, organizaciones y asociaciones y confederaciones de organizaciones empresariales,
agentes sociales y/o Clusters.

5. Desarrollo de proyectos de innovacién en los centros de FP, que den cobertura a los procesos
productivos actuales y de futuro y que permitan el desarrollo de las capacidades necesarias en
Ios mismos.

6. Desarrcllo de proyectos de transferencia de conocimiento entre centros docentes y empresas y
programas de formacion dirigidos a los empleadores y responsables de la gestion del cambio en
las pequefias y medianas empresas (PYME y MicroPY ME).

Indicadores:

De base/contexto

D Mamero de centros participantes en el Programa en 2020

3 Mumero de proyectos de innovacidn desarrollados en 2020

3 Cantidad destinada a ayudas para el desarrollo de proyectos deinnovacion en el periodo 20162020

De proceso/ejecucion

3 Convocatorias de ayudas realizas anualmente

Mumero de centros gue presentan proyectos anualmente

MNumero de proyectos de innovacion presentados anualmente

Mumero de centros gue desarrollan proyectos de innovacidn en cada curso escolar.

Cantidad anual destinada a ayudas para el desarrollo de proyectos de innovacion en el Programa

Mumero de centros que incorporan Rutinas de Innovacion e Inteligencia Competitiva en los pro-

cesos de ensefianza y aprendizaje.

De resultados/impacto

D Mdmero de proyectos de innovacion financiados en el periodo 2021-2025

3 Mdmero de centros con proyectos de innovacion financiados en el periodo 2021-2025

D Ceantidad destinada a ayudas para el desarrollo de proyectos de innovacian en el Programa en el
periodo 2021-2025

Programa promovido por:

Consejeria de Educacion;

Direccién General de Formacién Profesional, Régimen Especial y Equidad Educativa
*Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Direccion General de Desarrollo Rural

(e L e A A

Fuente: (Consejo de Formacidn Profesional de Castillay Ledn, 2021).
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Anexo IV

Figura 30.

Lineas de accion, plazos y responsables (Eje 7. Objetivo 12)

$ gl ¥ MINISTERIO

" DE EDUCACION
iRa S
o

'y Y FORMACION PROFESIONAL

EJE 7 Mejora de la actualizacidn y formacion permanente del profesorado de FP.

Objetivo 12: Promover la formacion especializada del profesorado.

MEDIDAS

PLAZO

RESPONSABLE INDICADORES DE

2019 2020 2021 2022

LOGRO

Linea 31. Disefio de
formacién especifica
complementaria a la de
las CCAA.

31.1  Organizacion de

32.1 Convocatoria de
estancias formativas de
docentes en empresas

X X X X ~Numero de actividades
CONEresns, cursos y
actividades de formacién
Linea 32. Estancias en
empresa.
X X X -Estabilidad anual de las

(5G Innovacion y convocatorias.
Ordenacion FP)

-valoracion de los
participantes
(Memorias)

Fuente: (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, 2019).

AnexoV
Tabla 9.
Cuadro comparativo andlisis de forma entre planes estratégicos
CUADRO COMPARATIVO ANALISIS DE FORMA
L VI Plan General de FP Plan Estratégico de
Denominacion . . - .
Castillay Leon Formacion Profesional
Duracion 4 afos (2021-2024) 4 afos (2019-2022)
Introduccion
En ambos planes
y anexos
Marco En blogues especificos | Incluido en un solo epigrafe
normativo y a IIIp Y «Contexto y orientacion del
Estructura contexto Plan Estratégico”
SNCyFP No se detalla Epigrafe especifico
Marco de - No se especifica como
. En bloque especifico Il .
actuacion epigrafe
Desarrollo En bloque IV En los epigrafes IV, Vy VI
Extension 215 péginas 72 paginas

Fuente: Elaboracion propia.
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