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RESUMEN

El objeto del presente trabajo es el estudio de las figuras de la autorizaciéon y la
concesién en el dominio publico como parte general, en su régimen de uso, y, como parte
especial, la indagacion en el derecho publico hidraulico en éstas, ya que para que un sujeto
pueda beneficiarse del uso del dominio publico, incluyendo el hidraulico, se necesita untitulo
que lo habilite, sin olvidarse del uso comun, el que se lleva a cabo sin necesidad de titulo

administrativo, libremente.

De estas dos figuras del Derecho Administrativo, se ahondara, tanto en sus usos
como en su régimen juridico, tanto en parte general como en parte especial. Se recogen
principalmente en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, y en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, porel que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, leyes que se expondran con detenimiento

en las siguientes paginas.

ABSTRACT

The object of this work is the study of the figures of authorization and concession in
the public domain as a general part, in its regime of use, and, as a special part, the investigation
in the hydraulic public law in these, since for that a subject can benefit from the use of the
public domain, including the hydraulic, a title is needed that enables it, without forgettingthe

common use, which is carried out freely without the need for an administrative title.

These two figures of Administrative Law will be delved into, both in the uses that
require them, and in their legal regime, both in general and in special part. They are mainly
included in Law 33/2003, of November 3, on the Patrimony of Public Administrations, and
in Royal Legislative Dectree 1/2001, of July 20, which approves the consolidated text of the

Water Law, laws which will be explained in detail on the following pages.
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1. INTRODUCCION

El régimen juridico de los bienes y derechos de dominio publico es una de las
instituciones mas antiguas del ordenamiento juridico, cuyas raices radican en el Derecho

Romano.

Se suelen diferenciar los bienes, segun quien detenta su propiedad, en bienes de
propiedad privada y bienes de propiedad publica.

Los bienes de propiedad privada son de los cuales pueden ser titulares los
particulares, individual o colectivamente. Sin embargo, a veces el Estado u otro ente de
derecho publico pueden ser titular o propietario de bienes o régimen de propiedad privada,
actuando como un particular. La propiedad publica son los bienes del Estado u otra

Administracién Publica.

Los patrimonios agrupados en manos del Estado o de alguna Administracion
comprenden dos tipologias de bienes, un patrimonio fiscal o privado caracterizado por su
productividad econémica, que la Administracion posee en propiedad privada y que utiliza
conforme al Derecho Civil, y un patrimonio administrativo directamente adscrito al servicio
publico, sometido al derecho publico. Esta distincion tiene su reflejo en el Derecho Positivo,

la Constitucion Espafiola, el Codigo Civil y las leyes administrativas y sectoriales.

Los bienes o derechos de dominio privado de la Administracién (patrimoniales)
utilizando una definicién negativa los que siendo titularidad de las administraciones publicas
no tengan el caracter de demaniales y puedan ser adquiridos, gravados y transmitidos por las

mismas como su de un particular se tratase.

Estos bienes se rigen en cuanto a su adquisicién, administracién, defensa y
enajenacién por la Ley 33/2003 LPAP, y las disposiciones que lo desarrollen y
complementen, siéndoles de aplicaciéon supletoria las normas generales del Derecho
Administrativo enlas cuestiones relativas a la competencia para adoptar los correspondientes
actos y el procedimiento para ello, y las normas de Derecho Privado en los restantes aspectos

de su régimen juridico.

Dentro de los bienes publicos, la division mas importante es la que distingue entre

bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.



Los bienes o derechos de dominio publico, demaniales, los que siendo de titularidad
publica se encuentran afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los

que una ley les otorgue expresamente el caracter de demaniales.

Los bienes demaniales tienen tres caracteristicas propias y tradicionales (art. 132CE)
que son la inalienabilidad (no se transmiten), inembargabilidad (no se embargan) e

imprescriptibilidad (no prescriben), ademas, se deben destinar al uso o servicio publico.

Se rigen por las leyes y disposiciones especiales que les resulten de aplicacién, ya falta
de estas, por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, (en adelante LPAP) y las disposiciones que le desarrollen y complementen como
su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1373/2009 de 28 de agosto, las
normas generales de Derecho Administrativo y por ultimo, el derecho privado, el Codigo
Civil.

Los bienes que los integran son los que recoge el Art 132 CE ' en su apartado segundo
“los que determine la Ley y en todo caso, la zona maritimo terrestre, las playas, el mar

territorial y los recursos naturales de la zona econémica y de la plataforma continental”
También son bienes de dominio publico los recogidos en el Art.339 CC.

Son bienes de dominio pablico: “Los destinados al uso priblico, como los caminos, canales,

rios, torrentes, puertos y puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros andlogos”.

Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso comun, y estan
destinados a algtin servicio publico o al fomento de la riqueza nacional?, como las murallas,
fortalezas y demas obras de defensa del territorio, y las minas, mientras que no se otorgue su

concesion.

En cuanto al dominio publico hidraulico, el dominio piblico hidraulico es dominio

publico natural y su titular es el Estado, y tal y como recoge el art 132 CE, precisa de una ley,

L El articulo 132.2 de la Constitucién comienza sefialando que «son bienes de dominio publico
estatal los que determine la ley». En relacién con la declaracién de dominio publico estatal de las aguas
continentales superficiales, asi como de las subterraneas renovables, declaracién amparada en el citado
precepto constitucional, son de sumo interés las consideraciones efectuadas en el FJ 14 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de noviembre (resolutoria de los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos contra laLey de Aguas de 1985), consideraciones vertidas desde la perspectiva delsignificado
institucional del dominio publico, en conexion con las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas sobre esta materia.

2 ALONSO MOYA, F. (1951). Sobre las aguas de dominio plblico y de dominio privado. Revista de
Administracién Pablica, 4, Pp. 29-71.
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la cual esla Ley de Aguas que define cual es ese dominio publico, lo regule, lo proteja y fije

cual es su uso.

La regulacién aplicable es: Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, por elque
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; Real Decteto 849/1986, de 11 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico que desarrolla los titulos
preliminar, I, IV, V, VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

En el Art.1.3 de la Ley de Aguas, se sefiala que “Las aguas continentales superficiales, asi
como las subterraneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidroldgico, constituyen un reaurso unitario,

subordinado al interés general, que forma parte del dominio priblico hidraulico”

El agua es un recurso natural escaso e indispensable para la vida, asimismo, el agua
constituye un recurso unitario’. Consideradas, como recurso, no cabe distinguir entre aguas
superficiales y subterraneas. Unas y otras se encuentran intimamente relacionadas, presentan
una identidad de naturaleza y funcién y, en su conjunto, deben estar subordinadas al interés

general y puestas al servicio de la nacion.
Enla Ley de Aguas, se incluyen las aguas supetficiales, y las subterrineas renovables*

Los bienes que integran el dominio publico hidraulico del estado, vienen enumerados

en el Art.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Articulo 2. Definicion de dominio priblico hidraulico.

“Constituyen el dominio priblico hidrdanlico del Estado, con las salvedades expresamente
establecidas en esta 1ey:

a)Las agnas continentales, tanto las superficiales como las subterrineas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces priblicos.

3 MARTIN MATEO, R., El agua como mercancia, Revista de Administracion Piblica, nim. 152, 2000,

pp.7Yyss.

4 «Las aguas subterraneas como bienes de dominio publico», en Libro Homenaje al Profesor José Luis
Villar Palasi, Civitas, Madrid, 1989, pp 677 ss.
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d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los recursos
hidrdanlicos.

¢) Las agnas procedentes de la desalacion de agua de mar.”

No obstante, el propio Texto Refundido de la Ley de Aguas introduce una excepcién
en su Art.1 al sefialar que las aguas minerales y termales’ se regulan por su legislacion
especifica’, sin petjuicio de la aplicacion de las normas basicas de proteccion de las aguas
continentales, costeras y de transicion, sin perjuicio de su calificacion juridica y de la

legislacion especifica que les sea de aplicacion

2. USOS SUJETOS A AUTORIZACION ADMINISTRATIVA

21 EN GENERAL

2.1.1. Usos que requieren Autorizacion

2.1.1.1 Definicion y caracteres

La Administracién otorga la autorizaciéon de forma directa y unilateralmente, sin
petjuicio de tercero para garantizar la neutralidad de la intervencién administrativa en la
esfera subjetiva del titular sometida a derecho privado, a aquellos que cumplan los requisitos
exigidos en la normativa pertinente y, salvo que no haya un numero suficiente, ya que en ese

caso, se hace a través del mecanismo concurrencial y sino fuese conveniente la valoracion

5 “El caracter de dominio publico de las aguas minerales y termales (arts. 24y siguientes de la Ley de Minas
de 1973) no ha sido, sin embargo pacifico en la doctrina. Respecto de las aguas minerales defendié su
caracter privado GUAITA (Derecho Administrativo. Aguas, montes, minas, 2." ed., Civitas, Madrid, 1986,

Pag 347) Y, en general, sobre el régimen juridico de estas aguas, Fernando GARRIDO FALLA, que
también defendid la idéntica calificacion para con las aguas minero-medicinales «Naturaleza y régimen
juridico de las aguas minero-medicinales», Revista de Administracién Plblica, 42, 1963, pags155ss.

6 La legislacion especifica citada es el Real Decreto 1798/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula la
explotacion y comercializacion de aguas minerales naturales y aguas de manantial envasadas paraconsumo
humano.
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de los méritos de las personas solicitante, ya que se hace por sorteo’. No son transmisibles si
las autorizaciones son personales, donde la cualificacién de sujeto titular de la misma ha sido
esencial para la emision. Las autorizaciones no se consideran derechos reales, sino un
conjunto de facultades posesorias, con un caracter transitorio, regulado en el art 92 LPAP,

ya que su duraciéon maxima no puede superar cuatro afios, con posibilidad de prorroga.

La actividad sujeta a autorizacién, no se puede llevara cabo sin su previa obtencién.
La Administracion realiza un control previo, el cual es imprescindible para comprobar silos

requisitos o condiciones requeridos, se cumplen.®

La Administracién ha creado maultiples supuestos de autorizacidon, daindose poder
para un seguimiento y vigilancia permanentes en su desarrollo, y que otorgan a ésta poderes
de intervencién mas severos y constrictivos que los que se podrian prever en los supuestos

de las concesiones.

Las autorizaciones se suelen clasificar entre regladas y discrecionales, segiinel margen
de discrecionalidad de la administracion, y simples y operativas, segin la conducta seaaislada

o continuada.

La Jurisprudencia utiliza un concepto de autorizacidon que se ajusta a la nocién clasica
de acto administrativo que permite a una persona el ejercicio de un derecho o facultad que
le corresponde, previa valoracion de la legalidad de tal ejercicio en relacion con el interés
especifico que el sujeto autorizante debe tutelar. Y desde este punto de vista tradicional, la
autorizacion administrativa, en cuanto acto de control preventivo y de caricter meramente
declarativo que no transfiere facultades sino que remueve limites a su ejercicio, ha de ser
otorgada o denegada por la Administracion con observancia de la mas estricta legalidad’.
Caracter reglado de la autorizacién que es predicable no solo del acto mismo de
otorgamiento, sino de todos sus aspectos, como son: su contenido, la competencia del

o6rgano otorgante y el procedimiento a seguir.

7 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R. (2021). Curso De Derecho Administrativo. Civitas, Capitulo | pp.
12-13.

8 FERNANDEZ FARRERES, G. (2020a). Curso de Derecho Administrativo Il (16.a ed.). Aranzadi. pp.
94-96

9 Este fragmento ha sido extraido de la sentencia STSJ M 13938/2015 - ECLI: ES: TSIM: 2015:13938.
12



2.1.1.2. Las Actividades Comprendidas

Libre iniciativa: un gran numero de iniciativas estas sujetas a autorizaciones de
actividad, ambientales o urbanisticas. Con ello, se trata de ejercer un control preventivosobre
actuaciones privadas, sujetas a la libre iniciativa (art. 84 LtBRL y art.1 Real Decreto
2009/2009), pero que pueden incidir de manera particularmente intensa en el interés

general'’.
La publicacion de la actividad (art. 128.2 CE) excluye la autorizacion'.

Los derechos y libertades fundamentales: (Incluyendo actividades que constituyenel soporte
necesario para su desarrollo), suponen para los ciudadanos ambitos de autodeterminacion,
que los Poderes publicos han de promover y garantizar. En algunos casos, su ejercicio no
puede subordinarse a la previa obtencién de una autorizaciéon administrativa (como por
ejemplo, el derecho de reunion, art. 21.1 CE) " En otros, cabe su sujecion a autorizacion,
siempre que su imposicién esté justificada, por tratarse de una medida necesaria y

proporcionada.

Servicios prblicos en sentido amplio: 1as autoridades también constituyen el titulo

administrativo que permite actuar en el ambito de servicios publicos, en sentido amplio, que

se caracterizan por no comportar la titularidad publica de la actividad.

Se dispone el apartado 1 del articulo 84 de la LPAP que "nadie puede, sin titulo que lo
autorice otorgado por la antoridad competente, ocupar bienes de dominio priblico o utilizarlos en forma que

exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos".

Por ello, el uso especial se somete a la obtencién del correspondiente titulo
habilitante, que ha de ser una autorizaciéon o una concesion. El apartado 2 del articulo 86 de
la LPAP, "E/ aprovechaniiento especial de los bienes de dominio priblico, asi como su uso privativo, aando
la ocupacion se efectie sinicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estarin sujetos a
antorizacion o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cnatro aios, a concesidn" distingue los

supuestos en los que se precisa uno u otro titulo en funcién unicamente de un criterio

10 CUETARA MARTINEZ, J. M. & ARINO ORTIZ, G. (1983). La actividad de la administracion :
lecciones de Derecho administrativo / Juan Miguelde la Cuétara ; prologo sobre La asuncion de actividades
y bienes por el estado por Gaspar Ariio Ortiz. Tecnos.,

11 En este sentido la STS DE 24/10/1989, considera el servicio publico como “una actividad cuya titularidad
ha sido reservada en virtud de una Ley a la Administracion para que esta la reglamente, dirija y gestione...”

12 GONZALEZ PEREZ, J. (2002). Derecho de Reunién y Manifestacion. Civitas.
13



temporal: la duracién del aprovechamiento. Si esta duracion llega hasta los cuatro afos, se

requiete una autorizacion, pero, si se excede de cuatro afios, se necesita una concesion.

LLas autorizaciones se pueden clasificar entre autorizaciones regladas y autorizaciones
discrecionales, segin el margen de discrecionalidad de la administracién; simples y operativas,

segun la conducta sea aislada o continuada.

Las autorizaciones deben otorgarse en virtud de procedimientos competitivos,
salvaguardando asi, el principio de igualdad. Aunque también se admite el sorteo como forma
de adjudicacién, como hemos indicado mas artiba (art 77.2 del Real Decreto 1372/1986, de

13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

No son transmisibles si las autorizaciones tienen caracter personal, donde la
cualificacién de sujeto titular de la misma ha sido esencial para la emisién (arts. 13.2 y 14.1
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales). Las autorizaciones reales, por el

contrario, pueden ser, en principio, transmisibles

La Jurisprudencia utiliza, un concepto de autorizacidén que se ajusta a la nocionclasica
de acto administrativo que permite a una persona el ejercicio de un derecho o facultad que
le corresponde, previa valoracion de la legalidad de tal ejercicio en relacién con el interés
especifico que el sujeto autorizante debe tutelar. Y desde este punto de vista tradicional, la
autorizacion administrativa, en cuanto acto de control preventivo y de caracter meramente
declarativo que no transfiere facultades sino que remueve limites a su ejercicio, ha de ser
otorgada o denegada porla Administracion. El Caracter reglado de la autorizacién que es a
todos sus aspectos, como son su contenido, la competencia del érgano otorgante y el

procedimiento a seguir.

El empleo de las autorizaciones, como modo clasico de intervencién administrativa,
se comprueba ex anfe si una actividad definida se adapta a los intereses generales, estd
perdiendo fuerza en este momento debido a otros modos menos invasivos y que introduzcan

menos inflexibilidades a las actividades econdémicas.

Entre estos titulos de intervencién estan la "declaracién responsable" y la
"comunicacién", incluidas en el articulo 69 de la LPAP. Ambos procedimientos detivan de
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, que modifican diversas leyes patra su adaptacién a laley
sobre el libre acceso a las actividades de setvicios y su ejetcicio, de la Ley 17/2009, de 23 de

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

14



2.1.2 Régimen Juridico de la Autorizacion

La Autorizacién esta regulada detalladamente en los Arts. 91 a 103 LPAP, por ello,

cabe distinguir ciertas cuestiones de estos titulos habilitantes.

El otorgamiento de las autorizaciones, en principio se otorga directamente a los
solicitantes, salvo que su nimero se encuentre limitado otorgandose en régimen de
concurrencia, y si esta concurrencia o competencia no fuera procedente se otorgara mediante

sorteo, recogido en el art. 92.1 LPAP."

En cuanto a la transmisibilidad, el art. 92.2 LPAP admite la posibilidad de transmisién
en las autorizaciones, siempre que no se tenga en cuenta las circunstancias personales o este

su numero limitado (art.77 RBEL).

La duracién de la autorizacion se regula enel art. 92.3 LPAP, no puede exceder los

cuatro afios y debe ser determinada, incluyendo también una posible prorroga.

Las autorizaciones, pueden ser revocadas en cualquier momento por razones de
interés publico, sin generar derecho a indemnizacion, cuando resulten incompatibles con las
condiciones generales aprobadas con posterioridad, produzcan dafios en el dominio publico,
impidan su utilizacién para actividades de mayor interés publico o menoscaben el uso

general. La revocacion de la administracion se encuentra regulada en el art. 92.4 LPAP.”

El otorgamiento de las autorizaciones puede estar sujeto a contraprestacion, como

puede ser el pago de una tasa. También puede tener caricter gratuito.

Las autorizaciones demaniales se extinguen por las causas recogidas en el Art.100
LPAP, como las concesiones demaniales. En concreto, muerte o incapacidad sobrevenida
del titular ola extincion de la personalidad, si fuese una persona juridica o revocacion de la
autorizacion, desafeccion del bien... Cualquier otra causa prevista en las condiciones con

arreglo a las cuales se haber otorgado.

13 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. (2018). Principios de derecho administrativo general (Madrid
ed.). lustel. P4gs.500 y ss.

14 FERNANDEZ FARRERES, G. (2020a). Curso de Derecho Administrativo Il (16.a ed.). Aranzadi. Pp.
94-96

15 FERNANDEZ FARRERES, G. (2020a). Curso de Derecho Administrativo Il (16.a ed.). Aranzadi. Pp.
95
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Articulo 100 LPAP. Extincion de las autorizaciones y concesiones demaniales.

Las concesiones y antorizaciones demaniales se extinguirdan por las signientes cansas:

a) Muerte o incapacidad sobrevenida del usnario o concesionario individual o
extincion de la personalidad juridica.

b) Falta de autorizacion previa en los supuestos de transmision o modificacion,
por fusion, absorcion o escision, de la personalidad juridica del usnario o concesionario.

¢) Caducidad por vencimiento del plazo.

d) Rescate de la concesion, previa indemnizacion, o revocacion unilateral de la
autoriacion.

e) Mutuo acuerdo.

1) Falta de pago del canon o cualquier otro incumplimiento grave de las
obligaciones del titular de la concesion, declarados por el drgano que otorgd la concesion o
autoriacion.

g) Desaparicion del bien o agotamiento del aprovechamiento.

h) Desafectacion del bien, en cnyo caso se procederd a su liguidacion conforme a
lo previsto en el articulo 102 de esta ley.

i) Cualquier otra cansa prevista en las condiciones generales o particularesporlas

que se rijan.

En la extincién, por cuestiones de seguridad juridica, es necesario en todos los casos
una declaraciéon administrativa, con el correspondiente procedimiento administrativo con la

audiencia del interesado, para comunicar al titular el vencimiento ™.

El modo habitual de extincién de la autorizacion es el cumplimiento de su contenido,

y se puede producir por tres causas'’.

16 El principio de imprescriptibilidad del dominio plblico instiga la extincion tarde o temprano de las
autorizaciones y concesiones, indistintamente de su plazo de duracién.

17 LAGUNA DE PAZ, José Carlos. (2006). La autorizacion administrativa. Cizur Menor, Navarra:
Thomson- Civitas. Pp 327- 358.
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e Transcurso del plazo

Las autorizaciones de funcionamiento se otorgan con sujecion a plazos temporales
y, éstas capacitan para el desarrollo del tiempo de una actividad. Es uno de los principios

fundamentales del dominio publico, se ubica en el art 92.3 LPAP.

La extincién no tiene la necesidad de ser declarada porla Administracion, ya que se
produce 7pso iure. Una vez extinguida la relacion juridica, se debe cesar el ejercicio de la
actividad por parte del titular de la autorizacion. Si esta actividad no cesara, la administracion
podra utilizar mecanismos de ejecucion forzosa, y, también, puede ser objeto de sancién

administrativa.

e Realizacidn de la actividad autorizada.

Se realiza una operacion determinada que se extingue una vez que ésta se haya

realizado.

e Actuacién de la condicién resolutoria

La extincién de la autorizacion por cumplimiento de la condicion resolutoria ha de
ser declarada expresamente por la Administracion pertinente. El cumplimiento de la
condicion resolutoria da lugara la extincion de la autorizacion, y el incumplimiento de ésta,

da lugar a la revocacién y sancion.

Con el cumplimiento se extingue la relacion juridica que ésta ha dado lugar, pero la
autorizacion no se extingue. Solo en caso de anulacion se extingue la autorizacion porque se

elimina un acto administrativo invalido.

Otros modos de extincion podrian ser la renuncia del sujeto autorizado ya que las
autorizaciones son actos favorables, por ello, el titular del derecho tiene la posibilidad de

renunciar a su derecho.

Las consecuencias que genera la extincién de la autorizaciéon por incumplimiento se
encuentra el deber de poner a término al ejercicio de la actividad, determina la perdida de los

derechos que se asocian a la autorizacion.
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La extincién por incumplimiento debe limitarse a la actividad comprendida por la
autorizacion que se elimina, en especifico. Nada impide al interesado a solicitar una
autorizacion nueva, a no ser que el incumplimiento de esta haya llevado aparejado la

inhabilitacién.

2.2 EN EL DERECHO PUBLICO HIDRAULICO

2.2.1. Uso que requieren Antorizacion

Antes de comenzar con los usos que requieren autotizaciones en el derecho publico
hidraulico, nos centraremos brevemente en el uso de dominio publico hidraulico general, el
cual no precisa de titulo y se realiza bajo las notas de libertad y gratuidad™. Se regula en el
Art.50 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio (TRLA) y en el Art.50 del Reglamento de Dominio Publico Hidriulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (RDPH)".

“Articulo 50. Usos comunes.

1. Todos pueden, sin necesidad de antorizacion administrativa y de conformidad on lo gue dispongan
las 1 eyes y Reglamentos, usar de las aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales, para

beber, baiarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar el ganado.

2. Estos usos comunes habrin de llevarse a cabo de forma que no se produzca una alteracion de la
calidad y candal de las aguas. Cuando se trate de aguas que circulen por cances artificiales, tendrin, ademds,
las limitaciones derivadas de la proteccion del acneducto. En ningiin caso, las aguas podrdn ser desviadas de

sus cances o lechos, debiendo respetarse el régimen normal de aprovechamiento.”

18 E| agua es uno de los sectores demaniales afectados por la economizacién. Los recursos hidricos han
sido objeto de un largo debate sobre la conveniencia o no de su apertura al mercado, unido a la polémica
sobre el precio del agua que choca con prejuicios dogmaticos sobre su titularidad publica.

EMBID IRUJO, A., Precios y mercados del agua, Civitas, Madrid, 1996, pp.54y ss.

19 ANALES DE DERECHO. Universidad de Murcia. Nimero 25-2009. P4gs. 505-543.
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En el uso comun especial concurren especiales circunstancias de intensidad o
peligrosidad, que demandan la exigencia de un titulo como forma de control. El titulo
habitual es la autorizacién o la declaracion responsable. Cabe la posibilidad de no sergratuito.

Se encuentra regulada en el Art. 53 RDPH.
“Articulo 53.

1. Los usos comunes especiales a los que se refieren las secciones 1y V1 de este capitulo, que por
su especial intensidad puedan afectar a la ntilizacion del recurso por terceros, requerirdn
autorigacion. Los procedimientos de otorgamiento de las antorizaciones respetarin losprinapios

de publicidad, transparencia y objetividad.”

En algunas ocasiones la autorizaciéon puede ser sustituida por una declaracién
responsable (Art51.1 RDPH). En cualquier caso, el uso puede no ser gratuito y no impide

necesariamente la utilizacién del recurso por terceros. El ejemplo clasico es la navegacion.

La férmula de declaracion responsable también se ha incorporado en la normativa
de algunos planes hidrolégicos (Ebro y Duero), para autorizaciones de actuaciones menores
de conservacion y mantenimiento del Derecho Publico Hidraulico, con objeto de simplificar

y agilizar procedimientos. *

Por su parte, el uso privativo supone la ocupacién de una porcidon de dominio que
limita o excluye la utilizacién por los demas. No es gratuito y el titulo por excelencia es la

concesion, lo cual nos ocupara mas adelante.

Tampoco podemos decir que haya una correspondencia concesion-uso privativo y
autorizacion-uso comun especial, pues si bien la concesion se considera como titulo juridico
por excelencia para la utilizacién privativa de los bienes de dominio publico, nuestra
legislacion de patrimonio de las administraciones publicas admite que el uso del dominio

publico por plazos inferiores a 4 afios y que no exija instalaciones fijas pueda ser amparado

20 En la Confederacion Hidrografica del Duero se han acotado los plazos en cuanto a la declaracion
responsable de ciertos planes hidrolégicos, como pueden ser los cauces, con el objetivo de facilitar los
tramites para iniciar obras y optimizar la gestion.

El modelo de «Declaracién Responsable» de la CHD simplifica y acorta plazos para actuaciones menores
en cauces - El modelo de «Declaracion Responsable» de la CHD simplifica y acorta plazos paraactuaciones
menores en cauces - CHDuero. (2019).

https://www.chduero.es/-/el-modelo-de-declaraci%C3%B3n-responsable-de-la-chd-simplifica-y-acorta-
plazos-para-actuaciones-menores-en-cauces.
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por autorizacion. La concesion es normalmente mas compleja desde un punto de vista

procedimental y opera siempre bajo los principios de publicidad y concurrencia.

Los usos comunes especiales del DPH se regulan en los art. 51 y siguientes del

RDPH. Dentro de la tipologia de actuaciones cabe sefialar las siguientes:

Navegacion
Sin exclusividad en un tramo de rio o embalse porque en ese caso setfa un uso

privativo sometido a la concesion del art. 75 RDPH que acabamos de ver.

Actuaciones en los cauces

Como son obras de defensa, limpieza y acondicionamiento, entubado,

establecimiento de puentes, plantaciones... y otras actuaciones reguladas basicamente en el

art. 126 RDPH”

Aprovechamiento de bienes del DPH sin exclusividad

Como es el caso delas cortas y extracciones de aridos, aprovechamiento de pastos,

etc. que se regulan en el art. 72 RDPH™.

Al regular el nuevo Registro de Aguas, este art.72 RDPH, se refiere a los datos
fundamentales que lo configuran, ya que sefiala que en ¢l se inscribiran las concesiones de
aguas. Estas inscripciones se practicaran de oficio, donde reflejaran la titularidad y
caractetisticas de los aprovechamientos asi como los cambios autorizados de esa titularidad
y esas caracteristicas. El Registro sera publico, por lo que podran solicitarse las oportunas

certificaciones de su contenido.

21 EL Art. 126 RDPH recientemente modificado, por el ya mencionado Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre

22 E] Tribunal Constitucional, en el fundamento 23, apartado 1), de la sentencia 227/1988, de 29 noviembre,
declara que el Registro de Aguas a que se refiere el articulo 72 de la Ley de Aguas ha de ser considerado
basico, por serun elemento esencial del sistema de concesiones administrativas sobre las aguas, en cuanto
instrumento indispensable de garantia de las mismas, asi como que, en relacién con las cuencas
intracomunitarias corresponde a las Comunidades Auténomas (que hayan asumido competencias sobre
recursos hidraulicos en dichas cuencas) regular su propia Administracién hidraulica, incluido el necesario
Registro de Aguas, sin otro limite que el de la legislacion basica contenida en el propio articulo 72 de la
Ley de Aguas.
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Derivaciones temporales de agua

Reguladas enel art. 77 del RDPH y que la legislacién considera un uso no privativo
por la limitaciéon temporal a que esta sometido (maximo dos afios) y por ser de libre

revocacion®.

Autorizacion para investigacion de aguas subterraneas

Este tipo de autorizacién se establece en los articulos 73, 74 y 75 del TRLA y se

desarrolla en el art 177 y sigs. Del RDPH.

La investigacion de aguas subterraneas tiene el fin de determinar la existencia de
caudales aprovechables. Para realizar la investigacién es necesaria una autorizacion del
Ozganismo de cuenca, previo tramite de competencia de proyectos, si se requiere. “E/plazo
de la antorizacion no podrd exceder dos anios y su otorgamiento llevard implicita la declaracion de utilidad
priblica a efectos de la ocupacion temporal de los terrenos necesarios para la realizacion de las labores.”

“Si la investigacion fuera favorable, el interesado deberd, en un plazo de seis meses, formalizarla

peticion de concesion, que se tramitard sin competencia de proyectos.”””

Los propietarios de los terrenos afectados por las peticiones de investigacion de aguas
subterraneas gozaran de preferencia para el otorgamiento de la autorizacion dentro del

mismo orden de prelacién a que se refiere el articulo 60 del TRLA.

23 Enelcaso de que la solicitud se estime compatible con las previsiones del Plan hidrolégico, se concedera
sin mas tramites la autorizacién, que no podra otorgarse por un plazo superior a dos afios, en la que se hara
constar que se concede a precario, pudiendo quedarrevocada siel Organismo de cuenca lo cree conveniente
para una mejor gestién del dominio publico hidraulico

Declaraciones responsables y autorizaciones. (2021). Ministerio para la Transicién Econémica y el Reto
Demografico.

24 Art. 66.3 de la. Un derecho preferente para el otorgamiento de autorizaciones de investigacion y, por
consiguiente, para la obtencién de la concesién de aprovechamiento.
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Autorizacion para realizaciéon de obras enla zona de policia de

cauces

De acuerdo con el articulo 78 del RDPH?* también se necesitard autorizaciéon
administrativa en ciertas obras y actuaciones que se realicen en las zonas de proteccion del
dominio publico, se trata de las zonas limitrofes con el mismo que el TRLA (art. 6) establece

para su proteccion.

Suelen ser terrenos privados y estan fuera del dominio publico hidraulico (franjas
limitrofes a los cauces de 100 metros anchura®) pero las actuaciones que se hacen en ellos

pueden afectar al dominio publico hidraulico

Autorizacion de vertido de aguas residuales al dominio publico hidraulico

Recogido en el Art.100 TRLA y Art.245 del Reglamento de dominio publico
hidraulico “se consideraran vertidos los que se realicen directa o indirectamente en las agnas continentales,

asi como en el resto del dominio piblico hidriulico, cualquiera que sea el procedimiento o técnica utilizada.”

Queda prohibido, con caricter general, el vertido directo” o indirecto™ de aguas y de
productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento del dominio puablico hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion

administrativa.

25 “Toda actuacion en la zona de flujo preferente deberd contar con una declaracién responsable,
presentada ante la Administracién hidraulica competente e integrada en la documentacion del expediente
de autorizacién, en la que el promotor exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las
medidas de proteccion civil aplicables al caso...Dicha declaracion serd independiente de cualquier
autorizacién o acto de intervencidn administrativa previa que haya de ser otorgada por los distintos
organos de las Administraciones publicas...estas actuaciones deberan contar con cardacter previo a su
realizacién,segln proceda, con la autorizacién en lazona de policiaen lostérminos previstosen el articulo
78..” Art.9 bis.3 LAguas

26 Real Decreto Legislativo 1/2001
27Se entiende por vertido directo a cauce publico el realizado inmediatamente sobre un curso de aguas o
canal de riego. REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

28 por vertido indirecto a cauce pUblico, el que no relina esta circunstancia, como el realizado en azarbes,
alcantarillado, canales de desaglie y pluviales. REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO.
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La autorizacién de vertido tendrda como objetos la consecucion de los objetivos
medioambientales establecidos en el TRLA que estan en consonancia con los dispuestos en
la Directiva Marco del Agua®. Dichas autotizaciones se otorgarin teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y de acuerdo con las normas de calidad ambiental y los limites
de emision fijados reglamentariamente. Se estableceran condiciones de vertido mas rigurosas

cuando el cumplimiento de los objetivos medioambientales asi lo requiera.

La navegacién, el establecimiento de barcas de paso y embarcaderos, y el
aprovechamiento de pastos sin exclusividad, estan sometidos al régimen de declaracion
responsable, procedimiento que también se ha incorporado recientemente en la normativa
de algunos planes hidrolégicos (Ebro y Duero), para autorizaciones de actuaciones menores

de conservacién y mantenimiento del DPH.

Este sistema tiene su fundamento en el art. 51 TRLA, en la redaccién que le dio la
ley 25/2009%, y enlos art. 51, 51 bis y 52 RDPH en la redacciéon dada por el RD 367/20107".
Se basa en que el peticionario declara conocer la regulacién de una actividad y su compromiso
de respetatla, y si la administracion no le contesta en un plazo sefialado”, tiene derecho a

iniciar la actividad una vez transcurrido este.

La declaracién responsable debe presentarse con un minimo de 15 dias de antelacion
para que la administraciéon pueda comprobarla compatibilidad de la finalidad de dichos usos

con la proteccién del DPH.

Previamente, las Confederaciones Hidrograficas, CCHH, deben establecer,
atendiendo a las caracteristicas y circunstancias de cada cuenca hidrografica, las condiciones,
cupos y demas requisitos que deben observarse en el uso y conforme a los cuales se valorara

su compatibilidad con la proteccién del DPH.

29 Directiva Marco Europea del Agua (DMA), la cual, nace como respuesta a la necesidad de unificar las
actuaciones en materia de gestion de agua en la Union Europea.

30 ey 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

31 Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de diversos reglamentos del area de medio
ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para
su adaptacién a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su ejercicio.

32 En el plazo de tres meses, Art.52 TRLA.
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2.2.2 Régimen Juridico de la Autorizacion en el Derecho Piiblico Hidrdulico

El procedimiento de autorizaciéon se sustancia por las normas generales del

procedimiento administrativo, con las especialidades procedimentales que sefialan los art. 52

y 53 del RDPH.

En general, el procedimiento de autorizaciéon es mucho mas sencillo que el de

concesion, y por ello su plazo de resolucion es mucho menor, ya que son 6 meses.

El procedimiento se inicia siempre a instancia de parte mediante la presentacion de
una solicitud con la documentacién técnica especifica exigida en las normas que regulancada
tipo de actuacion, y que normalmente esta integrada por memotia y croquis o proyecto y

planos, segin la complejidad de la actuacién pretendida.

Al amparo de esta autorizacién no se podra llevar a cabo, en ningin caso, obras de

movimientos de tietras que alteren la seccion del cauce o su configuracion.”

Normalmente hay modelos de solicitud en todas las Confederaciones.

* Modelos de solicitud de autotizacién.

El tramite de competencia de proyectos es excepcional y sélo se prevé para algunas
actuaciones que se realizan directamente sobre el DPH y que conlleven instalaciones fijas

que lo ocupen, como el establecimiento de pantalanes flotantes o embarcaderos.

Se exige siempre un tramite de informacién publica pero que, a diferencia de las
concesiones, requiere inicamente publicacion en el BOP y no en los tablones de edictos de
los Ayuntamientos. Segun el tipo de actuacién haran falta determinados informes, por
ejemplo de la CCAA en el caso de actuaciones en DPH, por sus competencias en materia de
medio ambiente y ecosistemas acuaticos, o de la Oficina de Planificaciéon Hidrolégica en el

caso de las derivaciones temporales.

LLas autorizaciones se otorgan por un plazo limitado y conllevan la imposicién de una
serie de condiciones en las que debe ejecutarse la actuacion, pero a diferencia de las

concesiones, no esti previsto un trimite de aceptacion del condicionado™.

33 Editorial Tecno. (2014). Ley de Aguas y sus Reglamentos. Tecnos Editorial S a.
34 Ramén Parada, & Marta Lora-Tamayo. (2019). Derecho Administrativo 11l. Dykinson. Pp 74- 78
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Principios de actuaciéon

Con independencia del tramite procedimental, a la hora de decidir si una actuacion
debe o no autorizarse, la normativa vigente incorpora una serie de criterios de actuacion que
deben tenerse en cuenta para valorarla peticion formulada y para establecerlas condiciones
en que en su caso esta debe realizarse. Estos criterios se encuentran recogidos en algunos
casos en el propio RDPH. Es el caso del art. 126 bis, relativo a las condiciones para garantizar
la continuidad fluvial y del que ya hemos tenido ocasién de hablar en las especialidades de
las concesiones que conllevan infraestructuras. Otro ejemplo puede ser el art. 74, que

introduce determinadas prescripciones con respecto a plantaciones y cortas.

Pero muchos otros criterios se encuentran recogidos en las Normativas de los planes
hidrolégicos de cuenca, teniendo en cuenta las especificidades de cada una de ellas. Por
ejemplo, tratan de fijar condiciones especificas para obras en cauce, zona de servidumbre y
policia, y segtn el tipo concreto de actuacién pretendida, y normalmente con el fin principal
de garantizar la protecciéon contra inundaciones. También pueden fijar condiciones
especificas para los cultivos arboreos o las extracciones de aridos, y en estos casos el fin

principal es la protecciéon de la morfologia fluvial y de los valores naturales de tios y riberas.

Respecto de las situaciones de sequia, se requiere de una norma especifica, con rango
de Real Decreto, para su declaracién. Tiene normalmente un ambito limitado tanto territorial
(cuenca o subcuenca) como temporal (meses). A través de este RD” se dan atribuciones
extraordinarias a la Junta de Gobierno: reducir dotaciones, alterar la prelaciéon de usos,
modificar concesiones y autorizaciones por un procedimiento abreviado... Son medidas no
indemnizables a pesar de ser restrictivas de derechos, y en el caso de que se incumplan se
prevé que puedan sancionarse como infraccién muy grave e incluso llevar aparejada la
clausura de instalaciones. Ademas de limitar derechos, los decretos de sequia normalmente
habilitan al Organismo para realizar determinadas obras y actuaciones por el procedimiento

de emergencia.

35 El ultimo RD dictado en la cuenca del Duero, Real Decreto 684/2017, de 30 de junio, por el que se declara
la situacion de sequia prolongada en la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero y se
adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos.
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3. USOS SUJETOS A CONCESION ADMINISTRATIVA

3.1. EN GENERAL

3.1.1. Usos que requieren Concesion.

3.1.1.1. Definicion y caracteres

LLa concesion demanial o de dominio publico es el titulo que otorga, ex novo, a una
persona, fisica o juridica, el derecho al uso y disfrute o aprovechamiento privativo y temporal

de un bien o derecho de dominio publico manteniendo su titularidad.

Las concesiones demaniales se otorgan con la inserciéon de una clausula de
neutralidad que deja a salvo el derecho de propiedad y sin petjuicio de tercero. Mediante ella,
la Administracién excluye, por un lado, de la concesioén que otorga, cualquier otro derecho
concedido con anterioridad sobre la misma dependencia demanial, y por otro lado, la
Administracion limita su responsabilidad para el caso de que, por error u otra causa, la

concesion incida sobte propiedades patticulares.™

Una vez otorgada la concesién debera procederse a su formalizacion en documento
administrativo que sera titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de La

Propiedad.

Enla LPAP, se recoge que las concesiones se otorgaran por un tiempo determinado.
Su plazo maximo de duracion, incluyendo las prorrogas, no podra ser supetior a sesenta y

cinco afios.

3.1.1.1. Usos comunes y generales

El uso comun general, es que corresponde por igual, indiscriminadamente, de forma
anonima, sin necesidad de titulo alguno a todos los ciudadanos. El uso comin del demanio

es la manifestaciéon mas simple y natural de utilizacién de estos bienes. El uso no debe causar

36 PARADA, R, & LORA- TAMAYO, M. (2019). Derecho administrativo 11l. Dykinson. Pp 74- 78
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Dafios en el bien, y ha de respetarse la preferencia del usuatio primero o anterior”. Ser recoge
en la Ley 33/2003, (LPAP) en su articulo 86.1, habiendo sefialado la doctrina y la
jurisprudencia® que los ciudadanos tienen un derecho a usar de los bienes de uso comutn
general mientras tengan tal caricter, sin que se precise un acto administrativo previo de
habilitacién. Tal derecho se vulneraria en caso de una prohibicién de uso por parte de la

Administracion publica de que se trate”.

El uso comun se rige por los principios de igualdad, gratuidad y libertad*, asegurando
asi, que todo ciudadano pueda acceder a ello, por tanto estos principios han de ser respetados
por actos administrativos o disposiciones que se disposiciones que se dicten sobre la

utilizacién de estos bienes.

3.1.1.2. Uso Especial

Los principios de libertad, gratuidad e igualdad caracteristicos del uso comin, dando

lugar a regimenes particulares, que son los usos comunes especiales*.

Estos usos surgen cuando concurren circunstancias como la peligrosidad o
intensidad del mismo, preferencia en casos de escasez del bien u obtencién de una
rentabilidad singular o casos semejantes, lo que supone un uso de mayor intensidad que,
aunque no excluye al comun, puede afectarlo negativamente, restringiéndolo o
menoscabandolo. Por ello, se requiere una previa autorizacion o licencia administrativa, que

puede llevar consigo el pago de un canon o tasa.

37, PARADA, R, & LORA- TAMAYO, M. (2019). Derecho administrativo Ill. Dykinson. Pp 74- 78
38 Como ejemplo de jurisprudencia, se expone la STS 21/11/1981

39 RIPLEY, D. (2008). La utilizacién privativa de los bienes de dominio publico: las concesiones
demaniales en la nueva Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas. Revista Actualidad Juridica
Uria Menéndez. https://www.uria.com/es/revista/8

40 FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. (2020). CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il (16a
ED.). ARANZADI. Cap. VIII. Los bienes de titularidad pablica. Pp 90- 120

41 FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. (2020). CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il (16a
ED.). ARANZADI. Cap. VIII. Los bienes de titularidad pablica. Pp 90- 120
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3.1.1.3. Uso privativo

El uso privativo determina la ocupaciéon de una porcién de dominio publico, de
modo que se limita o excluye la utilizacién del mismo por otros usuarios interesados.
También, excluye otros usos de las mismas caracteristicas, e incluso, puede limitar o excluir

el uso comun general™.

El derecho de uso privativo de dominio publico se conforma como un derecho real
administrativo, el cual, como derecho real que es, se deduce gravable, transmisible y
susceptible de poder ser registrado“. Este derecho real nace del otorgamiento del

correspondiente titulo administrativo, que, como norma general, es la concesién.

Cuando la ocupacién sea unicamente con instalaciones desmontables o bienes
muebles, se otorgara una autorizacién, en cambio, se concede una concesion, si concurreuna
ocupacion con obras o instalaciones fijas. La concesion también sera necesaria sila duracion

del uso o aprovechamiento sea mayor a cuatro afios (Art.86.2 y 3 LPAP)

3.1.1.4. Uso normal y anormal

El art. 75.3 y 4 RBEL recoge el uso normal y el uso anormal de los bienes*. Este
articulo dispone que el uso normal es el que resulta acorde con la finalidad fundamental al
que se encuentra afectado el bien, por el contrario, el uso anormal es el que no se origina

conforma con dicha finalidad®.

El Art.78.1.a) RBEL somete a concesién administrativa los usos anormales del
dominio publico, pero solo se procede a esa habilitaciéon cuando el uso anormal no sea

antagénico con la finalidad fundamental de ese bien.*

42 FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. (2020). CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il (16a
ED.). ARANZADI. Pp 90- 120

43 Ramon Parada, & Marta Lora-Tamayo. (2019). Derecho Administrativo Ill. Dykinson. Pp 74-80

44 IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA & EDUARDO SANCHEZ (2017). Manual de fundamentos de
derecho publico y privado. Tecnos. Pp 75-83

45 FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. (2020). CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO 11 (16a
ED.). ARANZADI. Pp 90- 125

46 FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. (2020). CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il (16a
ED.). ARANZADI. Pps 90- 125
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3.1.2 Régimen Juridico de la Concesion

Las autorizaciones y concesiones se encuentran reguladas enlos arts. 91 y 103 LPAP.

Las concesiones” se otorgan en régimen de concurrencia competitiva, salvo que el
solicitante sea de otra Administracion Publica, entidad sin 4nimo de lucro o confesién

religiosa, recogido en el art. 93.1 LPAP.

El concesionario se corresponsabiliza, por medio de la concesién, en la gestion del
agua. Responde del buen uso del bien concedido, normalmente controlado a través del

respeto al mantenimiento de las caracteristicas de la concesion y del cumplimiento.

En cuanto a los tipos de concesién, merece la pena mencionar la distincién entre
concesiones rogadas y concesiones licitadas, pues nuestra legislaciéon de aguas contempla

ambos tipos.

La transmisibilidad en la LPAP, no es tan clara como en el caso de las autorizaciones,
y, a pesar de que en la regulacién particular de algunos tipos de bienes se especifique lo
contrario, parece admitirla previa autorizacion de la Administracién que las hubiere ototgado,

encontrandose en el art. 100.b) LPAP.

La duracién enlas concesiones, Art.93.3 LPAP, no puede exceder de sesenta y cinco
aflos, con opcion a prorroga.
ILa revocacion, pueden ser dejadas sin efecto mediante rescate a la concesion, lo que

obliga a indemnizar al concesionario porlos dafios y petjuicios que la perdida de la concesion

le ocasione. Se dispone en los arts. 92.5 y 93.4 LPAP.

El otorgamiento de la concesién puede estar sujeto a contraprestacion (tasa o canon
concesional). Sin embargo, puede también tener condicion gratuita cuando el uso del

demanio no lleve aparejada utilidad econémica para la persona autorizada. (Art. 92.5y 93.4

LPAP).

ILas concesiones demaniales se extinguen por las causas recogidas en el Art.100
LPAP, como pueden ser la muerte, extincién de la persona juridica o incapacidad

sobrevenida del titular, mutuo acuerdo, desaparicion fisica del bien o caducidad del plazo.

47 LOPEZ MENUDO define la concesion como “un acto administrativo unilateral de caracter constitutivo,
que atribuye un derecho subjetivo realque es inscribible en el Registro de la Propiedad al titular beneficiario
de este derecho” (Art. 93.2 LPAP).
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Otras causas pueden ser incumplimientos del titular, como falta de pago del canon,

falta de la previa autorizacién que expide la Administraciéon Publica.

También, por decision de la Administracién, como el rescate de las concesiones o de

desafectacion del bien.

Durante el plazo que dure la concesion, el titular de esta, tendra a su disposicién un
derecho real sobre obras, construcciones e instalaciones fijas que se construya para el
ejercicio de la actividad que se haya autorizado enla concesion. Este titulo otorga al titular
los derechos y obligaciones del propietario y puede ser transmisible inter vivos o por muerte,

absorcion o escision de sociedades... etc., por el plazo de la concesion.

Sobre los derechos de las obras, construcciones e instalaciones se podra constituir
una hipoteca como garantia de los préstamos contraidos por el titular de la concesion, pero
solamente de aquellos que han tenido la finalidad de financiar la realizacién, modificaciénde
las obras, construcciones e instalaciones de caracter fijo situado sobre el bien demanial

concesionado.

LLa hipoteca implica una venta anticipada si, cuando finalice la concesién, nose puede
hacer frente al crédito garantizado con la concesién. Por ello, es necesaria la previa
autorizacion de la autoridad competente. Se extingue con la extincién del plazo de la

concesion.

Para facilitar la financiacion de las obras, constituciones e instalaciones, los detrechos
de cobro de los créditos con garantia hipotecaria, podran ser cedidos total o parcialmente a
través de emisiones de participaciones hipotecarias a fondos de titularizaciéon hipotecaria,

recogido en la Ley 35/2003, de Instituciones de Inversion Colectiva. *

Ademas del derecho real administrativo de la concesién demanial, la LPAP, reconoce

al concesionario una suerte de propiedad separada o concesional sobre las obras,

construcciones e instalaciones fijas que se hayan construido para el ejercicio de la actividad
autorizada. La Ley se refiere a este derecho de propiedad con la denominacién de derecho
real. Sin embargo, por la propia naturaleza de las cosas, estamos ante un derecho de
propiedad esencialmente limitado, constituyendo una situacion de dominio dividido a
término, entre el concesionario, durante el tiempo que dure la concesién, como propiedad

sometida a término final o resolutorio, y la Administraciéon que la concede, la propietaria

48 PARADA VAZQUEZ, RAMON & LORA-TAMAYO, MARTA (2019). Derecho administrativo IlI.
Dykinson. Pp 76-77
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sujeta a término inicial o suspensivo, ya que podra quedarse las obras de la concesion, cuando

ésta llegue a término, a su fin.

Esta situacion jutidica de division dominical, trae consigo limitaciones®, logicamente,

uniéndose al interés publico subyacente™.

Cuando se extinga la concesion, las obras, construcciones e instalaciones fijas que se
hayan edificado sobre el bien demanial, deberan ser demolidas por el titular de la concesion,
o por ejecucion subsidiaria, porla Administracion a costa del concesionario, a no ser que su
mantenimiento hubiera sido previsto expresamente en el titulo concesional o que lo decida
de tal manera la autoridad competente para otorgar la concesioén. En ese caso, las obras,
construcciones e instalaciones seran adquiridas de manera gratuita y libre de cargas y
gravamenes, por la Administraciéon o el organismo publico que hubiera otorgado la

concesion.

Al ser la situacién del concesionario la misma que la de los titulares de un derecho

real, podra defender su derecho frente a terceros, a través del Derecho Civil.

Pero los conflictos que puedan existir entre la Administracién y el concesionatio,
tendrd caracter administrativo y se tendra que exponer ante la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativo™

3.2 EN EL DERECHO PUBLICO HIDRAULICO

3.2.1  Usos que requieren concesion.

El articulo 59.2 del vigente Texto Refundido de la Ley de Aguas™ dispone que “/as

concesiones se otorgardan teniendo en cuenta la explotacion racional conjunta de los recursos superficiales y

49 Cuando se pasa el dominio de manera sucesiva en el tiempo, nuestro ordenamiento juridico establece
limitaciones.

50 RIPLEY, D. (2008). La utilizacién privativa de los bienes de dominio publico: las concesiones
demaniales en la nueva Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas. Revista Actualidad Juridica
Uria Menéndez. https://www.uria.conm/es/revista/8

51 PARADA VAZQUEZ, RAMON & LORA-TAMAYO, MARTA (2019). Derecho administrativo Ill.
Dykinson. Pp 77

52 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.
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subterrdneos, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de los candales coneedidos”, afadiendo
el articulo 60.1 del mismo Texto que “ez las concesiones se observard, a efectos de su otorgamiento, el
orden de preferencia que se establezca en el Plan Hidroldgico de la cuenca correspondiente, tenie ndo en aenta

las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno”.

Como institucion juridica, podemos considerar la concesiéon como el titulo por
excelencia® en virtud del cual la Administracion puede atribuir derechos de uso privativo
sobre el dominio publico hidraulico, pero siempre teniendo presente el interés publico y

social.

La concesion es también un instrumento de gestion administrativa. La diccién de los
preceptos transcritos pone de manifiesto, con toda claridad, coémo para el otorgamiento de
cualquier concesion ha de atenderse a la explotacion racional conjunta del recurso hidricode
que se trate.

9554

Asi, la expresion “explotacion racional conjunta’™” se configura como un verdadero
concepto juridico indeterminado que debe ir unido al analisis conjunto de la capacidad de la
concreta unidad hidrica implicada, al compromiso actual y futuro de caudal de agua
disponible asi como de los ecosistemas ligados a ella. Esta expresion no debe ser entendida
como explotacién racional desde el punto de vista econémico, porque mas que un bien

comercial o un mero recurso, el agua es un patrimonio, tal y como nos dice la Directiva

Marco del Agua55 .

LLa competencia para otorgar autorizaciones y concesiones referentes al dominio
publico hidraulico es del Organismo de cuenca, salvo en casos de obras y actuaciones de
interés general del Estado, que corresponderan al Ministerio con competencia en materia de
aguas, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, fijado en el articulo

24 2) del TRLA

Por todo ello, el articulo 59.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas configura el

otorgamiento de la concesion con caracter discrecional, esto es, la Administracion no esta

53 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. (2018). Principios de derecho administrativo general (Madrid
ed.). lustel. Pps. 500 vy ss.

54 HIERRO ROMERO, M.J. (2010). El régimen de autorizaciones y concesiones para la utilizacién de las
aguas. Diario La Ley, N° 7366.

55 Directiva Marco Europea del Agua (DMA), norma del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union
Europea por la que se establece un marco de actuacion comunitario en el ambito de la politica de aguas, la
cual, nace como respuesta a la necesidad de unificar las actuaciones en materia de gestidon de agua en la
Unién Europea.
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obligada a otorgarla por el mero hecho de que existan caudales disponibles, pero exige que
la resolucion que recaiga al respecto haya de ser motivada y adoptada siempre en funcién del
interés publico. La discrecionalidad esta ademas acotada por una serie de elementos reglados
entre los que podemos destacar los usos a que puede dedicarse, su limitacién temporal, las

condiciones a que debe ajustarse y el procedimiento para su otorgamiento™.

Finalmente, la concesion es también un titulo para el particular: una vez que el
solicitante obtiene la concesion, ésta se convierte en un verdadero derecho, en una situacion
juridica individualizada que, ademas, tiene un contenido patrimonial y puede serinscrito en

el Registro de la Propiedad con los efectos de éste.

Se ratifica este valor patrimonial e interés econémico desde el momento que la
seguridad juridica que presupone su inscripcién en el Registro de Aguas permite que pueda
servir a su titular de aval o garantia ante una entidad de crédito (es un derecho embargable)
y con la nueva redaccién del art.343 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, se
admite la posibilidad de que se convierta en un titulo negociable en relaciones juridico-
privadas, se admite su enajenacién y el reconocimiento de tal valor econémico augura el
surgimiento de un verdadero mercado en que se negocien y coticen tales titulos”. Pero sila
concesion proporciona un derecho, conlleva igualmente la imposicion de una serie de

obligaciones.

El concesionario se corresponsabiliza, por medio de la concesién, en la gestion del
agua. Responde del buen uso del bien concedido, normalmente controlado a través del

respeto al mantenimiento de las caracteristicas de la concesion y del cumplimiento™.

3.2.1.1. Tipos de concesiones

En cuanto a los tipos de concesion, merece la pena mencionar la distinciéon entre
concesiones rogadas y concesiones licitadas, pues nuestra legislacion de aguas contempla

ambos tipos.

56 PEREZ PEREZ, EMILIO. (1994). Estudios juridicos sobre propiedad, aprovechamiento y gestion del
agua. MOPT. Pps. 30-33

57 Editorial Tecno. (2014). Ley de Aguas y sus Reglamentos. Tecnos Editorial S a.
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- ROGADA: Enla concesion rogada, es el peticionario el que toma la iniciativa
solicitando libremente una concesién para el aprovechamiento de las aguas, y es él mismo el
que promueve la concurrencia solicitando la apertura del tramite de competencia de

proyectos si este es necesario.

Es el caso de las concesiones para riego o abastecimiento en las que el peticionatio

solicita un caudal de agua de un rio o un acuifero para satisfacer sus necesidades.

- LICITADA: En las concesiones licitadas es la Administracion la que
promueve la concurrencia convocando un concurso para seleccionar un potencial
concesionario para un aprovechamiento de su interés, que normalmente supone la utilizacion
de infraestructuras publicas. A través del pliego del concurso la Administracién fija unos
requisitos y condiciones minimas. Los concursantes hacen sus propuestas y en base a ellas la
Administracion elige el que a priori resulta ser el mejor concesionario, y el seleccionado
formula luego la solicitud de concesion. Asi pues, el tramite de competencia de proyectos de
las concesiones rogadas se ve sustituido por el de previo concurso en las concesiones

licitadas.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la concesién es el titulo por
excelencia para el aprovechamiento privativo de todos los bienes del DPH”, aunque
la regulacion se centra enla concesion de aguas, como bien emblematico de este tipo

de dominio, y por eso nos referiremos a ella de forma mas extensa en esta exposicion.

3.2.2 Régimen Juridico de la concesion en el Derecho Priblico Hidrdulico

El procedimiento concesional se rige por los principios del art.93.2 RDPH:
publicidad y tramitacién en competencia y 98 TRLA:” compatibilidad del aprovechamiento
con el respeto al medioambiente®. En esta linea, la tltima modificacion del Reglamento del
DPH efectuada por el RD 638/2016, incorpora un nuevo apartado 2 en el articulo 96, elcual

establece que: “las concesiones y reservas para usos existentes o previsibles, se otorgan segin las

59 PEREZ PEREZ, EMILIO. (1994). Estudios juridicos sobre propiedad, aprovechamiento y gestion del
agua. MOPT. Pps 47 y ss.

60 Editorial Tecnos. (2014). Ley de Aguas y sus Reglamentos. Tecnos Editorial S a.
61 PARADA, R, y LORA- TAMAYO, M. (2019). Derecho administrativo Ill. Dykinson Pps. 106- 117
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disponibilidades existentes obtenidas una vez que se ha aplicado la restriccion derivada del cumplinnento de
los candales ecoldgicos de conformidad con el articulo 49 ter”. Se regula enlos articulos 104y siguientes

del RDPH.

Se tramita por la Comisaria de Aguas de la correspondiente Confederacion
Hidrografica y es resuelta normalmente por el Presidente del organismo, aunque esta
competencia es delegable. Sélo quedan fuera de la competencia del Presidente las
concesiones vinculadas a obras de interés general, las de los aprovechamientos
hidroeléctricos de mas de 5.000 KVA®y aquellas que comporten transferencia de recursos
entre cuencas cuya competencia corresponde al Ministerio, para la Transicion Ecoldgica y el

Reto Demografico (articulos 17 c) y 24 a) del TRLA).

El plazo maximo para resolver y notificar es de 18 meses. Se trata asi de respetar los
intereses particulares y competencias publicas con las que colisiona o, cuanto menos, incide
la concesion sobre el dominio publico hidraulico. Por eso, ademas de complejo, es

participativo y garantista.

El procedimiento concesional que se realiza por los organismos de cuenca, debe de
adaptarse a lo dispuesto en la Ley 39/2015%, sobre Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Puablicas, enlo relativo ala incorporacion sucesiva de documentos
electronicos en el expediente administrativo, que entre otras cuestiones obliga a las personas
juridicas a comunicarse con la Administraciéon por via electrénica, en la presentaciéon de

solicitudes y documentos, a través del Registro electrénico.

3.2.2.1. Tramites en el procedimiento concesional.

Inicio del expediente.

El expediente se inicia a instancia de parte. Si el procedimiento exige tramite de
competencia de proyectos, la peticion del particular debe solicitar la apertura de este tramite,

y es una vez abierto este cuando se presenta la solicitud de concesion con toda la

62 Orden de 3de febrero de 1989 sobre tramitacion de expedientes de concesiones y autorizacio nes relativas
a aprovechamientos hidroeléctricos con potencia superior a 5.000 KVA.

63 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.
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documentacion exigida®. Si este traimite no resulta necesario, la peticion inicial concretara
todos los extremos de la concesién que pretende y adjuntara ya toda la documentacién

necesaria para su tramitacion.

Es esencial tener claro el uso que pretende el solicitante y saber interpretar la peticion
de manera que se adecue el uso a alguno de los definidos tanto en el articulo 49 bis del RDPH
como en su caso a la normativa del correspondiente Plan Hidrolégico de cuenca.

La solicitud debe acompanarse con la documentaciéon que resulte necesaria. En

65

principio, cualquier persona fisica o juridica™ puede solicitar una concesion. En el caso de
una solicitud formulada por una persona fisica a través de representante, o por una persona

juridica, es preciso acreditar la representacion.

La competencia de proyectos

Se Arts. 104, 105, 106 y 107 RDPH)

ILa tramitacién del expediente concesional exige, como regla general, la realizacionde
un tramite previo de competencia de proyectos. No procede competencia de proyectos en
los casos recogidos en los arts. 122 y 128 RDPH, como puede ser el abastecimiento de
poblaciones y de urbanizaciones aisladas o usos domésticos hasta 2000 personas, aunque no

constituyan nucleo de poblacién.

Si se pretenden varios usos con una misma concesion sera preciso concretar el caudal
destinado a cada uno de estos usos con el fin de determinarla procedencia o no del tramite
de competencia de proyectos. En el caso de que proceda la competencia se redactara la nota-
anuncio con los datos aportados por el peticionario, que se publicara en los boletines oficiales
de las provincias donde radiquen las obras, porun plazo minimo de un mes ampliable hasta

tres. Los gastos de insercién deben ser satisfechos por el peticionario.

64 Esta sera la documentacion para acreditar identidad, técnica y para el uso (a que se destinara)

65 para determinadas personas juridicas, el RDPH prevé algunas especialidades de representacion, como
pueden ser las Solicitudes formuladas por Mancomunidades, Ayuntamientos y Juntas Vecinales o
Solicitudes formuladas para abastecimiento a urbanizaciones aisladas, entre otras.
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En el plazo fijado, el peticionario presentara su peticién concreta y el documento
técnico correspondiente, admitiéndose también, durante dicho plazo, otras peticiones que

tengan el mismo objeto o sean incompatibles con la misma.®

Peticién de informes

Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes. Si no se establece otro plazo para su emision, el plazo para emititlo es de diez
dfas. De no emitirse en este plazo se puede continuar con la tramitacién del expediente, salvo
en el caso de informes vinculantes como el de la Oficina de Planificacién Hidroldgica. Los
informes no vinculantes emitidos fuera de plazo podran no ser tenidos en cuenta al adoptar

la correspondiente resolucion.

Informacién Publica

Se realiza mediante publicaciéon de nota-anuncio en el boletin oficial de la provincia
o provincias afectadas por las obras y exposicion en los Ayuntamientos en cuyos términos
radiquen las mismas o se utilicen las. Los gastos del anuncio deben ser también abonados
por el peticionario. El Organismo de cuenca podra ampliar el ambito de esta publicacion,
cuando lo estime pertinente en base a las circunstancias que concurran, apreciadas
discrecionalmente, mediante la difusién de la nota-anuncio por otros medios adecuados de

comunicacion social.

Segin dispone el articulo 83.2 de la Ley 39/2015, sobte Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: el anuncio debera de estar en todo
caso a disposicion de las personas que lo soliciten a través de medios electronicos enla sede

electrénica correspondiente.

66 Concesiones - Usos privativos del agua. (2022). Confederacion Hidrogréafica del Jicar. Fecha de consulta
23/12/2021

https://www.chj.es/es-es/ciudadano/modelossolicitud/Paginas/Concesiones.aspx
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Visita de reconocimiento y confrontacién

Se debera realizar visita de reconocimiento cuando Haya habido reclamaciones salvo
que sean estrictamente sobre cuestiones legales, se hayan presentado proyectos en

competencia, existan obras de cierta entidad y la resolucion vaya a ser denegatoria.

No es necesaria visita de reconocimiento, en base a lo dispuesto en el apartado 2 del

art. 111 del RDPH, cuando concurran estas dos circunstancias:

e Ausencia de reclamaciones o caracter estrictamente legal de las
mismas, es decir, referidas a cuestiones procedimentales, de propiedad o

legitimacién que no se puedan constatar con la visita

* KEscasa importancia de las obras a realizar (por ejemplo,
aprovechamientos de escaso volumen o que no incluyan instalaciones fijas u

obras de fabrica).

El Organismo de cuenca citard a todos los interesados al acto de reconocimiento
sobre el terreno y confrontacion del proyecto a que se refiere el art. 111 del RDPH. Debera
levantarse acta donde se dejara constancia de las personas que comparecen al acto o que
estando citadas no comparecen, de las personas que firman, de las comprobaciones

efectuadas y del resultado de las mismas, y de las alegaciones realizadas.”

Informe propuesta

Es el informe del Servicio encargado a que se refiere el art. 112 del RDPH, en el que
se analizan las incidencias de la tramitacién del expediente y se valora la peticién, losinformes

y las alegaciones recibidas.

67 Modelos de solicitud. Concesiones y Autorizaciones - CHDuero. (2022). Confederacién Hidrografica del
Duero.

https://www.chduero.es/modelos-de-solicitud
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Tramite de audiencia

De acuerdo con lo establecido en el art. 113 del RDPH procedera dar tramite de
audiencia a los interesados cuando alguno de los informes emitidos sea negativo. Por informe
negativo se entiende cualquier informe desfavorable, incluidos los emitidos por las propias
unidades del Organismo, e incluso el informe propuesta del instructor. En el caso de los
informes de la Oficina de Planificacién Hidrolégica, no procede dar tramite de audiencia
cuando el informe es de incompatibilidad con el Plan Hidrolégico, ya que en este supuesto
no existira tramitaciéon propiamente dicha al concluir de forma inmediata con resolucion

denegatoria.

Y cuando alguno de los informes modificase las caracteristicas esenciales de la

concesion solicitada.

El tramite de audiencia sélo se otorga a aquellos que ostentan la condicion de
interesados, es decir, a los peticionarios y otros comparecientes a los que se haya reconocido
la condicién de interesados. En principio, se puede considerar que las asociaciones y
organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales) que hayan presentado
alegaciones en el expediente tienen la condicion de interesados segun establece el art. 4.2 de
la LPAC. La comparecencia en este tramite se documenta con la oportuna diligencia firmada

por ambas partes.

El plazo que se otorgue a los interesados para comparecer y hacer alegaciones no
podra ser inferior a 10 dias ni superiora 15 dias, por remisién del art. 113 del RDPH al art.

82.2 de la LPAC.

Informe de la Abogacia del Estado

Debe pedirse Informe a la Abogacia del Estado una vez emitido el informe propuesta
y tras el tramite de audiencia, cuando alguno de los informes recibidos fuese negativo, cuando
algin informe modificase las caracteristicas esenciales de la concesion solicitada, cuandohaya

habido proyecto en competencia.

Este informe es preceptivo tal y como se indica en el art.114 RDPH y no vinculante,

pero las observaciones sefaladas por la Abogacia del Estado en su informe deberan tenerse
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en cuenta en la actuaciones posteriores con el fin de evitar eventuales recursos contencioso-

administrativos.®

Ofrecimiento de condiciones

En el caso de que se haya propuesto su otorgamiento, las condiciones en que puede
darse la concesioén se notifican al peticionario para que manifieste su conformidad o formule
observaciones en el plazo de 15 dias como asi se indica en el Art.116 RDPH. Si no contesta
se reiterara el ofrecimiento por una sola vez, conla advertencia de tenetle por desistido si no

contesta en el plazo de 10 dias.

Resolucién

La resolucién decidira todas las cuestiones planteadas en el expediente y podra
otorgar o denegar la concesion. Se procedera a dictar resolucion denegatoria si no existe
aceptacion del condicionado tras la no admisién por el Organismo de las observaciones del
peticionario, debe dictarse resolucién expresa denegando la concesion por este motivo, con

fundamento en el parrafo cuarto del art. 116 del RDPH

Cuando el informe-propuesta del instructor sea denegatorio, se deniega directamente

tras su informe sin mas tramites.

Otro tipo de resoluciéon que se pueden dar:

* Resolucién de desistimiento: cuando, requerido el peticionario para
que en un plazo de 10 dias subsane la solicitud, no se da cumplimiento al
requerimiento (art. 68.1 de la LPAC), se presume el desistimiento y se dicta

resolucién

68 Autorizaciones y concesiones. Registro de Aguas. (2022). Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/autorizaciones-concesiones-registro
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* Resolucién de caducidad: cuando, requerido y apercibido el
peticionatio para que cumplimente un tramite (art. 73.1 de la LPAC) dentro del
plazo de 10 dfas indicado (normalmente aportacion de documentacién en fase
posterior a la solicitud), no se da cumplimiento y se paraliza el procedimiento. La
paralizacion del procedimiento durante 3 meses da lugar a la caducidad delmismo

(art. 95 de la LPAC).

Resoluciéon de inadmision a tramite

La resolucién, sea cual sea el sentido de la misma, debe notificarse de forma
individualizada a todos los titulares de la concesion y a aquellos que ostenten la condicionde
interesados (a los que se ha dado tramite de audiencia), asi como a otros servicios del propio
organismo de cuenca que deban hacer actuaciones posteriores como la liquidacién de tasas,
la inscripcién en el Registro de Aguas, etc. En el caso de abastecimientos, se dara traslado

también a las autoridades sanitarias.

Ademas de notificarse a titulares e interesados, la resolucién de otorgamiento sedebe
publicar, para general conocimiento, en el Boletin Oficial de la provincia o provincias a las
que afecten las obras, en virtud de lo dispuesto en el art. 116 del RDPH. La publicacién de
la resolucién es gratuita al ser obligatoria, y puede publicarse una version abreviada de la
misma que recoja los principales datos de la concesién otorgada, pero indicando donde puede

consultarse la version integra.

La publicacion en boletines oficiales debe cumplirla Ley 15/1999 (de proteccion de
datos de caracter personal), porlo que la identificacién de la persona fisica no debe dehacerse

indicando la numeracién completa de su DNL

Por otra parte la Ley 19/2013 de Transparencia obliga a los organismos de cuenca a

dar publicidad en sus portales web de las resoluciones de las concesiones otorgadas.

Puede ser que el expediente concesional no resuelva el fondo del asunto: asi sucede
si queda paralizado por causa imputable al peticionario, pues entonces una vez transcurrido
el plazo establecido se dictara sin mas tramites la correspondiente resolucion que acuerde el
desistimiento o la caducidad, segtin proceda. Enlas concesiones enlas que sea preceptivo el

tramite de competencia de proyectos, cuando no se presentara dentro del plazo otorgado
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ningun proyecto ni por el peticionario ni por terceros, se dictara resolucién de archivo. Este

tipo de resoluciones también deben notificarse al peticionatio y otros interesados.”

4. CONCLUSIONES

Las conclusiones que podemos extraer de lo expuesto, son las que se recogen a

continuacion:

1°. Dentro de los bienes de dominio publico, podemos incluir no sélo los bienes,
sino también todos los derechos reales de las Administraciones afectados a fines de interés

publico y sujetos a un régimen especial de utilizacion y proteccion.

El Estado puede establecer reservas de uso mediante Ley, aunque lo mas habitual es

que estos bienes citados anteriormente, sean destinados a un uso comun general.

El estudio del régimen de uso de los bienes de dominio publico, requiere que, para
que un sujeto sea beneficiario del mismo, de forma excluyente y exclusiva, se necesita un
titulo que lo habilite, como una autorizacién o una concesion, y por la parte contraria, el uso

comun puede realizarse libremente, sin necesitar algun titulo administrativo.

La regulacion de estas figuras se recogen principalmente en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que se trata
de una ley subsidiaria respecto de las leyes especificas, como en el Texto Refundido de laley
de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Dominio Puablico Hidraulico (RDPH), que las

clasifican, basandose en la exclusividad, los posibles usos del dominio publico.

Mencionando el Art. 5 de la LPAP, “Son bienes y derechos de dominio piiblico los que, siendo

de titularidad piblica, se encuentren afectados al uso general o al servicio priblico™™. Poniendo el énfasis

69 Concesiones en la Legislacion de Aguas. (2022). MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones -y-
autorizaciones/procedimiento-ordinario-otorgamiento-de-concesiones_tcm30-509087.pdf

70 PARADA VAZQUEZ, RAMON & LORA-TAMAYO, MARTA (2019). Derecho administrativo IIl.
Dykinson. Pg. 47
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en que, partiendo de la titularidad de un Ente publico, para tildar un bien como dominio
publico, se necesita el elemento esencial de la finalidad publica, el uso o setvicio pablico o

el posible fomento de la riqueza nacional.

En la actualidad, la propiedad publica se ha convertido en un Derecho de
explotacion. Las Administraciones publicas han entendido que el dominio publico es un
“mina de oro” que requiere ser bien gestionado y explotado, en beneficio del uso publicoy

de la gestion de los setvicios puablicos. ™

En referencia al dominio publico hidraulico, es dominio publico natural y su titular
es el Estado, y tal y como indica el art 132 CE. La constitucién del dominio publico
hidraulico se recoge en el Art.2 de la Ley de Aguas, 1/2001, como puede ser las aguas
continentales, cauces de corrientes naturales o los lechos de los lagos y lagunas, cuya

explicacion se encuentra en la introduccién de este trabajo.

El uso publico caracteristico del demanio natural no es ya el tradicional uso comun
o general, que debe ordenarse de acuerdo con las necesidades de inmediata satisfaccion, sino
que es un uso que debe ser respetuoso con las necesidades de las generaciones futuras. En
esta linea, la Ley de Aguas obliga a que el uso comun de los recursos hidrologicos se lleve a
cabo «de forma que no se produzea una alteracion de la calidad y el candal de las aguas» (art. 48.2). Esta
limitacién a la forma de ejercicio del uso comin viene acompafnada de una serie de
obligaciones impuestas al propio gestor de las aguas, que debera compatibilizar su utilizacion

con la waonservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza»

Tanto la utilizacion privativa como el aprovechamiento especial del dominio publico
son modalidades de ocupacién que vienen caracterizadas por una relaciéon de estabilidad y
permanencia, de distinta duracién, que conducen a la técnica juridica de la concesién o

autotizacion respectivamente.

2°. Las Administraciones publicas, para garantizar sus necesidades en materia de

gestion, de mantenimiento de la propiedad y de construcciéon publica, han recurrido a

71 FERNANDEZ SCAGLIUSI, M.D.LA. La valorizacién del dominio publico (Tesis Doctoral). Instituto
Nacional de Administracién Publica, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2014, pp 15-30

2PAREJO GAMIR, R., Transmisiény gravamen de concesiones administrativas,
Revista de Administracién Publica, nam. 107, 1985, pp. 19-20,
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distintos tipos de instrumentos juridicos cuyo punto comun es potenciar econémicamente

los bienes, es decir, su rentabilizacion.

Dentro de estas técnicas para valorizar, hay que poner atencion en la utilizacion de
los bienes demaniales que permite la LPAP, ya que el régimen juridico de estos bienes, en

buena medida, se centra en el problema de su uso, aprovechamiento o explotacion.

Nuestro Derecho permite tres tipos diferentes de utilizacién de este dominio publico:
uso comun, uso especial y uso privativo, pero son los dos ultimos los que permiten una
valorizacién o rentabilizacién de los bienes, concediendo sus titulos habilitantes a cambiode
una contraprestaciéon o pago de una tasa. Las autorizaciones y las concesiones pueden ser
otorgadas a titulo gratuito, con el requisito de pago de una contraprestaciéon o de condiciones,
o estar sujetas al pago de una tasa, canon o impuesto por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial de determinados bienes demaniales, que pueden generar una

obtencion de ingresos.”

3°. La concepcion de los titulos habilitantes clasica para el uso del dominio publico
ha sido supeditada a una revisién completa en las ultimas décadas del siglo XX. La
autorizacion ha dejado de ser un instrumento al servicio de la policia administrativa,
diversificandose su funcién de control de la actividad autorizada mediante la introducciénde
elementos modales y condiciones en su otorgamiento. La vision clasica de la autorizacion es
sustituida por una técnica autorizadora que no se limita al simple control negativo del
ejercicio de derechos, sino que se extiende a la regulacién misma de la actividad, con el

objetivo de otientarla.”™

En cuanto ala figura de la concesion, doctrina clasica entendia que las concesiones
demaniales eran actos administrativos, unilaterales. Sin embargo, esa definicién, a diadehoy,

es cuestionada porla doctrina y jurisprudencia, partiendo de la de que la concesioén demanial

73Uso especial. (22d.C.).https://quiasjuridicas .wolterskluwer.es

https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspxX?params=H4s IAAAAAAAEAMtM ShF1
JTAAAUMTEwsztbLUouLM_Dxb IwMDCwNzAwuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAlugYRDUAAAA=WKE

"4 VILLALBA PEREZ, F., Protecciony defensa del patrimonio de las Administraciones

Pablicas: inventario patrimonial e inscripcion registral de los bienes publicos (articulos
32 a40), MESTRE DELGADO, J.F. (Dir.), El régimen juridico general del Patrimonio
de las Administraciones Plblicas. Comentarios a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, El

Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Madrid, 2004, pp. 387-431
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da lugara un vinculo estable, con derechos y deberes para ambas partes, sin petjuicio de las
facultades legales de revocacion que, por razones del interés publico que estd llamada a

proteger, conserva la Administracion titular del bien.

En cuanto al régimen juridico de estas figuras, es el art. 92.5 de la LPAP el que se
encarga de regularlo para las autorizaciones y el art. 93.5 para las concesiones demaniales, si
bien efectuando éste ultimo unicamente una remisién al primero. De dicho régimen previsto
para las figuras de la autorizacion y de la concesion” pueden destacarse los siguientes

aspectos:

Como la autorizacién puede jugar cuando los usos son de escasa entidad, el art. 92.4
de la LPAP declara el caracter precario de éstas al prever la posibilidad de revocacion
unilateral por la Administracién otorgante, por razones de interés publico debidamente

motivadas, sin derecho a indemnizacién.

Por el contrario, en el caso de las concesiones, si que se coloca al sujeto en una
posicion con mas estabilidad, ya que si existe un derecho real verdadero, que Gnicamente
puede ser privado con antelacién y mediante una indemnizacién. El plazo maximo de
duracion de la concesion, incluyendo prérrogas establecidas en el titulo, no puede ser
superior a setenta y cinco afios, como norma general. La determinacién del plazo
correspondiente en cada caso debera tener en cuenta el interés publico, los fines perseguidos
con la misma y la necesidad de que la concesion sea atrayente para el concesionario, de
manera que sea suficiente para amortizar las obras o instalaciones necesarias para su

aprovechamiento.

Con independencia del plazo de duracion, el principio de imprescriptibilidad del
dominio publico conlleva la extincion tarde o temprana de las autorizaciones y concesiones,

y en consecuencia del derecho a la ocupacién o aprovechamiento del bien.”

S DE FUENTES BARDAJI, J. (Dir.), y GAYARRE CONDE, I. (coord.), Comentarios a la Ley de
Patrimonio..., op. cit.,, p. 717. Ademas, debe tenerse en cuenta que el titulo concesional, documento
administrativo que recoge la resolucién por la que la Administracion otorga el derecho de uso del dominio
publico, identifica a los sujetos y determina el régimen de uso o aprovechamiento del bien concedido, es
suficiente para acceder a todo tipo de registros publicos y, singularmente, al Registro de la Propiedad, sin
que sea necesario el otorgamiento de escritura puablica

76 FERNANDEZ ACEVEDO, R., «Utilizacion de los bienes y derechos publicos...», op. cit., pp. 960 y s
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file:///C:/Users/usuario/Downloads/Dialnet-SobreElDerechoAdministrativoYSusIdeasCardinales-2111834.pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/Dialnet-SobreElDerechoAdministrativoYSusIdeasCardinales-2111834.pdf
https://www.chduero.es/modelos-de-solicitud
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/regulacion-usos-aprovechamiento/tipos-usos
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/regulacion-usos-aprovechamiento/tipos-usos

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala y fecha Referencia Magistrado
ponente
Tribunal 227/1988 Jesus Leguina
Constitucional, Pleno Villa

Fecha: 29 de
noviembre de 1988

FJ 14 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de noviembre
(resolutoria de los recursos de Inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley de Aguas de

1985).

TRIBUNAL SUPREMO
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Sala y Fecha

Referencia

Magistrado
ponente

Tribunal
Supremo

24 de
Octubre de 1989

Sala Cuarta,
de lo Social

ES:TS:1989:5724

Rafael Martinez
Emperador

Tribunal
Supremo

Sala de lo
Contencioso

21 de
Noviembre de 1981

Madrid

Seccién 4

ECLLES:TS:1981:1989

José Maria
Ruiz-Jarabo Ferran
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Sala y Fecha Referencia Magistrado
ponente
Tribunal 13938/2015 Maria Jesus Vegas
Superior de Justicia. Sala Torres

de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccion: 8
Fecha:

12/11/2015
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