FACULTAD DE EDUCACION DE PALENCIA

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

MASTER DE PROFESOR EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y
BACHILLERATO, FORMACION PROFESIONAL Y ENSENANZA DE
IDIOMAS

EL ABSENTISMO ESCOLAR EN CASTILLA Y LEON

TRABAJO FIN DE MASTER

ESPECIALIDAD INTERVENCION SOCIOCOMUNITARIA

AUTORA: Aitana Trueba Gonzalez.

TUTORA: Judith Quintano Nieto.

Palencia, Julio 2022.




RESUMEN

A lo largo del presente trabajo de fin de master se profundiza en el absentismo escolar, un
fendmeno con maltiples consecuencias en nuestra sociedad cuyo abordaje debe ser prioritario tanto

dentro de los centros educativos como fuera de ellos.

Para ello, es importante conocer, entre otras cosas, qué es el absentismo escolar y qué tipos
del mismo existen, cual es el perfil del alumnado absentista, cuales son los factores
desencadenantes, qué consecuencias se producen y qué medios se emplean actualmente para
reducir o poner fin al fenémeno. Lo que se busca con este trabajo es, a partir de una revision
bibliogréafica, conocer estos factores y analizar los planes de prevencion e intervencion de las
diferentes provincias de Castilla y Leon para evitar que se sigan llevando a cabo estas conductas
absentistas, consiguiendo, asi, mejoras significativas en el alumnado, en el sistema educativo y en
la sociedad en general. Es en estas medidas donde la figura del Profesorado Técnico de Servicios

a la Comunidad (PTSC), protagonista de esta especialidad del master, cobra especial relevancia.
PALABRAS CLAVE.
Absentismo escolar, centro educativo, programa, prevencion, intervencion.

ABSTRACT

This final master project aims to analyze truancy, a phenomenon with multiple
consequences in our society whose approach should be a priority both within and outside schools.
To this end, it is important to know, among other things, what is truancy and what types of it exist,
what is the profile of truant students, what are the triggers, what are the consequences and what
means are currently used to reduce or end the phenomenon. The aim of this work is, from a
literature review, to know these factors and to analyze the prevention and intervention programs
of the different provinces of Castilla y Ledn to prevent these absentee behaviors, thus achieving
significant improvements in students, in the educational system and in society in general. It is in
these measures where the figure of the PTSC, protagonist of this specialty of the master's degree,

takes on special relevance.
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1. INTRODUCCION

La educacion, ademas de una obligacion para estudiantes de un determinado rango de edad,
es un derecho irrenunciable que permite el acceso a gran parte del resto de Derechos Humanos.
Es, por tanto, indudable su importancia a nivel personal y social. Sin embargo, para que la
educacion sea la via a esos derechos, la presencialidad es imprescindible y es responsabilidad del

centro, de las familias y de los poderes publicos garantizar la misma.

El absentismo escolar es un término que hace referencia a la falta de asistencia al centro
escolar de manera reiterada y sin ningan tipo de justificacion valida por parte del alumnado que se
encuentra en edad de escolarizacion obligatoria. Se trata de un problema de carécter
socioeducativo que tiene consecuencias inmediatas tanto en el aprendizaje del alumnado que se
ausenta del centro, pues la falta de asistencia supone un retraso en la adquisicion de conocimientos,
lo que deriva en otros problemas como fracaso escolar, analfabetismo y/o abandono prematuro,
entre otros; como a nivel social, ya que la ausencia reiterada puede conllevar problemas sociales

como, por ejemplo, exclusion y/o marginacion.

Es importante diferenciar la falta de asistencia del absentismo escolar. Las faltas de
asistencia son normales y se dan en todos los estudiantes de manera puntual y por causas
justificadas, no interfiriendo asi con su aprendizaje. Sin embargo, el absentismo escolar tiene lugar
cuando esas faltas de asistencia son constantes e injustificadas, y es ahi donde hay que centrar la

atencion.

Poner fin al problema del absentismo escolar ha de ser una precedencia tanto en los centros
educativos como en la sociedad en general. Para ello, resulta de vital importancia conocer sus
multiples causas y factores y generar distintas lineas de actuacion acordes a las necesidades del
alumnado. Por supuesto, es imprescindible, ademas, generar programas de prevencion que impidan
que estas conductas sigan consolidandose y que impulsen a la asistencia regular al centro escolar,
teniendo en cuenta que estdn demostrados los numerosos efectos positivos que se producen en el
alumnado cuando acude de manera regular al centro, y favoreciendo, del mismo modo, al

cumplimiento del derecho a la educacion.



En el contexto de este master y especialidad, es importante conocer los aspectos que afectan
a la realidad educativa, y repensar aquellas propuestas e intervenciones que pueden aportar
transformaciones en clave de mejora, aunando esfuerzos entre los distintos agentes que componen
la comunidad educativa: alumnado, profesorado, familias, administracion educativa, entidades del
contexto social més cercano... Entre todos estos agentes intervinientes, en el fendmeno del
absentismo escolar, cobra especial relevancia la figura del Profesorado Técnico de Servicios a la
Comunidad (PTSC), pues se trata de un perfil profesional que realiza el seguimiento del alumnado
absentista. Por este motivo, conocer y analizar este asunto, es de vital importancia para la practica

profesional futura de la especialidad Intervencion Sociocomunitaria del master.

2. JUSTIFICACION

Son multiples las consecuencias negativas que derivan del fendmeno del absentismo
escolar. Es por ello que, en los ultimos afios, se han puesto en marcha numerosos planes de
prevencion e intervencion con el objetivo de ir reduciendo el problema hasta su inexistencia. Sin
embargo, no podemos olvidarnos de que el absentismo escolar es un fendmeno que lleva décadas
conviviendo con el sistema educativo, por lo que su erradicacion es compleja teniendo en cuenta

su nivel de consolidacion y sus multiples causas, manifestaciones y factores potenciadores.

Nuestro pais es uno de los paises de la OCDE con mas indice de absentismo escolar
(OCDE, 2016), por ello, deben comenzar a tomarse medidas efectivas que impidan los problemas

sociales y académicos que de este derivan.

Actualmente, en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, se encomienda a cada
Direccién Provincial de Educacién generar un plan de prevencion y control de absentismo escolar
que debe enviarse a cada centro escolar de la provincia correspondiente para tratar el problema en

cuestion.

Emplear medidas de prevencion e intervencion efectivas es la clave para acabar con el
absentismo escolar. Para ello, los planes han de ser lo mas completos, precisos y efectivos posible
y han de sustentarse en una base consolidada que permita conocer los origenes del problema para
saber donde y como actuar. Por supuesto, esto debe ser responsabilidad del sistema educativo en
concreto y del sistema nacional en general, teniendo en cuenta que esta problemética afecta de

manera indirecta a toda la poblacion.



Actualizar y renovar los programas potenciando las medidas efectivas y mejorando o
sustituyendo aquellas con peores resultados es clave para conseguir esa precision y esa efectividad.
Han de analizarse los programas, conocer sus puntos fuertes y débiles y reconocer cuales son esos
factores exactos en los que hay que centrar la precision del programa, consiguiendo asi que los

altos indices de absentismo escolar se reduzcan hasta la insignificancia.

Los aspectos mencionados anteriormente tienen relacion directa con el campo profesional
que nos espera tras finalizar este master profesionalizador, mas aln en esta especialidad, que presta
atencion a la figura del PTSC, que en sus funciones tiene atribuidas el seguimiento del absentismo

escolar.

Ademas, con la realizacion de este trabajo, se demuestra la adquisicion de algunas de las
competencias que persigue desarrollar este master, reflejadas en su plan de estudios y en la guia

docente de esta asignatura, como:

« Evaluar programas y préacticas educativas que hagan frente a las necesidades de las
personas y/o colectivos especificos.

« Identificar situaciones problematicas que tienen lugar dentro del entorno educativo
y plantear alternativas y soluciones.

» Generar espacios de aprendizaje equitativos, con igualdad de derechos y
oportunidades, facilitando asi la posibilidad de construir un futuro digno.

Planificar actividades que fomenten la participacion en el centro educativo.

Informar a las familias sobre la importancia del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Planificar, organizar e implementar servicios psicopedagdgicos.

Evaluar y planificar acciones coordinadas que den lugar al trabajo en equipo de 0s
diferentes agentes de la comunidad educativa y de otras instituciones relacionadas.

Todo esto es imprescindible para hacer frente a este fendmeno socioeducativo. Por ello,
debe emplearse para avanzar hacia las ventajas que derivan de la asistencia regular al centro

educativo, evitando, por tanto, todas esas consecuencias sociales y educativas ya mencionadas.



3. OBJETIVOS

El presente TFM, perteneciente a la especialidad de Intervencién Sociocomunitaria del
Méster de Formacién del Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato,

Formacidn Profesional y Ensefianza de Idiomas, plantea los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

e Conocer el fendmeno del absentismo escolar asi como la intervencion del mismo

en las diferentes provincias de la comunidad auténoma de Castilla'y Ledn.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Abordar, de manera detallada, las causas, datos, consecuencias y perfiles del

absentismo escolar a través de una profunda revision bibliogréfica.

e Analizar los planes de prevencién e intervencion de las diferentes provincias de

Castilla y Leon para conseguir la erradicacion del mismo.

e Establecer aspectos comunes debilitadores y favorecedores del absentismo escolar

en las distintas provincias de Castillay Ledn.

e Destacar y sugerir medidas efectivas de prevencion y control del absentismo escolar

para poner fin a este arraigado problema.

4. FUNDAMENTACION TEORICA

4.1. ; Qué es el absentismo escolar?

Segun Ribaya (2004), el absentismo escolar es un fendmeno no definido de manera
univoca, lo que supone un problema, pues, resulta complejo determinar asi cudndo podemos hablar
de un problema de absentismo escolar. Se debe avanzar hacia una definicion operativa del mismo
y generar un acuerdo a nivel nacional sobre cuantas faltas injustificadas se consideran absentismo
escolar. Actualmente, cada Direccion Provincial de Educacion, en el contexto geogréfico
castellanoleonés, desarrolla un programa de absentismo, estableciendo de manera propia el

porcentaje maximo de faltas injustificadas que el alumnado puede tener antes de convertirse en



absentista, que normalmente oscila alrededor del 20% de las horas lectivas de cada mes. A partir

de este porcentaje, se aplica el protocolo provincial.

Aunque no haya una definicion consensuada del problema, existen distintas definiciones
propuestas por diversos autores, cuyas ideas coinciden en que el absentismo escolar hace
referencia a la falta de asistencia al centro escolar del alumnado en edad de obligatoria educacién
de manera reiterada, sistematica y sin ningun tipo de justificacion. Bien sea por voluntad propia
del estudiante o de las personas responsables del mismo (Garcia & Razeto, 2019; Melendro, 2008;
Lopez et al., 2000; Arias et al., 2005).

Actualmente, en Esparia, y desde la configuracion de la LOGSE en 1990, esta establecido
un tramo de educacion obligatoria para aquellos estudiantes que se encuentran entre los 6 y los 16
afios de edad. Sin embargo, como apunta Cruz (2020), a pesar de esta obligatoriedad, el absentismo

escolar sigue estando presente en la realidad educativa con una significativa incidencia.

Cuando hablamos de absentismo escolar estamos hablando de un fendmeno, como se
expone mas adelante, multicausal y multifactorial, por lo que la intervencién en el mismo es
compleja. Raramente las conductas absentistas del alumnado tienen una sola causa (Rué, 2003),
por lo que es importante analizar cada caso y generar una intervencion adecuada a cada estudiante.
Ademas, el absentismo escolar tiene un caracter procesual y adopta distintas manifestaciones y
grados (Urufiuela, 2005).

Para conocer mejor el concepto del absentismo escolar, podemos basarnos en las
conclusiones del estudio de Rué (2003, p.52), donde muestra que hay algunos rasgos que

caracterizan el fendmeno del absentismo escolar:
- Se trata de un fendmeno variable y heterogéneo.
- Es una respuesta biogréfica, individual, connotada socioculturalmente.

- Es un fendmeno de respuesta, de resistencia activa del sujeto hacia un medio institucional que

no acepta o que acepta poco, por razones diversas.

- Depende de dindmicas de caracter interactivo, en relacién con ciertos profesores, con ciertos
iguales, con cierta nocion de aprender, con ciertas normas escolares, enraizadas en la experiencia

escolar del alumno.



Depende del capital afectivo familiar que rodea al sujeto.

Depende del tipo de funcionamiento institucional y de las politicas sociales existentes.

Es un fendmeno de caracter dinamico.

Se puede manifestar de muchas formas.

Cuando se presenta un tema de absentismo escolar, se deben tener en cuenta las
circunstancias personales y biograficas del alumnado con conductas absentistas, ademas de los
medios educativos en los que se mueve, tanto a nivel familiar, como institucional o de grupo de
iguales. Muchas veces, el individuo absentista manifiesta una reaccion defensiva ante un medio
que no le gusta, e incluso lo rechaza, sobre todo cuando se trata del medio escolar y el entorno
educativo (Rué, 2003).

Conocer la situacion personal, familiar, escolar y social del alumnado con conductas
absentistas resulta crucial para poner fin a su problema, teniendo en cuenta que cada caso es Unico

y que la intervencion ha de adaptarse a las causas presentadas por el sujeto.

Solo conociendo las causas y generando lineas de prevencion e intervencion ajustadas a las
mismas seremos capaces de abordar el problema del absentismo escolar, siendo este un fendmeno
cuyo abordaje resulta imprescindible, pues, su existencia pone a prueba la calidad del sistema
educativo, entendido este como un modelo escolar valido para todos y todas, ademas de suponer

un proceso de ruptura del individuo con un entorno institucional de oportunidades (Rué, 2008).
4.2. Tipos de absentismo escolar

Cuando hablamos de tipos de absentismo escolar estamos hablando clasificaciones del
mismo basandose en aspectos relevantes que engloba el problema. De entre las distintas
clasificaciones de absentismo (Séaez, 2005; Lopez et al., 2000; Gracia & Razeto, 2019), en este

trabajo hemos seleccionado aquellas que nos parecen mas interesantes para comprenderlo.

Segun Ripoll (2005), el absentismo se clasifica en funcion de su frecuencia, en términos

de aproximacion (Tabla 1).



Tabla 1

Clasificacion de los tipos de absentismo segun Ripoll (2005).

Tipo Definicion
Esporadico. Cuando la frecuencia del mismo es baja 0 moderada (una vez por semana).
Regular. Cuando la frecuencia es mas elevada (dos o tres dias por semana).
Puntual. Cuando se producen faltas al centro educativo de manera puntual, es decir,

sin ningun tipo de regularidad o continuidad, pero el nimero total de faltas
del sujeto supera lo tolerable.

Intermitente. Aparece cada cierto tiempo y, después, desaparece.

Por su parte, Fernandez (2005), hace una distincion de los tipos de absentismo basandose
en el porcentaje de faltas de asistencia, una clasificacion muy importante teniendo en cuenta que
las faltas de asistencia componen el mecanismo de seguimiento de cada estudiante y que el
computo de las mismas es el aspecto decisorio para determinar que alumnado ha de ser, 0 no,

considerado absentista (Tabla 2).

Tabla 2

Clasificacion de los tipos de absentismo segin Fernandez (2005).

Tipo Definicién
Absentismo elevado. Cuando las faltas de asistencia superan el 50% del total de las horas
lectivas.
Absentismo medio. Cuando las faltas de asistencia oscilan entre el 25% y el 50% del total

de las horas lectivas.

Absentismo bajo. Cuando las faltas de asistencia son inferiores al 25% del total de las
horas lectivas.




Por Gltimo, se puede hablar también de tipos de absentismo escolar en funcion de las
causas. Ya se ha mencionado que conocer las causas del absentismo escolar es algo especialmente
relevante a la hora de abordar el problema, por lo que hablar de tipos de absentismo en funcién de
las mismas puede ser una via para facilitar la intervencion. Segun Oncala (2009), la clasificacion

que propone se refleja en la Tabla 3.

Tabla 3

Clasificacion de los tipos de absentismo segn Oncala (2009).

Tipo Definicion

Absentismo personal. Cuando los factores que han llevado al estudiante a desarrollar
conductas absentistas tienen que ver con aspectos personales del
mismo, como, por ejemplo, desinterés por lo escolar.

Absentismo familiar. Cuando las faltas de asistencia reiteradas e injustificadas se
deben a aspectos familiares, como, por ejemplo, la
despreocupacién por parte de los padres.

Absentismo social. Cuando es el ambiente socio-econémico del alumno el que
impide que asista a clase de manera regular.

Absentismo escolar. Cuando es el centro, sus dindmicas o sus profesionales los que
Ilevan al estudiante a desarrollar conductas absentistas.

4.3. Causas del absentismo escolar.

Como hemos venido diciendo, conocer las causas del absentismo escolar es considerado
uno de los elementos clave para su erradicacion, pues, en la medida en que estas se clarifiquen se
facilitaran los siguientes pasos: qué hacer, qué medidas utilizar y qué estrategias de intervencién

resultan dtiles (Sanchez, 2001).

Melendro (2008), afirma que las causas del absentismo escolar son multiples y, aunque el
problema se focaliza dentro del centro educativo, su origen puede tener lugar en el entorno
familiar, social, cultural... por lo que su solucidn raramente requiere un abordaje unidireccional,

sino que mas bien requiere un abordaje multidisciplinar.
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Siguiendo el esquema de Aguado (2005), la Tabla 4 recoge una clasificacion de las posibles

causas del abhsentismo escolar.

Tabla 4

Clasificacion de Aguado (2005) de las causas del absentismo escolar.

Tipo

Breve explicacion

Causas familiares.

Encontramos dentro de estas causas las situaciones familiares
dificiles, familias que no refuerzan el valor de la educacion formal,
familias que tienden a la permisividad o a la exigencia excesiva en la
aplicacion de la disciplina, familias que tienen escasa o nula
valoracion por la institucion escolar, familias de minorias étnicas, etc.

Causas sociales.

Dentro de las diferentes causas sociales encontramos la presencia de
modelos absentistas en el entorno, falta de referentes académicos con
éxito en la familia o entorno préximo, ausencia de recursos, ausencia
de estimulacion por lo académico, ausencia de refuerzos escolares,
sociales y culturales,...

Causas educativas.

Encontramos dentro de las causas educativas la escolarizacion tardia,
la insuficiencia de recursos organizativos, humanos y materiales, la
desmotivacion por el contexto escolar, el desfase curricular, el centro
escolar como elemento ajeno a los intereses del alumno, entre otras.

Sin embargo, esta no es la Unica clasificacion. Existen distintas formas de nombrar las

causas del absentismo (Garcia & Razeto, 2019; Séez, 2005; Melendro, 2008), aunque todas ellas
convergen en que los motivos desencadenantes se generan en el &mbito personal del estudiante o

en su espacio familiar, social y/o escolar.

Dentro de todos estos tipos de causas se pueden concretar multitud de elementos que dan
lugar a conductas absentistas en el alumnado. Mallada (2011, p.582-583), realiz una lista con una
gran cantidad de hechos concretos que generan las ausencias al centro escolar a fin de que se
conozcan mas a fondo las situaciones que provocan esta situacion, y permitiendo asi, tener estas
como referencia a la hora de analizar cada caso y plantear una posible solucion del absentismo
escolar, esclareciendo la informacion y agilizando los futuros trabajos a llevar acabo para abordar

la situacion. En esa lista incluye:

11



La ensefianza no es atractiva (se aburren, no ven progresos).

La marginacion social, la falta de integracion social.

La pertenencia a familias donde el absentismo viene siendo habitual.
La situacion de partida de desventaja y la inadaptacion social.

La pertenencia a familias con economia “precaria”, la aceptacién de cargas
familiares.

El desfase entre edad y curso.
La despreocupacion por parte de los padres.

La falta de sensibilidad en determinados Centros Educativos y por parte de la
Administracion.

El empleo de los menores en “trabajos” de economia sumergida o negocios
familiares.

Las situaciones de desarraigo familiar por tener padres fallecidos, en tramite de
separacion o ya separados, en prision, estar tutorados por otras personas del entorno
familiar, etc.

Acompafiamiento a los padres que se trasladan frecuentemente por trabajo
temporero, venta ambulante, feriantes, etc.

Las situaciones de abandono grave en que viven muchos menores.

El escaso valor que se le da a la escuela en algunos sectores de la poblacion.

La idea que propone Mallada es contar con una lista similar a la presente para que, ante

una situacion de absentismo, podamos observar varios factores que desencadenan en esta ausencia

reiterada e injustificada al centro escolar, pudiendo asi clasificar la situacion en una o varias causas

y generando una intervencién acorde a la(s) misma(s). Este autor realiza, también, una

clasificacion de las posibles causas del absentismo escolar, mas extensa y clara que la de Aguado

(2005), pero en la misma direccion:

- Causas de origen familiar, distinguiendo:

- Absentismo escolar con origen familiar activo: Es la propia familia la que provoca la

situacion de absentismo escolar.
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- Absentismo escolar con origen familiar pasivo: La nula o escasa preocupacion y
responsabilidad de la familia hacia la asistencia del menor, motivada por la ausencia de
valores culturales, da lugar a la situacion de absentismo escolar.

- Absentismo escolar con origen familiar desarraigado: La situacion desestructurada de la
familia dificulta la atencion a sus progenitores y esto desemboca en absentismo escolar.

- Absentismo escolar con origen familiar némada: El absentismo escolar es generado
porque la familia realiza actividades temporeras y eso hace que el/la menor se ausente en
periodos determinados.

- Causas de origen social: el ambiente social del estudiante, sus relaciones sociales, sus
condiciones sociales, sus condicionamientos culturales, etc., generan una dindmica absentista en

el/la menor.

- Causas escolares: La falta de adaptacion del alumnado al centro escolar, su falta de interés,
aburrimiento, escasa relacion con sus compafieros/as y profesores/as, la falta de recursos de la
institucion educativa para atender las dificultades y las caracteristicas del alumno/a... generan,

también, conductas absentistas.

Trabajar en base a estas causas es primordial para poner fin al problema y mejorar los
niveles de absentismo escolar a nivel nacional. No podemos olvidar, ademas, que el fendmeno
abordado no suele ser causado por una Unica causa, sino que suele ser generado por varios factores
en interaccion. El abordaje del absentismo escolar debe ser, por ello, integral, y debe realizarse a

través de la accion coordinada de instituciones (Cavero, 2010).

Se debe tener en cuenta, ademas, que en funcion de los factores o las causas que
desencadenen las conductas absentistas, las formas de intervencion difieren. Cuando entre las
causas del absentismo predominan los factores personales del alumnado, es conveniente realizar
una intervencion de caracter psicopedagogico, mientras que, si las causas que predominan son de
caracter socioldgico, el primer paso seria solventar esos problemas sociales que dan lugar a las
conductas absentistas, lo que resulta mucho méas complejo de solucionar que lo estrictamente

educativo.

Resulta importante destacar también que, mas alla de las causas, existen diversos elementos
potenciadores del absentismo escolar. En el contexto de este trabajo ubicado en el Master de

Profesorado, un aspecto potenciador puede radicar en que el personal docente no cuente con una
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preparacion y formacion de atencion individualizada al alumnado, pues, se vuelve asi incapaz de
detectar con antelacion suficiente las necesidades individuales de cada estudiante o de dar una
solucidn a las mismas, dando lugar estas a la falta de asistencia al centro de manera injustificada e

incluso al abandono y fracaso escolar (Oncala, 2009).
4.4. ¢ A quién afecta el absentismo escolar?

Ya hemos mencionado que el absentismo escolar hace referencia a un rechazo por parte
del alumnado al sistema educativo y que en él influyen multitud de factores. Para acabar con este
fendmeno es importante, en primer lugar, identificar los casos de absentismo escolar o los riesgos
de este. Generar un perfil de alumnado absentista puede servir de gran ayuda para reducir el

impacto del problema.

Existen evidencias de que absentismo escolar es una consecuencia de las desigualdades
sociales y escolares que existen en nuestra sociedad. A esto hay que sumarle que, muchas veces,
estas desigualdades, ademas de un problema social, suponen un problema psicologico para el
estudiante, reduciendo asi su motivacion por los aspectos academicos y por la asistencia regular al

aula o centro educativo.

Aunque, como hemos dicho, las causas del absentismo escolar son multiples, el perfil del
alumnado absentista tiende a ser el de una persona cuyo entorno familiar tiene necesidades
econdmicas que atender, estudiantes cuyos progenitores tienen un nivel formativo o de ocupacion
bajo u otras circunstancias que dificultan el ejercicio de sus obligaciones o estudiantes cuya
relacion con la escuela se ha visto afectada, bien por las caracteristicas de la misma (no se adapta
a las necesidades del alumnado, por ejemplo), por la escasa conexién con los docentes o por la

inadaptacion y/o desinterés que presenta el alumnado ante la institucion escolar.

El factor cultural es, también, algo a tener en cuenta, siendo este un elemento clave a la
hora de generar un perfil de alumnado absentista. Cuando los estudiantes provienen de familias
que en su etapa estudiantil mantenian conductas absentistas, tienden a seguir la tradicién familiar.

Es algo que suele verse muy reflejado en el alumnado de etnia gitana, por ejemplo (Corral, 2019).

Por supuesto, existen también progenitores que, independientemente de su situacion
socioecondmica, no ejercen la vigilancia necesaria sobre el cumplimiento de la escolaridad

obligatoria de sus hijos (Cavero, 2010).
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El trabajo realizado por Escarbajal et al. (2019) demuestra que, en términos de origen, se
observa que el alumnado mas absentista es el inmigrante, mientras que si nos fijamos en el sexo
del alumnado es mayor el porcentaje de chicas con faltas sin justificar, aunque no de manera muy
significativa. En cuanto a cursos, hay una progresion del alumnado absentista conforme avanzan
los cursos académicos, siendo el curso con mayor porcentaje de absentismo 4° de la ESO. Aumenta
el riesgo de absentismo también cuando el alumnado proviene de familias monoparentales, pues

aumenta asi el riesgo de vulnerabilidad social.

No podemos olvidarnos, tampoco, de que dentro del perfil de alumnado absentista hay un
porcentaje muy elevado que presenta problemas a nivel personal. Un estudio realizado por Costa
(2016) afirma que gran cantidad de alumnos con conductas absentistas presentan miedos escolares.
Cada vez hay més estudiantes con problemas a nivel psicolégico, como ansiedad o depresion,
favoreciendo esto a la ausencia reiterada al centro escolar. Muchas veces, los padres de estos
estudiantes no cuentan con estrategias para impedir el ausentismo escolar, sobre todo porque, en
muchos de los casos, los detonantes de estos problemas tienen origen intrafamiliar (Fernandez,
2005).

Tener en cuenta todo esto puede favorecer la deteccion anticipada de absentismo escolar,
evitando asi las terribles consecuencias que de este derivan. Por supuesto, debemos tener en cuenta
que, lo més probable, es que varios de estos aspectos converjan entre si a la hora de desarrollar
absentismo escolar por parte del estudiante. Sin embargo, que el alumnado presente alguno de
estos elementos caracteristicos del perfil absentista junto con alguna ausencia repetida al centro

escolar ya es motivo para estar alerta.
4.5. Consecuencias del absentismo escolar

Las consecuencias del absentismo escolar son multiples y variadas. En primer lugar, es
clara la vinculacion que existe entre el absentismo escolar y el fracaso escolar. La ausencia
injustificada a clases supone la imposibilidad del certificado de estudios, siendo esto un obstaculo
para el acceso a la mayoria de puestos de trabajo, sobre todo aquellos que requieren cierta
especializacion, siendo estos ultimos los que, por norma general, estan mejor regulados y
remunerados (Cruz, 2020), lo que, por consecuente, daria lugar a nuevas consecuencias negativas
como, por ejemplo, la escasez econdmica y el desempleo. Este aspecto ya esta presente en los

datos del Ministerio de Trabajo y Economia social (2020), publicados en su informe Jovenes y
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Mercado de trabajo, donde se concluye que los jovenes con un nivel de estudios bajo tienen una
escasa tasa de empleo y una tasa de paro considerablemente alta. Este informe, expresa, ademas,
que “el nivel de estudios alcanzado es determinante en la situacion de la poblacién en el mercado
de trabajo” (p.4).

Pero, ademas de estas consecuencias nefastas a largo plazo, el alumnado con conductas
absentistas presenta problemas a corto plazo. La ausencia reiterada y sin justificacion al aula y al
centro escolar supone una dificultad para el alumno o la alumna con conductas absentistas para
integrarse a su grupo del aula, con los consecuentes problemas sociales que de esto pueden derivar,
e impide al alumnado conseguir los niveles académicos minimos esperables de su capacidad
(Sanchez, 2001). Ademas, el absentismo crénico da lugar a bajos resultados en pruebas, repeticion

de curso, desenganche escolar, expulsiones... (Garcia & Razeto, 2019).

Acabar con el absentismo es crucial, porque, aunque comienza siendo un problema

educativo, acaba convirtiéndose en un problema familiar, social y cultural (Pérez et al., 2005).

El absentismo escolar provoca, a lo sumo, dificultades de integracion en la infancia y en la
adolescencia, provocando un dificil y problematico acceso a la construccion de su propia vida
laboral, personal, social y cultural. Ademas, puede generar graves conflictos, desajustes sociales y
posibles conductas delictivas (Arribas, 2007). Tradicionalmente se ha reconocido que el éxito
escolar es uno de los modos mas eficaces para prevenir la delincuencia (Gonzalez, 2013), por lo
que cuando el absentismo escolar es recurrente y aumentan las posibilidades de fracaso escolar,

estos se convierten en un factor de riesgo de la delincuencia.

En su estudio, Mallada (2011) nos presenta un esquema donde muestra como el absentismo
escolar es un problema cuya aparicion puede dar lugar a problemas de indole fisico (tension
muscular, alteraciones del suefio...), psicoldgico, pudiendo aumentar el/la alumno/a sus conductas
adictivas, su frustracion, ansiedad o depresion... y sobre todo, problemas a nivel escolar (actitudes
negativas hacia las tareas, disminucion del rendimiento, abandono escolar, desmotivacion...) y a
nivel interpersonal (falta de integracion y de interés social, disminucion de la calidad de vida

general, etc.).

Més alld de las consecuencias que tiene el alumnado a nivel personal cuando presenta

conductas absentistas, existen consecuencias para sus familiares o tutores legales. Cuando el
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estudiante supera la cantidad de horas permitidas a las que se puede faltar sin justificacion, los
familiares recibiran una carta de la direccion provincial de educacion que les llevara a testificar
ante la fiscalia de menores, y, si el problema sigue sin cesar, se procedera a seguir con el protocolo

y a tomar medidas con los responsables del/la menor.

El problema se agrava ain mas cuando el absentismo escolar esta cubierto por parte de
esos familiares, pudiendo acarrear esto consecuencias juridico-penales. Cuando las familias
descuidan el cumplimiento de uno de los deberes propios de la patria potestad, en este caso
permitiendo que sus hijos no asistan a su derecho a la educacién y poniendo en peligro, asi, las
posibilidades de que sus hijos/as puedan desarrollarse en un futuro de manera adecuada en la

sociedad en la que han de integrarse, el estado debe tomar las medidas pertinentes.

Entonces, cuando la falta de asistencia a la escuela se lleva a cabo de manera regular e
injustificada, ya sea de manera intermitente o continuada, y esta encubierta por las familias, se
pueden aplicar consecuencias penales hacia estas, pues, estarian asi, las familias, afectando a un
colectivo (el de los menores de edad) cuya proteccidon esta contemplada en el ordenamiento
juridico espafiol, lo que motiva y justifica la intervencion en los casos de absentismo escolar
(Gonzalez, 2013).

Con todo esto concluimos que las consecuencias del absentismo escolar son terribles tanto
a nivel personal como familiar, social y cultural. Es de vital importancia prevenir estas
consecuencias impidiendo que el absentismo escolar siga legitimizandose y manteniéndose en el
tiempo. Los profesionales del ambito social y educativo tenemos el reto de reducir los indices de
absentismo escolar a nivel nacional hasta niveles infimos, reduciendo asi tales consecuencias y
consiguiendo, con una educacién de mejor calidad, que el alumnado goce de las mejoras que el

aprendizaje y el sistema educativo tienen a nivel social y de desarrollo.
4.6. Cifras del absentismo escolar en Espaia.

Uno de los principales problemas que encuentran los especialistas del absentismo escolar
es la ausencia de datos fiables, pues, las referencias al absentismo escolar han desaparecido de las
estadisticas educativas oficiales (Cruz, 2020). Indirectamente, esto supone también una forma de
agravar el problema, pues, genera mayor invisibilidad y falta de presencia publica. EI Ministerio

de Educacion (2014) afiade que “Espana se encuentra dentro del grupo de paises de la OCDE y de
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la UE con mayor porcentaje de alumnos que dice haber faltado a clase de manera injustificada”
(p.139). Algo que reitera la OCDE (2016) cuando indica que “la situacion de absentismo en nuestro
sistema educativo continta por encima de la media de los paises miembros de la organizacion”
(p.12), estando la media del absentismo situada entre el 19-20% y estando nuestro pais en el 25%.

Aun asi, 3 puntos menos que en 2014.

El dltimo informe PISA, realizado en 2018, muestra que los estudiantes esparioles
contintan faltando a clase por encima de la media de la OCDE. Ademas, este informe especifica
que aquellos estudiantes que manifiestan haber sufrido acoso escolar tienden mas a ausentarse del
centro escolar y por tanto a tener puntuaciones mas bajas en las distintas competencias evaluadas
(OECD, 2019).

Analizando la situacion a nivel nacional y fijandonos en un estudio internacional de
absentismo escolar realizado por Garcia (2020), economista especialista en educacion del Instituto
de Politicas Econdmicas de Washington, observamos que los resultados muestran grandes
diferencias entre comunidades autonomas. Asturias es la comunidad autbnoma con mayor tasa de
absentismo (35,2%), y Galicia es la que presenta la menor tasa (21,1%). Esto puede explicarse a
partir de las politicas educativas empleadas por las diferentes comunidades autonomas y por la

composicién del alumnado, segln la autora.

Las comunidades autdnomas con menor proporcién de inmigrantes, mayor porcentaje de
alumnos con familias cuyos estudios superan la ESO y con menor proporcion de repetidores y

acoso escolar presentan menor grado de absentismo escolar.

Otro estudio realizado por Arias et al., (2005), demostr6 que los datos de absentismo
escolar no son muy prevalentes en educacion primaria, en comparacion con la educacion
secundaria obligatoria. Los resultados de esta investigacion muestran, ademas, que las cifras del
absentismo escolar son mas frecuentes en estudiantes inmigrantes, en estudiantes cuyos familiares
tienen un bajo nivel educativo, estudiantes con baja auto-eficacia percibida en los estudios y
estudiantes con negligencia familiar o malas relaciones con sus comparieros. Estamos hablando de
una investigacion realizada en el afio 2005, pero, si nos fijamos en los resultados de la investigacion
mencionada en el apartado anterior, quince afios después, las causas son practicamente las mismas,
lo que demuestra que estas causas se mantienen el tiempo y que es necesario intervenir con las

mismas.
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Resulta importante destacar también que la pandemia de la COVID-19 esta generando
circunstancias anomalas en la asistencia regular a clase, incrementando, ademas, de forma
amenazante, las tasas de abandono escolar o desenganche del sistema educativo (Garcia, 2021).
En 2020, segun notificaba la ministra de educacion, el 1% de los estudiantes (que equivale a
alrededor de 80.000 estudiantes de todo el pais) estarian faltando a clase de manera reiterada e
injustificada, por miedo a la pandemia, algo que no exenta a las familias de las consecuencias

legales del absentismo escolar (Sanchez, 2020).

Aunqgue los datos muestran que la tendencia es a la baja, la puntuacion sigue siendo muy
alta y apenas se han realizado avances para acotar cuantitativamente este problema. Estas cifras
deben ser motivo de reflexion para la politica educativa espafiola, teniendo en cuenta que el
absentismo escolar es un problema con consecuencias muy significativas para la sociedad y que
un numero considerable de estudiantes en nuestro pais lleva a cabo conductas absentistas (Cruz,
2020).

4.7. ;Cbémo se contempla el absentismo escolar desde la normativa legal?

La educacion es un derecho incluido en la Constitucion Espafola de 1978. Asi, el articulo
27.4. de la misma, manifiesta que la educacion bésica es obligatoria y gratuita (CE, 1978). Del
mismo modo, la Organizacion de Naciones Unidad (ONU), en su Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) incorpora el derecho a la educacién en su articulo 26.1, resaltando que
la educacion basica sera obligatoria. Esta misma organizacion, en 1989, publico la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, donde en su articulo 28.1 impone a los estados partes reconocer el
derecho del nifio a la educacion, a fin de que este pueda ejercer progresivamente y en condiciones

de igualdad de oportunidades ese derecho.

Este derecho a la educacidon se ha ido concretando en las distintas leyes organicas que han
regulado la politica educativa y ha sido tratado, ademas, desde la normativa de proteccion al menor
en situaciones de riesgo y desproteccién (Cruz, 2020). La dltima ley de educacién, la LOMLOE,
establece en su articulo 3.3. (p.47) que “las ensefianzas basicas estan constituidas por la educacion
primaria, la educacién secundaria y los ciclos formativos de grado basico”, lo que le sirve de base
para, en su articulo 4.1. (p.48), concretar que “la ensefianza béasica a la que se refiere el articulo
3.3 de esta Ley es obligatoria y gratuita para todas las personas”, ajustandose asi esta ley de

educacion a la Constitucion Espafiola de 1978.
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Cuando hablamos de absentismo escolar estamos hablando de un incumplimiento de una
obligacion, por lo que este debe estar contemplado dentro de una normativa legal. Cada comunidad
autonoma regula los derechos y deberes del alumnado y la participacion y compromiso de las
familias en el proceso educativo. De acuerdo con esta normativa, cuando se detectan casos de
absentismo escolar las autoridades deben intervenir. Las comunidades autonomas, a través de sus
normativas autonémicas, deben afrontar el absentismo escolar, en consonancia con las
corporaciones locales y el cadigo penal. Se trata de una competencia compartida que busca evitar
o reducir este fendmeno. Existen, ademas, normativas conjuntas a nivel nacional. Por ejemplo, en
Espafia, el consentimiento del absentismo escolar por parte de los padres o tutores legales esta

incluido dentro del delito denominado abandono de familia (Cruz, 2020).

Como todo derecho tiene su deber, las administraciones publicas tienen la obligacion de
custodiar el cumplimiento de la escolaridad, generando y coordinando intervenciones con el
objetivo de fomentar la asistencia al centro escolar, evitando asi el absentismo escolar y las nefastas
consecuencias que de este derivan. Lo que hacen las administraciones publicas es generar planes
y programas de prevencion o solucion de absentismo escolar para que, desde el centro educativo,

puedan aplicarse evitando asi este fenomeno (De la Vega, 2020).

Resulta muy positivo que cada centro escolar cuente con un programa de absentismo y un
responsable del mismo, pues esto puede reducir el impacto del absentismo escolar y sus
consecuentes derivaciones. Mallada (2011) insiste en que la administracion debe incluir, en estos
programas, medidas que eviten que las consecuencias mencionadas lleguen a producirse, unas
medidas que no han de limitarse al campo educativo, sino que incluyan también el &ambito de los
servicios sociales. Algo que tiene mucha l6gica dado que, como manifiesta Oncala (2009), para
acabar con las conductas absentistas no podemos aislar el problema del entrono en el que se
desarrolla el alumnado, por lo que, si las medidas se centran, Gnicamente, en el campo educativo,

estariamos abandonando parte del problema y alejandonos de una solucién eficaz.

Actualmente, la mayor parte de los programas de absentismo se realizan a nivel provincial.
Sin embargo, algunos ayuntamientos estan desarrollando sus propios planes de absentismo para
aplicar a nivel municipal, pudiendo generar esto soluciones mas efectivas, teniendo en cuenta que
la ratio de estudiantes absentistas sera inferior y, por tanto, podra dedicarse mas tiempo al control

e intervencion de los mismos, reduciendo estas conductas y evitando las diferentes consecuencias
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que de este derivan. No obstante, dado que este trabajo toma como referencia la normativa de
Castillay Leon, los programas de absentismo son responsabilidad de las Direcciones Provinciales

de Educacion.
4.8. La figura del PTSC en relacién con el absentismo escolar

Como hemos venido diciendo, la educacion es un derecho bésico reconocido. Es por ello
que el absentismo no puede tolerarse y que requiere una intervencion que dé respuesta a un

problema educativo y a un problema social (Saez, 2005).

Una parte de esa intervencion ha de llevarse a cabo desde los centros educativos. Es aqui
donde entra en juego el PTSC, figura que forma parte del cuerpo de profesores de los centros
educativos y esta especializado, como su propio nombre indica, en Servicios a la Comunidad.
Dentro del sistema educativo, su foco de actuacion se centra en las distintas situaciones
problematicas que puedan presentarse en el alumnado, entre ellas, el absentismo escolar (Paredes,
2021).

En los centros escolares, la figura del PTSC se encuentra, sobre todo, en los equipos de
orientacion educativa o en los departamentos de orientacion, donde realiza su trabajo frente al
absentismo escolar, entre otras cosas. En Castillay Léon, segin la ORDEN EDU/1054/2012, de 5
de diciembre, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de los departamentos de

orientacion de los centros docentes de la Comunidad de Castilla'y Leodn, se establece lo siguiente:

El profesorado técnico de servicios a la comunidad, en el caso de que forme parte del
departamento de orientacion, tendrd, entre otras, las siguientes funciones: Colaborar en la
prevencion y mejora de la convivencia, en el seguimiento y control del absentismo escolar y en
la realizacion de actuaciones encaminadas a prevenir y disminuir el abandono temprano de la
educacion y la formacién, proporcionar orientaciones para la atencién al alumnado en
desventaja socio-educativa o integracion tardia en el sistema educativo, facilitando su acogida,
integracién y participacion, asi como la continuidad de su proceso educativo y su transicion a
la vida adulta y laboral y aportar criterios sobre la evaluacion del contexto familiar y social

facilitando la informacion necesaria, en los casos en los que sea preciso (p.75376).
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Por otro lado, segun la ORDEN EDU/987/2012, de 14 de noviembre, por la que se regula
la organizacion y funcionamiento de los equipos de orientacion educativa de la Comunidad de

Castillay Leon, se establece lo siguiente:

El profesorado técnico de formacion profesional de la especialidad de servicios a la comunidad,
que forme parte, realizard, entre otras, las siguientes funciones: realizar las actuaciones
preventivas y, en su caso intervencién, sobre absentismo escolar, abandono temprano de la
educacion y la formacién, integracion socio-educativa del alumnado, mejora del clima de
convivencia y cualquier otro proyecto o programa que pueda llevarse a cabo en los centros,
dentro del dmbito de sus competencias, detectar necesidades sociales y prevenir desajustes
socio-familiares que puedan afectar negativamente en el proceso educativo del alumnado, dar
a conocer las instituciones y servicios de la zona y las posibilidades sociales y educativas que
ofrece, procurando el méaximo aprovechamiento de los recursos sociales comunitarios,
colaborar en la valoracion del contexto escolar y social como parte de la evaluacién
psicopedagdgica del alumno, detectar necesidades sociales y prevenir desajustes socio-
familiares que puedan afectar negativamente en el proceso educativo del alumnado y
coordinarse con otros servicios educativos y con los servicios sociales y sanitarios, en el marco

de las funciones genéricas del equipo del que formen parte (p. 70113-70114).

Ademas, se trata de un profesional que tiene un estrecho contacto con los familiares del
alumnado, algo que resulta muy positivo a la hora de intervenir con el absentismo escolar porque
le permite tanto conocer la realidad socio-familiar de los mismos como aportarles un conocimiento

de la realidad educativa y de las oportunidades del entorno (entidades, ayudas...).

Teniendo en cuenta todas estas funciones, resulta obvio que la figura del PTSC es un
elemento clave a la hora de prevenir e intervenir con el absentismo escolar, colaborando, por medio
de sus acciones, con el resto de profesionales (tanto del centro, como externos a este) para reducir

los indices de absentismo escolar y garantizar el derecho de todo el alumnado de la educacion.
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5. EL ABSENTISMO ESCOLAR EN CASTILLA Y LEON

5.1. El plan de prevencién y control del absentismo escolar en CYL

En 2005, la Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion Educativa, publica
en Castilla y Ledn el Plan de Prevencion y Control del Absentismo Escolar para la comunidad,
algo que debemos tener muy presente para el posterior analisis de los programas de absentismo

escolar a nivel provincial.

Lo que se busca con este plan es equipar a los centros educativos con una preparacién que
les permita prevenir y reducir el absentismo escolar. En él, se incita a la coordinacion de
instituciones como medio para hacer frente al problema, siendo el objeto de la intervencion el
alumnado absentista y/o aquel que ha renunciado al sistema educativo en edad escolar y sus
familias, considerandose estudiante absentista aquel cuyas faltas injustificadas superan el 20% de

las horas lectivas mensuales.

Los objetivos planteados en este plan son los siguientes (p.17192):

1. Propiciar la asistencia continuada a clase de todos los alumnos, como forma de preservar el
derecho individual a la educacion.

2. Favorecer la permanencia en el sistema educativo a traves de los distintos niveles educativos.
3. Contribuir a un control efectivo de la asistencia a clase de todo el alumnado.

4. Lograr una pronta deteccion del absentismo escolar en el periodo de escolaridad obligatoria
con objeto de prevenir posibles situaciones de abandono y de fracaso escolar.

5. Avanzar en la escolarizacion del alumnado de riesgo en la etapa de Educacién Infantil de
forma preventiva.

6. Llevar a cabo un estrecho seguimiento del alumnado con riesgo de absentismo debido a su
problematica personal, familiar y/o social.

7. Incidir especialmente en el seguimiento del alumnado de riesgo en el paso de E. Primaria a E.
Secundaria y en el nivel de Educacion Secundaria.

8. Organizar programas provinciales de absentismo escolar que coordinen las actuaciones de las
distintas instituciones e instancias vinculadas al absentismo escolar.
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9. Implicar a las familias en la consecucion de una asistencia continuada a clase de los alumnos.

Para lograr estos objetivos se plantea una intervencidn integral, flexible, interinstitucional,
multiprofesional y organizada a nivel provincial. Es decir, lo que se hace con este plan es encargar
a cada Direccion Provincial de Educacion (DPE) generar su propio programa de intervencion
contra el absentismo escolar, debiendo articular este las medidas de mejora planteadas en este plan.

Son estos programas los que analizaremos mas adelante.

Desde este plan se pide a cada DPE que sus programas incluyan diferentes actuaciones que
permitan a cada centro escolar de la provincia correspondiente conocer el programa de absentismo
escolar (a través de campafias de sensibilizacion e informacion sobre el mismo) antes del inicio
del curso, permitiendo conocer asi a estos como deben actuar ante un caso de absentismo escolar
y aclarando el uso de la documentacion especifica del programa y actuaciones perioddicas durante

el curso escolar para comprobar el correcto desarrollo de los diferentes programas.

Para hacer efectivos estos programas se requiere que, ademas del programa, se genere una
comision de absentismo escolar que se reina una vez al mes para estudiar los diferentes casos y

actuaciones de los estudiantes absentistas de la provincia, estando esta comision formada por:

Representantes de la direccion provincial de educacion (Area de Programas Educativos y Area
de Inspeccion Educativa), representantes de los ayuntamientos (concejalia de educacion y
policia municipal), representantes de la diputacidn, representantes de la gerencia territorial de
servicios sociales y entidades sin animo de lucro que se estimen oportunas para el tratamiento
de la problematica del absentismo (p.17193).

La idea es que cada centro escolar envie, cada mes, a la DPE, un informe mensual de los
casos de absentismo escolar del centro (incluyendo en este informe a aquellos estudiantes cuyas
faltas injustificadas superan el 20% de las horas lectivas del mes), un informe individualizado de
cada estudiante absentista junto con sus datos educativos y socio-familiares, el tipo de absentismo
que presenta (si es el primer aviso, recurrente, si falta solo las primeras horas...), los certificados
de asistencia escolar y las diferentes actuaciones que se han llevado a cabo (desde el centro, si ya

ha existido actuacion de la policia, citaciones...). La DPE recogera también los informes de
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absentismo escolar emitidos por las diferentes instituciones y entidades que hayan intervenido en

dicha situacion de absentismo.

Estos casos se estudiaran en la comision de absentismo mensual, decidiendo, entre todos,
las actuaciones que han de tomarse en cada caso, tanto a nivel educativo como de otras
instituciones o entidades, notificandose estas, posteriormente, tanto al centro escolar como a la

familia y a la policia municipal en caso de que fuera necesario.

Cuando el caso de absentismo es recurrente y se han realizado ya diferentes intervenciones
desde los centros educativos y desde los miembros integrantes de la comision sin ningdn tipo de
éxito, se derivara el caso a fiscalia de menores, siendo la DPE la que elabora el informe definitivo
de derivacion. Esta intervencion, se recalca, se realiza en Gltima instancia, cuando ya se ha
intervenido con la familia desde los centros educativos, desde la DPE, desde la seccion de

proteccion a la infancia y desde la policia municipal y otras entidades.

Sin embargo, lo ideal de todo esto, segun se muestra en el Plan, seria evitar todo esto a
través de una prevencion del absentismo escolar desde cada centro, generando, desde el inicio de
curso, una buena acogida, un curriculo adaptado a cada estudiante, programas de apoyo, un plan

de acciodn tutorial efectivo, etc.

Para valorar cada programa de absentismo escolar, se plantea, desde este plan, que al final
de cada afio cada centro educativo de cada provincia genere una memoria anual de absentismo
escolar donde se incluya una valoracion del programa de absentismo escolar y propuestas de

mejora para futuros programas, ademas de las diferentes actuaciones y objetivos trabajados.

Resulta imprescindible generar programas absentismo escolar con medidas efectivas y
resolutivas a fin de conseguir reducir los indices de absentismo escolar y conseguir la
escolarizacion continuada de todo el alumnado, teniendo en cuenta las consecuencias positivas que

esto tiene para todo el alumnado y para toda la sociedad en general.

5.2. Analisis de los programas provinciales de absentismo escolar de CYL

El posterior andlisis extrae informacion de los nueve programas de absentismo escolar de

las Direcciones Provinciales de Educacién de todas las provincias de Castillay Ledn, como asi se
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encomienda en el Plan comentado en el punto anterior. A estos planes se tiene acceso desde la
pagina web de la junta de Castilla y Leon, donde, desde cada DPE, se publican cada vez que se
actualizan. En algunos casos, estos planes estan acompafiados de los anexos que se envian a los

centros.

Asi, se ha recopilado toda la informacion publica y disponible referente a esos nueve
programas, realizando un trabajo de sistematizacion que ofrece una descripcion y un analisis
comparativo; en este sentido, el analisis, desde un prisma interpretativo, extrae los puntos fuertes
y débiles, asi como otros aspectos a tener en cuenta. Una vez realizado el andlisis, se ha solicitado
una reunion-entrevista con la persona responsable del fendmeno del absentismo escolar en la DPE
de la provincia de Palencia, quien, con sus apreciaciones y sugerencias, ha ayudado a matizar el
analisis y ha aportado alguna informacion relevante y complementaria para comprender la realidad

de los programas, tanto en si mismos como en su aplicacion en los centros educativos.

5.2.1. Estructura de los diferentes programas provinciales de absentismo escolar

Como se menciond en el apartado previo, desde la Direccion General de Formacion
Profesional e Innovacion Educativa de Castillay Ledn y a través del Plan de Prevencion y Control
del Absentismo Escolar, se encomienda a las diferentes provincias de la comunidad autonoma
generar un programa de absentismo escolar que permita a los centros educativos de dicha provincia

prevenir e intervenir en esta problematica de manera fundamentada.

Cada provincia estructura un programa de absentismo escolar e incorpora en €l sus propias
medidas, es por ello que se encuentran multitud de diferencias entre los programas provinciales.
Si nos fijamos, en un primer momento, en la estructura, basta con observar la extension del

programa y los aspectos incluidos para contemplar las diferencias.

El programa de la provincia Salamanca (Anexo 1) es bastante escueto, tiene una extension
de dos hojas, y esté estructurado, basicamente, en tres escasas partes: la justificacion del programa
(aludiendo al plan de prevencion y control del absentismo escolar de CYL de 2005 y al derecho a
la educacion), la presentacion de la comision de absentismo escolar incluyendo miembros y
funciones y un béasico protocolo de actuacion. Se trata, por tanto, de un programa muy poco preciso

e incompleto.
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Por otro lado, el programa de la provincia de Segovia (Anexo 2), a pesar de ser también
escaso (una extension de cinco hojas), presenta una estructura mas completa, pues, ademas de
incluir el protocolo de actuacion (acompafiado de un esquema explicativo) y la justificacion del
programa, incluye una consideracion del alumnado absentista, distinguiendo, ademas, tipos de
absentismo escolar, y una explicacion detallada de las funciones y actuaciones de los distintos
agentes de la comunidad escolar en el programa de absentismo escolar, ademas de una aclaracion
de como utilizar los anexos y de cdmo actuar en ciertos casos especificos. Sin embargo, en
comparacion con el programa anterior, no explica quién conforma la comision provincial de

absentismo ni sus funciones.

El programa de Valladolid (Anexo 3) se asemeja bastante al anterior. Esta estructurado,
también, en justificacion, consideracion del alumnado absentista y agentes y fases de intervencién,
a destacar también que incluye una aclaracion de la elaboracién del parte mensual de absentismo
escolar, de cédmo actuar con aquellos estudiantes que cumplen la edad en la que deja de ser
obligatoria la escolarizacion este afio y de como actuar, también, con el alumnado de 3 a 6 afios
matriculado que presenta ausencias al centro escolar, siendo esto una forma de prevencion de

posibles casos de absentismo escolar en el futuro, algo que puede resultar muy eficiente.

La provincia que mas difiere del resto es, quiza, la de Burgos (Anexo 4), que ha generado
cuatro programas de absentismo escolar: uno para la ciudad de Burgos, otro para la zona de
Miranda de Ebro, otro para la zona de Aranda de Duero y otro para el resto de zona rural de la
provincia. Cada centro escolar tiene que regirse por el programa de absentismo escolar propio de
su zona. Se tratan de programas muy similares y sencillos. Solo incluyen la consideracion del
alumnado absentista, los procesos y actuaciones ante la deteccion de un caso de absentismo escolar
y la composicion de la comision de absentismo escolar. Es en esta ultima parte donde difieren,

habiendo, en cada programa, un representante diferente de la zona.

A partir de estos, los programas empiezan a ser mas completos y extensos. En el caso de
Soria (Anexo 5), mas alla de lo incluido en los anteriores (justificacion, constitucién de la comision
provincial y programa de actuacion y seguimiento), se incluye una consideracion teorica que hace
referencia a los términos y causas relacionadas con el absentismo escolar, algo que permite
interpretar y poner en marcha el plan, incluyendo ademés est4 la consideracion del alumnado

absentista, una fundamentacion legal, unos objetivos (generales y especificos), una serie de
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medidas que se pueden llevar a cabo desde la comision provincial de absentismo y una evaluacion
del propio programa provincial, algo que resulta muy util para conocer la eficacia del programa y
saber como mejorarlo para el proximo curso escolar. Sin embargo, se echa en falta una

consideracion del alumnado absentista mas alla de lo general.

En Ledn (Anexo 6), el plan se estructura, de nuevo, en base a una introduccion justificativa
con consideracion teorica sobre el absentismo escolar, recalcando la importancia de la prevencion
del fendbmeno, e incluye un marco legal, unos objetivos, la consideracion del alumnado absentista
(distinguiendo, también, tipos de absentismo escolar), la composicién y funciones de la comision
provincial de absentismo, el procedimiento de actuacién de los distintos agentes ante el alumnado
absentista, una serie de aclaraciones y consideraciones que complementan las actuaciones y que
especifican como actuar en casos especificos y una evaluacion del programa tanto por los

profesionales del centro como por la comision de absentismo, lo que le hace bastante completo.

Muy similar a este son el programa de Zamora (Anexo 7), que, aunque difiera en
contenidos, comparte la misma estructura que el programa de Ledn, afiadiendo, este ultimo, un
apartado dedicado a explicar las distintas subcomisiones de absentismo que existen por zonas en
la provincia, algo que permite posibilitar un conocimiento méas exhaustivo y cercano del alumnado
absentista, del centro educativo, de la familia y del contexto sociocultural, siendo asi la
intervencion mas centrada y frecuente; y el programa de Palencia (Anexo 8), que difiere en que
incluye un apartado explicativo sobre el desarrollo del programa de absentismo escolar durante la
pandemia del COVID-19 y un apartado de preguntas y dudas frecuentes que sirven para aclarar
aspectos del programa y la intervencion, un elemento clave para que los centros escolares de la

provincia comprendan el programa en su totalidad.

Por dltimo, si observamos el programa de la provincia de Avila (Anexo 9), encontramos,
de nuevo, una estructura completa, con justificacion, consideracion teérica y del alumnado
absentista, normativa legal, objetivos, actuaciones y funciones, composicion de la comision de
absentismo, evaluacion del programayy, a diferencia del resto, un apartado dedicado a la generacion
de un certificado de asistencia escolar a fin de garantizar que los estudiantes que reciben la “renta
garantizada de ciudadania”, una prestacion econdémica que solicitan algunas familias de los
estudiantes cuyo requisito es que los beneficiarios estén debidamente escolarizaos y asistan de

manera regular al centro escolar, cumplan este Gltimo requisito de asistencia escolar. Este
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certificado sera entregado a la gerencia territorial de asuntos sociales de Avila durante el Gltimo

trimestre.

Todos los programas cuentan, ademas, con una serie de anexos (a los que no en todos los
casos tenemos acceso) que se envian a los centros educativos para que estos los rellenen en caso
de detectar algin caso de absentismo escolar y los envien a la comisién de absentismo que les

corresponda, aungue no todos los programas explican de manera detallada su uso.

Conocer la estructura de los programas es una de las claves para conocer su efectividad,
pues, cuanto mas completos y claros sean estos, mejor va a ser su aplicabilidad y, por tanto,
mayores van a ser las posibilidades de reducir y/o impedir los casos de absentismo escolar en los

diferentes centros escolares.

Observamos, también, al analizar los programas provinciales, que no todos se actualizan
afio tras afo, pudiendo convertirse esto en un impedimento a la hora de conseguir los resultados
esperados. Es importante renovar los programas e incluir en ellos las propuestas de mejora anuales,
modificando, del mismo modo, aquellas medidas incluidas que no han dado sus frutos durante el
curso escolar en el que estaban en vigor. Solo asi puede generarse un programa infalible y

fructifero.
5.2.2. Objetivos de los diferentes programas provinciales de absentismo escolar

Basandonos en el analisis de la estructura ya observamos que no todos los programas
provinciales de absentismo escolar cuentan con objetivos. Tener presentes unos objetivos es, a la
hora de generar un programa, muy importante, pues, estos guian las estrategias y las actuaciones
hacia una direccion planteada y nos permiten valorar si el programa ha sido o no eficaz para llegar
a las metas establecidas, permitiendo, en caso de que no haya sido eficaz, modificar el programa
para conseguir, en el proximo curso escolar, unos resultados Optimos y unas consecuencias

derivadas del problema menos agresivas.

Los programas de Salamanca, Segovia, Valladolid y Burgos son los programas que no
explicitan unos objetivos. Por el contrario, en el caso de Soria, Ledn, Zamora, Palencia y Avila, se
presentan unos objetivos generales y especificos basados en los del plan de prevencién y control
del absentismo escolar en CYL de 2005, pero, ajustados, a la vez, a sus propios programas y

entornos.
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Se puede considerar que cémo los programas provinciales estan basados en el plan general
de la comunidad autonoma, que ya cuenta con sus propios objetivos, no es necesario que incluir
otros mas ajustados. Sin embargo, son estos programas los que son enviados a los centros
educativos de las provincias en cuestion, por lo que reflejar unos objetivos ajustados puede ser una
forma de orientar las actuaciones de los centros hacia un fin y de mejorar la efectividad de las

mismas.

Ademas, estos programas son encomendados para alcanzar los objetivos del plan general,
por lo que han de incluir, de nuevo, unos objetivos que permitan alcanzar los anteriores y que
permitan a los diferentes agentes implicados conocer la meta a alcanzar. Un programa sin objetivos
es un programa incompleto e ineficaz a la hora de reducir el problema del absentismo escolar y

sus terribles consecuencias.

Por supuesto, lo ideal seria que cada provincia analizase sus puntos fuertes y débiles en
relacion con el absentismo escolar y generase unos objetivos especificos acordes con sus
necesidades y recursos, siendo esta la manera mas efectiva de poner fin al problema o de, al menos,

reducirlo.

5.2.3. Consideracion del alumnado absentista en los diferentes programas provinciales de

absentismo escolar

La consideracion del alumnado absentista hace referencia al hecho de aclarar, dentro del
programa, qué se considera alumnado absentista y cuando este ha de ser notificado a la comision
de absentismo escolar que se retne cada mes. Como se mencion en el andlisis de la estructura de
los programas, todos los programas incluyen un apartado dedicado a este punto, excepto la

provincia de Salamanca.

Por lo general y basandose en el plan de prevencién y control del absentismo escolar en
CYL de 2005, los programas provinciales consideran alumnado absentista al alumnado que,
siendo menor de 16 afios y estando matriculado en un centro educativo, acumula un namero de
faltas injustificadas que superan el 20% del tiempo lectivo mensual, siendo este el limite para ser
incluido en el parte mensual de absentismo escolar. Destaca, en este aspecto, el programa
provincial de Palencia, que desde la direccién provincial de educacion pide a los centros

educativos, quedando esto reflejado en el programa provincial de absentismo escolar, la
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notificacién a la comision de absentismo escolar de aquellos estudiantes que superen el 15% del
tiempo lectivo mensual y no el 20%, aunque solo pueda considerarse alumnado absentista aquel
que supere el 20%. La idea de la direccion provincial de educacion de Palencia es abordar el
problema de manera preventiva, tratando de, en la medida de lo posible, evitar que esa conducta

absentista en alumnado en riesgo llegue a consolidarse.

Actuar desde la prevencion en lugar de desde la intervencion de un problema ya surgido es
una manera de reducir los riesgos y la peligrosidad del fenémeno, por lo que cualquier actuacién
preventiva es positiva y, en este caso, el programa provincial de Palencia esta dando un paso mas

alld en la reduccion del absentismo escolar en comparacion con el resto de programas.

Otro aspecto a destacar es que, ademas de esta consideracion, algunos de los programas
provinciales hacen distinciones de tipos y/o nivel de gravedad de absentismo escolar. En la
provincia de Segovia, por ejemplo, se diferencia entre absentismo escolar moderado, cuando la
ausencia del alumnado es menor del 20% mensual, significativo, cuando la ausencia del alumnado
oscila entre el 20% y el 50% mensual, y severo, cuando la ausencia del alumnado supera el 50%
mensual; mientras que, en la provincia de Avila, ademas de hacer esta misma distincion (aunque
denominandolo moderado, medio y severo, respectivamente), se hace una distincion de tipos de
absentismo en funcién de si hay o no justificacion objetiva y segun la distribucion en el tiempo
que tenga el absentismo escolar, es decir, si es un absentismo que tiene lugar de forma puntual,
intermitente o, incluso, prematuro (aquellos estudiantes que, estando escolarizados sin cumplir la
edad minima obligatoria de escolarizacion, presentan ya conductas absentistas), siendo este tltimo
una forma de trabajar, de nuevo, desde la prevencion, algo que, ya hemos remarcado, es muy

importante en este tipo de fenémenos.

El programa de la provincia de Zamora se asemeja bastante al de Avila, aunque en este
caso el absentismo por cantidad de faltas se denomina bajo, medio y alto, respectivamente.
Ademas, habla también de tipos de absentismo escolar segln si existe 0 no justificacion y segun
su distribucion en el tiempo, a excepcion de que Zamora no incluye ese término de “absentismo
prematuro” y de que lo sustituye por otro tipo de absentismo que es el “absentismo grave”, que
hace referencia a ese absentismo escolar recurrente durante todo el curso y durante varios dias
consecutivos. Lo ideal, bajo mi punto de vista, seria que un programa incluya todos los tipos de

absentismo escolar mencionados, porque todos son importantes. Como he dicho, el absentismo
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prematuro puede ser una forma de actuacion preventiva y hay que trabajar con ello, sin embargo,
olvidarnos del absentismo grave es, también, un problema teniendo en cuenta el nivel de

consolidadas que estan, en este punto, las conductas absentistas.

Por otro lado, el programa de absentismo escolar de la provincia de Leon, a pesar de que
habla de nuevo de absentismo significativo, medio y severo, tiene una caracteristica que lo
diferencia de los ya mencionados. Este programa refleja cual es el perfil clasico del alumnado
absentista y un nuevo tipo de perfil que esta emergiendo en la actualidad, algo que puede ser muy
atil para prestar atencion a los estudiantes que cumplan o se asemejen a estos perfiles y poder

actuar de manera prematura.

Algo similar se refleja en el programa provincial de Palencia, donde se indican los periodos
donde el alumnado tiene mas riesgo de presentar conductas absentistas a fin de que los centros
presten especial atencidn a estas etapas, evitando asi, que se consoliden las posibles conductas

absentistas.

5.2.4. Actuaciones o ejes de intervencion de los diferentes programas provinciales de

absentismo escolar

Por lo general, las lineas de actuacion de los distintos programas, al estar basadas en la en
el plan de prevencion y control del absentismo escolar de Castillay Ledn generado en 2005, suelen
ser similares. Sin embargo, algunas de las provincias son mas precisas e incluyen actividades

complementarias en sus programas.

En el caso de Salamanca, por ejemplo, se remarcan los pasos base: el tutor recoge las faltas
mensuales de sus estudiantes y, en caso de superar las permitidas, se pone en contacto con las
familias para conocer el por qué de dicha situacion, intentando, del mismo modo, redirigir la
situacion hacia la asistencia regular. Si la situacion no mejora, el tutor deriva el caso a jefatura de
estudios, departamento/equipo de orientacion, y profesorado de compensatoria, si lo hubiera. A
partir de entonces, son estos profesionales los que intervienen y, en caso de que las intervenciones
continlen si éxito, se deriva el caso a la comision de absentismo provincial, que, en cualquier caso,
ha de analizar y valorar los casos presentados de absentismo escolar y su evolucion. Cuando el
caso pasa a manos de la comision de absentismo, esta decide qué actuaciones se llevan a cabo para

intervenir: seguimiento de familias, visitas domiciliarias, comunicados de la direccidn provincial,
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intervencion de servicios sociales, policia local u otras entidades... y, en Gltima instancia, si el

caso no mejora, fiscalia de menores.

Por supuesto, aunque el caso no haya sido derivado ain a Comision de Absentismo, esta
debe de estar al tanto y, cuando sea necesario, enviar recomendaciones de actuacion a los

profesionales del centro educativo.

El proceso y protocolo de actuacion del programa de Salamanca queda respaldado por el
Anexo | incluido en el programa, donde se hace una explicacion mas detallada y visual de las fases
a sequir y de los procedimientos a llevar a cabo. Sin embargo, se echa en falta la explicacion de la
participacion de algunos profesionales del centro como orientadores, profesores de
compensatoria... que son mencionados pero no se deja clara su funcién, lo que puede dificultar su

actuacion ante el problema.

La provincia de Soria, aunque explicita que se deben aplicar medidas preventivas en el
centro escolar, es, en comparacion con el programa de Salamanca, mucho mas escueta en cuanto
a explicacion de actuacion. Es cierto que da indicaciones (sin entrar en detalles) tanto de las fases
a seguir como del relleno de anexos que notifican a la comision provincial de absentismo los
distintos casos de absentismo escolar presentados en los centros, por lo que, aunque la forma de
desarrollar los procedimientos de actuacion quede en manos de los agentes implicados, los pasos
a seguir por los profesionales del centro educativo son claros. Un aspecto positivo del programa
de Soria es que se pide a los centros educativos que notifiquen a la comision provincial de
absentismo, ademas de aquellos estudiantes que superen en faltas el 20% del horario lectivo
mensual, los estudiantes que presenten indicadores de riesgo de absentismo escolar para ir
adelantando, en caso de que sea necesario, actuaciones de manera preventiva. Ademas, hace
referencia a la importancia de la intervencion coordinada del centro con otras instituciones, algo
de vital importancia para acabar con el fendmeno del absentismo escolar teniendo en cuenta su

naturaleza multicausal.

Lo que se echa en falta de este programa es, por tanto, un desarrollo méas claro de los
procedimientos de actuacion tanto de los profesionales del centro como de los posteriores agentes,
quedando estos Unicamente enumerados en el programa. Aunque, en contraposicion, es cierto que

es el programa que mas cuenta con medidas preventivas explicitas.
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El programa de Segovia, por su parte, si incorpora una informacion mas detallada y
esquematica, algo que puede favorecer el entendimiento de actuacion por parte de los diferentes
agentes. Ademas, a diferencia de los programas anteriores, el programa de Segovia si especifica
qué funciones debe realizar cada profesional mencionado e incorpora en la intervencion otras
figuras profesionales como el resto del profesorado o la figura del PTSC, un profesional
considerado imprescindible a la hora de tratar el absentismo escolar en los centros educativos, a

pesar de que no todos los centros cuenten con su figura.

Incluye, también, aclaraciones y medidas que podemos considerar preventivas, sobre todo
encomendadas al tutor, quien ha de encargarse de informar a los estudiantes y a sus familias en las
primeras tutorias sobre la importancia de la asistencia regular y al equipo directivo, que debe
coordinar y difundir el programa de absentismo escolar. Se incluyen, también, los pasos a seguir
para el relleno de anexos y de envio de los mismos a la comision de absentismo escolar cada mes
y la competencia de las familias y de la direccion provincial en el proceso de control del absentismo
escolar, por lo que los procedimientos a seguir son completos, claros y visuales, siendo esta la base

de la buena ejecucion del programay por tanto de su efectividad.

El programa de la provincia de Avila es muy similar al programa de Segovia en este
aspecto. La explicacion de las fases de intervencidn son claras y esquematicas y se especifican,
también, las funciones de los diferentes agentes de intervencion. En un primer momento quedan
reflejadas las medidas organizativas que la direccion provincial de educacion ha de llevar a cabo
para poner en marcha el programa y para su aplicacion, posteriormente se hace referencia a la
comision provincial de absentismo escolar y a sus diferentes funciones y, finalmente, se explicitan
los procedimientos que se han de llevar a cabo desde los centros educativos de manera detallada y
divididos en tres fases: informacién y sensibilizacion, desarrollo del programa de absentismo

escolar y evaluacion, cada una de ellas igual de importante.

Una de las cosas qué mas llama la atencion en el programa de Avila es que desde el
programa se solicita a los centros una recepciéon de datos del alumnado absentista exhaustiva
(incluyendo datos de familiares para poder contactar con ellos en caso de que sea necesario), una
revision rigurosa de la justificacion de faltas y un informe detallado de todas las actuaciones e
intervenciones aplicadas, todo ello en base a poder generar o no el certificado de asistencia que

permite a los estudiantes recibir la renta garantizada de ciudadania.
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Ademas, dentro del programa se pide a los centros escolares emplear medidas preventivas
en las etapas de educacion infantil y primaria, orientando a las familias hacia la permanencia en el
sistema educativo del alumnado en edad obligatoria de escolarizacion, lo que evitaria que en un
futuro se siga perpetuando el fendmeno a tratar, y tener cautela con el alumnado de riesgo, para

evitar que lleguen a desarrollar conductas absentistas consolidadas.

La direccidn provincial de educacion de Zamora, refleja, también, en su programa de
absentismo escolar, un procedimiento de intervencion a llevar a cabo con el alumnado absentista.
Lo hace de manera esquematizada, a través de una tabla que incluye los procedimientos de
actuacion, los agentes de intervencién implicados en cada procedimiento y una temporalizacion.
Previo a esto, incluye una serie de recomendaciones para el correcto desarrollo del programa y
para dar a conocer el programa provincial de absentismo escolar a toda la comunidad educativa a

través de la informacién y la sensibilizacion del mismo.

Los pasos a seguir que se explicitan en este programa son los basicos, aunque se observa
alguna diferencia con el resto de programas en cuanto a agentes implicados, no pasando estas fases
de intervencién por el DO, EOE, profesores de compensatoria... a no ser que sea jefatura de
estudios o direccion quienes decidan pedir colaboracion a estos profesionales para su propia
intervencion, minimizando asi la competencia de estos profesionales en el fenémeno del

absentismo escolar, aiin estando demostrada su capacidad de intervencion.

AUn con esto, los detalles de la intervencidn son completos tanto en el centro escolar como
en comision provincial de absentismo, DPE y fiscalia de menores. Ademas, se hace hincapié desde
los objetivos del programa en el hecho de actuar de manera preventiva con el alumnado de riesgo,

algo que, como hemos venido diciendo, es muy positivo para hacer frente al problema.

Quiz4, de nuevo, el programa que mas difiera en los procesos y actuaciones de intervencién
sea el programa de la provincia de Burgos, que pide a cada centro que genere y actualice su propio
plan de prevencion y control del absentismo escolar, debiendo tener estos en cuenta el Il Plan de
Atencion a la Diversidad e incluyendo medidas de prevencién, deteccidn, seguimiento e
intervencion, ademas del nimero de horas y dias maximos permitidos de faltas. Una vez generado
el programa, se procederd a ser presentado a la comunidad educativa y a comenzar con las

actuaciones. Este programa ha de ser preparado por jefatura de estudios, equipos

35



psicopedagdgicos, departamento de orientacion y profesorado de compensatoria si lo hubiera, en

colaboracion.

Las actuaciones que deben incluir son similares, el tutor es el que debe recoger las faltas
de sus estudiantes y ponerse en contacto con las familias para intentar poner fin a la situacion. En
caso de que esto no tenga éxito, se enviara una carta por correo certificado a las familias incluyendo
las medidas realizadas por el centro y la cantidad de faltas del alumno/a, para que quede constancia
por escrito. En esta primera fase los centros educativos podran contar con el CEAS cuando sea
necesario. Si estas actuaciones siguen sin dar frutos, se deriva el caso a la comision de absentismo
escolar, que procedera a realizar un seguimiento del caso, a realizar visitas domiciliarias, a
convocar a las familias o a comunicarse por ellas por correo certificado, dependiendo de cada caso.
En esta fase, se refleja que pueden intervenir la policia local, el servicio de proteccion a la
infancia... Si las intervenciones de la comision siguen sin éxito, se derivara el caso a fiscalia de

menores.

Todos los programas estan generados para que, a la hora de aplicarse, cada centro se ajuste
a su realidad educativa. Sin embargo, el programa de burgos es mas un programa instructivo de
cémo generar diferentes programas en los diferentes centros que un programa completo que puede

ajustarse a cada contexto, como el resto.

El programa de Palencia, por su parte, es un programa completo y bien organizado. Bien
organizado en el sentido de que las medidas quedan estructuradas en orden de aplicacion y en base
a los agentes de actuacion que emplean dichos procedimientos, es decir, primero se nombra al
profesional que debe actuar y luego se aclara cuél es su funcion, pudiendo favorecer esto el
entendimiento del papel que tiene cada agente de actuacion. En el caso de que un profesional tenga
que intervenir en mas de una ocasion, se separan sus funciones y son nombradas en el documento
en consonancia con el orden de aplicacion de dichas funciones. La explicacion esta, ademas,

acompafiada de un esquema que visualiza los procedimientos de intervencion.

Ademas de todo esto y a diferencia del resto de programas, se pide a los centros, como
medida preventiva, que notifiquen a la comision de absentismo aquellos estudiantes cuyas faltas
superen el 15% de las horas lectivas mensuales, a pesar de que solo los que superen el 20% sean
considerados absentistas, incluyendo también aqui a aquellos estudiantes de entre 3 y 6 afios, a

pesar de que no estén en edad obligatoria de escolarizacion, pudiendo asi empezar a generar
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intervenciones de prevencion con el alumnado en riesgo. También se incluye un apartado
aclarando la relacion permitida entre el COVID-19 y el absentismo escolar y cuando ha de ser
intervenido o notificarse a la comision provincial de absentismo y un apartado aclarando dudas
frecuentes para que los agentes implicados sepan aplicar el protocolo sin impedimentos o

dificultades.

Por otro lado, en el programa de la provincia de Valladolid, los procedimientos de
intervencion se estructuran en base a los agentes de actuacion que los llevan a cabo. Es decir, van
apareciendo las figura implicadas y todas sus correspondientes funciones de manera detallada, algo
que puede ser de gran utilidad para que cada profesional conozca los procedimientos que ha de
llevar a cabo. No obstante, las actuaciones de la comision de absentismo escolar y de la direccion
provincial de educacion estdn muy poco desarrolladas, no quedando claro cuales son los siguientes
pasos de actuacién que se llevaran a cabo con el alumnado absentista. Sin embargo, la aplicacion
desde el centro es clara y los profesionales pueden aplicar asi el programa, intentando reducir, en
la medida de lo posible, el absentismo escolar. Ademas, se hace referencia al papel que tienen las
familias y el resto de profesores de la comunidad educativa en la intervencién con el absentismo
escolar, algo que resulta muy positivo, pues, al incluirlos en el programa se deja clara cual es su

funcion para poner fin al fendmeno, generando asi mayor compromiso.

Al igual que la provincia de Palencia, se solicita a los centros educativos que notifiquen los
casos de absentismo escolar de la etapa de educacion infantil (3-6 afios), pudiendo empezar a
generar asi medidas preventivas, y los casos de estudiantes que aunque no superen en faltas el 20%
de horas lectivas mensuales estén siendo intervenidos por el equipo municipal de absentismo
escolar del ayuntamiento de Valladolid, para realizar un seguimiento, dos medidas muy Utiles para
abordar el fenémeno del absentismo escolar. Se hace, también, una aclaracion de la relacion

permitida entre absentismo escolar y COVID-19, aunque de una manera mas sencilla.

Por ultimo, el programa de la provincia de Ledn destaca por su organizacion y su
completitud. EI programa comienza haciendo referencia a la necesidad de la prevencion para
afrontar el problema del absentismo escolar, sin dejar de lado las medidas paliativas de los casos
ya surgidos y las medidas de seguimiento de aquellos casos que ya han sido redirigidos. Su
aplicacion se estructura en cuatro tablas que hacen referencia a las actuaciones que se han de llevar

a cabo desde los distintos responsables. Asi, la primera de ellas recoge las medidas de control de
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absentismo escolar empleadas por el centro educativo, siendo los apartados de esta las fases de
actuacion con sus correspondientes medidas y agentes implicados y con una temporalizacion, la
segunda tabla engloba las 10 medidas de actuacién que ha de llevar a cabo la direccion provincial,
con una descripcion de las mismas y los agentes implicados, la tercera hace referencia, de manera
detallada, a las medidas de intervencion de la comision de absentismo y la cuarta a las medidas de
actuacion de la fiscalia de menores. Ademas, se hace referencia a la intervencion coordinada con

otras instituciones para abordar el problema de manera interinstitucional.

La cantidad de detalles de aclaracion y explicacion de las medidas de intervencion a llevar
a cabo por los diferentes agentes hacen el programa de Ledn el més completo en estos aspectos,

aunque haya medidas que difieran del resto de programas.

Como vemos, casi todos los programas siguen el mismo procedimiento de actuacion,
aunque algunos lo explicitan de manera mas detallada y completa. Es importante que los centros
tengan una base consolidada que les indique como actuar pues, esto les permite aplicar el programa
de manera mas efectiva, generando, asi, mayores posibilidades de éxito. Es por ello que, a la hora
de generar el programa, deben dejarse claros los objetivos a alcanzar y los pasos que hay que dar

para lograrlos.

Se observa, ademas, que aunque algunos programas hacen referencia en sus
procedimientos de actuacion a medidas preventivas, la mayor parte del programa esté enfocado a
medidas paliativas. Actuar Gnicamente desde la intervencion del problema una vez que este ya se
ha generado supone la imposibilidad de acabar con el fenémeno del absentismo escolar y con sus
terribles consecuencias. Es importante que desde los centros educativos se trabaje la prevencion
del fenébmeno tanto con aquellos estudiantes que estén en riesgo de desarrollar conductas
absentistas consolidadas como con el resto del alumnado en general y, para ello, deben empezar a

incluirse estas medidas en los programas provinciales.

Tampoco se observan demasiadas medidas que exijan la colaboracion del centro educativo
con otras instituciones o entidades que puedan ayudar a poner fin a las causas del absentismo
escolar en el alumnado, algo que es, en muchas ocasiones, necesario, pues la intervencion

trasciende, en muchos casos, del &ambito educativo.
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Por supuesto, y como se menciond previamente, los centros educativos de cada provincia
completan a la hora de su aplicacion estos programas ajustandolos a su realidad educativa, por lo
que estos pueden volverse mucho mas amplios. Sin embargo, tener una buena base explicativa y/u
orientativa es clave para que la aplicacion sea eficaz, por lo que resulta muy importante que las

actuaciones de prevencion e intervencion de los programas provinciales estén bien explicados.

5.2.5. Profesionales implicados en los diferentes programas provinciales de absentismo escolar

y su organizacion

Aungue en la mayoria de los programas los profesionales implicados son los mismos,
existen diferencias en como se explicitan las funciones de los mismos y, por tanto, en como se han

de repartir el trabajo para que sea eficaz.

Algunas provincias, como por ejemplo, la de Salamanca, nombra en su programa a la
jefatura de estudios, al departamento/equipo de orientacion y al profesorado de compensatoria,
quien debera intervenir cuando las intervenciones realizadas por el tutor ante la deteccién de un
caso de absentismo escolar no hayan sido fructiferas, sin embargo, no se explicita cuéles son las
funciones de cada profesional, como han de repartirse el trabajo o0 como ha de ser la intervencién
de los mismos. Queda algo mejor explicado en su Anexo I, pero no queda claro en ninguno de los

Casos.

Maés escaso es, en este campo, el programa de la provincia de Burgos, aunque quiza la
razon de esto es que este programa es solo una base para que cada centro escolar elabore su propio
programa, como mencionamos previamente. Sin embargo, desde este programa no se hace
referencia a ningun profesional del centro que no sea el tutor. ElI departamento/equipo de
orientacion, jefatura de estudios y profesorado de educacion compensatoria solo son mencionados

para la elaboracion de los programas de cada centro, no se habla de ningun tipo de intervencion.

El programa de la provincia de Soria, aungque es mas claro que los otros dos en cuanto a
que menciona la funcion de algunos de los profesionales del centro en el desarrollo del programa
de absentismo escolar, sigue siendo bastante escueto, dedicando a penas un parrafo de su programa

para todas estas funciones.
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Por el contrario, queda claro cuéales son las funciones de cada profesional en las provincias
de Segovia, Valladolid, Avila, Palencia, Le6n y Zamora, aunque en menor o mayor medida

dependiendo de cada provincia.

Es importante que todos los programas aclaren, como estos ultimos, la funcion de cada
profesional, permitiendo asi a estos conocer cudl es su papel en la prevencion e intervencion del
fendmeno del absentismo escolar y pudiendo asi poner fin a este de una manera eficaz, coordinada
y multidisciplinar, ejerciendo cada profesional su papel en la puesta en marcha del plan. Si existe
falta de entendimiento o falta de coordinacion, es, por tanto, inevitable que el programa se

desmorone y que no se obtengan los resultados esperados.
5.2.6. Evaluacion de los diferentes programas provinciales de absentismo escolar

Una parte muy importante de un programa es su evaluacion. Una evaluacion nos permite
conocer cémo ha ido la aplicacion del programa y si se han alcanzado o no los objetivos previstos.
Ademas, gracias a la evaluacion podemos observar qué actuaciones han sido mas eficaces para
obtener los resultados esperados, pudiendo asi potenciar estas para futuros cursos escolares, y
cuales no han sido efectivas o lo han sido en menor medida, permitiéndonos esto mejorar o

modificar estas actuaciones.

Solo las provincias de Zamora, Avila, Ledn y Soria incluyen en su programa provincial de
absentismo escolar un apartado dedicado a la evaluacion. Lo que plantean estas provincias es que,
a finales de curso, es decir, alrededor de los meses de mayo/junio, cada centro escolar realice una
evaluacion del programa de absentismo escolar que han seguido durante ese curso escolar,
enviandose dicha evaluacion a la direccion provincial de educacién junto con sus resultados de

actuacion y una propuesta de mejoras.

Dejar participar a los centros en las mejoras del programa puede ser una forma eficaz de
mejorar el mismo y de hacer frente, por tanto, al fendémeno de absentismo escolar. Son los propios
centros los que han aplicado el programa y los que perciben qué medidas son resultantes y cuales
no. Por ello, recibir un feedback con los resultados de actuacion y propuestas de mejora de cada

centro debe ser una medida a aplicar para ir avanzando afio a afio hacia la solucién definitiva.

Ademas de todo esto, los programas de Ledn, Soria 'y Zamora reflejan en su programa que

se pedira una evaluacion del programa a la comision provincial de absentismo escolar
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correspondiente a ese curso escolar, algo que completa la revision del programa de manera
significativa. En esta evaluacion, la comision ha de revisar si existe una evolucion del porcentaje
de alumnado absentista en relacion con el alumnado general, asi como una evolucion del
porcentaje de alumnado con riesgo de absentismo escolar, resaltar la cantidad de centros que han
empleado el programa de absentismo escolar provincial, y analizar la cantidad de intervenciones
que requerian actuaciones especificas y lo resultados obtenidos en las mismas. Ademas, los
distintos integrantes de la comision deben valorar la eficacia y adecuacién de las actividades

realizadas por las distintas instancias.

En el caso de Zamora, se suman a estas tareas a evaluar el analisis de la participacion de
los estudiantes y sus familias en tareas de caracter socio-educativo y de las actividades empleadas

para prevenir y controlar el absentismo escolar.

Que solo cuatro de las nueve provincias hagan referencia en sus programas a la recepcién
de un feedback de sus programas puede ser un problema para la posible falta de mejora en los
proximos cursos escolares. La evaluacion es una forma potente de conocer las necesidades
prioritarias del programay de generar decisiones que permitan enfrentar los problemas desde otras
perspectivas, mejorando las actuaciones que se evidencien como fallidas y, me reitero, potenciando
aquellas que han sido efectivas durante el curso escolar. Es por ello que todos los programas, para
ser completos en su totalidad, deberian incluir un apartado dedicado a la evaluacion del programa

provincial del absentismo escolar con el que se trabaja.

Es cierto que, en su mayoria, los programas reflejan que se realiza una actualizacion de los
programas de manera anual incluyendo mejoras, sin embargo, no explicitan como. El papel de los
centros en esa actualizacion ha de ser fundamental para evitar que se sigan cometiendo los mismos

€rrores.

Seria conveniente, también, realizar una recogida de datos que indiquen si los programas
estan teniendo o no éxito en cuanto a los resultados esperados. Asi, podria valorarse de nuevo el
programa y reforzarse aquellas medidas que estén generando mejores indices de absentismo
escolar. Sin embargo, ain no se han creado unos indicadores que permitan generar, al final de cada
curso escolar, unos datos reales de los indices de absentismo escolar en los centros educativos de

las diferentes provincias.

41



5.2.7. Relacion de los programas provinciales de absentismo escolar con la normativa de 2005

Desde la normativa del plan de prevencién y control del absentismo escolar de 2005
presentada en el 5.1. se exige a las diferentes direcciones provinciales de educacién generar
programas provinciales que ayuden a sus centros escolares a hacer frente al fenédmeno del
absentismo escolar. Como vimos previamente, lo que se pide a las Direcciones Provinciales a la
hora de realizar los programas de absentismo escolar que estos incluyan, al menos, campafas de
sensibilizacién e informacion dirigidas a los centros escolares, para que conozcan los programas
por los que deben regirse, medidas de prevencion que permitan evitar el problema antes de que
este se consolide, actuaciones y procedimientos a llevar a cabo antes los diferentes casos de
absentismo escolar asi como la forma de notificar estos a la DPE, implicaciones de las familias y,
por ultimo, una peticion a los centros de valoracion del programa y la generacion de una memoria
anual sobre los diferentes casos de absentismo escolar existentes durante ese curso escolar,
permitiendo esto mejorar los diferentes programas en cursos posteriores. Estos deben incluir,
ademas, una generacién de una comision provincial de absentismo escolar que valore e intervenga

en los casos presentados en los diferentes centros.

A pesar de que todos los programas hacen referencia a la normativa de 2005 por la que se
rigen, no todos incluyen todos estos elementos esenciales es un programa. Las provincias de Avila,
Ledn y Zamora son las Unicas que si lo hacen. La provincia de Burgos, por su parte, hace referencia
a todos los aspectos excepto a la realizacion de la memoria anual, un elemento de igual relevancia
que el resto que deberia incluirse para mejorar, en afios proximos, los diferentes programas de
absentismo escolar. Ocurre lo mismo en la provincia de Palencia, que aunque en sus objetivos
menciona que hay que elaborar el proyecto de trabajo anual, no pide desde el programa a los
centros y/o a la Comision Provincial de Absentismo que generen una memoria anual con

valoracion.

En el caso de Segovia, como mencionamos en el apartado 5.2.1., el programa no incluye
la composicion y las diferentes funciones de comisidn provincial de absentismo escolar, por lo que
no queda clara cudl es la funcidn de estos ante un caso de absentismo escolar en un centro. Se echa
en falta, también, la tarea encomendada a los centros de realizar una memoria anual sobre

absentismo escolar con la correspondiente valoracion del programa, sin embargo, si que se
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menciona que la direccion provincial debe revisar y actualizar este programa de manera anual, por

lo que se entiende que el programa es mejorado afio tras afio, aunque no queda claro como.

Por otro lado, en el programa de la provincia de Soria se echa en falta una campafia de
sensibilizacién e informacion del programa de absentismo escolar en los centros escolares, algo
que favoreceria considerablemente a los profesionales en la aplicacion del mismo. Ademas,
aunque existe implicacion de las familias porque se interviene con ellas cuando se detecta un caso
de absentismo escolar, se echa en falta su implicacion en las medidas preventivas. Trabajar con las
familias para que estas conozcan los riesgos del absentismo escolar y realizar con ellas campafias
de prevencion seria una forma de reducir, en parte, este fenémeno. Por lo tanto, no podemos alejar

esta medida de los programas de absentismo escolar.

En el programa de Valladolid pasa un poco lo mismo con la implicacion de las familias.
Son tenidas en cuentas para la intervencion cuando estan implicadas en un caso de absentismo
pero no se trabaja con ellas el tema de la prevencion. A principio de curso se las informa de las
medidas que se tomaran en caso de absentismo escolar y las consecuencias que esto tiene para
ellos mismos, pero puede percibirse mas como amenazante que como preventivo. Ademas,
tampoco se explicita la obligacion de realizar una memoria anual con su correspondiente
evaluacion, aunque si que se habla de que la direccion provincial de educacion ha de actualizar el
programa cada afio, recibiendo para ello propuestas de mejora de la comisién provincial de
absentismo, pero nada de los centros. En contraposicion, incorpora como medida preventiva el
prestar atencion e intervenir, si fuese necesario, con el alumnado de entre 3 y 6 afios, porque a
pesar de no estar en edad de escolarizacion obligatoria la muestra de conductas absentistas en esta
etapa escolar puede ser un indicador de un futuro problema de absentismo escolar en etapas
posteriores y como medida de seguimiento la notificacion de aquellos estudiantes que sin ser
absentistas estén siendo atendidos por el equipo municipal de absentismo escolar, algo que puede

favorecer bastante al alumnado con este tipo de conductas.

De nuevo, el programa mas incompleto es el de la provincia de Salamanca. Se trata de un
programa que no incluye ningudn tipo de campafa de informacion y sensibilizacion. No conocer el
programa en su totalidad, como mencioné previamente, puede ser un problema grave para su
aplicacion y para la posibilidad de hacer efectivo el programa. Ademas, tampoco se incluyen

ningun tipo de medidas de prevencion, solo de intervencion, aun sabiendo que una de las
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consecuencias de no prevenir es que el fendmeno del absentismo escolar siga perpetudndose en el
tiempo, impidiendo asi su eliminacion total e incluso su reduccion, por lo que no se llegaria al fin
del problema. Por supuesto, al no incluir medidas de prevencién ni de sensibilizacién e
informacidn, las familias solo estan implicadas una vez ya ha surgido el problema, siendo la falta
de conocimiento de estas sobre el fendmeno un problema agravante de la situaciéon y de las
consecuencias derivadas. Tampoco se incluye dentro de este programa la realizacién de una
memoria anual de absentismo escolar con su respectiva valoracion del programa, impidiendo asi

que este pueda mejorarse y, por tanto, que el problema llegue a desaparecer.

Por supuesto, que los programas incluyan todos o algunos de estos elementos no quiere
decir que estos sean eficaces y/o completos, simplemente se mencionan, aunque habria que seguir
mejorando y engordando los mismos en algunos casos. Sobre todo, en el tema de prevencion,
donde las principales medidas son informar a las familias y a los estudiantes sobre la importancia
de acudir al centro escolar. Realizar camparfias de prevencién y centrar el programa en lo proactivo
deberia ser el objetivo de todos los programas de absentismo escolar, porque, me reitero, es ahi

donde esta la clave del fin del problema.

Dejar a un lado del programa cualquiera de estos elementos es un gran impedimento para
el éxito del mismo. Un programa completo deberia incluir todos estos aspectos de manera detallada
y precisa, pudiendo asi garantizar su eficacia y consiguiendo unos resultados positivos contra el
fendmeno. Es cierto que hay algunos programas que incluyen otros aspectos diferentes a estos,
pero la idea es que esos aspectos fuesen complementarios a estos elementos base para que, entre
todas las medidas incluidas, el programa tenga éxito en los diferentes centros escolares de las

diferentes provincias de la comunidad de Castillay Leon.
5.2.8. Otros aspectos.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, algunas provincias incluyen en sus
programas informaciones y/o indicaciones complementarias a las que se exigen desde el Plan de
Prevencion y Control del Absentismo Escolar de CYL, haciendo asi los programas méas completos
y consolidados y favoreciendo el entendimiento de los mismos a los centros educativos, lo que a

su vez puede mejorar su aplicabilidad y por tanto, su efectividad.
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Todos los programas comienzan con una justificacion de la creacién e implementacion del
mismo, aludiendo al plan de prevencion y control de absentismo escolar de Castilla y Leon
generado en 2005, sin embargo, algunos de los programas extienden su justificacion a otros planes,
derechos y leyes que hacen el programa mas formal y comprometido. Asi, podemos observar en
programas como el de Segovia o el de Burgos la justificacion de la creacion del programa haciendo
referencia al Plan de Atencidn a la Diversidad de Castillay Ledn (2017-2022), que en su objetivo
3.2.4. hace referencia a la reduccion del absentismo escolar. Otras provincias, como la de
Valladolid, hacen referencia también a la actual ley de educacion, la LOMLOE, quedando asi méas
clara la relevancia del problemay la necesidad de hacerle frente. Mas lejos van aun los programas
més completos, es decir, los programas de Soria, Ledn, Zamora, Palencia y Avila, que incluyen,
ademas de lo anterior, un apartado dedicado a la normativa legal sobre la que se sustentan,
haciendo referencia, entre otros, a la Declaracion de Derechos Humanos y a la Constitucion
Espafiola, lo que, de nuevo, nos hace ver la amplitud y gravedad del fendmeno del absentismo

escolar y, por tanto, la importancia de implantar estos programas para hacerle frente.

Estos ultimos programas mencionados que incluyen un apartado dedicado a la normativa
legal se sustentan también en una consideracion tedrica, es decir, explican a nivel tedrico el
fendmeno del absentismo escolar, por qué se ha de intervenir con él, su naturaleza multicausal...
asi como otros términos y conceptos relacionados con el mismo como el derecho a la educacion,
cdémo es entendido y, por tanto, ejercido, o problemas relacionados con el fenémeno a tratar como

son el abandono escolar prematuro o la desescolarizacion.

Todos estos aspectos, a pesar de ser complementarios, generan una responsabilidad en el
programa al tener que hacer frente a esa base en la que se apoyan. Por supuesto, aun teniendo esta
base, cada programa esta ajustado a las caracteristicas y contextos de la provincia que lo genera,

lo que hace que los programas tengan un sentido y una necesidad de aplicabilidad.

Ademas de en la justificacion del programa, algunos de los programas incluyen
informacidn y aclaraciones complementarias que hacen que el programa sea mejor comprendido
y, por tanto, mas facil de llevar a cabo. La provincia de Valladolid, por ejemplo, en su apartado
dedicado a la consideracion del alumnado absentista incluye una aclaracién de coémo actuar con
aquellos estudiantes que tienen entre tres y seis afos y que, por tanto, no estan en edad obligatoria

de escolarizacion asi como con aquellos que cumplen 16 afios durante ese curso escolar y que, por
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tanto, su escolarizacion deja de ser obligatoria. También aclara la relacion que existe entre la
pandemia de la COVID-19y el absentismo escolar y cuando ha de ser o no obligatoria la asistencia
al centro escolar, siendo esas ausencias en periodo obligatorio contabilizadas como faltas en

tiempo lectivo mensual.

Esto queda reflejado también en las provincias de Palencia y Ledn, afiadiendo ademés estas
altimas una aclaracién de qué hacer en caso de alumnado que retorna a su pais o esta en paradero
desconocido, alumnado que pertenece a familias de feriantes o temporeras, alumnado con
justificaciones dudosas y alumnado sancionado con modificacion de horario. El programa de
Palencia, ademas, refleja en el programa la cantidad de faltas permitidas por mes y dedica un
apartado exclusivamente a resolver dudas sobre cuando ha de considerarse o no falta, cuando se
puede justificar una falta, que causas pueden ser 0 no justificadas... y a resolver dudas sobre el
programa y su aplicacion, algo que puede favorecer el entendimiento de los profesionales

implicados y, por tanto, hacerlo mas efectivo.

La provincia de Avila, por su parte, incluye aclaraciones de cdmo actuar con el alumnado
de entre tres y seis afios, alumnado que cumple 16 afios durante el actual curso escolar, alumnado
que lleva mas de dos meses sin acudir al centro escolar, alumnado con indicios de exclusion social,
desproteccion..., alumnado que se ha ido a vivir a otro pais o localidad y de cémo actuar cuando
existe modificacion horaria. Se pide, ademas, a los centros, dentro de este programa, dejar por
escrito y archivado en una carpeta las actuaciones realizadas con cada estudiante que haya
presentado conductas absentistas a juicio del tutor. Esta carpeta recogerad las intervenciones

anuales, que seran tenidas en cuenta para el proximo curso escolar.

Por otro lado, las provincias de Valladolid, Segovia, Leon, Palencia, Avila y Burgos,
también explican en su programa la necesidad de intervencion con aquellos estudiantes que no han
sido matriculados en ningln centro escolar aun estando en edad obligatoria de escolarizacion. Esto
es importante dada la importancia de esta problematica. Lo que se pide es que los centros a los que
estan asignados estos estudiantes no matriculados se pongan en contacto con ellos y sus familias e
intenten conseguir la matriculacién y asistencia regular. En caso de no tener éxito, se deriva el
caso a la direccién provincial de educacion, que procedera de nuevo a realzar una intervencion.
De nuevo el objetivo es conseguir la asistencia regular de todos los estudiantes en edad obligatoria

de escolarizacion, sin olvidarnos de ningun tipo de caso.
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Se pide, para estos casos, prestar especial atencion en las transiciones de etapa, sobre todo
de educacion primara a educacion secundaria, donde se da el mayor nimero de estudiantes no
matriculados, siendo esta una clave a incluir en el programa, pues, conocer las etapas de riesgo es,

coémo hemos dicho previamente en otros aspectos, un elemento clave para poner fin al problema.

A diferencia del resto, el programa de la provincia de Avila incluye un apartado dedicado
a la Renta Garantizada de Ciudadania. Como mencioné previamente, es una prestacion econémica
que solicitan algunas familias del alumnado. Un requisito para conceder esta prestacion es la
asistencia regular al centro escolar, es por ello que el programa de Avila incluye este apartado
dentro del programa. Lo que se pide desde el programa es que se genere ese certificado de
asistencia en funcion del grado de absentismo escolar, es decir, si el grado de absentismo escolar
es menor al 20% se considera que la asistencia es regular y, por tanto, se cumplird este requisito
para recibir la ayuda. Es por ello que queda incluido en el programa. En el programa de Burgos
también se menciona este certificado de asistencia para la renta pero de manera mucho mas
escueta, simplemente se explica que para agilizar el proceso de resolucion de la renta puede pedirse
al centro el informe de aquellos alumnos cuyas faltas de asistencia superen el 20% del tiempo

lectivo mensual y que, por tanto, no cuentan con el certificado de asistencia escolar.

De cara a procedimientos a llevar a cabo, destacan los programas de Soria y Leon, que
ponen especial hincapié en la prevencion y en la realizacion de una intervencion coordinada de
instituciones, servicios, profesionales y familias, teniendo en cuenta la naturaleza multicausal del
problema. Ya mencionamos previamente que la intervencion se extiende mas alla del ambito
educativo y que no se puede poner fin a un problema con multiples naturalezas desde una sola
institucion, por ello, trabajar de manera coordinada con el resto de agentes implicados es una de
las clave para la solucién del problema, y debe reflejarse en los programas para que sea tenido en
cuenta. Se enfatiza también en estos programas que la aplicacién del mismo no es un castigo, si
no que lo que se busca es adoptar medidas de control que provoquen la reduccién de un problema
social y educativo con multiples consecuencias negativas, dandole asi un toque positivo a su

aplicabilidad.

El programa de Palencia menciona esa intervencion coordinada en objetivos pero no la
desarrolla. Sin embargo, si que da ese toque positivo al programa teniendo en cuenta que en su

consideracion teorica habla de las consecuencias positivas que derivan de la asistencia regular al
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centro escolar, un giro a lo que normalmente estamos acostumbrados a ver en el resto programas,
donde se suelen reflejar, Unicamente, las consecuencias negativas que derivan del absentismo
escolar. Es importante construir los programas en positivo para hacer estos mas atractivos y

potentes, pudiendo asi mejorar su puesta en marcha y, en consecuencia, los resultados obtenidos.

En contraposicion a todo esto, se echa en falta en los programas medidas de seguimiento a
aplicar con aquellos estudiantes que, en algin momento de su etapa escolar presentaron conductas
absentistas. Solo se mencionan estas en el programa de Burgos y Soria, sin desarrollarse, y en el

programa de Valladolid, como ya vimos previamente.

Resaltar también que todos los programas estan acompafados de una serie de anexos que,
en algunos casos sirven para completar los mismos y en otros son una parte de la propia
intervencion, aunque, dentro de los programas se echan en falta aclaraciones del uso de dichos
anexos, siendo esta aclaracién muy importante para evitar equivocaciones desde el centro escolar
y para poder trabajar de manera adecuada con el alumnado que presente conductas absentistas,
pudiendo asi hacer frente a las mismas, aunque es cierto que hay algunas provincias que explican

su uso dentro de los propios anexos, pero no todas.
5.3. Propuestas y recomendaciones de accion

Siendo conscientes de la amplitud de este trabajo descriptivo-comparativo de los planes de
absentismo provinciales, se ha considerado conveniente presentar en una tabla conjunta las
debilidades y fortalezas observadas en cada uno de ellos, considerando que la misma nos ofrece
una interpretacion mas clara y &gil de los datos presentados en el anélisis, asi como facilita la

comprension y comparacion de los aspectos abordados en el mismo.
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Tabla 5.

Debilidades y fortalezas de los Planes Provinciales de Absentismo Escolar.

Debilidades

Fortalezas

- No incluye objetivos.
- No incluye consideracion del alumnado
absentista.

- Procedimiento de intervencion claro.
- Actuaciones de la comisién provincial de absentismo
claras.

§ - No especifica las funciones de los
< diferentes profesionales del centro
c_Es educativo.

& - No incluye evaluacion.

- No incluye campafas de sensibilizacion e

informacion.

- No incluye medidas de prevencion.

- No incluye evaluacion. - Incluye un esquema aclarativo de intervencion.

- No hace referencia a la comision - Incluye consideracién de alumnado absentista asi

< Pprovincial de absentismo escolar. como tipos de absentismo escolar.
2 - Escasas medidas de prevencion. - Hace especial hincapié en notificar los casos y en
2 - No incluye objetivos. tener precaucion con el alumnado de riesgo.
@ - Incluye campafias de informacién y sensibilizacién.
- Detalla las funciones de los profesionales de los
centros educativos.

- Escasas medidas de prevencidn. - Incluye una base tedrica del absentismo escolar,
incluyendo definicion, tipos, grados y consideracion
del alumnado absentista.

= - Incluye marco legislativo.

g - Incluye objetivos.
- Se aclaran factores de riesgo.
- Incluye campafias de sensibilizacion e informacion.
- Incluye evaluacién.

- Programa muy sencillo. - Incluye consideracion de alumnado absentista.

«» - Noincluye objetivos. - Incluye campafias de sensibilizacion e informacion.
% - Programa instructivo. - Exige a los centros generar medidas preventivas.
= - No especifica las funciones de los
profesionales.
- No incluye evaluacion.
- Escasas medidas de prevencion. - Incluye objetivos.
- Buena base para fundamentar el programa.
- Incluye marco legal.
= - Claro procedimiento de intervencion acompafiado de
‘§ aclaraciones y esquemas.

Incluye consideracién de alumnado absentista con
tipos de absentismo escolar.

Especifica el alumnado de riesgo.

Incluye evaluacion.
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Escasas medidas de prevencion.
No incluye evaluacion.

Incluye base teérica que fundamenta el programa.
Incluye marco legal.

© Incluye objetivos.
2 Incluye buen procedimiento de intervencién con un
= apartado dedicado a aclarar dudas.
G Incluye consideracion de alumnado absentista con
tipos.
Incluye camparias de sensibilizacion e informacion.
- No otorga demasiada importancia al Incluye base tedrica que fundamenta el programa.
DO/EOE. Incluye consideracion de alumnado absentista.
g - Escasas medidas de prevencion. Incluye marco legal.
% - Incluye objetlvo_s.
N - Incluye evaluacién.
- Da indicaciones para fijarse en el alumnado de riesgo.
- Incluye campafias de informacién y sensibilizacion.
- Informacion de procedimiento de - Incluye base tedrica que fundamenta el programa.
intervencion muy limitada. - Incluye consideracion de alumnado absentista.
- No especifica las funciones de los - Incluye marco legal.
£ profesionales del centro educativo. - Incluye objetivos.
& - Noincluye campafa de sensibilizacione - Buenas medidas preventivas.
informacién del programa. - Hace referencia a la importancia de la intervencion
coordinada con otras instituciones o entidades.
- Incluye evaluacion.
- No incluye objetivos. - Incluye consideracion del alumnado absentista.
2 - No quedan claras las funciones de la - Se especifica la funcién de cada profesional del
2 comisién provincial de absentismo centro.
;‘: escolar. - Se incluyen aclaraciones que facilitan la aplicacion
> - No incluye evaluacion. del programa.

- Incorpora medidas de seguimiento.

En general, consideramos que los programas de absentismo escolar analizados en el
presente TFM estan en el buen camino para poner fin al problema en cuestion. Sin embargo, han
de seguir actualizandose, completandose y especializandose en aquellos aspectos que son efectivos
para reducir los indices de absentismo escolar. Deben incorporar, ademés, mayores medidas
preventivas que impidan que el problema continue forjandose en los estudiantes en edad
obligatoria de escolarizacién, pues, solamente con una buena accion preventiva desde los inicios

podremos poner fin al absentismo escolar.

Tener una buena base consolidada sobre la que centrarse para intervenir con el alumnado
absentista es clave y, aunque muchos de los programas cuentan con medidas solidas y efectivas,
hay que seguir avanzando con programas mas precisos, innovadores y exitosos. Consideramos que

seria conveniente mantener reuniones interprovinciales dentro de la comunidad auténoma de
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Castillay Ledn, para que los responsables del absentismo escolar de cada provincia compartan los
puntos fuertes y débiles que, a la hora de aplicar el programa, se han detectado en cada centro
escolar, pudiendo asi, el resto de provincias, utilizar esos aspectos adaptandolos a su realidad, para
continuar mejorando sus planteamientos. Sin embargo, segun la informacion recopilada,
actualmente, entre las provincias no se ha concretado de manera formal ese espacio de trabajo

colaborativo en el que intercambiar experiencias y las ventajas y desventajas de sus acciones.

Es importante, como se menciona a lo largo del analisis, que los programas fijen unos
objetivos 0 metas que pretendan alcanzar para saber si el programa esta dando o no los resultados
esperados. Complementario a esto, e igual de importante, es realizar una evaluacion de su puesta
en practica, tanto por parte de los centros que lo emplean, como de cada comision provincial de
absentismo y de los responsables de actualizar el programa. Con esa evaluacién podria observarse
si las metas se han alcanzado o no y qué medidas han sido o no efectivas para ello, pudiendo asi
poner mas recursos en aquellas que han dado lugar a los objetivos esperados y modificar o sustituir
aquellas cuyos resultados no han sido exitosos. Respecto a esto, es importante hacer hincapié en
la necesidad de sistematizar esta informacion para que llegue a los centros y estos puedan
implementar y realizar todo el proceso teniendo referencias claras. La persona entrevistada, nos
comenta que si se realiza evaluacion en su provincia, pero como se ha apuntado, no se refleja en

el plan provincial publicado el como y en base a qué criterios e indicadores.

A la hora de plantear las lineas a seguir en cada caso, que los programas macro no sean
completos supone una dificultad para los centros, pues se dificulta la adaptacion a su realidad
educativa y la posibilidad de implementacion de los mismos; por ello, pueden verse limitadas las
posibilidades de éxito y el problema seguira consolidandose en nuestro sistema educativo. Es por
ello que, a lo largo del andlisis, se ha insistido tanto en aquellos aspectos que no se incluyen o en

aquellos aspectos que debilitan el programa provincial en si.

Por supuesto, es de vital importancia llevar a cabo un seguimiento de la implementacion
del programa por parte de los centros educativos y realizar campafias de informacién vy
sensibilizacion que permitan a toda la comunidad educativa conocer la importancia de la asistencia
regular al centro educativo y las consecuencias que derivan de la consolidacion del absentismo

escolar.
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Es conveniente, también, que el clima en el centro sea lo mas célido posible, haciendo asi
la estancia de los estudiantes més llevadera y permitiendo que toda la comunidad educativa trabaje
en colaboracién para poner fin al problema. Del mismo modo, resulta imprescindible la
comunicacion y la relacion del centro con las familias de su alumnado y con las instituciones o
entidades del contexto en el que se encuentran. Asi, seria mas sencillo conocer las necesidades y/o

problematicas de cada familia o alumnado para realizar una intervencion acorde a las mismas.

En esta Gltima instancia cobra especial relevancia la figura del Profesor Técnico de
Servicios a la Comunidad (PTSC) quien, dentro del equipo de orientacion educativa o del
departamento de orientacion, es el profesional que mantiene una relacién maés estrecha con la
realidad socio-familiar. Asi, puede recopilar informacion de sus necesidades para extrapolarla al
centro educativo y poder partir de esa base para intervenir; igualmente, puede trabajar con la
familia en un clima colaborativo y de confianza, una vez se hayan planteado las lineas de
intervencion mas apropiadas para cada caso, y de esta forma, intentar reducir el problema
presentado. Es por ello, que la figura de este profesional resulta de vital importancia en el

fendmeno del absentismo escolar, de forma especifica, y para el centro educativo en general.

6. CONCLUSIONES

Llegados a este punto final, retomamos los objetivos planteados inicialmente para dar
cuenta del alcance de los mismos. Consideramos que en este trabajo se ha hecho un profundo
trabajo de revision bibliografica para conocer los aspectos que definen e inciden en el absentismo
escolar; se han recopilado y analizado los distintos planes provinciales; y gracias al analisis, se han

podido plantear algunas sugerencias que podrian mejorar las intervenciones.

En general, y como hemos venido apuntando a lo largo de todo el TFM, el absentismo
escolar es un fenémeno muy arraigado a nuestra sociedad y a nuestro sistema educativo por sus

numerosas causas y sus maltiples factores y perfiles. Todo esto dificulta la forma de hacerle frente.

A pesar de que, en la actualidad, se estan empleando diferentes e interesantes medidas de
prevencion e intervencion, los datos siguen siendo demasiado altos y las consecuencias son
multiples y peligrosas. Por ello, para afrontar esta situacion resulta necesario seguir generando

lineas de prevencion e intervencion acordes con las diversas necesidades y perfiles del alumnado.
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En definitiva, para poner fin al problema socioeducativo del absentismo escolar, resulta
imprescindible un conocimiento mas exhaustivo del problema tanto por parte de la comunidad
educativa como por parte de la sociedad en general. Es de vital importancia contemplar aspectos
relacionados con la gestion, con la didactica y con la investigacion que ofrezcan claves para dar

respuestas que reduzcan el absentismo, y, por ende, mejoren la calidad educativa (Mallada, 2011).

Si los profesionales cuentan con informacién mas precisa sobre la tematica, podrian
generarse programas o bases de prevencion e intervencion mas completos y efectivos que consigan
eliminar, o al menos reducir de manera significativa, este fenémeno. Para ello, y de acuerdo con
lo que apunta Rué (2008), es necesario que se asignen mas recursos en esta linea y que se forme a
los profesionales que van a emplear esos recursos para que la gestion de los mismos sea lo mas

precisa posible.

Por supuesto, e insisto de nuevo, es importante recalcar en este trabajo que el abordaje del
absentismo vaya encaminado, ademas de a la intervencion, a generar mas medidas de prevencion
que impidan que el problema siga legitimizandose. Este deberia ser el verdadero objetivo para

poner fin al absentismo escolar.

Este trabajo pretende ofrecer una sistematizacion, comparativa e interpretativa, de la
informacidn disponible a nivel autonémico que permita seguir avanzando en la mejora de los
lineamientos que se ocupan de dar respuesta al tema que nos ocupa. El anélisis pone de relieve la
necesidad de seguir generando sinergias que ofrezcan marcos de accion a través de los que se estan
obteniendo resultados interesantes, compartiendo medidas de intervencion y, sobre todo, de
prevencion, con sus respectivas evaluaciones que sirvan de guia para incorporar o modelar futuras

propuestas de accion.

Ademas, desde este trabajo, es evidente la importancia de trabajar en equipo desde los
distintos niveles; desde la propia administracion autonémica y sus delegaciones provinciales;
dentro del centro educativo con todos sus agentes (alumnado, profesorado y familias); asi como
contando con los recursos que ofrece la comunidad social que lo rodea. Solo de esta forma, el
absentismo escolar sera un problema mas visible y conocido por toda la comunidad educativa, y
todas las personas implicadas en la misma podran repensar y aportar soluciones, para minimizar,

y por qué, no eliminarlo.
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8. ANEXOS
*Se presentan en un archivo independiente:

- Anexo 1. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de
Salamanca, 2008).

- Anexo 2. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccién Provincial de
Segovia, 2021).

- Anexo 3. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de
Valladolid, 2021).

- Anexo 4. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de
Burgos, 2020).

- Anexo 5. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccién Provincial de Soria,
2021).

- Anexo 6. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de Leon,
2021).

- Anexo 7. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de
Zamora, s.f.).

- Anexo 8. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccién Provincial de
Palencia, 2021).

- Anexo 9. Plan de Prevencion y control del Absentismo Escolar. (Direccion Provincial de
Avila, 2015).
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