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RESUMEN

El tema sobre el que voy a realizar el trabajo es la nacionalidad espafola, centraindome
especialmente en las distintas formas de adquisiciéon de dicha nacionalidad y los requisitos a
cumplir por los interesados. Al hilo de dicha cuestion, trataré otros asuntos como la
pérdida de la nacionalidad y su posible recuperaciéon una vez producida dicha pérdida.
También tratare de abordar desde una perspectiva cronoldgica la evoluciéon que ha tenido el
derecho de nacionalidad desde la promulgaciéon de nuestra Constitucion. Todo desde una

perspectiva juridica, y tomando como base el Cédigo Civil.
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ABSTRACT

The subject on which I am going to carry out my TFG is Spanish nationality, focusing
especially on the different forms of acquisition of said nationality and the requirements to be
met by those interested. In line with this issue, I will deal with other issues such as the loss
of nationality and its possible recovery once said loss has occurred. I will also try to approach
from a chronological perspective the evolution that the law of nationality has had since the

promulgation of our Constitution. All from a legal perspective, and based on the Civil Code.
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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion del interés de la cuestion.

La eleccion de la adquisicion de la nacionalidad espafiola como tema ha sido consecuencia
de mi interés acerca de las diferentes posibilidades que tenfa una persona extranjera de
adquirir mi nacionalidad y de corroborar o desmentir el mito que se ha ido extendiendo

acerca de que la adquisicién de la nacionalidad es un procedimiento cada vez mas sencillo.

En un mundo cada vez mas globalizado resulta intrigante poder conocer las diferentes vias
que Espafa sigue para atribuir la nacionalidad a las personas extranjeras. L.a nacionalidad
ademas resulta especialmente interesante desde el punto de vista juridico ya que es la base
que determina el ordenamiento juridico a aplicar sobre una persona. El hecho de que una
persona sea espafiola o de cualquier otro pafs, determinara para algunos aspectos la aplicacion

de unas u otras normas que en algunos casos pueden llegar a resultar ser muy trascendentales.

Ademas, el derecho a una nacionalidad ha sido reconocido en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en el articulo 15, el cudl dispone que ninguna persona podra ser
privada de su nacionalidad y reconoce a su vez el derecho a que una persona cambie de

nacionalidad, lo que refleja la importancia de dicha cuestion.

Espafia, a pesar de ser un pafs con una elevada tasa de paro, es uno de los paises de la Uniéon
Europea que mas flujo migratorio recibe por razones geograficas, culturales o climaticas. La
mayor parte de este flujo migratorio que recibimos proviene de los paises hispanoamericanos,
debido a que comparten nuestro idioma, lo que supone no tener que superar la barrera
idiomatica a la que muchos inmigrantes tienen que enfrentarse cuando emigran a un pais
extranjero. Dicho esto, me parecia interesante poder investigar acerca de los diferentes
requisitos que nuestra normativa exigia a los inmigrantes para poder adquirir nuestra
nacionalidad. Cada vez se ha mitigado mas el perfil del inmigrante que ahorraba dinero en el
pais de destino y posteriormente regresaba a su pais de origen con el dinero que habia
ahorrado para mejorar notablemente el nivel de vida que hubiese tenido en su pais de origen;
como sucedié con los emigrantes espafioles que emigraron a Europa, especialmente a
Francia, tras la Guerra Civil. En la actualidad, cada vez mas, se extiende el perfil del
inmigrante que busca residir permanentemente en el pafs de destino, y que por ende pretende

adquirir la nacionalidad de dicho pais de destino para asi poder mejorar su situacion juridica.



1.2 Objetivos.

El objetivo que persigo con el presente trabajo es intentar dar a conocer las distintas formas
de adquisicién de la nacionalidad espafiola y los requisitos que se tienen que cumplir por el
interesado para que se conceda la misma. Para que usted puede sustentar una opinién
fundada acerca de si considera que dichos criterios son laxos y serfa necesario un
endurecimiento de los requisitos, o al contrario y considera que dichos criterios son muy

estrictos y es necesario que se ablanden.

En el presente trabajo también persigo dar a conocer algunas formas de atribucién de
nacionalidad que para el ciudadano medio pueden resultar un tanto épicas, como la concesion
por carta de naturaleza de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia, es
decir, aquellos descendientes de los judios expulsados por los Reyes Catolicos en el afio 1492.
También me ha resultado interesante en el trabajo dar a conocer otras cuestiones, como el
hecho de que la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola para los espafioles no de origen no
es perpetua y que puede privarse forzosamente de ella si se suceden una serie de
circunstancias. También he considerado oportuno tratar de delimitar ciertos conceptos
juridicos indeterminados que aparecen recogidos en la ley, y cuya determinacion va a resultar

relevante para la adquisicién de la nacionalidad espafiola.

1.3 Metodologia empleada

En primer lugar, antes de comenzar con el desarrollo del tema escogido, con el objetivo de
realizar un indice y ordenar las ideas a desarrollar en este trabajo lef algunos manuales basicos
sobre la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola tomando como apoyo los articulos del

Codigo Civil que se refieren a dicha materia.

Después de esta primera toma de contacto con el tema, desarrollé un indice que recogiese de
forma ordenada las diferentes ideas a tratar en el trabajo. El paso siguiente fue recopilar las
fuentes de informacién necesarias que me sirvieran de soporte para el desarrollo del tema
que consistieron en manuales de diferentes autores que comentaban los distintos articulos
del Codigo Civil que se referfan a la nacionalidad espafiola. Para tratar las modificaciones mas
recientes, en materia de discapacidad, agilizaciéon del procedimiento de concesion de
nacionalidad por residencia a extranjeros, as{ como el Real he tenido que acudir a revistas y
articulos juridicos. Y por dltimo, para obtener la jurisprudencia mas relevante sobre esta

materia me he apoyado en el portal web de jurisprudencia Cendo;j.



2. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Antes de abordar el tema de la adquisicion de la nacionalidad espafiola conviene introducir
el concepto de nacionalidad. Nuestro ordenamiento juridico no recoge una definiciéon exacta
de dicho nomen, que solo aparece mencionado, por un lado, en el articulo 2 CE al referirse a
la “nacion espaiola” y por otro lado, en el articulo 11 CE que establece que la adquisicion,
pérdida o conservacion de la nacionalidad espafiola se ajustara a lo dispuesto en la ley. Desde
una perspectiva juridica, podriamos definir la nacionalidad como “e/ vinculo juridico que une a la
persona con el estado y que tiene la doble vertiente de ser un derecho fundamental y constituir el estatuto

Juridico de las personas”.!

Segun LACRUZ BERDEJO puede considerarse como el estado en que una persona
concreta se encuentra por su condicién de integrante de una organizacidén politica con
caracter estatal, permitiendo a dicha persona el disfrutar de una serie de derechos, pero
también obligaciones al someterse al ordenamiento juridico del Estado al que pertenece. El
concepto de nacionalidad se enmarca dentro de la relacion individuo-Estado, es el vinculo
que tiene un ciudadano con un estado determinado. Si no existiese dicho vinculo no podria
nacer el concepto de Estado, ya que éste requiere intrinsicamente la existencia de unos

ciudadanos sobre los que aplicar dicha forma de orgar}izacién.2

De esto se extrae una conclusion muy significativa: la nacionalidad es la pieza determinante
de nuestros derechos y obligaciones, es lo que permite clasificar en cierta medida a las
personas en derechos y obligaciones. La nacionalidad determina a qué estado se pertenece, y
por ende determina el ordenamiento juridico al que se someten las personas. El hecho de
que una persona tenga la nacionalidad espafiola, despliega consecuencias juridicas
trascendentales, ya que dicha persona va a estar sometida al ordenamiento juridico espafiol y
no al de cualquier otro pais. Esa persona por el mero hecho de ser espafiola va a tener que

cumplir con una serie de deberes, pero a la vez va a poder disfrutar de otra serie de derechos.

1 ORTEGA GIMENEZ, A., HERRERO BOTELLA, J.M., ALARCON MORENO, J., “éFutura reforma del sistema
de adquisicidn de la nacionalidad espafiola por residencia?”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 5/2012
(Estudio), Editorial Aranzadi, SA, Pamplona, 2012(BIB 2012 1261), p. 1.

2LACRUZ BERDE]O, J.L. .<<ILa nacionalidad, en Elementos de Derecho Civil I, Parte General>>, Editorial:
Dykinson, Madrid, 2010, p.178.



Conviene matizar, tal como considera PARRA LUCAN que cuando nos referimos al estado

nos referimos al estado civil.?

Va a ser la jurisdiccion civil y no otra, la que va a conocer acerca de las cuestiones relativas a
la nacionalidad, con la excepcion de las cuestiones relativas a la adquisicion de la nacionalidad
por residencia, donde sera aqui la jurisdicciéon contencioso-administrativa la que asuma su
regulacion. Esto dltimo fue consecuencia de la reforma del Cédigo Civil por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.*

Una de las funciones u objetivos de la nacionalidad a su vez es la erradicacion del fenémeno
de la apatridia. La apatridia es aquella situacion en la que se encuentran las personas que no
tienen ninguna nacionalidad. Las causas de la apatridia son diversas, desde la discriminacion
a determinadas minorias étnicas o religiosas, el nacimiento de nuevos Estados, las anexiones
por parte de un pafs del territorio de otro o las guerras. La apatridia es un fenémeno sobre
todo extendido en los paises del tercer mundo, ya que en el primer mundo los paises se han

dotado de los mecanismos juridicos necesarios para paliar dicha situacién.’

La nacionalidad por tanto busca combatir la apatridia, que genera un fuerte desamparo a
aquellos que la sufren. Para frenar dicha situacion se recogié en la Declaracion Universal de
los Derechos humanos el derecho de toda a persona a ostentar una nacionalidad. Dicha
proteccion fue consecuencia de las desnacionalizaciones que llevé a cabo el Tercer Reich
contra el colectivo judio. Dicha proteccion se recoge en nuestro Codigo Civil en el articulo
9.10 que dispone que a los apatridas se les aplicara la ley personal de domicilio o lugar de

residencia habitual.’
2.2 Distincién entre nacionalidad y ciudadania.
No podriamos tratar el concepto de nacionalidad sin distinguirlo de otro concepto

intimamente relacionado, el concepto de ciudadania. Aunque pueda parecer que engloban el

mismo significado en la practica no es asi, no todo nacional va a ser siempre un ciudadano.

3 PARRA LUCAN, M.A., «La nacionalidad. Curso de Derecho Civil, Derecho de la persona», Editorial:
Edisofer, 2021, p.460.

+LASARTE, C., «La nacionalidad, en Parte General y Derecho de la Persona>>, Editorial: Marcial Pons, 2013,
p-229.

5 https://www.acnur.org/acabar-con-la-apatridia.html

6 PARRA LUCAN, M.A.,<<I.a nacionalidad en el Derecho privado de la persona>>, Editorial: Edisofer, 2015,
cit., pp. 469-470
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El concepto de ciudadania es consecuencia directa del de nacionalidad, para que una persona

sea ciudadana de un pais debe ser en primer lugar nacional del mismo.

Si nos acercamos al significado de ciudadania desde la premisa de nuestra constitucion,
consideraremos ciudadano a aquella persona que tiene el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal. (articulo 23 CE). Pero no toda persona tiene este derecho,
por lo que no todo nacional va ser ciudadano. Por ejemplo, los menores de edad que no
tienen derecho a sufragio activo o pasivo, no podrian considerarse ciudadanos partiendo de
esa premisa.® De lo dicho anteriormente podemos extraer una serie de conclusiones. En
primer lugar, que mientras en la mayoria de los casos la nacionalidad se adquiere desde el
nacimiento, la ciudadanfa no se adquiere hasta la mayoria de edad, cuando adquirimos
nuestro derecho a participar en los asuntos publicos recogido en la Constitucién. En segundo
lugar, que dicha ciudadania puede perderse parcialmente después de ser adquirida la mayoria
de edad, cuando por la comisién de algin hecho punible, se nos castiga con la pena de

inhabilitacion para el ejercicio del derecho a sufragio pasivo.

Para concluir la distinciéon entre ambos conceptos, podemos resaltar dos notas clave: La
nacionalidad es un concepto genérico que integra el de ciudadania y, en segundo lugar, que
el concepto de ciudadania bajo el prisma de nuestra Constitucion esta vinculado con la

posibilidad de ejercer el derecho al sufragio activo y pasivo.

2.3 Distincion entre vecindad civil y vecindad administrativa.

Ya hemos visto que la nacionalidad es el elemento basico que determina la comunidad estatal
a la que pertenece el individuo y por ende el ordenamiento juridico nacional al que se va a
someter. La vecindad civil va mas all4, y antes las diferentes normas que se pueden aplicar en
Espafia (derecho comun o especial o foral), va a determinar el ordenamiento juridico
especifico que se le va a aplicar al individuo. Tal como dispone el articulo 14 CC “La sujecion
al derecho civil comun o al especial o foral se determina por la vecindad civil”. La vecindad
civil permite distinguir por ejemplo si en ausencia de capitulaciones matrimoniales el régimen

supletorio a aplicar va a ser el de gananciales (derecho comun) o el de separacioén de bienes

7 NACIONALIDAD Y CIUDADANIA: UNA APROXIMACION HISTORICO-FUNCIONAL Benito
Alaez Corral Revista Dialnet, 2005.

8 LASARTE, C., «l.a nacionalidad, en elementos de Detrecho Civil I, Parte General», Editorial: Dyckinson., p.
221.



(derecho especial catalan). ILa vecindad civil por tanto también tiene trascendencia, ya que no
es irrelevante desde el plano juridico tener una vecindad civil u otra, pudiendo deducirse

consecuencias tan importantes como la anteriormente mencionada.

La vecindad civil se obtiene por diversas causas: cuando el interesado haya residido durante
al menos dos afios y manifiesta su voluntad de adquirir dicha vecindad civil o por residir de
manera continuada durante un periodo minimo de afios y no manifestar su oposicion a

adquirir dicha vecindad civil.”

Pero, ¢Qué vecindad civil tendran los extranjeros que adquieran la nacionalidad espafola?
En este caso se reconoce un cierto derecho de opcién al extranjero, que podra escoger entre

las siguientes vecindades civiles (art.15.1 CC):

a) La que corresponde a su lugar de residencia.

b) La que corresponde a su lugar de nacimiento.

¢) La ultima vecindad civil que tuvieran sus progenitores o adoptantes.

d) La del conyuge.

Para el caso de que el extranjero haya adquirido la nacionalidad espafiola por carta de
naturaleza, adquirira la vecindad civil que determine el Real Decreto por el que se concede la

nacionalidad habiendo tenido en cuenta la opcién que escogi6 el interesado de acuerdo con

lo expuesto anteriormente. (art.15.2 CC)

A diferencia de la vecindad civil, la vecindad administrativa determina la pertenencia a un
municipio concreto y viene determinada por el empadronamiento, por lo que no va a
depender de la voluntad del individuo. La vecindad administrativa puede tener ciertas
consecuencias juridicas también, ya que determina el sometimiento a unas ordenanzas
municipales u otras, pero dichas consecuencias van a ser menores que las que pudieran
deducirse de tener una vecindad civil u otra. Llevando esta cuestion a la practica, diferentes
vecindades administrativas pueden suponer que, por el mismo hecho, por ejemplo, orinar en
la via publica, se impongan unas sanciones u otras. Pero no necesariamente tienen que

coincidir la vecindad civil con la vecindad administrativa.

9https: www.conceptosjuridicos.com/vecindad-
civil/#:~:text=1.2%20vecindad%20civil%20se%20adquiere,y%020n0%20necesitan%020ser%20reiteradas.
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2.4 Criterios de otorgamiento de la nacionalidad.

En principio cada pais va a poder decidir cual es el criterio que considera mas oportuno para
conceder su nacionalidad, pero existen una serie de aspectos generales sobre la nacionalidad

que se recogieron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Existen un amplio abanico de criterios para la concesion de la nacionalidad:

En primer lugar, vamos a distinguir dos criterios: el zus sanguinis y el ius soli. La concesion de
la nacionalidad por ius sanguinis significa que la persona va a adquirir la nacionalidad que
tuvieran sus padres independientemente del lugar de nacimiento. Este criterio se aplica por
la gran parte de los paises europeos, entre los que se incluye Espafia, como ya veremos mas
adelante. Los hijos de padre o madre espafoles adquieren automaticamente la nacionalidad
espafola independientemente de que hayan nacido en otro pais. El criterio del zus sanguinis
tiene su origen en el derecho romano. El derecho romano ya seguia el criterio del zus sanguinis
para la concesion de la ciudadania romana; solo podian ser ciudadanos romanos los hijos de
aquellos que ya eran ciudadanos romanos. El objetivo perseguido por el zus sanguinis por
tanto, es conceder la nacionalidad solamente a los descendientes de aquellos que ya ostentan

dicha nacionalidad.

En segundo lugar, existe el denominado criterio del sus so/i, en virtud del cual se concede la
nacionalidad a aquellas personas que han nacido en el territorio, independientemente de la
nacionalidad de sus progenitores. Si un estado aplica dicho criterio para la concesion de la
nacionalidad bastard con nacer en dicho territorio. Canada sigue dicho criterio para la
atribucién de su nacionalidad y por ello muchos extranjeros deciden tener sus hijos
“casualmente” en territorio canadiense para adquirir su nacionalidad. Es lo que se conoce
como “turismo de partos” y esta llevando a que muchos canadienses consideren que se esta

10 E] critetio del

abusando de la buena fe de su pais y que seria necesario replantear el zus solz.
7us soli fue muy utilizado por aquellas nuevas naciones, que con el objetivo de favorecer la
llegada de nuevos colonos establecieron como criterio de atribucién de nacionalidad el zus
soli, para que as{ los hijos de los emigrantes que colonizasen dichas nuevas naciones

obtuvieran la nacionalidad.

Espafia, como veremos mas adelante, también recoge en su ordenamiento la posibilidad de

adquirir la nacionalidad espanola por el criterio del zus soli, pero de una forma mucho mas

10 JAIME PORRAS FERREYRA Montreal - 12 ENE 2019 - 13:10 CET EL Pais
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restrictiva. En Espafia los hijos de extranjeros que hayan nacido en territorio espafol
adquiriran la nacionalidad incluso aunque sus padres hayan entrado de manera ilegal en el
territorio, pero siempre que dichos progenitores no tuvieren nacionalidad (apatridas) o la
legislacion no atribuye al hijo nacionalidad alguna. En Espafia, por tanto, no cabe el
denominado “turismo de parto” porque al conocer la nacionalidad de los progenitores el hijo

no adquirira la nacionalidad espafiola sino la de sus progenitores.

Ademas de los dos criterios mencionados antes existen otros dos criterios para la adquisicion
de la nacionalidad. En primer lugar, el zus domicili, en virtud del cual se concede la nacionalidad
cuando el interesado reside en el pais por un determinado periodo de tiempo, determinando
cada pais el plazo que consideran mas oportuno. En Espafia con caracter general sera un

plazo de diez afios, reduciéndose dicho plazo en determinadas circunstancias excepcionales.

En segundo lugar, existe el criterio del ius optandi, que consiste en el derecho a decidir una
nacionalidad entre varias a las que se tiene derecho. Esto sucede cuando una persona tiene
derecho a adquirir una nacionalidad por el criterio del zus sanguinis y otra por el critetio ius solz,

y puede escoger una de ellas.

3. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA.

Ante la posibilidad que tiene una persona de cambiar su nacionalidad, podemos distinguir
dos formas de adquisicion de la nacionalidad espafiola: por un lado, la adquisiciéon originaria
o automatica, que se produce cuando la persona adquiere la nacionalidad en el momento del
nacimiento y por otro lado, la adquisicién derivativa o también denominada sobrevenida,
que se produce cuando la persona cambia de nacionalidad. LASARTE considera que lo
preciso es denominar como <<naturalizados>> a aquellos espafioles que han adquirido de

forma derivativa la nacionalidad espaﬁola.11

La clasificacién que hemos establecido entre adquisicion originaria y derivativa, no se refleja
del todo en nuestro derecho, y la prueba de ello se encuentra en el articulo 19 CC, que

atribuye la nacionalidad de origen a aquellos menores extranjeros que hayan sido adoptados.

Para aclarar dicha cuestién, debemos precisar que nacionalidad de origen sera la cual no

podremos ser privados de ella, en consonancia con el articulo 11.2 CE."”

11 LASARTE, C., «lLa nacionalidad», en Parte General y Derecho de la Persona, edic., Marcial Pons,
Madrid,2013 p.182-183.

12 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil I. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch. .2019.
p.180.

11



3.1 Adquisicion originaria.

Dentro de las distintas formas de adquisiciéon de la nacionalidad espafola, la adquisicion
originaria de la nacionalidad espafiola, es aquella forma de adquisicion que conlleva la
atribucion de la nacionalidad espafiola, en la mayor parte de los casos, desde el momento del
nacimiento, en funcién de dos aspectos: la filiacion (ius sanguinis) y el lugar de nacimiento

(ius soli).”

3.1.1 Por filiacién (Ius sanguinis)
El Cédigo Civil en su articulo 17.1 a) establece lo siguiente: << son espafoles de origen:
a) Los nacidos de padre o madre espafioles>>.

Aqui se recoge el criterio del ius sanguinis, al disponer que son espafioles de origen aquellos
cuyo padre o madre fuese espafiol, independientemente del lugar de nacimiento de éstos, es

decir, sin atender al criterio del zus solz, que ya estudiaremos mas adelante.

Si nos detenemos en el articulo 17.1 CC veremos que se atribuye la nacionalidad espafiola de
forma automatica independientemente de que el hijo sea fruto de un matrimonio o no, ya
que siguiendo la linea marcada por el articulo 14 CE se equipararon los hijos matrimoniales

con los extramatrimoniales.'

Siguiendo esta linea también cabe destacar que no existe ninguna discriminacién por sexo; al
hijo se le podra atribuir la nacionalidad espafiola de forma automatica tanto por la linea
paterna como por la linea materna, ya que eso supondria una vulneracién del articulo 14 CE.
Unido a lo anterior, podemos destacar que en caso de que uno de los progenitores sea
espanol y el otro tenga otra nacionalidad, puede dar lugar a una doble nacionalidad en favor
del hijo, e incluso triple nacionalidad cuando el hijo nace en el territorio de un tercer pafs.

Por ejemplo, el caso de un hijo de padre espafiol, madre francesa y nacido en Canada.

Por ultimo, debemos matizar que el articulo 17.1 CC cuando se refiere a que el hijo nazca de
padre o madre espafioles, significa que en el momento de nacer el hijo, el padre o la madre
deben poseer la nacionalidad espafiola, ya sea de origen o derivativa. A pesar de ello se admite

la posibilidad de atribuir la nacionalidad espafola zure sanguinis al hijo péstumo de un espafiol,

13Ya hemos visto, que los hijos adoptados, aunque no hayan nacido en Espafia adquieren de forma originatia
la nacionalidad espafiola cuando son adoptados por ciudadanos espafioles, tal como se desprende del articulo
19 del Cédigo Civil.

14 Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién del Codigo Civil en materia de filiacion, patria potestad y
régimen econémico del matrimonio.
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tal como dispone el articulo 29 CC (GIL. RODRIGUEZ). Incluso se admite la posibilidad
de atribuir la nacionalidad espafiola de forma automatica al hijo concebido por madre
espafiola, aunque posteriormente y antes del nacimiento se prive a la madre de su

nacionalidad espafiola.”

3.1.2 Por nacimiento en Espafa (ius soli).

El articulo 17.1 CC en sus siguientes apartados recoge los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad espafiola de origen por causa de nacimiento en Espana. Dicho articulo dispone

lo siguiente:
Son espafioles de origen:

1°<<Los nacidos en Espafa de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en HEspana, exceptuandose a los hijos de funcionario diplomatico o consular

acreditado en Espafa>>.

El objetivo de dicho apartado es frenar que se perpettien estirpes extranjeras. Instaurando el
requisito de que al menos uno de los progenitores haya nacido en Espafia se intenta evitar
“regalar” la atribucion de la nacionalidad, necesitando un vinculo mayor que el mero hecho

de haber nacido en territorio espaﬁol.16

Por dltimo, la excepcidn recogida en favor de hijos de funcionarios diplomaticos o consulares
solo cabe respecto a aquellos que ostenten dicho rango y no en favor de otros trabajadores
que pudieran trabajar en la embajada o consulados pero que no se les haya reconocido dicho

rango.

2°<< Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si
la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad>>. Para BLANCA
SANCHEZ-CALERO la finalidad aqui es muy clara, evitar o disminuir la apatridia. Fl caso
tipico serfa por ejemplo el de una inmigrante ilegal que da a luz en territorio espanol, su hijo

sera espafiol de origen."""

15 Seguin la RDGRN, 31 de marzo de 1992, <<Sera espafiola la hija cuya madre era espafiola en el momento
de concebirla, pero que perdi6 la nacionalidad espafiola antes de su nacimiento, por entender que es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 29 del Cédigo Civil>>.

16 PARRA LUCAN, M.A. et al., «La nacionalidad, cit., p477.

17 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.191.

18 Sentencia del 4 de junio de 2020 del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil) [254/2020]: Dicha Sentencia
considera que a efectos de aplicacién de dicho articulo Cédigo Civil, el Sahara Occidental no formaba parte
de Espana.
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3° <<Los nacidos en Espafa cuya filiaciéon no resulte determinada, presumiéndose nacidos
en el territorio espafiol los menores de edad cuto primer lugar conocido de estancia sea
territorio espafiol>>. No es lo mismo que la filiacién no haya sido determinada o que la

filiaciébn no haya sido inscrita en el Registro Civil, en realidad el articulo se refiere a la filiacion

desconocida (DIEZ-PICASO).

La finalidad aqui es doble, por un lado, evitar el fenémeno de la apatridia, y por otro lado
este criterio de atribucidon conlleva un aumento considerable del nimero de nacionales.
Tenemos que matizar que mientras no existan pruebas en contrario, el nacimiento en Espafia

se presume."”

Por ultimo, hay que hacer referencia a lo que dispone el articulo 17.2 CC que es lo siguiente:
<<la filiacién o el nacimiento en Espafia, cuya determinacién se produzca después de los
dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola.
El interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafola de origen en el

plazo de dos afios a contar desde dicha determinacion.>>

Esto quiere decir que, st la filiacién o el nacimiento en Espafia se determina después de que
el interesado adquiera la mayoria de edad, no habra adquisicién automatica de la nacionalidad
espafola, y mantendra la nacionalidad que estuviere disfrutando. No obstante, el interesado
podra adquirir la nacionalidad espafiola de origen si opta por ello dentro de los dos afios

siguientes al momento en que se determiné dicha filiacién o nacimiento.

Esto podria suceder por ejemplo en el caso del hijo de una mujer soltera francesa que
descubre después de alcanzar la mayoria de edad y tras ciertas investigaciones que su padre
es un espafol, en este caso podra adquirir la nacionalidad espafiola de origen si opta por ella

dentro del plazo de dos afios desde que tuvo conocimiento de dicha circunstancia.

Se reconoce ese derecho de opcidn al interesado porque de atribuirse automaticamente la
nacionalidad espafola serfa una consecuencia un tanto excesiva y a veces perturbadora para
algunas de estas personas que al ser mayores de edad puede que su vinculacién con Espafia
sea escasa 0 muy escasa. Lo consonante con la realidad y con los interesados por tanto setia

reconocer el derecho a adquirir la nacionalidad espafiola como opcidn, tal como se recoge

en el articulo 17.2 CC. »

19 Sentencia del 26 de enero de 2005 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo)
[1164/2001].

20 Parr.4 del Predmbulo de la Ley 18/1990. De 17 de diciembre, sobte reforma del Cédigo Civil en materia de
nacionalidad.
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3.2 La adquisicion de la nacionalidad espafiola en supuestos de adopcion.

La adquisiciéon de la nacionalidad espafiola en caso de adopcién es una figura un tanto
especial, ya que se tratarfa de un supuesto de adquisicién, mas que de atribucién, de la
nacionalidad espafiola de origen. La razoén, tal como resalta LACRUZ BERDEJO en
consonancia con el articulo 19.1 CC, se encuentra en la ausencia de retroactividad, porque
solo es a partir de que el adoptado adquiera tal condiciéon cuando le podremos considerar
como espafol de origen, pudiendo que el menor antes de la adopcién disfrutase de otra

nacionalidad.”

Podemos distinguir dos especialidades dentro de la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola

por parte de extranjeros adoptados, segin el extranjero adoptado sea mayor o menor de

edad.

St el extranjero es adoptado por un espafol es menor de edad, éste adquirirda desde el
momento de la adopcién la nacionalidad espafiola de origen (articulo 19.1 CC). La finalidad
es alcanzar la equiparacion entre la filiaciéon de sangre y la filiacion adoptiva, por ello el
adoptado adquirira automaticamente la nacionalidad espafiola de origen desde el momento
en que adquiera firmeza la resolucion judicial en virtud de la cual se aprobé la adopcion. En
caso de adopcién conjunta sera suficiente que uno de los adoptantes sea espafol al momento

de producirse la adopcion.

En caso de que el menor adoptado tuviese nacionalidad en el momento previo a la adopcion,
el articulo 19.3 CC establece que <<si de acuerdo con el sistema juridico del pais de origen,
el menor adoptado mantiene su nacionalidad, ésta sera reconocida también en Espafia>>, la
finalidad es que los menores en caso de adopcion internacional puedan conservar la doble

nacionalidad.

En segundo lugar, en caso de adopcién por un espafiol de un extranjero mayor de edad, el
articulo 19.2 CC prevé una solucion diferente. En este caso, no adquirirda automaticamente

la nacionalidad espafiola de origen, pero se le reconocera el derecho a optar por ella dentro

2l LACRUZ BERDE]JO, J.L. et al., «lLa nacionalidad, en Elementos de Derecho Civil I, Parte Genetl», Editorial:
Dickynson, p. 185.
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de los dos afios siguientes a la adopcién.” Debe aclararse, que la extincion de la adopcion no

supondra la pérdida de la nacionalidad espafiola para el adoptado™

3.3. Adquisicion derivativa de la nacionalidad espafola.

El punto de partida de la adquisicion derivativa es la existencia previa de otra nacionalidad.
Se trata, por tanto, de la adquisicioén sobrevenida de la nacionalidad espafiola por una persona

que hasta entonces poseia otra nacionalidad.

La adquisicion derivativa se basa en la voluntad del interesado que manifiesta su deseo de

adquirir la nacionalidad.

Podemos distinguir tres modos de adquisiciéon derivativa de la nacionalidad espafiola: la

adquisicion por opcion, la adquisicion por carta de naturaleza y la adquisicion por residencia.

3.3.1 Adquisicién por opcion.

Dentro de los modos de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola, la opcién podemos
considerarla como el derecho potestativo que nuestro ordenamiento juridico reconoce a una
persona que no es espafiola para adquirir la nacionalidad espafiola. Ese derecho potestativo
se ejerce a través de una declaraciéon de voluntad bajo los requisitos y la forma legalmente

exigida (DIEZ-PICAZO).

Dentro de la adquisicién de la nacionalidad espafola por opcidn, podemos diferenciar entre
los supuestos de adquisicion por opcion de la nacionalidad espafiola de origen y los supuestos

de adquisicién por opcién de la nacionalidad espafiola derivativa.”

Los supuestos de adquisiciéon por opcion de la nacionalidad espafiola de origen aparecen
recogidos en los articulos 17.2 y 19.2 CC. Estos articulos reconocen dicho derecho a las
personas cuya filiacién o nacimiento en Espafia haya sido determinado después de haber

adquirido la mayorfa de edad y también a los hijos adoptados por espafioles mayores de edad.

22 Sentencia del 20 de diciembre de 1985 del Tribunal Supremo: Dicha Sentencia establecia que en materia de
adopcién cualquier declaracion de voluntad que afectase a su nacionalidad deberia ser emitida por el sujeto
cuando alcanzase la mayoria de edad.

2 Ley 21/1987, de 11 de noviembre, pot la que se modifican determinados atticulos del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién; art.180.3

24 La nacionalidad de origen, como concepto tradicional, es aquella que adquirimos cuando nacemos. Pero el
CC actualmente, utiliza la terminologia de nacionalidad de origen para otros supuestos de adquisicion de la
nacionalidad en un momento posterior al nacimiento, como para el caso de los hijos menores de edad
adoptados por espafoles.
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El reconocimiento de este derecho a optar obedecia a la finalidad de no atribuir
automaticamente la nacionalidad espafiola en supuestos en los que el interesado puede que
no tuviese ningun vinculo o tuviese un vinculo, pero muy escaso con Espafia en el momento

de conocer su situacion.”

El interesado podia ejercitar ese derecho de opcion, en el plazo de dos afos. El plazo de dos
afios, es un plazo de caducidad, no sujeto a interrupcion. Aun asi, si transcurre dicho plazo y
el interesado sigue teniendo interés en adquirir la nacionalidad espafiola podra adquirir la

nacionalidad espafiola por residencia dentro del plazo de un afio. (art.22.2 b) CC).

Existe un supuesto excepcional de adquisicion por opcién de la nacionalidad espafiola de
origen recogido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, del 26 de diciembre.
Esta ley reconoce la posibilidad de adquirir por opcién la nacionalidad espafiola de origen a
los hijos e incluso a los nietos de quienes fueron originariamente espafioles, pero

consecuencia de la guerra perdieron su nacionalidad.”

Los interesados disponian de un plazo de dos afios desde la publicacion en el BOE de dicha
ley para ejercitar su derecho de opcidn, aunque finalmente se prorrogd otro afio mas debido

al elevado numero de solicitudes que se presentaron.

En segundo lugar, podemos mencionar los supuestos en los que la ley reconoce el derecho
a optar por la nacionalidad espafiola derivativa que aparecen recogidos en el articulo 20.1 CC.

Se reconoce dicho derecho a:

a) <<Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un
espafiol>>. Tal como aclara BLANCA SANCHEZ-CALERO, este supuesto se
refiere a aquellos casos de hijos cuyos padres adquieren la nacionalidad espafola

después del nacimiento de sus hijos.”

%5 Esta reflexion aparecio recogida en la Exposicion de Motivos de la Ley 18/1990, de 17 de noviembre para la
modificacion del art. 17 CC: «/...] Mencidn especial merece el diltimo parrafo del articulo 17, que difiere radicalmente del
hasta ahora vigente. Se estima que la atribucion automatica de la nacionalidad espasiola por filiacion o por nacinriento en Esparia
es una consecuencia excesiva, y perturbadora muchas veces para el interesado, cuando tales hechos se descubren después de los
dieciocho arios de edad, por poder afectar entonces a personas cuya vinculacion con Espaiia sea inexistente o muy escasa. Mas
respetnoso con la realidad y con el interés del afectado es limitar el derecho de éste a una eventual adguisicion de la nacionalidad

espariola por opciin [...]»

26 Tal como establece la Sentencia del Tribunal Supremo del 30 de mayo de 2018 serd necesario probar la
circunstancia de exiliado. No basta con que el abuelo de un sujeto emigrase al extranjero antes del inicio de la
guerra, como alegaba la recurrente.

27 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.183
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b)

<<La persona cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en
Espana>>.

<<Las personas que se hallen comprendidas en el segundo apartado de los articulos
17 y 19>>. Es decir, las personas cuya filiacién o nacimiento en Espafia se determind
después de la mayoria de edad y también las personas extranjeras mayores de edad
adoptadas por un espafiol. Ya vimos que en estos supuestos los interesados adquirian

la nacionalidad espafola de origen.

Seguidamente, el articulo 20.2 CC nos enumera las personas que pueden llevar a cabo la

declaracion de opcidn, es decir, las personas que pueden manifestar la voluntad de adquirir

la nacionalidad espafiola. Estas personas son las siguientes:

)

b)

d)

<<EI representante legal del optante menor de catorce afos o incapacitado>>. Se
requiere a su vez, previo dictamen del Ministerio Fiscal, autorizacién del Encargado
del Registro Civil donde el declarante tuviera el domicilio.

<< Por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea
mayor de catorce afios o incapacitado, si en este ultimo caso, lo permite la sentencia
de incapacitaciéon>>.

<<FEI interesado, por si solo, si esta emancipado o es mayor de edad. La opciéon
caducara a los veinte afos de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segun
su ley personal al llegar a los dieciocho afios, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos afios desde la emancipaciéon>>.

<<Elinteresado podra por si solo, dentro de los dos afios siguientes a la recuperacion

de la plena capacidad>>.

No estara sometido a ningun limite de edad el derecho de opcion de aquellos que tuvieran

algun progenitor originariamente espafiol y nacido en Espana.

3.3.2 La adquisicion por carta de naturaleza.

La adquisicion de la nacionalidad espafola por carta de naturaleza es una de las modalidades

de adquisicion derivativa, es decir, de adquisicién de la nacionalidad espafiola después del

nacimiento por parte de quien tenfa la consideracion legal de extranjero.

La adquisicion por carta de naturaleza se prevé en el articulo 21.1 CC, segin el cual: «la

nacionalidad espafiola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada discrecionalmente

mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran circunstancias excepcionalesy.
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Se trata de un otorgamiento discrecional por parte del Gobierno, quien podra conceder por
medio de un Real Decreto la nacionalidad a la persona que considere que cumple con esas
circunstancias excepcionales. Ese otorgamiento discrecional no estara sujeto a grosso modo,
a ninguna condicién, lo que ha sido objeto de critica. Esta figura se emple6 antiguamente

como un instrumento politico de la monarquia.

La discrecionalidad de esta figura segun autores como LASARTE, no es tan exagerada, al
articularse a través de un Real Decreto.” La configuracion a través de Real Decreto conlleva
por tanto la necesidad de motivacion de la decision a través de la exposicion de ciertas
circunstancias excepcionales. Si no concurren circunstancias excepcionales, nada impedirfa

impugnar dicha concesién tal como manifiesta PARRA LUCAN.”

Uno de los ejemplos donde parece claro que concurrian dichas circunstancias excepcionales
fue en las victimas extranjeras del atentado terrorista del 11 de marzo de 2004 que tuvo lugar
en Madrid. Como una especie de compensacion a las victimas extranjeras, se aprobo el Real
Decreto 453/2004, de 18 de marzo, para la concesién de la nacionalidad espafiola a las

victimas extranjeras de los atentados.

Ademis, la Ley 52/2007, del 26 de diciembre, concedia la nacionalidad a los voluntarios de
las denominadas Brigadas Internacionales, eximiéndoles a su vez del deber de renunciar

previamente a su anterior nacionalidad.*

Con caracter mas general, la concesion de la nacionalidad espafiola por medio de carta de
naturaleza también ha sido muy recurrente para para otorgar la nacionalidad a artistas de
distintas clases (actores, cantantes,...). Ese ha sido el caso del escritor Mario Vargas Llosa

que adquiri6 la nacionalidad por carta de naturaleza en el afio 1993.”'
Caso de los sefardies originarios de Espana.

Uno de los casos mas interesantes de concesion de nacionalidad por carta de naturaleza fue
el de los sefardies originarios de Espana. El precedente mas antiguo se encuentra en el Real
Decreto del 20 de diciembre de 1924, en virtud del cual se pretendia naturalizar a los
descendientes de los sefardies originarios de Espafa que fueron expulsados por los Reyes

Catolicos en el afio 1492. Se les concedia un plazo para solicitar y probar dicha circunstancia

28 LASARTE, C., «La nacionalidady, cit., p. 227

29 PARRA LUCAN, M.A. et al., «L.a nacionalidady, cit., p. 483

3 Se denomina Brigadas Internacionales al conjunto de fuerzas militares formadas por voluntarios extranjeros
que apoyaron militarmente durante la Guerra civil espafiola (1936-1939) al bando republicano en su lucha

contra el bando sublevado.
31 https://elpais.com/diario /1993/07/03/cultura/741650401 850215.html
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hasta el 31 de diciembre de 1930. En total la cifra de solicitantes no supero las tres mil
personas, aunque muchos de los que no solicitaron dicha naturalizacion si que obtuvieron la

proteccion del consulado espafnol.

Pero si analizamos el trasfondo de esta concesion, con ésta se busca alcanzar una cierta
reparacion moral a la expulsion de los judios por parte de los Reyes Catdlicos. Pero siguiendo
esta linea, el colectivo musulman consideraba un tanto injusto que dicha posibilidad de
naturalizacién no se hubiese considerado en favor de los musulmanes que también fueron
expulsados por Felipe III a comienzos del siglo XVIIL,; tal como sefiala MORENO
BOTELLA.”

El precedente que ya se habia visto en el RD de 1924, se recogi6 en la Ley 12/2015 del 24
de junio, para la concesion de la nacionalidad a los sefardies originarios de Espafia. En esta
ley se recoge los diferentes requisitos que los sefardies originarios de Espafia deberan cumplir

para ser naturalizados.

En primer lugar, deberan probar que son descendientes de sefardies originarios de Espafia

mediante:

a) “Certificado expedido por el Presidente de la Comision Permanente de la Federacion de Comunidades
Judias de Esparia”

b) “Certificado expedido por el presidente o cargo andlogo de la comunidad judia de la zona de residencia o

cindad natal del interesado”

¢) “Certificado de la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais de la residencia habitnal

del solicitante”

d) “Acreditacion del uso como idioma familiar del ladino™ o «haketiar, o por otros indicios que demuestren

la tradicion de pertenencia a tal comunidad”

¢) “Partida de nacimiento o la «ketubahy o certificado matrimonial en el que conste su celebracion segin las

tradiciones de Castilla”

2 MORENO BOTELLA, G., «Sefardies: De la expulsion a la nacionalidad por carta de naturaleza. Breve resefia
histérica sobre los judios espafioles», en Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del
Estado, n° 32, 2013, p. 2

33 El Jadino es el dialecto del espafiol que hablan los descendientes de los judios expulsados por Espafia en 1492.
La haketia es otro dialecto similar, pero de la zona norte de Marruecos hablado por los descendientes de los
judios que fueron expulsados por los Reyes Catélicos. Ambos son idiomas que en su origen fueron el castellano
antiguo pero que han ido evolucionando incluyendo préstamos de los idiomas del tetritorio de acogida, pero
aun asf conservan las raices propias del castellano antiguo.
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1) “Informe motivado, emitido por entidad de competencia suficiente, que acredite la pertenencia de los apellidos

del solicitante al linaje sefardi de origen espariol”
g) “Cualguier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su condicion de sefardi originario de Esparia.”
En segundo lugar, deberan probar su especial vinculacién con Espafia mediante:

a) “Certificados de estudios de historia y cultura espasolas expedidos por instituciones oficiales o privadas con

reconocimiento oficial”
b) “Acreditacion del conocimiento del idioma ladino o «haketiar”

¢) “Inclusion del peticionario o de su ascendencia directa en las listas de familias sefardies protegidas por
Esparia, a que, en relacion con Egipto y Grecia, hace referencia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948,
0 de aguellos otros que obtuvieron su naturalizacion por la via especial del Real Decreto de 20 de diciembre

de 1924
d) “Parentesco de consanguinidad del solicitante con una persona de las mencionadas en la letra c) anterior”

¢) “Realizacion de actividades benéficas, culturales o econdmicas a favor de personas o instituciones espasiolas
0 en territorio espaniol, asi como aquellas que se desarrollen en apoyo de instituciones orientadas al estudio,

conservacion y difusion de la cultura sefardi”
1) “Cualguier otra circunstancia que demnestre fehacientemente su especial vinculacion con Esparia”
En tercer y dltimo lugar deberan superar dos pruebas:

Una primera prueba de idioma de un nivel de espafiol A2 o superior y una segunda prueba
de cultura espafiola general en la que se incluiran preguntas acerca de la CE o acerca de la

realidad socio cultural espafiola.

Todas estas pruebas deberan ser realizadas y disefiadas por el Instituto cervantes.

3.3.3 Adgquisicion por residencia de la nacionalidad espasiola.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, al igual, que la concesion por carta
de naturaleza son dos formas de concesion por parte del poder ejecutivo, y mas en concreto

por el Ministerio de Justicia.

Pero mientras en la concesiéon por carta de naturaleza el ejecutivo actuaba de manera
discrecional, en la adquisicién de nacionalidad por residencia va a actuar de manera reglada

y procedimental.
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Esto conlleva, por un lado, que la concesiéon sélo podra otorgarse cuando concurran las
circunstancias legalmente previstas, y, por otro lado, que la denegacién debera estar
razonablemente motivada. Esto quiere decir, que ambas pueden impugnarse ante los

tribunales correspondientes.

LLa adquisicion por residencia es la forma mas extendida de adquisicion de la nacionalidad
espafola. La razéon es muy sencilla, la dificultad de adquisicién por otros medios, como
podria ser la carta de naturaleza. El elevado flujo migratorio llevé a un incremento
excepcional en las solicitudes de adquisicién de la nacionalidad espafiola, en el afio 2012 se
alcanz6 la cifra de 400.000 solicitudes, lo que desbordé como era de esperar al Ministerio de

Justicia.

La solucion fue la suscripcion de un Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Justicia
y el Colegio de Registradores ese mismo afio para agilizar la tramitacién de dichas solicitudes
y que tomé forma a través del Plan Intensivo de Tramitaciéon de los Expedientes de

Nacionalidad. Esto permitié que en apenas un afio se resolvieron la mayor parte de las

solicitudes presentadas, tal como manifiesta NAVARRO GOMEZ-FERRER.*

LLa adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia emana de lo dispuesto en el articulo
21.2 del CC que reconoce que dicha posibilidad debera regirse por los requisitos previstos

en el articulo 22 CC y que podra denegarse por motivos de orden pubico o interés social.

Dicho articulo recoge los requisitos que deben cumplirse para poder adquirir la nacionalidad
espafola por residencia, siendo el primer requisito el plazo. El plazo general es de diez afios,

pero puede verse reducido si concurren una serie de circunstancias. Si el solicitante ha

3 NAVARRO GOMEZ-FERRER, 8. et al, «Adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia: la
encomienda de nacionalidad a los Registradores de la Propiedad», en Diario La Ley, n® 8206, 2013, D-417
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adquirido la condicion de refugiado™ el plazo se reduce hasta los cinco afios™, esto no opera

para los simples apatridas. *’

Si el solicitante se trata de un ciudadano con origenes en paises iberoamericanos™, Filipinas,

Andorra, Guinea Ecuatorial, Portugal o es sefardi el plazo se reducirfa hasta los dos afios.

El plazo se reduce hasta el afio cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

o “E/que haya nacido en territorio espariol”™

“El gue no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar”

“El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de representacion plena,
guarda o acogimiento de un cindadano o institucion esparioles durante dos arios consecutivos, incluso

57 continuare en esta situacion en el momento de la solicitud”

o “Elque al tiempo de la solicitud llevare un aso casado con espasiol o espasiola y no estuviere separado
legalmente o de hecho™’
o “Elvindo o viuda de espaiola o espariol, si a la muerte del conynge no existiera separacion legal o

de hecho”

o “E/nacido fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido

espanioles”

35 Ley 12/2009, de 30 de octubte, teguladora del detecho de asilo y de la proteccion subsidiatia define como
refugiado a “Yoda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raga, religion, nacionalidad, opiniones
politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género un orientacion sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y
no puede 0, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad
_y halldndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos no puede o, a cansa de dichos temores,
no quiere regresar a él”.

3 Sentencia de 22 diciembre 2009 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién6®) considera que “ no cabia hacer una aplicacion analdgica del plazo reducido de cinco aiios que el art. 22, 1 CC
establece para que los refugiados obtengan la nacionalidad espasnola por residencia; y ello por dos razones, en primer lugar,
porque aqui no hay ansencia de norma reguladora del supuesto de hecho, y en segundo lugar, no existe identidad de razon entre
las condiciones de refugiado y de apdtrida.”

37 Los ucranianos refugiados de guerra, que adquieran dicha condicién, no tendran que cumplir con el plazo
general de diez afios, les bastara con residir en territorio espafiol durante un periodo de cinco afios.

38 Segun el RDGRN de 17 junio 1983y el RDGRN 25 de Junio de 2007 debemos considerar como estados
iberoamericanos Brasil y Puerto Rico.

¥ Sentencia de 7 de Noviembre de 1999 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccién
6% dispone que por territorio espafiol “Se debe tener en cuenta para aquellos hijos de un extranjero nacido en
Espafia y aquellos nacimientos de algunas antiguas colonias espafiolas se ha considerado como territorio
espafiol a estos meros efectos de reducir el plazo de residencia a un afio”.

40 RDGRN acetca de los mattimonios de complacencia. Los denominados «matrimonios de complacencia»
son un fenémeno en aumento en Espafia. Son matrimonios por los que un ciudadano extranjero se casa
con un ciudadano espafiol, ofreciendo a este dltimo un precio para que acepte, sin que haya una efectiva
convivencia matrimonial ni voluntad de fundar una familia, sino la simple voluntad de beneficiarse de las
consecuencias juridicas que en el campo de la nacionalidad tiene un matrimonio con espafiol.
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La reduccioén del plazo general de diez afios a un afio obedece a mi juicio aqui a situaciones
en las que el solicitante ya tiene una vinculacién con Espana, por relaciones familiares,

matrimoniales, ...

Junto a los requisitos mencionados se exige, ademas, tal como dispone el articulo 22.2 CC,

la residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticion.

Residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la solicitud.

El requisito de la residencia en Espafia, es un requisito indispensable e imprescindible.
Considerandose que tienen residencia en Espafia todas aquellas personas que tienen en
Espafia su “centro de vida social”.* La residencia debe ser efectiva, y la jurisprudencia ha
interpretado que dicha residencia efectiva “"deriva de la fijacion de domicilio en Espaiia y su
vinculacion como medio de vida, desarrollo de las relaciones personales, familiares, sociales, profesionales,
administrativas, tributarias y satisfaccion de sus necesidades econdmicas, personales, sanitarias, culturales que

conforman el régimen de vida del interesado”. **

Por lo tanto, no sera condicién suficiente que el interesado en adquirir la nacionalidad
~ © 143 ~ , . , . . .
espafola tenga su domicilio™ en Espana, sera necesario ademas una residencia efectiva en
Espafia, no bastando la mera presencia o estancia temporal en territorio espafol, si no que

se requiere una presencia continuada.*

Residencia legal.

El requisito de residencia legal quiere decir que no bastara con que el interesado que quiera
adquirir la nacionalidad espafiola resida en Espafia, si no que se requerira a su vez que dicha
residencia esté sustentada por un permiso que se haya obtenido de manera legal. Este
requisito excluye a los extranjeros indocumentados que se encuentran residiendo en territorio
espafol, asi como a los extranjeros que se encuentren residiendo en territorio espafiola

gracias a permisos de “estancia”, como los estudiantes extranjeros. Todo el tiempo que un

4 CARRASCOSA GONZALEZ, JAVIER, Curso de Nacionalidad y Extranjeria, Madrid, Colex, 2008, p. 103
42 SAN, Sala Contencioso-administrativo, Sec. 3%, de 20 marzo 2007.

$Sentencia del 20 de marzo de 2007 de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién3?), rec. 6/2005: En esta sentencia la Audiencia considera que no basta para probar que la residencia
es efectiva en Espafia aportando solamente el certificado de empadronamiento, considera que es necesatio
a su vez aportar otros documentos tales como contratos de trabajo en Espafia, certificados de pago de
impuestos en Espafia, actividades bancarias, etc.

4 Sentencia del 18 de mayo de 2007 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién6®): En dicha Sentencia el Tribunal consideraba que no habfa residencia efectiva en Espafia por
parte de un sujeto cuya familia residia en Espafia, pero él tenfa instalado fuera de Espafia su centro de
actividades econémicas lo que le obligaba a estar largas temporadas en territorio extranjero. El tribunal se
basaba en que el sujeto desarrollaba su actividad fuera de Espafa por voluntad propia.
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extranjero disfruto de su permiso de estancia por ser estudiante no computard como

residencia legal a efectos de adquitir la nacionalidad espafiola.”

Residencia continuada

El requisito de residencia continuada significa que la estancia en territorio espafiol por parte
del solicitante durante el plazo exigido debe ser ininterrumpida, pero no se considerara
interrumpida dicha residencia continuada cuando el solicitante haya realizado viajes o salidas
al extranjero de poco tiempo y de forma ocasional.* Si un extranjero se encuentra residiendo
legalmente en territorio espafiol éste podra realizar salidas al extranjero sin que ello afecte al
computo del plazo necesario para adquirir la nacionalidad por residencia, pero si las salidas
al extranjero dejan de ser ocasionales y justificadas si que podtia incumplirse dicho requisito.”’
Por ejemplo, un traslado por trabajo al Reino Unido durante un afio. En general, lo que debe

acreditatse, por tanto, es un “enraizamiento en Espafia”. *

Residencia inmediatamente anterior a la solicitud.

Otro requisito que se requiere es que dicha residencia sea inmediatamente anterior a la
solicitud, es decir, no sera valido que el extranjero que solicite la adquisiciéon de la
nacionalidad haya residido en Espafia diez afios, pero en un periodo considerablemente
anterior al de la solicitud. Es decir, no se puede computar como tiempo de residencia a
efectos de la solicitud el tiempo que haya transcurrido desde que se obtuvo el primer permiso

de residencia.

Por ultimo, el CC impone como requisitos para la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola
una buena conducta civica y una integracion en la sociedad espafola. En base a estos ultimos
requisitos se condiciona el procedimiento de la concesion de la nacionalidad espafiola a una
serie de conceptos juridicos indeterminados. Siendo necesario que la propia administracion
trate de concretar la soluciéon para cada caso, evitando de todas maneras la inseguridad

juridica y la discrecionalidad en la toma de decisiones.

4 Sentencia del 4 de diciembre de 2009 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion6?) [7174/2005].

47 Sentencia del 13 de abril de 2011 de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-administrativo): Por la
que se resuelve la denegacion de la nacionalidad a una persona por haberse ausentado del territorio espafiol
por periodos de entre tres y seis meses sin haber probado en la fase de alegaciones que el centro de su vida
economica, familiar o personal estaba en Espaiia. El tribunal anul6 dicha denegacién porque considerd que se
trataban de ausencias esporadicas y muchas de ellas por motivos de trabajo, por lo que no suponfan un
cambio de domicilio o residencia.

48 CARRASCOSA GONZALEZ, JAVIER, Curso de Nacionalidad y Extranjeria, Madrid, Colex, 2008, p. 105.
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El concepto juridico indeterminado “buena conducta civica”.

LLa buena conducta civica es considerada por la doctrina del TS como un concepto juridico
indeterminado, asumiendo la Administracion la tarea de comprobar la concurrencia de dicha
buena conducta civica. Para el TS el concepto de buena conducta civica viene definido de la
siguiente manera: “un estindar medio de conducta capaz de ser asumido por cualguier cultura y por
cualguier individno”.”’ Debera examinarse la concreta trayectoria personal de quien solicite la
nacionalidad espafiola, no bastando con que dicho solicitante carezca de antecedentes
penales, policiales o administrativos sino que se requiere ademas que ‘Justifique positivamente
que su conducta, durante el tiempo de residencia en Espana y aun antes, ha sido conforme a las normas de
convivencia civica, no solo no infringiendo las probibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o
administrativo, sino cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no existencia de
antecedentes penales sea elemento suficiente para entender justificada la buena conducta civica””™. 1.a
Administracion no va a tener la carga de la prueba: “la existencia de la buena conducta civica no se

2951

presume’’ sino que va a recaer sobre el propio solicitante la carga de probar que efectivamente

ha mantenido y mantiene una buena conducta civica.

Por tanto, podemos decir que para la valoracion de la existencia de una buena conducta civica
abra que atender, por un lado, a la existencia de “un comportamiento civico correcto ot otro
hab tender, lado, a la existencia de 77 / to”y t

lado, a la “carencia de antecedentes penales, administrativos o policiales”.

Hay una serie de hechos o circunstancias que no pueden impedir la concesién de la
nacionalidad a aquellos solicitantes que hayan demostrado una buena conducta civica. Por
ejemplo, el hecho de que los antecedentes penales del solicitante hayan sido cancelados antes
del procedimiento de solicitud de la nacionalidad permitira seguir adelante con el

procedimiento.”” Debemos matizar que tampoco serd causa que impida continuar con el

4 Sentencia de 12 noviembre 2002 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién6?),
[2003\955]

50 Sentencia del Tribunal Constitucional 114/1987.

51 Sentencia de 16 junio 2009 del Ttibunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo), [2009\6596].
52 Asi se desprende de la Sentencia de 28 septiembre 2005 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo que resolvia el caso de una persona residente en Espafia desde 1988 y que fue condenado
por dos delitos en el afio 1990, pero que posteriormente contrajo matrimonio con una persona de
nacionalidad espafiola y trabajé como albail para varias empresas durante varios afios. El tribunal
considerd que a partir de 1990 su conducta no era reprochable y representaba la actitud exigible a cualquier
ciudadano medio, ademas sus antecedentes penales fueron cancelados desde hace mas de 10 afios.; En ese
mismo sentido destaca la Sentencia de 27 octubre 2010 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién5?) que otorgd la nacionalidad a un sujeto cuyos antecedentes penales por
conduccién bajo el efecto de las bebidas alcohodlicas habfan sido cancelados y habiendo demostrado a su
vez una buena conducta civica.
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procedimiento de concesion de nacionalidad el hecho de que el solicitante tenga antecedentes
policiales si no llego a formalizarse acusacion ninguna. > Tampoco sera causa impeditiva

que el solicitante fuese objeto de un proceso penal cuando éste finaliz6 con su absolucion.™

Podemos hacer referencia a su vez, a una serie de supuestos que la jurisprudencia considera

que pueden demostrar que no concurre en el interesado una buena conducta civica.

a) Los matrimonios poligamos.”

b) Tenencia de sustancias estupefacientes.”

c) Delito de lesiones.”

d) Delitos contra la seguridad vial por conduccién bajo los efectos del alcohol. **
e) Disputas vecinales.”

atrimonio simulado.
Matri io simulado.®
Concepto juridico indeterminado “suficiente grado de integracion”.

Junto al requisito de probar una buena conducta civica, el solicitante debera demostrar un

suficiente grado de integraciéon en la sociedad espafola. Pero, ¢qué entendemos por

53 Sentencia de 23 junio 2008 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Ttibunal Supremo; [463/2008]:
Esta sentencia considerd que no podria denegarse la nacionalidad a un sujeto por el mero hecho de haber sido
detenido en 1990 y 1991 por allanamiento de morada y amenazas, porque no se le llegb a condenar por ello.

5 Sentencia de 10 octubre 2011 de la Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
[699/2011]: Resolvia el caso de una persona que habia sido denunciada por malos tratos de forma etrénea por
equivocacion en el nombre y se solicité la absolucién por el Ministerio Fiscal.

5 Sentencia de del 30 de mayo de 2011 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Supremo,
[381/2011]: Dicha sentencia resuelve el caso de una petrsona de origen marroqui que se habia casado con dos
mujeres y se habia divorciado de la segunda esposa durante la tramitacién del expediente por el que solicitaba
la concesiéon de la nacionalidad. El Tribunal considera que no existe buena conducta civica del interesado
porque en el momento de tramitacion del expediente el solicitante era poligamo.

5 Sentencia de 21 mayo 2007 de la Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, [609/2007]:
Dicha sentencia resolvié el caso de un sujeto que a pesar de haber sido absuelto de un delito contra la salud
publica, por no demostrarse que las sustancias estupefacientes que portaba estaban destinadas a la venta, el
Tribunal aun asf considerd que la tenencia de sustancias estupefacientes “es claramente expresiva de una ansencia de
buena conducta civica y de nna falta de adaptacion a las reglas sociales y de normal convivencia, carencia de adaptacion que no
puede considerarse subsanada”.

57 Sentencia de 23 mayo 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, [474/2011]:
Se resuelve el caso de una persona condenada por un delito de lesiones a la que en su momento era su
compafiera sentimental. El Tribunal, a pesar de que el solicitante aporto documentacién que podria demostrar
la existencia de una buena conducta civica, consider6 que los hechos eran tan graves que impedian por si solos
la consideracién de una buena conducta civica y por tanto, habria de denegarse la concesion de la nacionalidad.
le bastaba para conceder la nacionalidad aun existiendo antecedentes penales

5 Sentencia de 12 marzo 2013 de la Sala de los Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional,
[4673/2013]: Resolvia el caso de un sujeto que habia cometido un delito de desobediencia a la autoridad pot
negarse a que se le practicara el test de alcoholemia y un delito contra la seguridad vial al conducir bajo los
efectos del alcohol. El Tribunal considerd que dicho hecho de por si evidenciaba una mala conducta civica.

% Sentencia de 12 junio 2007 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Ttibunal Supremo, [503/2007):
Dicha Sentencia considera que no concurre el requisito de buena conducta civica en un sujeto que fue
denunciado por disputas vecinas y condenado por un delito de lesiones.

% Sentencia de 14 noviembre 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
[800/2011]: El Tribunal considera que no concurre el requisito de buena conducta en un sujeto que fue
denunciado por su marido por matrimonio ilegal.
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“suficiente grado de integracion”? Para entender dicho concepto juridico indeterminado
habra que atender a la doctrina jurisprudencial desarrollada sobre esta cuestion. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que la existencia de integracién social no
emana solo del conocimiento del espafol, sino de la correlacion entre el modo de vida del
interesado y los valores y principios de la sociedad®, el arraigo familiat® y la implicacién en
las relaciones sociales, culturales y econémicas. Pero estos datos sirven como indicios para
poder demostrar la integracién plena en la sociedad a falta de un conocimiento absoluto del
espafol como argumento adicional, pero no pueden demostrar por si solos la integracion en

la sociedad.

En general, la jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha negado a conceder la nacionalidad
espafola cuando concurrian alguno de los siguientes requisitos. En primer lugar, cuando
habia desconocimiento de la lengua espafiola siguiendo lo establecido por el articulo 3.1 CE,
que establece que el conocimiento de la lengua espafola es una obligaciéon de todos los
espafoles. La ausencia de conocimiento de la lengua espafiola impide que haya un suficiente
grado de integracion en la sociedad espafiola.”” No obstante, en otras sentencias el Tribunal
matiza que no se requiere un uso exquisito del castellano, cuando hay voluntad de escribir y
aprender en castellano.”* Pero siempre que no lleve mucho tiempo en Espafia, ya que en otra
ocasion el Tribunal Supremo denegd la nacionalidad a un sujeto porque a pesar de que llevaba
muchos afios en Espafia no habfa demostrado actitud por aprender a escribir y leer en

espanol de forma correcta.”’

Debemos mencionar, que el hecho de que el solicitante hable y comprenda la lengua espafiola
y aun asi conserve las costumbres propias de su religion, no supondra falta de integraciéon en
la sociedad espafiola siempre que se acredite dicha integracion. De modo contrario,

supondria una vulneracion del articulo 14 CE.%®

En segundo lugar, el hecho de que el solicitante esté casado con varias esposas es causa de

denegacion de la nacionalidad espafiola por residencia ya que denota una clara falta de

61 Sentencia de 17 octubre 2011 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo,
[8876/2011].

62 Sentencia de 15 octubre 2008 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Suptemo, [897/2008].
63 Sentencia de 11 febrero 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, [11/2011]
: Dicha sentencia recoge que” /a justificacion del suficiente grado de integracion en la sociedad por parte del solicitante de la
nacionalidad exige el conocimiento por parte del interesado del idioma”.

64

% Sentencia de 17 octubre 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
[]459/2010]: Por la que el Tribunal denegd la solicitud de nacionalidad a un sujeto que hablaba y entendia el
espafiol correctamente, pero habiendo transcurrido varios afios y seguia sin saber leetlo o escribitlo,

% Sentencia de 12 mayo 2005 del Tribunal Supremo.
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integracion en nuestra sociedad. En esta linea se ha manifestado el Tribunal Supremo, al
considerarlo como un hecho que va mas alla de la ilegalidad, al considerase como un hecho

que repugna al orden publico. 67

En tercer lugar, se exige un cierto conocimiento basico de la cultura espafiola y una cierta
implicacién en la sociedad, en esta misma linea el Tribunal Supremo considera que "z
integracion social no deriva exclusivamente del nivel de conocimiento del idioma, sino de la armonizacion del
régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales, el grado de implicacion en las relaciones
econdmicas, sociales y culturales, asi como el arraigo familiar, todo lo cual ha de justificar el interesado o

desprenderse de las actuaciones reflejadas en el expediente.”™

En todo caso, hay que sefialar que la concurrencia de los requisitos necesarios para la
adquisicion de la nacionalidad debe producirse en el momento en que la solicitud haya sido

presentada, no se admite que se cumplan después de presentarse la solicitud.

3.3 La adquisicion de la nacionalidad espafiola por matrimonio.

Existe de forma muy extendida en la sociedad espafiola el mito o la consideracién de que el
matrimonio con un espafol es un medio para la adquisicion directa de la nacionalidad
espanola. Este mito tiene su origen en que antiguamente s{ que cabia dicha posibilidad, y en
virtud de matrimonio con persona espafiola la persona extranjera podia adquirir directamente

la nacionalidad. Asi se recogia en nuestro Cédigo Civil:

“La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido” (art.15.3).

La espariola gue casare con extranjero, podrd, disuelto el matrimonio, recobrar la nacionalidad espariola,
llenando los requisitos expresados en el articulo anterior” (art.22).

Esto quiere decir, que hasta la reforma del codigo de 1975 si una mujer extranjera contrafa
matrimonio con un espanol, la mujer adquiria directamente la nacionalidad del marido. Pero
no sucedia al revés, y si un extranjero se casaba con una espafiola, el extranjero no adquiria
la nacionalidad espafiola, si no que era la mujer la que adquiria la nacionalidad del marido.
Por tanto, antes de la reforma del Cédigo Civil, un extranjero que contrafa matrimonio con
un espafiol si que adquirfa directamente la nacionalidad espafola, pero solo si el extranjero

era mujer. En la misma linea, las acusaciones que no hayan sido probadas no podran generar

67 Sentencia de 19 diciembre 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
9 Sentencia de 28 noviembre 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
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impedimento alguno; siempre y cuando como en el resto de los casos el solicitante pruebe la

, . O
buena conducta civica.”

En la actualidad el hecho de que un extranjero contraiga matrimonio con un espafol no
es causa para la adquisiciéon directa de la nacionalidad espafiola, pero si que tiene cierta
relevancia. Si que tiene cierta relevancia porque el articulo 22 CC dispone que, para adquirir
la nacionalidad espanola por residencia, el plazo de residencia serda de un afio y no de diez
cuando el interesado “a/ tiempo de la solicitud levare un asio casado con espasiol o espariola y no estuviere
separado legalmente o de hecho.” Por tanto, si un extranjero se casa con un espafol no va a adquirir
directamente la nacionalidad espafiola, pero le bastara con residir un afio para que adquiera
la nacionalidad. Se acaba ademas con la discriminacién de género que anteriormente recogfa

el Codigo Civil, ya que sera indiferente que el extranjero sea hombre o mujer.

St después de contraido matrimonio, el extranjero adquiere la nacionalidad espafiola por
residencia en cumplimiento del requisito de residencia de un afio y posteriormente los
contrayentes se separan legalmente o de hecho, el extranjero nacionalizado no perdera la
nacionalidad espafiola, siempre que al momento de solicitar la nacionalidad no estuviere

separado legalmente o de hecho.

3.4. Requisitos comunes para la adquisicion de la nacionalidad espafiola.

Para la adquisicién de la nacionalidad espafola ya sea por carta naturaleza, por opcion, o por
residencia se deben observar una serie de requisitos comunes. La falta de observancia de
dichos requisitos comporta la nulidad de dicha adquisicion. Estos requisitos aparecen

recogidos en el articulo 23 del Codigo Civil y son los siguientes:

a)  “Que el mayor de catorce arios y capaz, para prestar una declaracion por si jure o prometa fidelidad

al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.”

Aqui se desprende que dichas declaraciones tienen un caracter personalisimo por lo que en
caso de que el sujeto sea menor de catorce afios, sea incapacitado o no esté emancipado se

le eximira de prestar dicho juramento o promesa.

®Sentencia de 12 diciembre 2011 de la Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo: Por la
que se resuelve el caso de un solicitante que fue investigado en unas diligencias penales sin llegar a
formalizarse acusacion alguna contra el mismo, el Tribunal consideré que no era causa de denegacion de la
concesion de la nacionalidad ya que habia demostrado buena conducta civica, y el hecho anterior no podia ser
por si mismo impeditivo de la concesién de la nacionalidad al solicitante.
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b) “Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan a salvo de este
requisito los naturales de paises mencionados en el apartado 1 del articulo 24 y los sefardies originarios de

2570

Espara.
¢) “Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espariol.”

La inscripcion en el Registro Civil va a tener un caracter constitutivo, por lo que el interesado
no habra adquirido la nacionalidad espafiola hasta el momento en dicha adquisicién haya sido
inscrita en el Registro Civil. No obstante, una vez inscrita producira efectos dicha adquisicién
desde el momento en que el sujeto presté el juramento o promesa. La inscripcion, por tanto,
conlleva “e/ valor de titulo de legitimacion, de prueba oficial y, en principio, sinica existencia y legalidad de

la adguisicion™’

4. PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA.

El procedimiento para la adquisiciéon de la nacionalidad espanola por residencia comienza
una vez se considere por el interesado que se ha cumplido con el plazo establecido y con los
requisitos previstos. Sera entonces cuando el interesado declare por medio de solicitud al

Ministerio de Justicia su voluntad de adquirir la nacionalidad espafiola.

Dicha solicitud debera dirigirse al Registro Civil que corresponda en funcién de donde resida
el solicitante y debera ir acompafiada de los siguientes documentos: partida de nacimiento
del solicitante, el certificado de antecedentes penales del pais de origen, a su vez el certificado
de antecedentes penales de Espafia, el documento que acredite durante cuanto ha residido

legalmente en Espafia y por dltimo el certificado de empadronamiento.

Una vez dicha solicitud haya sido presentada, sera el encargado del Registro Civil la persona
que examinard la documentacién presentada, no pudiendo en ningin caso decidir la

concesion o no de la nacionalidad.™

La Audiencia Nacional ha remarcado que el encargado del Registro Civil no tiene
competencias para acordar la concesion o denegacion de la nacionalidad espafiole sin

perjuicio de que emita un informe favorable o desfavorable a dicha concesion, que en ningin

0 Los paises mencionados en el articulo 24.1 CC son los siguientes: Pafses iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal.

7t BERNALDO DE QUIROS PENA, MANUEL, (Letrado de la D.G.R.N. Registrador de la Propiedad),
Comentarios al Cddigo Civil. Artienlo 23, p.7

72 ALVAREZ RODRIGUEZ, A., Nacionalidad Espafola. Andlisis de la normativa vigente, pp. 99-108.
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caso tendra caracter vinculante, porque solo sera competente para acordar la concesion el

Ministerio de Justicia.”

En todo caso dicho procedimiento para la concesion de la nacionalidad debera resolverse
por el Ministerio de Justicia en un plazo maximo de un afio a contar desde el momento de la
presentacion de la solicitud tal como sefala la Disposicion Adicional primera de la Ley

36/2002.

El dltimo paso sera la declaracion de voluntad emitida por el interesado ante el Registro Civil,
acreditando, tal como dispone el articulo 22.4 CC, una buena conducta civica y un suficiente
grado de integracion en la sociedad espafiola. Para comprobarlo, el encargado del Registro
Civil formulara una serie de preguntas al interesado para verificar el conocimiento del
interesado de la lengua espafola. Esta fase de oir personalmente al solicitante ha cobrado
cada vez mayor relevancia ya que es trascendental para apreciar el grado de integracion del
solicitante a la vida y cultura espafiolas, ademas de comprobar los requisitos de capacidad

exigidos.

En dltimo lugar, tal como exige el articulo 21.4 CC el solicitante debera comparecer ante

funcionario competente y cumplir con los siguientes requisitos:

» Jurar o prometer fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.
» Renunciar a su anterior nacionalidad.

> Inscribir la nacionalidad en el Registro Civil espafiol.

5. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA.

En primer lugar, podemos distinguir dos modalidades de pérdida de la nacionalidad
espanola: por un lado, la pérdida voluntaria de la nacionalidad espafiola y por otro lado, la
pérdida forzosa de la nacionalidad espafiola. El punto de partida aparece recogido en el
numero 2 del articulo 11 de la Constitucién Espafola que establece que <<ningun espafiol

de origen podra ser privado de su nacionalidad>>.

73 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 17 de octubre de 2013.
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5.1 Pérdida voluntaria de la nacionalidad espafiola.

El articulo 24 del Codigo Civil recoge diferentes supuestos que determinan la pérdida de la
nacionalidad espafiola. Estas causas de pérdida de la nacionalidad se van a aplicar tanto a los
espafioles de origen como a los espafioles no de origen. Para SANCHEZ-CALERO el
articulo 24 del Codigo Civil recoge causas voluntarias, las cuales emanan de la voluntad del
individuo de perder la nacionalidad frente a aquellas causas que estudiaremos mas adelante y

que determinan una pérdida forzosa de la nacionalidad.™

Las causas de pérdida voluntaria de la nacionalidad espafiola recogidas en el articulo 24 del

Coédigo Civil son las siguientes:

a) <<Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados que, residiendo habitualmente
en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad o utilicen
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la

emancipacion>>.

Debemos matizar que se podra evitar dicha pérdida de nacionalidad si los afectados declaran
dentro del plazo indiciado su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola. Esta
declaracion debera efectuarse en el Registro Civil

y dentro de los tres afios siguientes a que el individuo adquiera la mayoria de edad.”

Ademas, hay que sefialar que la adquisicién de la nacionalidad de pafses como Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o de paises iberoamericanos no conlleva por si la

pérdida de la nacionalidad espafiola de origen.

La voluntariedad necesaria en la adquisicién de la nacionalidad extranjera para provocar la
pérdida de la nacionalidad espafiola implica por tanto una necesaria declaraciéon de voluntad
en la que se manifiesta dicha voluntariedad, que no sera manifestada en el supuesto de
atribucién directa de la nacionalidad extranjera por el pafs extranjero por ejemplo por

matrimonio con extranjero.”

4 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.187.

7 http://www.exteriores.gob.es/Consulados/PERPINAN/es/VivirEn /Paginas/ CONSERVACI%C3%93-
NACIONALIDAD.aspx#:~:text=%C2%BFEN%20qu%C3%A9%20momento%20hay%20que,antes%20de
%20cumplir%2010s%2021.

76 Revista de Derecho Civil http://nreg.es/ojs/index.php/RDC ISSN 2341-2216 vol. III, nim. 1 (enero-
marzo, 2016) Estudios, p.9
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Cuando nos referimos a la utilizaciéon por parte del del emancipado que reside en el extranjero
de la nacionalidad que tuviera con caracter previo a la emancipacion se refiere al espafiol que
ademas tiene otra nacionalidad no admitida por la ley espafiola, es decir, que es sélo espafiol
segin la legislacion espafola. La DGRN establece algunas conductas que en caso de
desarrollarse suponen la utilizacién de la nacionalidad espafiola e implican por tanto, la no
utilizacion exclusiva de la nacionalidad extranjera e impiden la pérdida de ésta.
b) La segunda causa de pérdida de la nacionalidad espafiola aparece recogida en nimero
2 del articulo 24 que dispone lo siguiente << En todo caso, pierden la nacionalidad
espafola los espafoles emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra

nacionalidad y residen habitualmente en el extranjero>>.

Tal y como expresa PARRA LUCAN, por un lado, la exigencia de ostentar otra nacionalidad
obedece al objetivo de evitar as{ la apatridia y por otro lado, la exigencia de residir
habitualmente en el extranjero obedece al objetivo de frenar posibles renuncias

fraudulentas.”™

¢) Seguidamente, el numero 3 del articulo 24 del Cédigo Civil dispone lo siguiente:
<< Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero ostenten la nacionalidad
espafola por ser hijos de padre o madre espafioles, también nacidos en el extranjero,
cuando las leyes del pafs donde residan les atribuyan la nacionalidad del mismo,
perderan, en todo caso, la nacionalidad espafiola si no declaran su voluntad de
conservarla ante el encargado del Registro Civil en el plazo de tres afos, a contar

desde su mayorfa de edad o emancipacion>>

Este precepto recoge la situacion de las segundas generaciones de espafioles nacidos en el
extranjero. Como por ejemplo los nietos de los espafioles que tras la guerra civil tuvieron que
emigrar a paises como Francia en busca de una vida mejor consecuencia de las duras
condiciones de la posguerra. Siguiendo el articulo expuesto, estos nietos perderan su
nacionalidad espafola si no declaran antes de cumplir los 21 afios su voluntad de conservar

su nacionalidad espafiola.

7 Instruccion DGRN, de 20 de marzo de 1991 <<Tener documentacién espafiola en vigor, haber otorgado
como espafiol algun documento publico, a ver comparecido con este caracter en el Consulado y otras conductas
semejante, seran un indice de que el interesado no habra podido incurrir en pérdida de la nacionalidad espafiola»
78 PARRA LUCAN, M.A. et al., «La nacionalidady en Derecho Privado de la Persona, De Pablo (coord.), v. I, 5% edic.,
Colex, Madrid, 2015 p.489
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Por ultimo, el articulo 24 nimero 2 del Coédigo Civil matiza que las causas de pérdida de
nacionalidad anteriormente mencionadas no seran efectivas cuando Espafa se encuentre en
guerra. Algunos autores como LASARTE entienden que esta matizaciéon obedece a
cuestiones de orden publico.” A mi juicio no tendtia sentido que un pais en guerra se

preocupase de cuestiones banales como éstas.

5.2 Pérdida forzosa de la nacionalidad espafola.

A continuacion, trataremos las causas de pérdida forzosa de la nacionalidad espafiola que
aparecen recogidas en el articulo 25 del Codigo Civil. Debemos matizar que se trata de
supuestos de perdida forzosa de la nacionalidad espanola para espafioles no de origen, ya que
los espafioles de origen en ningiin momento podran ser privados de la nacionalidad espafiola.

(art.11.2 CE)
Las causas de pérdida forzosa de la nacionalidad seran las siguientes:

a) En primer lugar, cuando el espafiol utilice durante tres afos de forma exclusiva

aquella nacionalidad a la que habia renunciado al adquirir la nacionalidad espafiola.

(art.25.1 a) CC).

b) En segundo lugar, cuando el espafiol decida voluntariamente alistarse o ejercer cargo
politico en favor de un Estado extranjero, siempre que exista una expresa prohibicion

para ello. (art.25.1 b) CC)."

St en la actualidad el Estado espafol ante la guerra ruso-ucraniana prohibe alistarse en el
ejército ruso y un espafiol no de origen decide alistarse para combatir contra Ucrania, podria
suponer la pérdida de su nacionalidad espafola. No se aplicarfa para el caso de que fuese un
espafol de origen el que decidiera alistarse al ejercito ruso de invasion, ya que como hemos
dicho el articulo 11.2 CE establece que los espanoles de origen no podran ser privados de su

nacionalidad.

¢) En tercer lugar, cuando se declare mediante una sentencia firme que la adquisicion

derivativa de la nacionalidad espafiola es nula por causa de falsedad, ocultaciéon o

7 LASARTE, C., «l.a nacionalidad», en Parte General y Derecho de la Persona, t.I, 19.* edic., Marcial Pons,
Madrid,2013 p.232.

80 RUIZ DE LOS PANOS BRUSI, A., La entrada al servicio de las armas de un estado extranjero y su sancion: la privacion
de la nacionalidad espaiiola, Revista espafiola de derecho miliar, n® 67, 1996, pp. 283-310
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fraude de alguno de los requisitos exigidos. (art.25.2 CC). No conlleva efectos

perjudiciales para terceros de buena fe.”

El ejemplo mas claro de este tercer supuesto es el caso de los <<matrimonios de
complacencia>>. Estos matrimonios son aquellos en los que en principio a pesar de que
existe un consentimiento matrimonial (requisito sine qua non), el fin del mismo es
fraudulento, al buscar unicamente adquirir la nacionalidad espanola. Por ello de producirse
producen la nulidad de la adquisicién de la nacionalidad espafiola junto a una serie de
consecuencias civiles y administrativas, pero no penales, tal como declar6 el Tribunal

Supremo.82

Por ultimo, debemos matizar que aunque este articulo 25.1 b) CC parece encuadrarse dentro
de los supuestos de <<privacion de nacionalidad espafiola>> produce la nulidad de la

adquisicion y no su pérdida.

6. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA.

Los requisitos para la recuperaciéon de la nacionalidad espafola aparecen recogidos en el

articulo 26 del Cédigo Civil. Estos requisitos son los siguientes:

En primer lugar, se requiere ser residente legal en Espafa, no obstante, podra salvarse este
requisito por dispensa del Ministerio de Justicia cuando lo exija las circunstancias®. La
exigencia de residencia legal en Espafia no debera cumplirse por los emigrantes e hijos de

emigrantes. 84

Se reconoce ademas la posibilidad de recuperar la nacionalidad espafiola a las mujeres
espafiolas que hubieran perdido la nacionalidad antes de la entrada en vigor de la Ley 14/1975

por razén de matrimonio, dentro del supuesto de emigrantes e hijos de emigrantes.*

81 Si se adquiere la nacionalidad espafiola de forma irregular, pero consecuencia de errores de la Administracion
competente, y concurre buena fe del interesado, no concurren las conductas sefialadas en el art. 25.2 CC.

82 Sentencia del Tribunal Supremo del 6 de abril de 2017 <<Podran imponerse sanciones administrativas
previstas desde los 500 hasta los 10.000 euros, pero en ningin caso se contempla la pena de carcel>>

83 Se consideré que concurrfa circunstancias excepcionales para los nietos de emigrantes espafioles que no
tuvieran antecedentes penales, se hubieran integrado en la cultura espafiola, aprendido el espafiol, desarrollado
actividades a favor de los intereses de los espafioles, segun la Orden del Ministerio de Justicia de 11 de junio de
1991.

84 Segun la RDGRN, 5 de noviembre de 2010, <<Sera emigrante el que, nacido en Espafia, haya trasladado su
domicilio al extranjero y adquirido otra nacionalidad, sin importar los motivos de la emigracion o de la
adquisicién de la nacionalidad extranjera>>.

8 Ley 29/1995, 2 de noviembre, sobre reforma del Codigo Civil en materia de recuperacion de la nacionalidad.
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En segundo lugar, ademas de residir legalmente en Espafa (con las excepciones
anteriormente citadas) se requiere llevar a cabo una declaracion de la voluntad de recuperar
la nacionalidad espafiola ante el encargado del Registro Civil. (art.26.1 CC). De esta
declaraciéon de voluntad emana que la recuperacion de la nacionalidad es un hecho de por si
voluntario y que en ninguin caso tendra cabida la recuperaciéon automatica de la nacionalidad.
No tendrfa sentido que en cumplimiento de unos requisitos objetivos prefijados se

recuperase /pso facto 1a nacionalidad pérdida.

En tercer lugar, se requiere adicionalmente la inscripcion de la recuperacion en el Registro

Civil. Por lo que la inscripcion es constitutiva.

Pero el cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados no sera condicion
suficiente para la recuperacion de la nacionalidad espafiola para aquellos que la perdieron por
las causas dispuestas en el articulo 25 del CC. Para aquellos que perdieron la nacionalidad
por utilizar exclusivamente la nacionalidad que se comprometieron a renunciar, por ejercer
algin cargo politico o entrar al servicio de armas en favor de pafs extranjero habiendo
prohibicion expresa del Gobierno o por nulidad a causa de falsedad, ocultacion o fraude en
el cumplimiento de los requisitos necesarios deberan ademas de los requisitos anteriormente

mencionados obtener la previa habilitacion por parte del Gobierno. (art. 26.2 CC).

Por ultimo, la presentacion de la solicitud para la recuperacion de la nacionalidad espafiola

debera realizarse en el Registro Civil del domicilio del interesado.®

7. CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA.

Para el tratamiento de la consolidacién de la nacionalidad espafiola debemos de partir de lo
dispuesto en el articulo 18 del Cdédigo Civil que dispone lo siguiente: «lLa posesion y
utilizacién continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afos, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil, es causa de consolidacion de la nacionalidad, aunque

se anule el titulo que la originé.»

Esto significa, que, si una persona ha venido utilizando la nacionalidad espafiola durante un

periodo minimo de diez anos de buena fe, conservara el interesado dicha nacionalidad,

86https:/ /www.mjusticia.gob.es/eu/ ciudadania/nacionalidad /que-es-nacionalidad /como-recupera-

nacionalidad
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independientemente de que posteriormente se demuestre que no tenfa derecho a poseer la

nacionalidad.

Esto sucederfa por ejemplo si se demuestra que una persona que estaba disfrutando de la
nacionalidad espafola, se demuestra tal como manifiesta BLANCA SANCHEZ CALERO
después de diez afios que ninguno de sus progenitores era espafiol en el momento del

nacimiento o que dicho nacimiento no se produjo efectivamente en Espafia.”’

El motivo por el cual nuestro ordenamiento juridico reconoce dicha consolidacién aparece
recogido en el preambulo de la Ley 18/1990: «Si se llega a demostrar que, quien estaba
beneficiandose de la nacionalidad espafiola «iure sanguinis» o «ure soli», no era en realidad
espafol, al ser nulo el titulo de atribucién respectivo, no parece justo que la eficacia
retroactiva de la nulidad se lleve a sus ultimas consecuencias en materia de nacionalidad. Para
evitar este resultado se introduce una nueva forma de adquisicion de la ciudadania espafiola

por posesion de estado, lo que no es una novedad en Derecho comparado europeo.»

Pero vamos a tratar de explicar el articulo 18 del Codigo Civil para asi poder conocer con
exactitud los presupuestos necesarios que deben concurrir para que se produzca la

consolidacién de la nacionalidad espafiola.

En primer lugar, el articulo 18 del Cédigo Civil al disponer <<posesion y utilizacion>>,
exige que el interesado haya desarrollado una actitud activa en el uso de la nacionalidad
espafola, es decir, que se haya comportado como un espafol, ejerciendo los derechos y

deberes que esto implica.

Esto sucederia, por ejemplo, si el individuo al viajar a un pais extranjero haya utilizado el
, ] R y
pasaporte espafiol. Este hecho significaria que efectivamente esta actuando como cualquier

otro nacional espanol.

En segundo lugar, el articulo 18 del Codigo Civil parece imponer la necesidad de que el titulo
esté inscrito en el Registro Civil, independientemente de que posteriormente dicho titulo

adolezca de vicios éste deberi estar inscrito en el registro.™

En resumen, para la consolidacién de la nacionalidad espafiola se requiere lo que se conoce

como posesion de estado, que no es mas que la utilizaciéon de la nacionalidad espafiola de

87 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.191.
88 Instruccion de la DGRN, de 20 de marzo de 1991.
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forma activa durante un periodo de al menos diez afios tal como refleja la Instruccion de la

DGRN, del 20 de marzo de 1991.

8. EVOLUCION Y ANALISIS DE LLAS ADQUISICIONES DE
NACIONALIDAD ESPANOLA.

A continuacién, voy a tratar de analizar la evolucién de las concesiones de nacionalidad de

los ultimos afios, los paises de donde proceden el mayor nimero de extranjeros

Figura 1: Evolucion en las adquisiciones de nacionalidad espaiiola.
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Tal como se puede apreciar en el grafico y segun los datos del INE, la evolucion del numero
de adquisiciones de la nacionalidad espafiola en el afio 2020 aumento la cifra en un 27,5% en
comparacion con el afio anterior.”” Se trata del tercer afio consecutivo de incremento del
numero de adquisiciones desde la caida del afio 2016. Podemos destacar que en el ano 2013

hubo cerca de 230.000 nacionalizaciones.

89 Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espafiola de Residentes del Instituto Nacional de Estadistica
(INE).
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Figura 2: Clasificacion de las adquisiciones por paises de procedencia.
(2020)
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En este segundo grafico se clasifican los pafses de mayor procedencia de los extranjeros que
adquieren la nacionalidad espafiola. En primer lugar, se encuentra Marruecos. Esto obedece
claramente a razones geograficas y sobre todo econémicas, siendo la frontera Espafa-
Marruecos una de las mas fronteras con mayores desigualdades entre un pais y otro. Después
de Marruecos, nos encontramos con paises hispanoamericanos como Ecuador, Republica
Dominicana, Cuba,. esto se debe a razones culturales e idiomaticas. Para los
hispanoamericanos les resulta mucho mas facil adaptarse e integrarse a la sociedad espafiola
que a otras sociedades del primer mundo debido a que en Espafia no existen barreras
idiomaticas y tenemos también una cultura latina y catdlica que se asemeja en buena parte a
la de muchos paises de Hispanoamérica. Hasta hace apenas 200 afios esos territorios eran
espanoles (algunos hasta 1898), por lo que ha habido mucha interconexién cultural. Por
ultimo, cabe resaltar que también hay espafioles nacionalizados proveniente de Asia, en

especial de Pakistan, pero no son tantos, como de Hispanoamérica.

9. DOBLE NACIONALIDAD.

La doble nacionalidad es la situacién que adquiere una persona cuando se le atribuye
simultaneamente dos nacionalidades diferentes. Esta posibilidad de que una persona disfrute
de dos nacionalidades, puede surgir en el momento del nacimiento de la persona o en un

momento posterior.
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Esa posibilidad se produce bien cuando dos ordenamientos juridicos de diferentes Estados
atribuyen de forma unilateral su respectiva nacionalidad a la misma persona o cuando en

virtud de la suscripcion de un tratado se atribuye a través de dicho acuerdo.

La situacion de doble nacionalidad no ha sido una situacién cémoda para los Estados que
siempre han tratado de mitigar al maximo, asi se manifesto tal como sefiala LA ESPINA en
el Convenio de la Haya del 12 de abril de 1930 y en el Convenio de Estrasburgo del 6 de
Mayo de 1963.”

En Espafia el reconocimiento de esta figura obedece a la voluntad del Estado de proteger a
los emigrantes espafioles sustentandose en el articulo 42 CE << El estado velara
especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno>>.

BLANCA SANCHEZ-CALERO difiete entre dos supuestos de doble nacionalidad,
supuestos de doble nacionalidad adquirida en el momento del nacimiento o supuestos de

doble nacionalidad adquirida en un momento postetior”.

En la actualidad, para tratar la doble nacionalidad debemos de partir de lo dispuesto en el

articulo 11.3 CE que reconoce dos vias de adquisicién de la doble nacionalidad:

El articulo 11.3 CE establece en primer lugar lo siguiente: «El Estado podra concertar
tratados de doble nacionalidad con los pafses iberoamericanos o con aquellos que hayan
tenido o tengan una particular vinculacion con Espana>>. Esto quiere decir que en este caso
la doble nacionalidad emana de que el nacional espafiol ha adquirido la nacionalidad de
alguno de aquellos paises con los que Espafia ha celebrado un Tratado de Doble

nacionalidad. En dicho caso bastara con la inscripcién en el Registro Civil (art.23 ¢ CC).

Siempre tendemos a vincular la posibilidad de celebracion de tratados de doble nacionalidad
con aquellos paises con lo que Espafia tiene una gran vinculacion histérica, lingtistica o
cultural. Desde un punto de vista histérico aquellos paises con los que Espafia ha suscrito un
tratado de doble nacionalidad han pertenecido durante un mayor o menor tiempo a Espafia
y por eso se puede entender dicha vinculacién. Pero el devenir de las relaciones

internacionales puede dar lugar a una vinculacién con nuevos pafses y la posibilidad de

% LA SPINA, E., Doble nacionalidad y apatridia en el ordenamiento juridico espaiiol: derechos y/ o situaciones ficticas, en
Historia de los Derechos Fundamentales. Dykinson. Madrid. 2013. p. 958

9 SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.190.
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suscribir nuevos convenios; eso ha parecido motivar la suscripciéon del Tratado de doble
nacionalidad entre Francia y Espafia en septiembre de 2020. El convenio con Francia ha sido
de especial trascendencia al ser el primer convenio suscrito con un Estado extra
iberoamericano. Francia se suma asf a la larga lista de paises con los que Espafia ha firmado

un Tratado de doble nacionalidad:

El articulo 11.3 CE ademas dispone que: <<en estos mismos paises, aun cuando no se
reconozca a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder su nacionalidad de origen>>, es decir, que tal como se reitera en el articulo 24.1 CC
los espafioles que adquieran la nacionalidad de los paises iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal no perderan su nacionalidad espafiola de origen aun
cuando no haya Convenio de doble nacionalidad. Esta ultima posibilidad es la que

FERNANDEZ ROZAS denomina como doble nacionalidad automatica.”

Otro supuesto de doble nacionalidad serfa la situacion de un espafiol que reside en el
extranjero, que a pesar de adquirir la nacionalidad de dicho pais extranjero o utilizar
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tenfa antes de la emancipaciéon declara su
voluntad de conservar su nacionalidad espanola ante el encargado del Registro Civil en el
plazo de tres afios desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion.

(art. 24.1y 3 CC).

Por dltimo, el articulo 24.3 CC prevé otro supuesto de doble nacionalidad. En este caso se
reconoce a aquellos hijos que han nacido y residen en el extranjero de padre o madre
espafoles nacidos también en el extranjero la posibilidad de mantener la nacionalidad
espafola si asf lo manifiestan ante el Registro civil en el plazo de tres afios, siempre que la ley

del pafs donde estén residiendo les atribuya su nacionalidad.

El articulo 19 CC permite ademas al menor adoptado conservar la nacionalidad que tuviera
antes de su adopcién siempre que su pafs de origen permita dicha posibilidad. Es decir, si se
adopta una nifia china y el sistema juridico chino dispone que mantiene su nacionalidad,

dicha nifia mantendra la doble nacionalidad.”

La doble nacionalidad puede dar lugar a situaciones conflictivas en el campo del Derecho

Internacional, debido a que la ley personal, es decir, la nacionalidad, determina las reglas de

22 FERNANDEZ ROZAS, ].C., dLa reforma del Derecho espafiol de la nacionalidad» en Cursos de derecho
internacional de Vitoria-Gasteiz, n°1, 1983, pp. 220-227
% Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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capacidad, los derechos y deberes, el estado civil y la sucesion por causa de muerte.” Esto ha
sido previsto por el Cédigo Civil en su articulo 9.9 que dispone que en caso de que no sea
resuelto o previsto por los Tratados Internacionales se aplicara la nacionalidad que coincida
con la ultima residencia habitual del interesado o en su defecto la ultima nacionalidad
adquirida. Finalmente, se afade que en caso de que exista doble nacionalidad, pero ninguna
de las nacionalidades que ostente el interesado sea la espafiola se aplicara la nacionalidad que

coincida con su dltima residencia habitual. °
Especialidad del Convenio de doble nacionalidad con Guatemala.

El 28 de julio de 1961 Espana y Guatemala firmaron un Convenio de doble nacionalidad. La
peculiaridad de dicho Convenio segin manifiesta PEREZ DE VARGAS MUNOZ es ¢l
privilegio que con dicho convenio se reconocia a los guatemaltecos frente al resto de

extranjeros a la hora de adquirir la nacionalidad.

Este privilegio provenia del hecho que bastaba con fijar el domicilio en Espafia para adquirir
la nacionalidad espafiola. Esto contravenia la Ley 7/1985, de 1 de julio, en materia de
libertades y derechos de los extranjeros que les exigia a éstos tener permiso de residencia para
poder establecerse en Espafia. En principio en aplicacién del articulo 31 de la Ley 25/2014
<< Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales validamente celebrados
y publicados oficialmente prevaleceran sobre cualquier otra norma del ordenamiento interno

en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de rango constitucional>>.”

Todo esto cambié cuando la DGRN consider6 que no podia considerarse que de la simple
estancia se entienda la fijaciéon del domicilio en Espafa y ademas al exigirse en Guatemala
para los espafioles el permiso de residencia para adquirir su nacionalidad la reciprocidad

exigfa aplicar el mismo criterio en Espafa para los guatemaltecos.98

Este cambio de tendencia se vio reflejado en dos Protocolos Adicionales que se incorporaron

al Convenio que eliminaban ese privilegio que se habia otorgado a los guatemaltecos.

9% SANCHEZ CALERO, F., Curso de Derecho Civil 1. Parte general y Derecho de la persona. Tirant lo blanch.
Valencia.2019. p.191.

% Instruccion de la DGRN, de 16 de mayo de 1983 «[...]se parte de la base de que los particulares que se
acogen al beneficio de la doble nacionalidad convenida no pueden estar sometidos simultineamente a las
legislaciones de las dos naciones, sino solamente a la de aquella en la que tengan su domicilion.

% PEREZ DE VARGAS MUNOZ, J., «Cuestiones de...», cit., pp. 904-910

97 DGRN, de 6 de noviembre de 1992, determiné que los acuerdos y tratados internacionales prevalecen sobre
las leyes internas y en esa linea estaba la Ley 7/1985.

98 Resolucién de 23 de noviembre de 1994, DGRN.
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9.1 Evolucion del tratamiento juridico de la doble nacionalidad.

Es preciso llevar a cabo un analisis cronolégico acerca del tratamiento que el Codigo Civil
lleva a cabo sobre la doble nacionalidad. En su redaccién original el CC no concibe la doble
nacionalidad, disponiendo en su articulo 20 CC que si se adquiere la nacionalidad de otro

pais se perdera la nacionalidad espafiola, sin concebir ninguna excepcion.

Habra que esperar casi sesenta y cinco aflos para que se admita la doble nacionalidad. Sera la
ley del 15 de Julio de 1954 la que introduzca en su articulo 22 lo siguiente << la adquisicion
de la nacionalidad de un pais iberoamericano o de Filipinas, no producira pérdida de la
nacionalidad espafiola cuando asi se haya convenido expresamente, con el Estado cuya
nacionalidad se adquiera. Correlativamente y siempre que mediare convenio que de modo
expreso asi lo establezca, la adquisicién de la nacionalidad espafiola no implicara la pérdida
de la de origen, cuando esta ultima fuera la de un pais Iberoamericano o de Filipinas>>. Es
decir, por primera vez se admite la doble nacionalidad, pero siempre que exista un convenio
de doble nacionalidad y limitandose a los paises iberoamericanos y a Filipinas, es decir, se

limita a las nuevas naciones que fueron antiguas colonias espafiolas.

Siguiendo nuestro analisis cronolégico nos encontramos con un hito fundamental, la entrada

en vigor de nuestra Constitucion. Su articulo 11 introduce las siguientes novedades:

En primer lugar, no limita la celebraciéon de los convenios a los paises iberoamericanos y
Filipinas, sino que abre la posibilidad de que se celebren con cualquier pais con el que Espafia

tenga un vinculo especial.

En segundo lugar, establece que independientemente de que haya o no un convenio de doble
nacionalidad la adquisicién por parte de un espafiol de la nacionalidad de los paises
iberoamericanos o con los que tiene especial vinculo Espafia no supondra la pérdida de la

nacionalidad espanola de origen.

Tras la ley de 1954 el CC por tanto contravenia el articulo 11 CE. La solucién vino a través
de la Ley 51/1982, de 13 de julio, que introdujo en el articulo 23 CC lo siguiente<<La
adquisicién de la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial y Portugal o de aquellos con los que se concierte un tratado de doble nacionalidad,
solo producira pérdida de la nacionalidad espafiola de origen cuando el interesado asi lo

declare expresamente en el Registro Civil una vez emancipado>>.
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9.2 El problema de la doble nacionalidad accidental.

La doble nacionalidad accidental es una situacién incomoda para la gran parte de los
ordenamientos juridicos. Es aquella doble nacionalidad que no esta prevista, en nuestro caso,

en el ordenamiento juridico espanol.

Imaginémonos que un extranjero (que no sea de los paises previstos en el articulo 24 CC)”

quiere adquirir la nacionalidad espafiola; como ya hemos visto por aplicacion del articulo 23
b) CC debera renunciar a su nacionalidad anterior, pero hay casos en los que la persona
> y q

renuncia, pero para su pais de origen dicha renuncia no se ha producido.

En relacién con esta problematica resulta interesante el Caso Garcia Avello, en dicho caso
se trata el caso del sefior Garcfa Avello, un espafiol residente en Bélgica que se casé con una
belga y fruto de su matrimonio tuvieron dos hijos. A los hijos se le atribuy6 la doble
nacionalidad hispano-belga siguiendo el criterio ius sanguinis que se aplicaba en ambos
paises. La problematica radicaba en el hecho de que segun el ordenamiento juridico belga los
hijos tienen solamente el apellido paterno, pero segin el ordenamiento juridico espafiol los
hijos tienen ambos apellidos, paterno y materno, lo que podtia provocar algunos problemas

administrativos.

El sefior Garcia Avello solicité el cambio de apellidos en el registro civil belga, solicitando
que se incorporara el apellido materno, y ante la negativa del registro civil belga se planteé la
cuestién ante el TJUE. EL TJUE resolvié en favor del padre reconociendo el derecho a
escoger libremente el sistema de apellidos ofreciendo como argumentacién que primaba el
derecho a la libre circulaciéon y que en caso contrario podrian provocarse problemas

administrativos entre Estados.'™

10. EVOLUCION DEL DERECHO DE NACIONALIDAD.

La primera reforma notoria que sufrié el Cédigo Civil en materia de nacionalidad tras la
aprobacién de la CE, se instrument6 a través de la Ley 51/82, de 13 de julio, casi un siglo
después de la promulgacién del CC, tal como resalta FERNANDEZ ROZAS."" Tal como
se recoge en la exposicion de motivos, el objetivo era lograr una adaptacion de la normativa

existente en el CC en materia de nacionalidad a los principios recogidos en la CE. Los hitos

% Paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal.
100 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del 2 de octubre de 2003.
101 FERNANDEZ ROZAS, J.C.: «la reforma del Derecho espaiiol de la nacionalidad», cit., p. 139

45



mas importantes de dicha reforma fueron los siguientes. En primer lugar, por aplicacion del
articulo 14 CE, se reviso el articulo 17 CC, estableciéndose la equiparacion entre la filiacion
materna y la filiacién paterna para la adquisicion automatica de la nacionalidad espafiola. Se
incorpora a su vez, también por mandato del articulo 14 CE, la igualdad de todos los hijos
ante la ley independientemente de si son adoptados, considerandose la adopcion de un hijo

como una de las formas previstas en nuestro derecho para la atribucién de la nacionalidad.

En segundo lugar, partiendo de la base de una preponderancia del criterio del ius sanguinis
sobre el ius soli, la Ley 51/82 supuso un refuerzo del critetio del ius soli. Se traté de reforzar
dicho criterio con el objetivo de luchar contra la apatridia y que se perpetuasen en territorio
nacional generaciones de extranjeros, todo impulsado por la Convencién sobre la apatridia
que tuvo lugar en Nueva York en 1961.'” En tercer lugar, se limit6 los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion a los supuestos de patria potestad y tutela
de un espafiol. Se permite emitir dicha declaraciéon a partir de los catorce con la asistencia
preceptiva del representante legal. En cuarto lugar, se acaba con el denominado principio de
unidad juridica de la familia. En virtud de este principio las modificaciones en la nacionalidad
de los menores de edad estaban condicionada a las modificaciones en la nacionalidad de los
titulares de la patria potestad con el objetivo de que no se rompiese una pretendida unidad
juridica de la familia. Tal como observa DIEZ-PICAZO, se acaba con dicho principio, por

lo que los menores de edad adquieren autonomia en su nacionalidad.'”

En quinto lugar, por
mandato del articulo 11.2 CE que dispone que ningtin espanol de origen puede ser privado
de su nacionalidad, se exceptia dentro del articulo 24 CC a los espafioles de origen de la

posibilidad de que se les prive de su nacionalidad.

Después de estas grandes modificaciones emanadas de la Ley 51/82, de 13 de julio, que
pretendian adaptar el contenido del CC al de la recientemente promulgada Constitucion
espafola se suceden posteriormente una serie de reformas de menor calado. Entre ellas

podemos destacar las siguientes:

Podemos destacar la Ley 15/1993, de 23 de diciembre, que aumenté el plazo para poder
ejercer la opcion de adquisicion de la nacionalidad espafiola, y la Ley 29/1995, de 2 de

noviembre, que modificé los requisitos para poder recuperar la nacionalidad espafiola. Esta

102 Instrumento de adhesién a la Convencion para reducir los casos de apatridia, hecha en Nueva York el 30
de agosto de 1961.

103 DIEZ-PICAZO, 1. <<Anuario de derecho civil>>, ISSN 0210-301X, Vol. 36, N° 3, 1983, pags. 691-702
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ley permitia dispensar a los emigrantes e hijos de emigrantes el requisito de residencia legal
en Espafia exigido para recuperar la nacionalidad espafiola, en linea con la politica de Estado
de tratar de incentivar el retorno de los trabajadores espafioles que emigraron al extranjero.
Esto emanaba del articulo 42 CE que establece el deber del Estado de velar por la proteccion
de los derechos econémico-sociales de los trabajadores espafioles que se encuentren en el

extranjero a través de medidas que favorezcan su retorno a Espafa.

También podemos mencionar la Ley 36/2002, del 8 de octubre que supuso las siguientes
modificaciones. En primer lugar, se reconoci6 el derecho a optar por la nacionalidad espafiola
a todos los hijos de padre o madre que fueron originariamente espafioles o que hubieran

nacido en Espafia.'”

A su vez, se modificé el articulo 24 CC para impedir que se produjese la pérdida de
nacionalidad que se producia de forma automatica cuando transcurtia el plazo establecido, y
el articulo 25, eliminandose la pérdida de la nacionalidad espafiola como pena a aplicar en un
proceso penal. También con dicha ley se suprimio el requisito de tener que renunciar a la
nacionalidad anterior para este caso, ya que suponia un desincentivo muy importante a la
hora de garantizar la efectividad de dicha medida. Los hijos de emigrantes espafioles no
optarfan por la nacionalidad espafiola si para ello es necesario renunciar previamente a su
propia nacionalidad.'” La ley era coherente con la jurisprudencia del Tribunal Supremo que
establecia la necesidad de incluir como requisito para adquirir la nacionalidad por residencia
el animo del interesado, es decir, debe ser requisito preceptivo para la adquisicion de la

nacionalidad espanola que el interesado manifiesta la voluntad de adquirirla.m6

Podemos mencionar la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que ademas de tratar de corregir
determinados aspectos técnicos de la normativa siguiendo el camino instaurado por la
reforma de 1982 modifica algunos aspectos sustantivos. Podemos destacar de esta ley la
modificacion del dltimo parrafo del articulo 17 CC. Anteriormente si se establecia que una
persona mayor de edad era hija de espafioles o habfa nacido en Espafia adquiria

automaticamente la nacionalidad espafiola, lo que suponia a veces una consecuencia un tanto

104Esta medida segufa la recomendacién contenida en un Informe publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales» el 27 de febrero de 1998, elaborado por la Subcomisién del Congteso de los Diputados, asi como
la recomendacién emanada del Consejo de Emigracion

105 Se cumple asi con el punto seis de la mocién aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados el 18 de
octubre de 2000, sobre medidas para mejorar, juridica y econémicamente, la situaciéon de los emigrantes
espafioles.

106 Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 1998.
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excesiva para el interesado cuando esto acaecia una vez que dicha persona era mayor de edad.
Por ello la nueva redaccion del CC establece que si dicho hecho acaece después de que el
interesado haya adquirido la mayoria la edad la adquisicion de la nacionalidad espafiola no se
produce sin antes manifestar el interesa la voluntad de adquirirla, es decir, se configura como

un supuesto de adquisiciéon por opcién de la nacionalidad espafiola.

Siguiendo el enfoque cronolégico, podemos mencionar dos medidas que se tomaron con
caricter més especifico. En primer lugar, el Real Decreto 453/2004, del 18 de matzo,'"” que
supuso la concesion de la nacionalidad espafiola a las victimas extranjeras de los atentados
terroristas que tuvieron lugar el 11 de marzo de 2004. Con este Real Decreto se otorgd por
carta de naturaleza la nacionalidad espafiola a las victimas de dicho atentado con el objetivo

de “ayudar a la situacion de las victimas extranjeras, asi como el deseo de facilitar su arraigo”.

También podemos hacer referencia a la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, es decir, la cominmente
denominada Ley de Memoria Historica. Dicha Ley recoge algunas medidas en materia de
nacionalidad entre las que podemos destacar las siguientes. En primer lugar, dicha ley
reconoce el derecho de todos aquellos que formaron parte de las denominadas Brigadas
Internacionales sin necesidad de que renuncien a la nacionalidad que estén disfrutando en
ese momento. En segundo lugar, dicha ley también reconoce el derecho a adquirir la
nacionalidad espafola a los descendientes de hasta segundo grado de aquellas personas que
perdieron la nacionalidad espafiola porque tuvieron que exiliarse bien durante la Guerra Civil
o durante la Dictadura. Para adquirir la nacionalidad dichas personas deberan comunicarlo
en el plazo maximo de dos afos desde la entrada en vigor de la Ley, pudiéndose prorrogar el

plazo por otro afio mediante acuerdo del Consejo de ministros.

Podemos destacar a su vez, las modificaciones que supuso la Ley 20/2011, de 21 de julio, del

Registro Civil en materia de nacionalidad.

En primer lugar, dispone que es el Registro Civil el 6rgano competente para tratar la
nacionalidad como parte del estado civil de una persona. Dicha ley divide el tratamiento
juridico de la nacionalidad por residencia del resto de formas de adquisicion de la

nacionalidad espafiola.

107 BOE de 22 de marzo de 2004.
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Por un lado, considera que la jurisdicciéon competente para conocer de los recursos contra
los actos y resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado dictados en
el ambito de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia sera la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

Por otro lado, al modificar la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece
que para los casos que no sean adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia sera
competente para conocer de los recursos contra las resoluciones de la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado el Juzgado de Primera Instancia de la capital de provincia del

domicilio del recurrente.

Ademas, recoge algunas cuestiones técnicas que pueden resultar interesantes. Por un lado,
que en el caso de que una persona quiera adquirir la nacionalidad espafiola y tener unos
apellidos distintos de la previsto legalmente (siempre que no vaya en contra del orden publico
internacional) debera declararlo en el momento de la adquisicién o a los dos meses de adquirir

la mayoria de edad.

En segundo lugar, se establece que para inscribir la nacionalidad espafiola sera necesaria la
previa inscripcion del nacimiento en el Registro Civil. Ademas, dispone que la inscripcion de
la pérdida de la nacionalidad tendra solo efectos declarativos. También para efectuar la
oportuna inscripcion de la nacionalidad sera titulo suficiente el que haya reconocido dicha

nacionalidad.

Dicha Ley dispone que las oportunas declaraciones de voluntad que se emitan para la
adquisicién, recuperacion o conservacion de la nacionalidad podran ser realizadas frente al

Encargado del Registro Civil.

Port ultimo, dicha ley establece que se presumiran como espafioles las personas que hayan
nacido en territorio espafiol cuando sean hijos de padres que hayan nacido también en

Espana.
Otra modificaciéon importante en materia de nacionalidad ha sido propiciada por la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las

personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Dicha ley supone una
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modificacién de la legislacion civil en materia de nacionalidad con el objetivo de brindar de
proteccion a las personas con discapacidad. En materia de nacionalidad, modifica ciertos
aspectos para tratar de garantizar a los discapacitados el pleno ejercicio de su capacidad

juridica.

En primer lugar, se modifica el articulo 15.1 y 20 del Cédigo Civil, estableciendo que, en los
casos de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion, si el interesado sea una persona
discapacitada dicha declaraciéon se emitira con los apoyos que esta persona necesite. En
general se modifican aquellos articulos en los que se requiere una cierta actitud activa del
interesado, para que en el caso en que dicho interesado sea una persona discapacitada pueda
ayudarse de los apoyos necesarios y emitir la declaracion de voluntad oportuna en igualdad

de oportunidades que con el resto de interesados.

11. CONCLUSIONES.

1. La doctrina sigue utilizando la diferenciacion entre nacionalidad espafiola originaria
y nacionalidad espafiola derivativa. Refiriéndose la primera a aquella que se adquiere
en el momento del nacimiento y la segunda a aquella en un momento posterior al

nacimiento.

2. La regulacion del derecho de nacionalidad se sustenta en los mecanismos que sean
necesarios para evitar que se produzca el fenémeno de la apatridia en seguimiento

de la Convencion de Nueva York de 1961 para la reduccion de la apatridia.

3. La carta de naturaleza es la forma mas excepcional de adquisiciéon de nacionalidad
espafiola, ya que se otorga mediante Real Decreto cuando concurren ciertas
circunstancias excepcionales, pudiendo considerarse como una concesion en cierta
medida politica de la nacionalidad. Dichas cartas de naturaleza han sido la forma
utilizada para la concesion de la nacionalidad a personajes ilustres del mundo del arte
o del deporte, pero también se han utilizado como forma de reparaciéon hacia
determinados colectivos como las victimas del terrorismo, los brigadistas de la guerra

civil espafiola, o los descendientes de sefardies expulsados de Espafia.
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La existencia de una clara agilizacién y facilitacion de adquisicién de la nacionalidad
espafola a los nacionales de los paises iberoamericanos, iberoamericanos, Filipinas,
Andorra, Guinea Ecuatorial, Portugal, por considerarse pafses con los que Espafia

ha tenido y mantiene un vinculo especial.

La reduccion del plazo de diez a cinco anos para adquirir la nacionalidad espanola a
los refugiados de guerra ucranianos por las circunstancias excepcionales que ha

supuesto la invasion rusa de su pais.

Los requisitos de pérdida de la nacionalidad espanola quedan desactivados cuando
Espafia esta en guerra, con el objetivo de tratar de mantener el numero de efectivos

militares.

El hecho de que sélo se permita en Espafia la doble nacionalidad con los paises
denominados iberoamericanos o con aquellos con los que tiene una vinculacion
especial, no impide que en un futuro quepa la posibilidad de suscribir convenios con

otros paises vecinos europeos.

La forma mas comun de adquisicion de la nacionalidad espafiola es por residencia,
que requiere con caracter general una residencia minima ininterrumpida durante un
tiempo determinado en atencién a las circunstancias, a lo que se afiade una buena
conducta civica y un suficiente grado de integracion. La mayor parte de las solicitudes
provienen de paises hispanoamericanos y de Marruecos. La buena conducta civica
como requisito para adquirir la nacionalidad por residencia no consistira tal como
han precisado los tribunales en la ausencia de antecedentes penales, se habra de

atender al conjunto de la trayectoria del solicitante.
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