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RESUMEN

Los mecanismos para evitar la doble imposicién internacional juegan un papel
fundamental en el sistema impositivo de cualquier pais y, en consecuencia, en el Estado
espanol. Resulta esencial una buena regulacion de este tipo de instrumentos desde el punto
de vista recaudatorio, pero también como elemento clave para atraer inversion extranjera, lo
cual tendrd una influencia directa en el crecimiento econémico, el empleo y, en definitiva, la
prosperidad y el bienestar de un pais. En el presente trabajo se lleva a cabo un analisis de las
diferentes medidas y métodos que emplea el sistema impositivo espafiol para evitar las
situaciones de doble imposicidn, especialmente las deducciones y exenciones que influyen en
el procedimiento de liquidacion del Impuesto de Sociedades. Ademas, se trata de poner de
manifiesto la importancia adquirida por los Convenios para evitar la Doble Imposicion (CDI)
como mecanismo de cooperacion entre estados, sirviendo de base para la regulacion interna
de cada pafis y, sobre todo, su importante contribucion al incremento de la seguridad juridica
en el mundo globalizado actual, donde las empresas extienden su actividad en los mercados

globales.

Palabras clave: Doble imposicién, deducciones, exenciones, Convenios de Doble

Imposicion.
Cédigos de clasificacion JEL: K22, K30, K34.

ABSTRACT

The mechanisms to avoid international double taxation play a fundamental role in
the tax system of any country and, consequently, in the Spanish State. An appropriate
regulation of this type of instrument is essential from the collection point of view, but also
as a key element to attract foreign investment, which will have a direct influence on a
country’s economic growth, employment and, ultimately, prosperity and well-being. In this
paper, an analysis of the different measures and methods used by the Spanish tax system to
avoid situations of double taxation has been carried out. In particular, the analysis has
focused on deductions and exemptions that influence the Company Tax settlement
procedure. In addition, this paper aims to highlight the importance acquired by the Double
Taxation Agreements (DTAs) as a mechanism of cooperation between states, serving as a
basis for the internal regulation of each country and, above all, its important contribution to
the increase of legal certainty in today's globalized world, where companies extend their

activity in global markets.
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1. INTRODUCCION

A lo largo del presente trabajo se pretende abordar la regulaciéon del impuesto de
sociedades (IS), en concreto, centrandose en el analisis de las medidas para evitar la doble
imposicién internacional en lo que a este impuesto se refiere. Tal y como se expondra a lo
largo de los capitulos siguientes, existen diferentes medidas y métodos entre los que pueden
optar los paises para evitar el fenémeno de la doble imposicion. Es posible adoptar medidas
unilaterales o, en su caso, bilaterales tales como los extendidos Convenios para evitar la
Doble Imposicién (CDI), siendo uno de los principales instrumentos utilizados por los

diferentes Estados para regular esta cuestion fiscal.

El desarrollo de la actividad econémica y empresarial puede dar lugar a situaciones
de doble imposicion juridica y econdémica, tanto en el interior del Estado espafiol (doble
imposicion interna) como en las relaciones con terceros pafses (doble imposicion
internacional). En este trabajo se analizan los casos transfronterizos para lo cual se lleva a
cabo un estudio de las dos principales medidas adoptadas en la legislacion del IS para evitar
la doble imposicion, a saber, las deducciones y las exenciones. En funcién de la medida
aplicada los efectos seran diferentes, dado que una deduccién se traduce en una reduccion
de la cuota a pagar, mientras que una exencioén implica no tener que pagar por el hecho

imponible.

El estudio de la regulacion del IS y, en concreto, la problematica de la doble
imposicién suscita un especial interés en el actual mundo globalizado donde las empresas
extienden su actividad a una multitud de pafses. Este fendmeno, consecuencia de la existencia
de un mercado global, hace particularmente compleja la regulacién fiscal respecto de los
impuestos que deben pagar las empresas. Por ejemplo, es posible que una sociedad espafiola
desarrolle su actividad en toda la UE e incluso en otros continentes, generando beneficios
en todos y cada uno de los paises en los que venda sus productos o preste sus servicios y, en
consecuencia, pagando impuestos en cada pafs por los beneficios generados en él. Si el
Estado espanol exigiese a esa sociedad el pago de impuestos en Espafa, dado que es una
sociedad espafiola, por todo el beneficio global obtenido, estarfamos ante una clara situacion
de doble imposicion ya que la sociedad en cuestion estaria pagando impuestos dos veces por
las mimas rentas y en diferentes paises, es decir, estarfamos ante una situacién de doble
imposicién juridica. También pueden darse situaciones mas complejas en las que se produce
la intervencién de filiales, sociedades holding, entidades participadas y demas estructuras
empresariales que afladen mayor complejidad a la regulacion de esta cuestion. Para evitar este

tipo de situaciones se articulan toda una serie de medidas destinadas a evitar escenarios



injustos que lleven a “pagar dos veces por lo mismo”’, lo cual podria suponer un desincentivo
bl

a la inversion e innovacioén y, en definitiva, al crecimiento econémico de cualquier pais.

En este sentido, celebrar CDI presenta ventajas desde la perspectiva del pais
contratante y desde la de los inversores. Desde el punto de vista del pais contratante, estos
convenios generan un ambiente favorable a la inversiéon ya que, al firmar un convenio para
evitar la doble tributacion, un pais estd dando una sefial positiva a la inversién extranjera y
otorga a los inversionistas seguridad respecto de los elementos negociados, aun en el caso de
modificacién de la Ley interna. Ademas, consolidan un marco legal seguro y predecible, que
resulta vital para la toma de decisiones de los inversionistas del pais donde realicen sus
inversiones, por estar salvaguardados por un convenio de caracter internacional, ofreciendo
garantfas contra la discriminacién y la eliminacién de la doble tributacién. A la vez, son
instrumentos que pueden usar las administraciones tributarias para frenar la evasion fiscal
internacional, ya que prevén acuerdos de intercambio de informacién y, en algunos casos, de
asistencia en la recaudacion. Asi la administracion tributaria de un pais adquiere la facultad
de solicitar la informacién que requiera. También facilitan que la Administracion, al conocer
las estrategias que usan los agentes econdmicos internacionales, pueda detectar
incumplimientos de obligaciones tributarias. Por otro lado, desde la perspectiva del inversor,
los CDI permiten aliviar o neutralizar la doble imposicion sin que dichos métodos puedan
ser alterados por los paises contratantes. Ademas, normalmente se incluye un procedimiento
amistoso mediante el cual la Administracién delpropio pafs interviene en la solucién de
controversias, otorgando seguridad al inversionista respecto de la proteccién de sus legitimos
intereses. Finalmente, la inclusién del principio de no discriminacién en un convenio
garantiza al inversionista que, una vez que haya efectuado su inversion, el pais no va a cambiar

su politica para obligar a los extranjeros a pagar mas impuestos que los residentes.

Ademas, en los dltimos tiempos han sido constantes los debates en los que se han
vertido todo tipo de declaraciones sobre los verdaderos impuestos pagados por las empresas,
especialmente las grandes multinacionales que operan en todo el mundo. Por ejemplo, en
algunos casos se ha acusado a dichas empresas de pagar impuestos por sus beneficios a uno
tipos excesivamente bajos, de no tributar por algunos de sus beneficios o de acogerse a las
ventajas fiscales de las conocidas como jurisdicciones no cooperativas (anteriormente
conocidos como paraisos fiscales) etc. En todos estos debates muchas veces se obvian
cuestiones fiscales relacionadas con la doble imposiciéon como los verdaderos impuestos
pagados en cada estado, las exenciones, las deducciones y la existencia de CDI entre pafses

que, en conjunto, es lo que determina el tipo impositivo pagado realmente en cada Estado



en funcién de los beneficios obtenidos. Un estudio de la regulacion fiscal existente en este
aspecto resulta de especial utilidad para poder comprender los datos que muestran las
estadisticas y ver si realmente las empresas estan cumpliendo sus obligaciones fiscales de

acuerdo con la normativa nacional e internacional aplicable.

Ademas, la regulacion del IS tiene un gran interés en tanto que supone una partida
relativamente importante de recaudacion para los Estados. En el caso de Espafia supone
alrededor del 7% del total de la recaudacién tributaria y entre el 2-3 % del PIB. Ademas,
recientemente han salido a la luz propuestas referidas a este Impuesto, por ejemplo, destaca
la reforma aprobada por la OCDE tratando de establecer un tipo minimo en el IS del 15%
para las multinacionales, aunque su implantacion se retrasara, al menos, hasta 2024'. Por
tanto, dada la enorme repercusion que tienen todas las medidas relacionadas con el IS y su
influencia en la carga fiscal para las empresas resulta interesante abordar su regulacion y, en
concreto, las medidas para evitar la doble imposicién internacional, como reflejo de una

economia globalizada.

En definitiva, tal y como explica Gustavo Scravaglieri (2019)% en un contexto como
el actual “e/ andlisis sobre la posible rentabilidad que pudiera generar una determinada inversion a nivel
internacional se verd afectado por un escenario de incertidumbre donde acertar el prondstico de ciertas variables
econdmicas resulta complejo, incluso para aquellos mas experimentados especialistas. Lo que sin dudas
octpara lugar en la balanza, son los costos fiscales que deberan ser afrontados a los fines de conocer la carga

tributaria global que implicara llevar a cabo el negocio”.

Por tanto, resulta imprescindible para disefiar un sistema fiscal eficiente repasar la
normativa vigente al respecto en Espafia a fin de poder tomar como crédito los impuestos
analogos pagados en el exterior y asi evitar las situaciones de doble imposicién. No obstante,
habra que tener muy en cuenta el tipo y, sobre todo, la localizaciéon de la entidad extranjera
o, mas bien, la procedencia extranjera de los beneficios en cuestién en tanto que cada CDI
presenta sus peculiaridades y pueden hacer mas atractiva la inversién en determinados paises

o a través de determinados tipos de entidades.

Una vez justificada la eleccion del tema escogido para la realizacion de este trabajo,
se ha procedido a ordenar el contenido del mismo. En primer lugar, se han analizado

brevemente los aspectos generales del IS, en concreto, su naturaleza, caracteristicas, ambito

! Faes, 1. (2022, 26 abril). El impuesto minimo del 15% para las multinacionales se retrasara hasta 2024.
Eleconomista.

2 Furman, R., & Scravaglieri, G. (2019, 4 julio). L.a importancia de evitar la doble imposicién internacional.
Boletin de empresa EY.



de aplicacion, hecho imponible, la figura del contribuyente, asi como el periodo impositivo,
devengo y declaraciéon del Impuesto. A su vez, se ha hecho referencia al proceso de
cuantificacién de la deuda tributaria dada su importancia en la aplicaciéon de las medidas
destinadas a evitar la doble imposicion. A continuacion, se ha entrado a analizar en detalle el
fenémeno de la doble imposicién, sus modalidades y los métodos y medidas destinadas a
evitarla. Finalmente, el trabajo ha finalizado con un estudio pormenorizado de los principales
métodos empleados para evitar este fendmeno, a saber, las deducciones y las exenciones.
Para su realizacion se ha contado con los instrumentos propios del analisis juridico, esto es,

la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina cientifica.

2. ELL. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. ASPECTOS
GENERALES
2.1 NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y AMBITO DE APLICACION

El Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS) se encuentra regulado en la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, que incorpora también los regimenes especiales del impuesto
a excepcion de los regimenes fiscales de las cooperativas (Ley 20/1990) y de determinadas
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (Ley 49/2002). A su vez, el desarrollo
reglamentario del IS se recoge en el RD 634/2015, de 10 de julio. No obstante, es preciso
tener en cuenta que la normativa relativa al IS se ha ido completando con la aprobacién de
diversas disposiciones y regimenes especiales, rompiendo asi con la tendencia de unificar la
regulacion del IS en una sola norma. Por ejemplo, algunas de estas dispersiones normativas
hacen referencia a partidos politicos o Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliario (SOCIMI). Ademds, tal y como expone Malvarez Pascual (2021)°; la
mayor parte de las normas que regulan los ingresos y gastos no se encuentran en los textos
citados, sino en normas de naturaleza contable, a las que se remite la LIS para la

determinacién de la base imponible.

La naturaleza del impuesto se recoge en el articulo 1 LIS definiéndolo como un
tributo de caracter directo y naturaleza personal que grava las rentas de las sociedades y demas
personas juridicas. Por tanto, en primer lugar, se trata de un impuesto directo ya que grava
una manifestacion directa de la capacidad econdémica como es la obtenciéon de renta. En

segundo lugar, es un impuesto personal y subjetivo dado que el hecho imponible se define

3 Pascual, L. M, Galvez. ].P.M, Gémez S.R, Pino A.J.S. (2021). Régimen fiscal de la Empresa (Sexta edicién).
Tecnos.



en atencion a una persona (persona juridica) teniendo en cuenta sus caracteristicas. Es decir,
la referencia a tener en cuenta en el impuesto es la persona o entidad que realiza la actividad
econdmica, y que es el centro de imputaciéon de la renta. En tercer lugar, es un impuesto
periédico porque la obligacién de tributar surge en cada periodo impositivo, que coincide
con el ejercicio econémico de la entidad, pero no necesariamente con el afio natural, ni en
duracion ni en fechas de inicio y fin. No obstante, el periodo impositivo no puede exceder
de 12 meses, pero si tener una duracion inferior (articulos 27 y 28 LIS), tal y como se explicara
con mas detalle en el apartado 2.6. En cuarto lugar, estamos ante un impuesto proporcional
en tanto que el tipo de gravamen es el mismo para cada tipo de sujeto pasivo, es decir, no
depende de la base imponible. En quinto lugar, el IS es un impuesto autoliquidable ya que el
sujeto pasivo presenta una autoliquidacion, la operacion mediante la cual el propio sujeto
pasivo reconoce el hecho imponible y realiza la cuantificacion de la cantidad de impuestos
que ha de pagar por obligacién a la Hacienda publica. Finalmente, se trata de un impuesto

estatal ya que su regulacion, gestion y recaudaciéon son competencia del Estado y no esta

cedido a las CCAA.

Con respecto al ambito de aplicacion, se encuentra regulado en el articulo 2 LIS segun
el cual el Impuesto sobre Sociedades se aplicara en todo el territorio espafiol. Se especifica
qué se entiende por territorio espafiol, sefialando que comprende también aquellas zonas
adyacentes a las aguas territoriales sobre las que Espafia pueda ejercer los derechos que le
correspondan, referentes al suelo y subsuelo marino, aguas suprayacentes, y a sus recursos
naturales, de acuerdo con la legislacion espafiola y el derecho internacional. Sin embargo,
todo esto debe entenderse sin perjuicio de la existencia de particularidades en los territorios
forales, concretamente en Pafs Vasco y Navarra, dado que tienen normas propias relativas a
este tributo. Ademas, también se deben tener en cuenta tanto los regimenes especiales para
entidades ubicadas y operaciones realizadas en los territorios de Canarias, Ceuta y Melilla
como lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales firmados por Espafia con

otros paises.

22 EL HECHO IMPONIBLE. LOS CONCEPTOS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y DE ENTIDAD PATRIMONIAL

La regulacién del hecho imponible se encuentra en el articulo 4 LIS en virtud de cual

consistira en la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera que fuese su fuente u
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origen. De acuerdo con Malvirez Pascual (2021)*, es posible destacar los siguientes caracteres

de la renta gravada por el IS:

D

2)

3)
4)

5)

0)

Se grava la renta disponible o neta, es decir, la diferencia entre los ingresos y los gastos
durante el periodo impositivo.

El gravamen se establece sobre el producto social y no sobre el patrimonio neto de la
entidad. De acuerdo con esto, hay una serie de operaciones no sujetas a tributacion
por IS como, por ejemplo, las aportaciones de los accionistas de la sociedad al capital
social, las adquisiciones de acciones y obligaciones propias, las aportaciones de los
accionistas para compensar pérdidas, las devoluciones en dinero de dicho capital o la
devolucién de la prima de emision de acciones.

El gravamen afecta a la totalidad de la renta obtenida ya sea en especie o en dinero.
Se grava la renta real, pero en ciertos casos la LIS presume la obtenciéon de
determinadas rentas por las entidades sujetas al IS. Entre estas presunciones se
encuentra el régimen de las operaciones vinculadas (articulo 18 LIS), las operaciones
que se efectien con personas o entidades residentes en parafsos fiscales (articulo 19.2
LIS), la presuncion de retencion (articulo 19.3 LIS) y los bienes o derechos no
contabilizados o no declarados (articulo 121 LIS)

Dado que el IS es un impuesto proporcional con un tipo de gravamen fijo, carece de
sentido distinguir entre renta regular e irregular ya que no resulta necesario otorgar un
tratamiento diferenciado a la renta en funcién del periodo de generacion de la misma.
La renta de aquellas entidades sujetas a IS no se divide en componentes,
diferenciandose asi del IRPF por el caracter sintético de la renta, que se grava de
manera uniforme con independencia de la fuente u origen de la misma. En el caso del
IRPF, existen normas diferentes para la determinacion de los ingresos computables y
los gastos deducibles en funcién de cada tipo de renta. No obstante, en el IS se van a
aplicar las mismas reglas sin importar el origen de la renta. De hecho, tal y como se
explicara mas adelante, la base imponible del IS se va a calcular realizando una serie

de ajustes positivos y negativos al resultado contable.

El apartado segundo del articulo 4 LIS afiade una precision en relacioén al régimen

especial de agrupaciones de interés econémico, espafiolas y europeas, y de uniones

temporales de empresa donde se va a entender por obtenciéon de renta la imputacion al

contribuyente de las bases imponibles, gastos o demas partidas, de las entidades sometidas a

44 Pascual, L. M, Gélvez. ].P.M, Gémez S.R, Pino A.J.S. (2021). Op.cit., p.9.
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dicho régimen. Ademas, se sefala a continuacion que en el régimen de transparencia fiscal
internacional se va a entender por obtencién de renta la imputacion en la base imponible de

las rentas positivas obtenidas por la entidad no residente.

Finalmente, en relacién con el hecho imponible, resulta preciso mencionar que no se
halla vinculado necesariamente con el ejercicio de una actividad econémica dado que existen
casos en los que la mera tenencia de elementos patrimoniales puede generar la existencia de

una renta declarable. Por ejemplo, este serfa el caso de las sociedades patrimoniales.

El articulo 5 LIS se encarga de esta cuestion, definiendo qué se entiende por actividad
econdmica en su apartado primero y aclarando cuando se esta ante una entidad patrimonial
que no realiza una actividad econémica en su apartado segundo. A su vez se afiaden varios

matices en ambos casos por lo que conviene precisar ambas definiciones.

En primer lugar, el concepto de actividad econdémica que proporciona la LIS es
basicamente una reproduccion del incluido en el articulo 27 de la LIRPF, ya que se define la
actividad econémica como “/a ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion y de recursos

humanos o de uno de antbos con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios”.

Sin embargo, en el caso del arrendamiento de inmuebles solamente se va a considerar
que existe actividad econdémica si para su ordenaciéon se utiliza, al menos, una persona

empleada con contrato laboral y jornada completa.

Ademas, si estamos ante entidades que formen parte del mismo grupo segun los
criterios del articulo 42 del CCom, independientemente de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, el concepto de actividad econémica se va a
determinar teniendo en cuenta a todas las entidades que formen parte del grupo. No
obstante, en este supuesto, hay que considerar, tal y como sostiene Pifiol Farré (2016)°, que
la Direccién General de los Tributos (DGT) en su resolucion V4089-15, previa solicitud de
informe al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), ha destacado que la

normativa contable define dos conceptos de grupos:

a) Por un lado, esta el regulado en el articulo 42 del CCom, que se puede denominar
grupo de subordinacién, integrado por una sociedad dominante y otra u otras

dependientes que son contraladas por la primera.

5 Farre, J. P. (2017, 28 diciembre). ¢ Actividad econémica? Concepto y problematica. FiscalBlog.
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b) Por otro lado, estarfa el grupo de coordinacién, integrado por empresas controladas
por cualquier medio por una o varias personas, fisicas o juridicas, que actden
conjuntamente o se hallen bajo direccién tnica por acuerdos o clausulas estatuarias,
tal y como prevé la indicacién decimotercera del articulo 260 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) y en la Norma de elaboracion de las
cuentas anuales n° 13 del Plan General de Contabilidad (PGC).

En este sentido, de acuerdo con el ICAC, los grupos de coordinaciéon no forman
parte del grupo de sociedades definido en el articulo 42 del CCom, constituyendo una

categoria propia.

De acuerdo con esto, la DGT ha concluido que, en el caso de los grupos de
coordinacion, el cumplimiento de los requisitos del concepto de actividad econémica del
citado articulo 5 LIS no se determinara teniendo en cuenta a todas las sociedades que formen
parte del grupo, sino de forma individual en cada una de las entidades. Por tanto, lo
establecido en el articulo 5.1 LIS con respecto a los grupos de sociedades sera de aplicacion

unicamente para el caso de los grupos de entidades calificados como de subordinacion.

Ademas, en el apartado segundo del articulo 5 LIS se introduce el concepto de
entidad patrimonial entendiendo como tal aquella en la que mas de la mitad de su activo esté
constituido por valores o no esté afecto a una actividad econémica. Por tanto, se considera
que este tipo de entidades no realizan una actividad econémica. Un ejemplo de entidad
patrimonial serfan aquellas sociedades dedicadas principalmente a la gestion de un

patrimonio mobiliario o inmobiliario.

El valor del activo, de los valores y de los elementos patrimoniales no afectos a una
actividad economica sera el que se deduzca de la medida de los balances trimestrales del
ejercicio de la entidad o, en caso de que sea dominante de un grupo, de los balances
consolidados. Sin embargo, no se computaran el dinero o derechos de crédito procedentes
de la transmision de elementos patrimoniales afectos a actividades econémicas y valores que
no se computan a efectos de la consideracién de la entidad como patrimonial que se hayan
realizado en el periodo impositivo o en los dos periodos impositivos anteriores. En concreto,

no se consideraran valores segun el propio articulo 5 LIS:

a) Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y reglamentarias.
b) Los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones contractuales

establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades econémicas.
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¢) Los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la
actividad constitutiva de su objeto.

d) Los que otorguen, al menos, el 5 por ciento del capital de una entidad y se posean
durante un plazo minimo de un afio, con la finalidad de dirigir y gestionar la
participacion, siempre que se disponga de la correspondiente organizaciéon de
medios materiales y personales, y la entidad participada no sea una entidad

patrimonial.

Estas ultimas precisiones sobre activos no computables como valores responden a
una prevision sobre la posible patrimonialidad sobrevenida de una sociedad. Tal y como
sostiene Malvarez Pascual (2021), se trata de evitar que puedan ser calificadas como entidades
patrimoniales las sociedades que cumplan temporalmente los requisitos para ser consideradas
como tales por la existencia de activos no afectos o valores adquiridos a consecuencia del

desarrollo de la actividad econémica, en especial por la acumulacién de tesoreria.

2.3 LOS CONTRIBUYENTES. LA CONDICION DE RESIDENCIA Y EL
DOMICILIO FISCAL

De acuerdo con el articulo 7 LIS, seran contribuyentes por IS aquellas entidades que
tengan su residencia en territorio espafiol y cumplan el resto de condiciones establecidas en
la Ley. Con caracter general, se considerara contribuyentes a las personas juridicas excepto
las sociedades civiles con personalidad juridica sin objeto mercantil. Por ejemplo, algunas
entidades de caracter privado con personalidad juridica son las sociedades mercantiles, las
asociaciones de empresarios con personalidad juridica, las cooperativas, las uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas, las Mutuas de seguros o las entidades
asociativas y fundaciones. También son contribuyentes de IS las entidades publicas con
personalidad juridica, aunque estén totalmente exentas del impuesto (articulo 9 LIS). Con
caracter particular, se considerara contribuyentes a determinadas entidades, aunque no
tengan personalidad juridica tal y como se vera a continuaciéon. Ademas, de acuerdo con la
jurisprudencia (TS 6-3-87, EDJ 1838), son contribuyentes las personas juridicas de Derecho

privado y base asociativa no individuales o naturales.

Hay que tener en cuenta que el hecho de gozar o no de personalidad juridica es una
cuestioén de dificil concrecion por la existencia de supuestos conflictivos. En este sentido,

conviene analizar los siguientes casos particulares:

o Uniones Temporales de Empresas (UTE) y Agrupaciones de Interés Econémico

(AIE). Las UTE que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa sustantiva
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se consideran expresamente contribuyentes, pese a que no gozan de personalidad juridica
independiente de las empresas miembros. A su vez, las AIE gozan de personalidad
juridica y también son contribuyentes por IS.

Fondos de inversion. Se consideran contribuyentes de IS por imposicion legal pese a
no tener personalidad juridica, tributando en un régimen especial (n® 6020s).

Fondos de pensiones. Tampoco gozan de personalidad juridica, pero, al igual que el
caso anterior, se consideran contribuyentes de IS por imposicion legal. Ademas, se les
aplica un tipo de gravamen cero (articulo 29.5 LIS).

Cuentas en participacion. No se consideran contribuyentes por IS.

Fondos de garantia de inversiones. Se trata de patrimonios separados carentes de
personalidad juridica que tributan por el IS al tipo general.

Comunidades titulares de montes vecinales en mano comun. Aparecen reguladas
en la Ley 55/1980 o, en su defecto, en la legislacién autondémica que cortesponda.
Independientemente de si tienen personalidad juridica o no seran contribuyentes por IS
tributando segiin un régimen especial.

Existen otras entidades carentes de personalidad juridica que se consideran
contribuyentes del IS por imposicion legal. Por ejemplo, en este grupo se integran las
sociedades agrarias de transformacion, fondos de capital riesgo, fondos de inversion
colectiva de tipo cerrado, fondos de regularizaciéon del mercado hipotecario, fondos de
titularizacion y fondos de activos bancarios.

Las entidades del articulo 35.4 LGT no se consideran contribuyentes del IS. De hecho,
las comunidades de bienes y las herencias yacentes tributan segin el régimen de
atribucion de rentas (articulo 6 LIS)

Las sociedades irregulares son aquellas que no han inscrito en el Registro Mercantil la
escritura publica de su constitucion, por lo que no gozan de personalidad juridica pese a
poder realizar operaciones en el trafico juridico. En este caso se las asemeja a las
comunidades de bienes por lo que no tributan por IS.

Las sociedades en formacion también carecen de personalidad juridica por lo que las
rentas que obtengan durante ese periodo se gravaran en régimen de atribucion de rentas.
Las autoridades portuarias con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir
del 1-1-2020 que no hayan finalizado antes del 9-7-2020 pasan a tributar por el régimen
general del IS con una setie de especialidades (Ley 6/2018 disp. adic. 68% LIS art.15.ny
38 bis).
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Con respecto a las sociedades civiles ya nombradas, es preciso mencionar que hasta
la Ley 27/2014 solo eran contribuyentes del IS las sociedades agrarias de transformacion,
mientras que el resto de las sociedades civiles, con o sin personalidad juridica e
independientemente de su objeto, estaban sujetas al régimen de atribuciéon de rentas. Sin
embargo, a partir del 1 de enero de 2016 se consideran también contribuyentes en el IS las
sociedades civiles, con personalidad juridica, que tengan objeto mercantil. Esta consideracion
puede ser una fuente de conflictos y dudas interpretativas en tanto que ni la LIS ni el CCom
definen con claridad cuando un objeto social tiene caracter mercantil (Malvarez Pascual,

2021).

No obstante, de acuerdo con una serie de consultas vinculantes de la DGT (CV 28-
7-15; CV 30-7-15; CV 17-11-15), es objeto mercantil la realizacién de una actividad
econémica de produccion, intercambio o de prestacion de servicios para el mercado en un
sector no excluido del ambito mercantil. Asi, quedan fuera las entidades que se dediquen a
actividades agricolas, ganaderas, forestales, mineras o de caracter profesional, por lo que las
sociedades civiles que realicen estas actividades no son contribuyentes del IS. En cambio, si
la sociedad civil desarrolla una actividad agricola y ganadera junto con otras actividades
comerciales e industriales (fabricacion y venta de quesos) se considera que desarrolla una

actividad mercantil y es contribuyente del IS (CV 13-9-10).

Las personas fisicas y juridicas que sean residentes fiscales en territorio espafol
tributaran en Espafia por la totalidad de su renta mundial, incluidas las rentas de fuente
extranjera. En este caso, dado que el andlisis se centra en el Impuesto sobre Sociedades,
conviene detenerse en los criterios utilizado por la LIS para considerar que una persona
juridica tiene la residencia fiscal en Espafia y, en consecuencia, la determinacién de su

domicilio fiscal (articulo 8 LIS).

De acuerdo con el articulo 8.1 LIS, son residentes en territorio espafiol las entidades
en las que concurra alguno de los siguientes requisitos: Que se hubiesen constituido
conforme a las leyes espanolas; Que tengan su domicilio social en territorio espafiol; Que

tengan su sede de direccion efectiva en territorio espanol.

En este sentido, se entendera que una entidad tiene su sede de direccion efectiva en

territorio espafiol cuando en él radique la direccion y control del conjunto de sus actividades.
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A su vez, la Administracion tributaria podra presumir que una entidad radicada en
algin pafs o territorio de nula tributacién® o calificado como jurisdiccion no cooperativa
(anteriormente conocidos como parafsos fiscales)’, tiene su residencia en tertitorio espafiol

cuando:

a) sus activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situados
o derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafol.

b) su actividad principal se desarrolle en territorio espafiol.

No obstante, esta presunciéon no operara en caso de que dicha entidad acredite que
su direccion y efectiva gestion tienen lugar en aquel pais o territorio, asi como que la
constitucién y operativa de la entidad responde a motivos econdémicos validos y razones

empresariales sustantivas distintas de la gestion de valores u otros activos.

Por otro lado, el articulo 8.2 LIS se centra en la determinacién del domicilio fiscal.
La Agencia Tributaria exige que los contribuyentes residentes en territorio espafiol dispongan
de un domicilio fiscal que establezca un punto geografico a efectos de poder relacionarse con
la propia administraciéon. En consecuencia, la normativa del Impuesto establece un orden

de prelacion para determinar cual sera el domicilio fiscal de los contribuyentes:

a) El domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada la gestién
administrativa y la direccion de sus negocios.

b) Sino se puede aplicar el criterio del domicilio social, se atendera al lugar en que
se realice dicha gestion o direccion.

c) En los supuestos en que no pueda establecerse el lugar del domicilio fiscal de
acuerdo con los criterios anteriores, prevalecera aquél donde radique el mayor

valor del inmovilizado.

2.4 PERIODO IMPOSITIVO, DEVENGO Y DECLARACION DEL
IMPUESTO

En primer lugar, el articulo 27 LIS se encarga de la regulacion del periodo impositivo,
el cual coincidira, como regla general, con el ejercicio econémico de la entidad. Ademas, no
es necesario que el periodo impositivo coincida con el afio natural ya que el mismo va a
depender de las caracteristicas propias de cada entidad y, en especial, de la actividad

productiva o de comercializacion que desarrolle. Por ejemplo, aquellas empresas cuya

¢ Segun el apartado 2 de la Disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencién del fraude fiscal
7 Segun el apartado 1 de la Disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencién del fraude fiscal
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actividad se basa en la produccién y comercializacién de productos de temporada, como
pueden ser las empresas pinoneras tipicas de Pedrajas de San Esteban (Valladolid),
previsiblemente presentaran un ejercicio econémico diferente al afio natural ya que, en caso
contrario, se mezclarfan los gastos de una campana con los ingresos de la siguiente. Sin
embargo, si no se declara otra cosa, coincidira con el afio natural. En todo caso, el periodo

impositivo no podra exceder de 12 meses (articulo 27.3 LIS)

Resulta interesante mencionar el caso en el que una entidad cuyo periodo impositivo
coincida inicialmente con el afio natural decide realizar una modificaciéon del mismo. Por
ejemplo, supongamos que decide establecer el inicio del mismo a mitad de afio, el 1 de julio.,
por ser mas adecuado a su actividad productiva. En este caso, a fecha 31 de junio, la entidad
procederia a cerrar el ejercicio comenzado el 1 de enero de eso mismo afio, dando comienzo
el 1 de julio al nuevo periodo impositivo ajustado a la modificacién. Por tanto, estarfamos

ante la presencia de dos periodos impositivos dentro del mismo afio:

o Del 1 de enero afio X a 31 de junio afio X.

o0 Del 1 de julio afio X al 31 de junio afio X+1.

En definitiva, la consecuencia practica seria la obligacién de la entidad de presentar
dos declaraciones del Impuesto de Sociedades en relaciéon con el afio X, una por cada periodo

impositivo iniciado en el mismo.

A su vez, el citado articulo establece una serie de reglas especiales que supondran la
conclusion del periodo impositivo, incluso aunque no haya finalizado el ejercicio econémico:
a) Cuando la entidad se extinga®; b) Cuando tenga lugar un cambio de residencia de la entidad
residente en territorio espafiol al extranjero; ¢) Cuando se produzca la transformacion de la
forma juridica de la entidad y ello determine la no sujecién a este Impuesto de la entidad

resultante.

Cuando se produzca la transformacién de la forma societaria de la entidad, o la
modificacién de su estatuto o de su régimen juridico, y ello determine la modificacién de su

tipo de gravamen o la aplicaciéon de un régimen tributario distinto.

Ademas, la renta derivada de la transmision posterior de los elementos patrimoniales

existentes en el momento de la transformacién o modificacion, se entendera generada de

8 La extincion de la entidad se producira cuando tenga lugar el asiento de cancelacion en el Registro Mercantil,
quedando obligada dicha entidad a presentar la declaracién del Impuesto en el plazo de los 25 dias naturales
siguientes a los seis meses posteriores a la realizacién de dicho asiento.
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forma lineal, salvo prueba en contrario, durante todo el tiempo de tenencia del elemento
transmitido. Esa renta se gravara al tipo de gravamen y con el mismo régimen tributario que
le hubiera correspondido a la entidad si hubiese conservado su forma, estatuto o régimen

originario.

El articulo 28 LIS establece que el impuesto se devengara el ultimo dia del periodo
impositivo. Esta cuestion es importante ya que el devengo determina el inicio del cémputo
del plazo para la presentacion de la autoliquidaciéon. De hecho, segun el articulo 124.1 LIS,
la declaracion se presentara en el plazo de los 25 dias naturales siguientes a los 6 meses
posteriores a la conclusion del periodo impositivo. Ademas, para las sociedades con forma
juridica de sociedad anénima o limitada es obligatoria la presentacion de la autoliquidacion

por via telematica (Malvarez Pascual, 2021)°.

2.5 CUANTIFICACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA. LA BASE
IMPONIBLE
A esta cuestion se refiere el Capitulo I del Titulo IV de la LIS. En concreto, el articulo

10 LIS, que contempla el concepto y los métodos para la determinacion de la base imponible,
siendo un aspecto de gran importancia en tanto que va a ser determinante de la carga

impositiva soportada por el contribuyente.

La base imponible estara constituida por el importe de la renta obtenida en el perfodo
impositivo minorada por la compensacioén de las bases imponibles negativas de perfodos
impositivos anteriores. Para la determinacion de la renta obtenida en el periodo impositivo
se parte del resultado contable, dado que en el régimen general del IS no se establecen
diferentes categorias de renta. Este resultado es objeto de correcciones (ajustes positivos y
negativos de caracter temporal o permanente) para determinar la base imponible, de acuerdo

con la normativa del IS.

Sin perjuicio de lo dicho, en ocasiones si se diferencian algunas categorias de rentas
con el fin de gravarlas de forma especial, como en el caso de las obtenidas en la cesién de
determinados intangibles. Ademas, de forma excepcional, en el régimen fiscal de
determinadas entidades, como las cooperativas y las entidades sin animo de lucro, la base
imponible se define de forma analitica, es decir, diferenciando sus componentes. Por otro
lado, en la tributacién de las entidades parcialmente exentas, con objeto de delimitar las rentas

exentas, si se diferencian los distintos componentes que integran la renta de la entidad.

® Pascual, L. M, Galvez. ].P.M, Gémez S.R, Pino A.J.S. (2021). Op.cit., p.9.

19



La LIS contempla diferentes procedimientos. Asi, por lo que respecta a la
determinacion de la base imponible, de acuerdo con el articulo 10.2 LIS, se determinara, de
forma general, por el método de estimacién directa. No obstante, en los casos en los que la
Ley asf lo prevea podra emplearse el método de estimacioén objetiva y, subsidiariamente, el
método de estimacion indirecta, de acuerdo con previsto también en la LGT. En definitiva,
nos encontramos ante tres métodos diferentes para la determinacién de la base imponible,
cada uno con sus caracteristicas y funcionamiento propios, que se van a analizar

sintéticamente.
+ Método de Estimacién Directa (ED)

En el método de estimacion directa, la base imponible se calculard corrigiendo,
mediante la aplicacion de los principios y criterios de calificacion, valoracion e imputacion
temporal de la LIS, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas
en el Codigo de Comercio, en las demis leyes relativas a dicha determinacion' y en las
disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas (articulo 10.3 LIS). Estas
correcciones daran lugar a los conocidos como ajustas extracontables (positivos/negativos,
permanentes/temporales), cuyo objetivo es evitar un traslado de la excesiva flexibilidad de

las normas contables al ambito tributario. Esquematicamente el proceso es el siguiente:

RESULTADO CONTABLE
+- Ajustes extracontables
- Compensacion de bases imponibles negativas de periodos impositivos

anteriores

= BASE IMPONIBLE

Estos ajustes se explican por la diferencia entre las normativas contable y fiscal dado
que ambas responden a objetivos diferentes. Mientras que la contabilidad persigue reflejar
una imagen fiel del patrimonio y de la situacién econémico financiera de la empresa, la
normativa tributaria y, en especial para este caso, la del IS, persigue gravar la capacidad
econémica del contribuyente. Por tanto, esto puede llevar a discrepancias de la normativa
fiscal con la contable y mercantil utilizada para la determinacion de la base imponible. Mas

concretamente, las diferencias vendran dadas en su mayoria por la diferente consideracion

10 En este aspecto tienen gran relevancia la Ley de Sociedades de Capital (LSC), el Plan General Contable
(PGC), el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y las normas de desarrollo que en
materia contable apruebe el Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas (ICAC)
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de ingresos y gastos entre ambas normativas. Hay determinados gastos contables que no lo
son fiscalmente y que, por lo tanto, no son deducibles, del mismo modo que hay gastos
fiscales que no lo son contablemente. Lo mismo ocurre con los ingresos, por lo que existiran

diferencias que motivan la existencia de los mencionados ajustes extracontables.

Dado que esta cuestion no es objeto principal del presente trabajo, no se entraran a
analizar en detalle las cuestiones relativas a los ajustes positivos y negativos, las diferencias
de imputacion de ingresos y gastos, amortizaciones, correcciones de valor, gastos, rentas
exentas, regimenes de diferimiento el impuesto, asi como las reducciones de la base

imponible y las compensaciones de pérdidas.
4+ Método de Estimacién Objetiva (EO)

En cuanto al método de estimacion objetiva la base imponible se podra determinar
total o parcialmente mediante la aplicacion de los signos, indices o moédulos a los sectores de
actividad que determine esta Ley (articulo 10.4 LIS). En la actualidad este régimen solo se
aplica a las entidades navieras en funcién del tonelaje contemplado en los articulos 113 a 117
LIS. Este régimen se aplicara con arreglo a las normas contenidas en el articulo 31 de la
LIRPF vy articulo 32 del RIRPF. También es importante tener en cuenta la Orden
HFP/1335/2022, de 1 de diciembre, por la que se desarrollan para el afio 2022 el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial

simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
4+ Método de Estimacién Indirecta (E)

Tal y como ya se ha comento, el régimen de estimacion indirecta tiene caracter
subsidiario con respecto a los demas métodos mencionados. En consecuencia, la
Administraciéon determinara la base imponible por este método en las condiciones
establecidas en la LGT vy, en especial, cuando las anomalias sustanciales en la contabilidad de
los contribuyentes no permitan obtener datos reales para la determinacion de la base

imponible por el método de estimacion directa (Malvarez Pascual, 2021)

2.6 DEUDA TRIBUTARIA

2.6.1 Los tipos de gravamen
De acuerdo con el articulo 55 de la Ley General Tributaria (LGT), el tipo de gravamen

o tipo impositivo es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base liquidable para

obtener como resultado la cuota integra.
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Los tipos de gravamen pueden ser especificos o porcentuales. Los tipos de
gravamen especificos consisten en una cantidad fija que se aplica sobre las unidades de una
base imponible no monetaria. Este tipo de tipos de gravamen son caracteristicos en los
impuestos especiales. Por ejemplo, en el Impuesto sobre Hidrocarburos el tipo de gravamen
consiste en la suma del tipo estatal mas el tipo autonémico. Los tipos de gravamen
porcentuales, también denominados alicuotas, son porcentajes que se aplican sobre una

base imponible de caracter monetario y que a su vez pueden ser de tres tipos:

a) Proporcionales: El tipo que se aplica es un porcentaje fijo o constante. En este caso el
tipo de gravamen no depende de la base imponible. Por ejemplo, el IVA y el propio IS.

b) Progresivos: El tipo de gravamen aumenta a medida que la base imponible es mayor,
es decir, a mas base imponible se pagard mas que proporcionalmente. No obstante, se
suele establecer un tipo maximo a partir del cual el tipo de gravamen vuelve a ser
proporcional, sin hacerlo depender de la cuantia de base imponible. En estos casos se
suele establecer una escala o tarifa de tipos que varfan en funcién de la variacion de la
base. Ademas, al conjunto de tipos de gravamen aplicables a las distintas unidades o
tramos de base liquidable en un tributo se le denomina tarifa. Por ejemplo, el IRPF.

c) Regresivos: Son aquellos tipos impositivos que disminuyen al aumentar la base
imponible. Sin embargo, no existen tipos de gravamen regresivos en nuestro

ordenamiento juridico.

Los tipos de gravamen en el Impuesto sobre Sociedades, a los que quedaran
sometidos los contribuyentes de este impuesto, se encuentran establecidos en el articulo 29

de la LIS.

De acuerdo con el citado precepto, el tipo general de gravamen para los
contribuyentes de este Impuesto sera el 25 por ciento. No obstante, las entidades de nueva
creacion que realicen actividades econdmicas tributaran, en el primer perfodo impositivo en
que la base imponible resulte positiva y en el siguiente, al tipo del 15 por ciento, excepto si,

de acuerdo con lo previsto en este articulo, deban tributar a un tipo inferior.

El propio articulo especifica las situaciones en las que no se considera iniciada una
actividad econémica. Por ejemplo, cuando esa actividad ya hubiera sido realizada con caracter
previo por otras personas o entidades vinculadas segin el articulo 18 LIS'" y fuere

transmitida, por cualquier titulo, a la nueva entidad. Tampoco se considerara iniciada la

11 Relativo a las operaciones vinculadas
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actividad econémica cuando esta hubiera sido ejercida durante el afo anterior a la

constitucién de la entidad por una persona fisica que ostente una participacion, directa o

indirecta, en el capital o en los fondos propios de la entidad de nueva creacién superior al 50

por ciento. Ademas, no van a tener la consideracion de entidades de nueva creacion aquellas

que formen parte de un grupo en los términos establecidos en el articulo 42 del Codigo de

Comercio, con independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales

consolidadas.

En el propio articulo 29 LIS se especifican los tipos aplicables a diferentes modelos

de entidades, los cuales se recogen en la siguiente tabla para aquellos periodos impositivos

iniciados a partir del 11 de julio de 2021.

Tipo general

Entidades de nueva creacién excepto que tributen a un tipo inferior, aplicaran esta
escala el primer perfodo con Base Imponible positiva y el siguiente (se excluyen las
entidades patrimoniales y las que formen parte de un grupo).

Sociedades cooperativas fiscalmente protegidas

Sociedades cooperativas de crédito y cajas rurales

Entidades sin fines lucrativos que le sean de aplicacion la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre

Sociedades de inversién de capital variable reguladas por la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva, siempre que se cumplan los
requisitos del articulo 29.4.2) de la LIS (nzmero de accionistas y cuantia de la inversion
individual).

En caso de no cumplir los requisitos: tipo general.

Fondos de inversién de caracter financiero previstos en la citada Ley, siempre que
el nimero de participes requerido sea, como minimo, el previsto en su articulo
5.4.

Sociedades de inversién inmobiliaria y los fondos de inversion inmobiliaria (letra
c, art. 29 Ley 27/2014, de 27 de noviembre)

Sociedades de inversiéon inmobiliatia y los fondos de inversiéon inmobiliaria
regulados en la Ley de Instituciones de Inversiéon Colectiva que, desarrollen la
actividad de promocién exclusivamente de viviendas para destinatlas a su
arrendamiento y cumplan las condiciones previstas en la letra d) del art. 29Ley

27/2014, de 27 de noviembre

TIPOS DE GRAVAMEN
25%
15%

Resultado cooperativo 20%
Resultado extra cooperativo 25%
Resultado cooperativo 25%
Resultado extra cooperativo 30%

10%

1%

1%

1%

1%
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Fondo de regulacion del mercado hipotecatio 1%

Fondos de pensiones regulados en el texto refundido de la Ley de Regulacion de 0%
los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo

1/2002, de 29 de noviembre.

Entidades de crédito, asf como las entidades que se dediquen a la exploracion, 30%
investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos subterraneos de

hidrocarburos en los términos establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre,

del sector de hidrocarburos

Entidades de la Zona Especial Canaria (Art. 43Ley 19/1994, de 6 de julio) 4%
Mutuas de seguros generales y mutualidades de prevision social 25%
Sociedades garantia reciproca 25%
Colegios profesionales, camaras oficiales y sindicatos de trabajadores 25%
Entidades sin fines lucrativos que no les sean de aplicacién Ley 49/2002 25%
Fondos de promocién de empleo 25%
Uniones y confederaciones de cooperativas 25%
Entidad de derecho publico Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias. 25%
Comunidades titulares de montes vecinales en mano comuin 25%

2.6.2 La cuota integra, liquida y Ia tributacion minima
Por lo que se refiere a cuota integra, también denominada cuota tributaria, se

entiende como tal la cantidad resultante de aplicar el tipo de gravamen sobre la base
imponible obtenida a lo largo del periodo impositivo (articulo 30 LIS). El resultado de esta

operacion podra ser:

— Positivo; siempre y cuando la base imponible también lo sea; y

—  Cero; en los casos en los que la base imponible sea cero o negativa.

En el supuesto de entidades de reducida dimensién'’, se establecen una serie de

incentivos fiscales (articulos 101 y ss LIS). En estos casos la cuota integra vendra determinada

12 Se considera que una empresa es de reducida dimensién cuando el importe neto de la cifra de negocios del
afio anterior haya sido inferior a 10 millones de euros. Si se hubiera iniciado la actividad en el afio anterior, el
importe neto de la cifra de negocios se elevara al afo. Si la actividad se ha iniciado en el afio 2017, se atendera
al importe de la cifra de negocios del propio ejercicio 2017. Para determinar el importe neto de la cifra de
negocios se tendra en cuenta el conjunto de las actividades econémicas ejercidas por el contribuyente. Cuando
una persona fisica por si sola o conjuntamente con el conyuge u otras personas fisicas unidas por vinculos de
parentesco en linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el segundo grado inclusive, se
encuentren con relacion a otras entidades de las que sean socios en alguno de los casos a que se refiere el
articulo 42 del Cédigo de Comercio, el importe neto de la cifra de negocios se referird al conjunto de personas
y entidades pertenecientes al grupo.



por el resultado de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible minorada o incrementada,
segun corresponda, por las cantidades derivadas del citado articulo 105 LIS. En concreto,
podran minorar su base imponible positiva hasta el 10 por ciento de su importe, aunque la
minoraciéon no podra superar el importe de 1 millon de euros. Ademas, si el perfodo
impositivo tuviera una duracién inferior a un afio, el importe de la minoraciéon no podra
superar el resultado de multiplicar ese millén de euros por la proporcion existente entre la

duracion del periodo impositivo respecto del afio.

De acuerdo con el esquema liquidatario del IS, el importe de las deducciones para
evitar la doble imposicién internacional que pudieran existir, las bonificaciones y, ademas,
otras deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades, minoraran el
importe de la cuota integra, dando lugar a la cuota liquida del impuesto que, en ningun caso,

podra ser negativa

No obstante, lo anterior, la LIS establece una tributacién minima® sobre aquellos
contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios sea al menos de 20 millones de
euros durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo impositivo o que
tributen en el régimen de consolidacién fiscal con independencia del importe neto de su cifra
de negocios (articulo 30 bis LIS). Teniendo en cuenta estos requisitos cuantitativos, es posible
apreciar que esta tributacion minima afectara a empresas con gran volumen de negocios que
generen derecho a la aplicacion de determinadas deducciones para incentivar la realizacién
de actividades concretas. En estos casos, la cuota liquida no podra ser inferior al resultado
de aplicar el 15 % a la base imponible, minorada o incrementada, en su caso y segin
corresponda, por las cantidades derivadas del articulo 105 de la LIS. Dicha cuota tendra el
caracter de cuota liquida minima. Sin embargo, el citado precepto sefiala que el porcentaje
anterior serd el 10 % en las entidades de nueva creacién y el 18 % si se trata de entidades de
crédito o de exploracién, investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos
subterraneos de hidrocarburos. Ademas, para las cooperativas se establece un porcentaje del
60% y en el caso de la Zona Especial Canaria (NEC) la base imponible para el calculo no
incluye las operaciones realizas en ZEZ que tributen al tipo especial de acuerdo con el articulo
43 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de

Canarias (por esas operaciones tributan al 4%).

13 Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2022.



Sin perjuicio de lo anterior, la tributacion minima no sera aplicable a las entidades
que tributen al 10% reguladas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo; a las Instituciones
de Inversion Colectiva (IIC) que tributan al 1%; a los Fondos de pensiones que tributan al

0%; y a las Sociedades Cotizadas anénimas de Inversion en el Mercado Inmobiliario

(SOCIMI).

No obstante, tal y como expone la Guia Fiscal CEF (2022), la regulacion anterior
debe ser matizada, puesto que la cuantia de la cuota liquida minima puede ser menor en el
caso de que el importe resultante de minorar la cuota integra en el importe de las
bonificaciones, en el importe de la deduccién prevista en el articulo 38 bis de la LIS
(deducciéon por inversiones realizadas por las autoridades portuarias) y en el importe de las
deducciones para evitar la doble imposicion internacional, respetando los limites que resulten
de aplicacion en cada caso, sea inferior al calculo basado sobre la base imponible. En este

supuesto, y como excepcion, esta cuantia tendrd la consideracion de cuota liquida minima.

En consecuencia, si tras la minoraciéon de las bonificaciones y deducciones
anteriormente indicadas resultara una cuantia superior al importe de la cuota liquida minima,
obtenida multiplicando el porcentaje correspondiente por la base imponible, se aplicaran las
restantes deducciones que resulten procedentes, con los limites aplicables en cada caso, hasta
el importe de dicha cuota liquida. Si, por el contrario, tras la minoracién de las bonificaciones
y deducciones anteriormente indicadas resultara una cuantia inferior al importe de la cuota
liquida minima, obtenida multiplicando el porcentaje correspondiente por la base imponible,
posteriormente solo podran deducirse las retenciones e ingresos a cuenta y los pagos

fraccionados.

Finalmente, las cantidades no deducidas por aplicacién de lo dispuesto con
anterioridad podran deducirse en los periodos impositivos siguientes de acuerdo con la

normativa aplicable en cada caso.

Dentro del esquema de liquidacién del IS, el paso siguiente al calculo de la cuota
integra consiste en aplicar los diferentes tipos de deducciones existentes. El resultado
obtenido de este proceso proporcionara la cantidad liquida a ingresar o a devolver del periodo

impositivo.

En términos generales, en la regulacion del IS nos vamos a encontrar con las

siguientes deducciones y bonificaciones, cuyo analisis mas pormenorizado se realizara en los
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siguientes apartados: Deducciones para evitar la doble imposiciéon interna';
Deducciones para evitar la doble imposicién internacional (Doble imposicion juridica
y Doble imposiciéon econémica); Bonificaciones (Bonificaciones por rentas obtenidas en
Ceuta y Melilla y Bonificaciones por servicios publicos locales); Deducciones para
inversiones (Deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades -

régimen comun- y Regimenes especificos).

La LIS no establece ningtin orden en la aplicacion de las deducciones en la cuota
integra. No establece si primero debemos aplicar las deducciones y luego las bonificaciones
o al revés, excepto las deducciones para la realizacion de determinadas actividades que deben
aplicarse después de practicar las deducciones para evitar la doble imposicion internacional

y las bonificaciones (Martinez Sanchez, 2017)".

Sin embargo, la LIS contempla que las deducciones por doble imposicion
internacional, en caso de no poder deducirse por insuficiencia de cuota, podran deducirse en

los ejercicios siguientes, lo cual no esta permitido en el caso de las bonificaciones.

En consecuencia, y sin perjuicio de la anterior, el orden mas natural para su aplicacion
sera el siguiente: las bonificaciones; las deducciones para evitar la doble imposicion interna;
las deducciones para evitar la doble imposicién internacional; y las deducciones para
inversiones. Posteriormente se aplicarfan: las retenciones soportadas, ingresos a cuenta y
pagos fraccionados realizados por la entidad; y la regularizaciéon de incentivos fiscales

indebidamente disfrutados en ejercicios anteriores.

En cuanto a las deducciones por doble imposicion tienen la consideracion de
deducciones técnicas cuyo objetivo es, como su propio nombre indica, evitar la doble
imposicién que se produce en el IS cuando, entre los resultados sometidos a tributacion, se
incluyen rentas que ya han tributado previamente, bien en otra entidad o bien en otro
territorio. La regulacion del IS contempla dos tipos de deducciones por doble imposicion: la

doble imposicion interna y la doble imposicion internacional.

La deduccién por doble imposicién interna tiene como objetivo evitar la doble

imposicion econémica que soporta una misma renta en dos contribuyentes diferentes. Por

14 Procedente de periodos impositivos iniciados antes del 1-1-2015 o generadas en periodos impositivos
iniciados a partir de esa fecha por aplicacion del régimen transitorio. Con la normativa vigente, las deducciones
por doble imposicién solo se pueden diferir si no resultan aplicables por insuficiencia de cuota (DGT CV 10-
11-10).

15 Sanchez, A. L. M. (2017, 26 diciembre). Deducciones y bonificaciones en el IS: orden de aplicacién. Instituto
Europeo de Asesorfa Fiscal.
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ejemplo, en el caso de una sociedad que tributa por los beneficios obtenidos y que a su vez
gravaran al socio en el momento en que tales beneficios sean distribuidos en forma de

dividendos o al transmitir la participacion por la plusvalia generada en la propia transmision.

No obstante, esta deducciéon se encuentra actualmente derogada para aquellos
periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2015, por lo que unicamente se
mantiene en vigor por las deducciones generadas en periodos impositivos anteriores a la
citada fecha que estuviesen pendientes o que procedan de dividendos de participaciones

adquiridas en periodos impositivos iniciados, para el transmitente, antes de la referida fecha.

Las modalidades existentes dentro de esta figura seran principalmente la deduccion

por dividendos y plusvalias y la exencién por dividendos y plusvalias.

En cuanto a la doble imposicién internacional tiene como objetivo evitar tanto la
doble imposicién juridica como la econdmica, las cuales se estudiaran detalladamente en el
apartado 3 del presente trabajo, dado que esta cuestion constituye el objeto principal de este
estudio, y en los apartados dedicados exclusivamente a los mecanismos para evitar la doble

imposicion internacional.

Ademas, también existen bonificaciones en la cuota. El fundamento de las mismas
se encuentra en razones de politica econdémica o politica social, segun los casos, que
aconsejan disminuir entre un 50% y 99% la tributaciéon de ciertos sujetos pasivos o
determinados rendimientos. En realidad, se van a reducir a incentivar las inversiones en Ceuta
y Melilla y los servicios publicos locales, ya que hay que tener en cuenta que las bonificaciones
no se aplican sobre la cantidad pagada por el concepto bonificable, sino sobre la cuota integra
que corresponde al hecho que es objeto de la bonificacion. Estas bonificaciones son las

siguientes:

Por las rentas obtenidas en Ceuta y Melilla (articulo 33 LIS) se establece una
bonificacién del 50%, y las condiciones para la aplicacion de la bonificacién son: empresas
espafolas domiciliadas fiscalmente en Ceuta, Melilla o sus dependencias; empresas espafiolas
que operen con normalidad en Ceuta, Melilla o en sus dependencias mediante
establecimiento permanente o sucursal; Empresas extranjeras que operen en Ceuta, Melilla
o sus dependencias mediante establecimiento permanente; las operaciones realizadas deben
cerrar un ciclo mercantil con resultados econémicos. No puede tratarse de operaciones
aisladas en Ceuta o Melilla; la renta bonificable se determine mediante contabilidad separada,

excepto para las empresas pesqueras o de navegacion maritima y aérea.
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Por lo que respecta a las cooperativas especialmente protegidas (Articulo 34 Ley
20/1990 de Régimen Fiscal de Cooperativas) se establece una bonificacién del 50%, y las
condiciones para la aplicaciéon de la bonificacién son: las cooperativas especialmente
protegidas disfrutan de los mismos beneficios fiscales que las cooperativas protegidas y
adicionalmente de una bonificacién en la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades; en el
caso de cooperativas de trabajo asociado, donde al menos el 50% de los socios sea
discapacitado y ademas dichos socios se encuentren en situaciéon de desempleo antes de
constituir la sociedad, la bonificacion se eleva al 90% durante los 5 primeros afos de
actividad; las explotaciones agrarias que sean cooperativas especialmente protegidas gozaran

de una bonificacion del 80%.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos locales (articulo 34 LIS), se establece
una bonificacion del 99%, y las condiciones para su aplicacion son las siguientes. Respecto
de las empresas que presten servicios que sean competencia de las entidades locales
territoriales, municipales y provinciales prestados en régimen de gestion directa por empresas
privadas de capital integramente publico, salvo que se explote por el sistema de empresa
mixta o de capital integramente privado, en cuyo caso no hay bonificacién. Se excluyen de la
bonificacion las rentas procedentes de activos afectos a los servicios publicos locales, dado
que no proceden de la prestacion de un servicio publico propiamente dicho. Por lo general

se exige que se trate de una empresa privada de capital publico y que la gestion sea directa.

Por las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas (articulos 48 y 49 LIS) se
establece una bonificacion del 85% (90% para periodos impositivos iniciados antes del 1 de
enero de 2015, si se trata de viviendas preparadas para discapacitados), y las condiciones para
su aplicaciéon son que las empresas tengan como actividad econémica principal el
arrendamiento de viviendas situadas en territorio espafiol y que hayan sido construidas,
promovidas o adquiridas por ellas. Los requisitos exigibles son que el nimero de viviendas
arrendadas u ofrecidas en arrendamiento en cada periodo impositivo sea igual o superior a
8; que las viviendas permanezcan arrendadas u ofrecidas en arrendamiento durante al menos
tres aflos; y que las actividades de promocioén y de arrendamiento de cada inmueble se

contabilicen por separado para cada inmueble.

Se contempla, para las entidades que desarrollen actividades complementarias a la
actividad econémica principal de arrendamiento de viviendas y que, al menos el 55% de las
rentas del perfodo impositivo, excluidas las derivadas de la transmisién de los inmuebles

arrendados una vez transcurrido el perfodo minimo de mantenimiento de tres afios, tengan
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derecho a la aplicacién de la bonificacion. En este caso la bonificacion afectara solo a las

rentas derivadas del arrendamiento de viviendas.

En relacién al régimen de deducciéon por inversiones, que constituye uno de los
principales instrumentos para incentivar la formacién de riqueza nacional a través de la
inversiéon empresarial directa, existen varias modalidades que pueden agruparse en dos
grandes categorias: el régimen comuin o deducciones para incentivar la realizaciéon de

determinadas actividades y los regimenes especificos.

El régimen comun o deducciones para incentivar la realizaciéon de determinadas

actividades (articulos 35 a 43 LIS) se recoge en la siguiente tabla:

BONIFICACION

Deducciéon por actividades de I+D (art. 35.1 TRLIS)

Deduccion por actividades de innovacion tecnolégica (art. 35.2 TRLIS)

Deduccién por inversiones en bienes interés cultural (art. 38.1 TRLIS)

Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas (art. 38.2 TRLIS)

Deduccién por inversion en edicion de libros (art. 38.3 TRLIS)

Deduccién por inversiones medioambientales (art. 39 TRLIS)

Deduccién por gastos de formacion profesional (art. 40.3 TRLIS)

Deduccion por creacion de empleo para minusvalidos (art. 41 TRLIS)

Deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios (art. 42 TRLIS)

Deduccion de apoyo a los emprendedores (siempre que cumplan los requisitos fijados en el

articulo 43 TRLIS)

Hay, ademas, como se ha sefialado, unos regimenes especificos, cuyo fundamento
radica en determinadas caracteristicas empresariales o de localizacién del contribuyente, asi
como un mecanismo de respuesta en situaciones coyunturales para incentivar determinadas
inversiones. Los diferentes regimenes contemplados en la normativa del IS son,
concretamente, las deducciones por reversion de medidas temporales; las sociedades
forestales; las autoridades portuarias; las sociedades de desarrollo industrial regional; las

donaciones; los incentivos fiscales coyunturales; y el de las Islas Canarias.

No obstante, de acuerdo con lo expuesto en la Disposicion final 9°.2 de la LIS, las
Leyes de Presupuestos podran establecer los incentivos fiscales pertinentes cuando sean

convenientes para la ejecucion de la politica econémica.
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Por lo que respecta, para terminar el presente apartado, al montante de la cuota
liquida del ejercicio, minorada por las retenciones e ingresos a cuenta, dara como resultado
la cuota del ejercicio a ingresar o devolver. La cuota diferencial se obtiene restando de la

cuota del ejercicio a ingresar o devolver los pagos fraccionados realizados por la entidad.

Pero también la cuota diferencial se vera incrementada por las pérdidas de beneficios
fiscales de ejercicios anteriores (deduccion por reinversion, deduccion por inversiones en
determinadas actividades, etc.), incumplimiento de requisitos de las SOCIMI, intereses de
demora, devolucién de la declaracion originaria, el abono de las deducciones de I+D+i por
insuficiencia de cuota y el abono de deducciones por producciones extranjeras. Como
contrapartida, la cuota diferencial se vera reducida por el ingreso de la declaracion originaria.
Estos ajustes finales de la cuota para regularizar situaciones diversas determinaran el importe

liquido a ingresar o a devolver a la empresa, segun sea positivo o negativo respectivamente.

En el Anexo 1 se adjunta el esquema general de liquidaciéon del Impuesto sobre
Sociedades en el régimen de estimacién directa proporcionado por la Agencia Tributaria
donde se plasman de forma conjunta y ordenada todas las cuestiones abordadas a lo largo de

estos apartados referidos a la liquidacién del IS.

3. LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL:
CONCEPTO, MODALIDADES, MEDIDAS Y METODOS
PARA EVITARLA

3.1 CONCEPTO

La doble imposicion se define como aquella situacién en la que un mismo hecho
imponible, fundamentalmente la obtencién de una renta, es sometido a tributacién en varios
Estados o dentro de un mismo Estado por el mismo o analogo concepto tributatio y en el

mismo periodo impositivo.

En concreto, la doble imposicion estara motivada fundamentalmente por la
superposicion de los principios de tributacién por renta mundial y territorialidad. El empleo
de estos principios tan opuestos tiene como objetivo evitar la pérdida de recaudacion fiscal
port parte de los estados por lo que, los paises importadores de capital optaran por el criterio

de territorialidad y los paises exportadores de capital seran mayormente partidarios del
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criterio de tributacion por la renta mundial. No obstante, incluso en aquellos casos en los
que los estados apliquen el mismo principio tributario pueden surgir conflictos por

diferencias en cuanto a su aplicaciéon o delimitacion.

En este sentido, estaremos ante situaciones de doble imposiciéon internacional
cuando un contribuyente sea al mismo tiempo residente a efectos fiscales en dos paises. De
hecho, no es algo extrafio que se den situaciones de este tipo dado que los criterios para
determinar la residencia fiscal son dispares entre paises, generando contradicciones entre
ellos que en ocasiones conllevan la consideraciéon de un sujeto como residente en dos paises
en un mismo periodo impositivo. Por ejemplo, en algunos paises como EE. UU tienen la
consideraciéon de residentes los que poseen la ciudadania norteamericana, sin embargo, en
otros paises el criterio es diferente ya que consideran que son residentes fiscales, los que
permanecen durante un determinado periodo en su territorio nacional. Por lo tanto, un
ciudadano norteamericano puede ser residente a efectos fiscales en Estados Unidos y en

otros paises si permanece un determinado tiempo en ellos.

No obstante, tal y como se ha dicho, la doble imposicién puede venir dada por otro
tipo de conflictos que no estén basados unicamente en los criterios de residencia. Por
ejemplo, podra surgir una situacion de doble imposicion internacional si en un Estado se esta
sometido al principio de residencia mientras que en otro Estado se aplica el criterio de gravar
las rentas obtenidas en un territorio con independencia de la residencia fiscal del perceptor
(principio renta mundial). En este caso estarfamos ante un conflicto por la aplicacién de

diferentes principios de tributacion; territorialidad y renta mundial.

De hecho, el articulo 11 de la Ley General Tributaria (LGT) es un claro ejemplo de
la existencia de diversos principios de tributacién y sus conflictos ya que en ¢l se incluyen
dos criterios generales de sujecion a los tributos. En primer lugar, se establece un criterio de
naturaleza personal, que establece la sujecion a un tributo en razén de la residencia efectiva
de los sujetos pasivos, referidos fundamentalmente a los impuestos personales y tanto para
personas fisicas como juridicas. En segundo lugar, un criterio de naturaleza real, donde el
aspecto clave es la realizacion de un determinado hecho imponible en territorio espafiol,
perfilindose como un criterio que establece una vinculacién al poder de imposicion del

Estado de naturaleza meramente factica o econémica.

En definitiva, la importancia de la doble imposicion internacional esta estrechamente
relacionada con la soberania fiscal de los paises, y mas concretamente, con los principios

basicos que explican su razén de ser:
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o La relacion directa entre el pais que quiere gravar la renta y la persona que la
ha obtenido. Es posible que la relacién venga determinada por residencia o por
nacionalidad, lo que produce una vinculacion directa a ese pafs.

o La relacion entre la renta y el pais. En este caso estamos considerando la
posibilidad de que cada pais desee gravar todas las rentas que se obtengan en su

territotio.

Hay que tener en cuenta que este tipo de situaciones son una fuente constante de
conflictos entre los contribuyentes y la Agencia tributaria, especialmente en lo que tiene que
ver con la determinaciéon del régimen fiscal aplicable ya que generalmente existen

discrepancias entre ambos sobre cuestiones como los dias de residencia en uno u otro pais.

A su vez, dentro de la doble imposicién es preciso distinguir entre la doble
imposicion juridica y la doble imposiciéon econdémica como dos categorfas o modalidades

diferentes, las cuales se analizan en el apartado siguiente.

3.2 MODALIDADES

3.2.1 Doble imposicion juridica

La doble imposicién juridica se produce cuando una misma renta de un mismo
contribuyente quede sometida a gravamen en dos Estados diferentes o dentro de un mismo
pais por un impuesto similar. Es decir, pueden darse tanto situaciones de doble imposicién
juridica internacional, entre dos Estados diferentes, como situaciones de doble imposicion
juridica interna, es decir, dentro del mismo Estado. No obstante, dado que las situaciones de
doble imposicién interna no son el objetivo principal de analisis en el presente trabajo no se

profundizara en su estudio.

En este sentido, la doble imposicién juridica internacional se va a producir cuando la
renta obtenida en un Estado por una persona o entidad no residente en él es gravada en
dicho Estado en base a un criterio de sujecion territorial y, por otro lado, es también gravada
en el Estado de residencia de la persona o entidad, atendiendo a un criterio de sujecion
personal. Por tanto, se requiere coincidencia en gravar un mismo hecho imponible o
manifestacioén de capacidad econdmica, pero también que el sujeto pasivo sea juridicamente

idéntico.
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3.2.2 Doble imposicion economica

La doble imposiciéon econémica se origina cuando una misma renta quede sometida
a gravamen en dos Estados diferentes por dos impuestos diferentes y en sede de dos
contribuyentes distintos. En este caso no se produce en el mismo sujeto pasivo ya que un
primer gravamen recae sobre el generador de la renta mientras que el segundo gravamen
recae sobre el perceptor de la renta. En definitiva, supone que una misma renta este sujeta a

mas de un gravamen, aunque sea en personas distintas.

Al igual que en el caso de la doble imposicion juridica, también es posible distinguir
entre doble imposicién econémica internacional e interna. El primer caso, objeto principal
del estudio, tendra lugar cuando la renta obtenida por la entidad es gravada en su Estado de
residencia, aplicando un criterio de sujecion personal y, al mismo tiempo, gravada en el estado

de residencia de otra entidad perceptora de la renta por aplicacion del mismo criterio.

Es importante tener en cuenta que, en ambos casos (doble imposicion juridica y
econdmica), es necesario que coincida el periodo impositivo y que exista concurrencia de

impuestos de naturaleza idéntica o similar.

La existencia de este tipo de situaciones que suponen gravar en exceso las rentas
obtenidas por las entidades siempre ha generado una gran controversia sobre su ilicitud y la
manera de articular mecanismos adecuados para tratar de evitarla. No obstante, parece existir
un fuerte consenso a nivel mundial sobre el objetivo de lograr la supresiéon de la doble
imposicién internacional por razones de justicia y de orden econémico. Tal y como sostiene
Sanchez Garcia N. (2000)'° “la doble imposicion internacional impide la equitativa
distribucion internacional del producto de los tributos, pues un mismo hecho imponible no
debe someterse a tributacion dos veces, por el hecho de quedar vinculados a dos paises

distintos, ya sea por su origen o por la residencia de su titular”.

Hay que tener en cuenta que este tipo de situaciones suponen una desigualdad de
trato para determinadas personas juridicas o entidades, especialmente aquellas que realizan
operaciones fuera de sus fronteras prestando servicios o vendiendo productos. Ademas, el

enorme crecimiento que han experimentado las relaciones econémicas internacionales

18 Sanchez Garcfa N. (2000). La doble imposicién internacional. Revista de treball, economia i societat. N°. 16,
2000, pags. 25-40



durante los dltimos afios a rafz de la globalizacion y el desarrollo tecnoldgico han llevado a

que numerosas entidades se encuentren vinculadas, de hecho, a mas de un Estado.

En definitiva, pese a la inexistencia de unanimidad entre los diferentes Estados y
o6rdenes juridicos sobre la calificacién como ilicita de la doble imposicién internacional,
motivos econémicos y de competitividad en el mercado global han sembrado el germen para
que los Estados establezcan todo tipo de medidas tendentes a evitar, o al menos paliar, la
doble imposicién. En palabras de Cerezo Fernandez M. (1973)" “Este es un fenémeno que
va a distorsionar el juego "normal" de los distintos componentes del mercado internacional,
pudiendo llegar a anular, en la practica, todos los incentivos fiscales aprobados por un Estado
para atraerse inversiones o capitales extranjeros, o para incrementar sus exportaciones al

exteriotr”.

3.3 MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Las medidas tendentes a evitar los efectos perversos que ocasiona la doble imposicion
internacional no son mas que un “puente” para la aplicacién de los métodos destinados a

evitar este fenémeno y que representan la verdadera respuesta al problema en cuestion.

De acuerdo con algunos autores, como Fonrouge (1976)", el tinico medio apto para
evitar la doble imposicion internacional serfa la busqueda de principios generales susceptibles
de adquirir el caracter de ley uniforme internacional. No obstante, esto es algo realmente
dificil, por no decir imposible, de conseguir teniendo en cuenta los presupuestos del Derecho
internacional. En este sentido, Cartillo Salcedo (1976)" sefiala que “e/ esfuerso de los sistemas
doctrinales clasicos del internacionalismo universalista por establecer unos principios juridicos universales, que
vinculasen a los distintos ordenamientos estatales, estd en contradiccion con los datos de derecho positivo de los
distintos ordenamientos juridicos, ya que éstos consagran el reconocimiento de unos vinculos entre derecho
interno y derecho internacional privado y, a través de ellos, un cierto particularismo que no es posible desconocer.
No es posible, pues, prescindir de los sistemas juridicos nacionales, con sus particularismos y diferencias,

porque son un dato de la realidad que no cabe desconocer y porgue ignorarlos, esto es, construir un sistema de

7 Cerezo Fernindez M. (1973). Doble imposicién internacional e inversiones financieras. XX Semana de
estudios de Derecho Financiero, Ed. de Derecho Financiero, Madrid, pp. 854-855

18 Fonrouge A.M. (1976). Derecho Financiero. Eds. Depalma, Buenos Aires. 3-° ed., p.336.

19 Salcedo C. (1976). Derecho internacional privado. Introduccion a sus problemas fundamentales. Ed. Tecnos.
Madrid, pags 53 y sigs.
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derecho internacional privado independiente de todo derecho interno, no nos llevaria mds que a un conjunto de

reglas abstractas, inspiradas en generalizaciones tedricas y no en realidades historicas y bumanas’.

Por tanto, dada la enorme dificultad para el surgimiento de una hipotética ley
uniforme internacional, es posible destacar tres tipos de medidas: unilaterales, bilaterales y

multilaterales.
A. Medidas unilaterales

Las medidas unilaterales son aquellas disposiciones establecidas por cada poder
tributario de manera individual con el objetivo de evitar la doble imposicién para los sujetos
sometidos a ese poder tributario. Esta modalidad es adoptada frecuentemente por aquellos
paises que estan gravando las rentas en virtud del criterio de residencia, aunque podrian
conseguirse idénticos resultados si fuesen aplicadas por un pais que grava segin criterios de

naturaleza real.

Estas medidas son las que pueden adoptarse de una forma mas sencilla ya que es el
propio Estado en cuestion el que estarfa limitando su potestad tributaria. No obstante, no
permiten solucionar integramente los problemas de la doble imposicion, aunque si que la
atentan. Esta idea es compartida por autores como Calle Saiz (1979)”, segun el cual estas

medidas son un procedimiento rapido y flexible para abordar el problema, pero insuficiente.

Este tipo de medidas pasan fundamentalmente por incluir alguno de los métodos
aceptados internacionalmente como el método de exencion (apartado 6) y el de imputacion
(apartado 5), los cuales se explicaran mas adelante al hablar de los métodos para evitar la

doble imposicién internacional.
B. Medidas bilaterales y multilaterales.

Al igual que sucede con las medidas unilaterales mencionadas, para evitar el
fenémeno de la doble imposicion internacional los paises suelen firmar Convenios de Doble
Imposicién (CDI), ya sean bilaterales o multilaterales, cuya finalidad es determinar a qué pais
corresponde el gravamen en aquellas situaciones en las que son varios estados los que

inicialmente tienen derecho a su exaccion.

Estos CDI, cuya aplicacién es prioritaria sobre el resto de normas de Derecho interno

espafol, pueden ser de distintas clases. En términos generales, destacan los Convenios

20 Calle Saiz. (1979). Hacia convenios multilaterales para evitar la doble imposicion internacional. IEF, Madrid,
p. 85.
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bilaterales para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal, que afectan sobre todo
a los impuestos sobre la renta, como el IS, y sobre el patrimonio, asi como a las rentas
procedentes de la navegacion maritima, aérea y herencias. En este sentido, existen una gran
cantidad de Convenios bilaterales o multilaterales de los que Espana es parte y que afectan
al ordenamiento juridico espafiol. Ademas, también hay que mencionar los acuerdos
suscritos con organismos internacionales que, pese a tratar diversas materias, incluyen

disposiciones que afectan al ambito fiscal.”'

En este contexto, es preciso mencionar que los tratados o convenios son en la
actualidad los instrumentos mas frecuentemente utilizados por los Estados para proceder a
la cooperacién internacional y articular intereses contrapuestos, entre ellos todos los
conflictos generados por la doble imposicién internacional. De acuerdo con el articulo 2.1
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969, se
puede definir un tratado como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento sinico o en dos o mds instrumentos conexos y
cualguiera que sea su denominacion particular’. De acuerdo con esta definicion, se puede inferir la
clasificaciéon mas utilizada de los tratados como aquella que tiene en cuenta el nimero de
partes que intervienen en ellos, distinguiendo entre tratados bilaterales, donde intervienen
solamente dos sujetos internacionales, y los tratados multilaterales, donde participan mas de

dos sujetos.

Con respecto a los convenios multilaterales, tradicionalmente no tuvieron demasiado
éxito ya que los intentos efectuados a lo largo de la historia fueron escasos y sin mucho
recorrido. Por ejemplo, es destacable que ya en mayo de 1955, en el quinto Congreso de
Tokio, la Cimara Internacional de Comercio solicité de la OCDE la elaboracién de un
estudio sobre las posibilidades de alcanzar un acuerdo que lograse uniformidad de principios

en materia fiscal, la cual no triunfo.

De hecho, el sistema que se ha venido aplicando en nuestro pafs hasta el momento
ha sido predominantemente el de los Convenios Bilaterales de Doble Imposicion (CDI),
mediante acuerdos concretos de Espafia con cada Estado. En la actualidad, de acuerdo con
los datos de la propia AEAT, estan rubricados 103 convenios para evitar la doble imposicion,

estando en vigor 99. Los otros 5 se encuentran en distintas fases de tramitacién (Bahrein,

21Ambite Iglesias A.M & Lépez Arrabe C. (2012). Doble imposicién internacional en una economia globalizada:
Problematica en la empresa espafiola. Instituto de Estudios Fiscales.



Montenegro, Namibia, Peru y Siria). Ademas, se han renegociado los CDIs con Austria,

Bélgica, Canada, China, Finlandia, India, Jap6n, México, Reino Unido y Rumana.

A pesar de que es posible identificar alrededor de 24 tipos distintos de CDI, existen
dos modelos de referencia: el modelo de la OCDE (MCOCDE) y el Modelo de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). E1 MCOCDE, tanto en sus versiones iniciales
como en las sucesivas modificaciones que ha ido experimentado, la dltima en 2005,
contempla el ambito de aplicacion del criterio de tributacion en el pais de residencia, siendo
un criterio también asumido por el modelo elaborado por la ONU, aunque ensanchando la

actuacion del principio de gravamen en el pais de la fuente.

Es destacable la gran importancia que ha adquirido el MCOCDE vy los principios en
¢l desarrollados para solucionar conflictos en materia de tributacion internacional. De hecho,
autores como Serrano Antén (2022)* sefialan que ha permitido una cierta armonizacién en
las legislaciones nacionales de los paises de la OCDE, influyendo directa o indirectamente

en alrededor de 3.000 CDI vigentes.

No obstante, también es destacable la existencia de otros modelos de convenio, a
parte del de la OCDE y el de la ONU, como el Modelo estadounidense y el Modelo holandés
que, en realidad, son modelos basados a su vez en el MCOCDE. También se podria
mencionar el Modelo de Convenio de la Comunidad Andina o el Modelo de Convenio del
Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. Sin embargo, dado que todos estos
modelos adicionales mencionados no van a tener influencia en Espafia no se profundizara

en su analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que tener en cuenta que el 28 de septiembre de 2021,
Espafia se sumé al Convenio Multilateral de la OCDE para aplicar las medidas relacionadas
con los Convenios y prevenir de este modo la erosién de las bases imponibles y el traslado
de beneficios, popularmente conocido como MLI (“Multilateral Instrument’ por sus siglas en
inglés). Este Convenio Multilateral ha sido negociado por mas de 100 paises y jurisdicciones
de todo el mundo y ha entrado en vigor en Espafa el 1 de enero de 2022, lo que ha supuesto

afiadir 67 jurisdicciones de 96 que hasta ahora habian ratificado el Convenio.

Tal y como defiende Poza Cid R. (2021) “E/ Convenio en cuestion, es uno de los resultados
mids destacados del Proyecto BEPS de la OCDE | G20, considerado como el principal instrumento del mundo

para actualizar los Convenios de Doble Imposicion y permitir a las jurisdicciones incorporar los resultados

22 Serrano Antén, F. (2022). Fiscalidad internacional (52 ed). Centro de Estudios Financieros (CEF). Vol (1).
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del Proyecto BEPS en sus Convenios vigentes sin necesidad de acudir a negociaciones bilaterales. Con el
objetivo de reducir las oportunidades de evasion fiscal por parte de las multinacionales, las principales medidas
incluidas en el MILI abordan el abuso de los Convenios, las estrategias para evitar la creacion de
establecimientos permanentes, el gravamen de dividendos, los mecanismos hibridos o la eliminacion de la doble

imposicion” >

3.4 METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL

Desde la perspectiva de los métodos concretos aplicados para evitar la doble
imposicién es posible diferenciar entre el método de exenciéon y el método de imputacion o

crédito fiscal.
A. Método de exencion

La aplicacion de este método supone que la renta se grava exclusivamente en uno de
los paises, quedando exenta en los restantes. Por tanto, este método supone otorgar un
tratamiento reciproco de las rentas obtenidas por el otro Estado en idénticas condiciones. La
exencion puede operar tanto en el pais de la fuente como en el de la residencia, dando lugar
a la aplicacion, respectivamente, del principio de residencia o del principio de la fuente. No
obstante, la exencidn se va a aplicar frecuentemente en el pafs de residencia, beneficiando a
los paises importadores de capital dando una mayor efectividad a los incentivos fiscales que

pretenden atraer inversiones procedentes del extranjero.

Dentro del método de la exencidn, es posible distinguir dos formas distintas en su

aplicacion:

En primer lugar, se puede hablar de la exencién como método unilateral para evitar
la doble imposicién internacional. La aplicacion del método de exenciéon puede suponer, tal
y como se ha mencionado previamente, que el Estado de residencia del inversor exima de
tributacion a determinados tipos de renta de fuente extranjera. En ocasiones, esta exencion
exige que dicha renta esté sometida a un cierto gravamen en el Estado de la fuente, es decir,
en el Estado de obtencion de la renta. Este método asf aplicado se puede entender como una

“concesion” que el Estado de residencia hace al Estado de origen o de la fuente de la renta

2 Poza Cid, R. (2021, 20 diciembre). Espafia se suma al Convenio Multilateral (MLI) ante la OCDE. Periscopio
Fiscal y Legal.
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para someter en exclusiva a tributacion la renta en cuestion y que, de este modo, solamente
se someta a tributacién en el segundo Estado (el de origen). No obstante, es posible que el
Estado de residencia considere esta renta computable a los efectos de calcular el tipo de
gravamen aplicable a la base imponible y de este modo respetar la progresividad del sistema

tributario. Esto es lo que se conoce como método de exencion con progresividad.

Generalmente estas exenciones estan dirigidas a los beneficios obtenidos por
establecimientos permanentes, rentas obtenidas por expatriados y rentas inmobiliarias de
bienes situados en el extranjero. Como sostiene Serrano Anton (2022)*, “la exencidn integra de
tributar por la renta de fuente extranjera en el Estado de residencia coloca en la miisma sitnacion de ignaldad
tributaria al inversor extranjero en relacion con los residentes en el Estado de la fuente”’. Ademas, este
método permite que los beneficios fiscales concedidos por el Estado de la fuente no se vean

reducidos o eliminados por el Estado de residencia.

En segundo lugar, también se puede hablar de la exencién como método convenido
para evitar la doble imposicion internacional. En el caso de que el método de exencién se
aplique a raiz de su inclusiéon en un CDI, uno de los Estados contratantes tendra el derecho
exclusivo de gravar determinados tipos de renta, plusvalias, beneficios etc. La exencion
aplicada por un Estado contratante de un CDI a todo o parte del componente de una renta
podra ser integra o con progresividad. En el caso de exencion integra, es probable que el pais
de residencia no tenga derecho a integrar la renta exenta en la base imponible. No obstante,
en el caso de exencién con progresividad, el Estado de residencia se reservara el derecho a
computar esa renta para calcular el tipo de gravamen, del mismo modo que podia ocurrir en

la exencidén como método unilateral.

Es importante resaltar que la aplicacién de la exencion se realiza sobre la base
imponible, independientemente de que la exencién sea integra o con progresividad, a

diferencia del método de imputacién donde el mecanismo se aplica en la cuota.

Sin perjuicio de las bondades y beneficios que ofrece este método, es posible destacar
algunos inconvenientes en su aplicacion. En concreto, se trata de un método que puede
promover la repatriacion de beneficios derivados de la inversion y aumenta las dificultades a
la hora de calcular el minimo exento para residentes que obtengan rentas de otros paises.

Ademas, y para el caso concreto del IS, para los pafses que tengan un régimen diferenciado

24 Serrano Anton. F. (2022). Op.cit., p.38.
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de tipos para beneficios distribuidos o no en el IS, resultarfa complejo imputar las rentas

obtenidas a uno u otro tipo de gravamen. (Serrano Antén F. 2022) *°
B. Método de imputacion

Dentro de este método es posible distinguir a su vez dos variantes: (i) la imputacion
como método unilateral para evitar la doble imposicién internacional y; (i) la imputacion

como método convenido para evitar la doble imposicién internacional.

Con respecto al primero, la principal caracteristica de este método radica en que el
pais de residencia del inversor trata al impuesto pagado en el extranjero como si se tratase de
un impuesto pagado en el propio pais de residencia del inversor, teniendo en cuenta ciertas
limitaciones legales. En el caso de que el pais extranjero someta la renta en cuestioén a un tipo
impositivo inferior al del estado de residencia, en este ultimo estado solamente se gravara esa
renta por la diferencia entre el impuesto pagado en el extranjero y el que corresponderfa
pagar en el pais de residencia. Sensu contrario, si el impuesto pagado en el extranjero es
mayor que en el que corresponderia en el Estado de residencia, éste tltimo no obtendra
ningun ingreso por dicha renta. Por tanto, la carga fiscal global efectiva vendra determinada
por el tipo de gravamen mas alto entre el Estado de la fuente o el de residencia. Se trata de

un método aplicado tradicionalmente por los paises anglosajones.

En definitiva, este método implica reducir la cuota del IS sobre la renta
correspondiente a los beneficios obtenidos en el extranjero en la cuantia que ya ha sido
pagada por el inversor en el pais de la fuente, es decir, en el pais extranjero donde se obtiene
tal renta. La principal consecuencia es que los beneficios fiscales reconocidos por el Estado
de la fuente no se tomarfan en cuenta para la determinacién de la cuota del inversor. En este
sentido, el resultado es una minoracién de la carga fiscal por debajo del nivel del pais de

residencia en relacion a dicha renta obtenida en fuente extranjera.

Sin perjuicio de lo anterior, a la hora de la verdad existen matices dado que las rentas
generadas por personas juridicas que desarrollan su actividad en otros paises, ya sea por
medio de filiales o EP, no suelen estar sometidas a tributacion en el pais de residencia de la

matriz, salvo en los casos de reparto de dividendos o repatriaciéon de beneficios.

Desde una perspectiva legal, conviene tener en cuenta que en caso de que un Estado

aplique distintos tipos de gravamen segun cual sea el pais de residencia de quién recibe la

5 Serrano Antén. F. (2022). Op.cit., p.38.
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renta, podriamos estar ante una practica que viole el principio de no discriminacién de los
CDI y, en consecuencia, poner en peligro la deduccién en la cuota por impuestos pagados

en el extranjero de forma discriminatoria. (Serrano Antén F. 2022)*

Otra posibilidad del método de imputacion consiste en aplicarlo estando integrado
dentro de la estructura de un CDI, es decir, utilizar la imputacién como método convenido
para evitar la doble imposicién internacional. En estos casos, cada Estado grava la renta
obtenida, pero el Estado de residencia permite la deducciéon en la cuota o crédito por el
impuesto pagado en el Estado de la fuente con algunas particularidades. De hecho, es posible
distinguir entre imputacion integra o “full credi?’ e imputacion ordinaria u “ordinary credif”’. En
el primer caso, se acuerda la deducciéon completa del impuesto pagado en el Estado de la
fuente mientras que en el segundo el crédito se corresponde tan solo con lo que se deberia

pagar por dichas rentas en caso de ser obtenidas en el Estado de la residencia.

En principio, con este método la carga fiscal de las inversiones en el extranjero es la
misma que la de las inversiones internas. No obstante, como sostiene Serrano Antén F.
(2022)7, “la aplicacion del método de imputacion ordinaria ha sido objeto de criticas al no eliminar
completamente la doble imposicion internacional en los casos en los que el impuesto pagado en el exctranjero es
superior al impuesto nacional’. De hecho, en el comentario 27 a los articulos 23 A) y 23 B) del
MCOCDE?, incluido en los comentarios al mismo que incorporar el propio Modelo de
Convenio de la OCDE, se indica que “cxando el impuesto debido en el Estado de la fuente es mis
elevado y la deduccion esta limitada (imputacion ordinaria), el contribuyente no queda redimido del total del
impuesto pagado en el Estado de la fuente. En tal hipdtesis, la situacion serd, por consiguiente, menos

ventajosa que en el caso de que obtuviese la totalidad de su renta en el Estado de residencia’.

En definitiva, el método de imputacion ordinaria no resulta equitativo respecto a la
exportaciéon de capital dado que al no permitir compensar integramente el impuesto
satisfecho en el extranjero sino solamente hasta el limite del impuesto del Estado de
residencia correspondiente a las rentas generadas en el exterior, la tributacion final sera
superior. Por tanto, estamos ante un mecanismo que desincentiva la realizaciéon de
inversiones en el extranjero. Ademas, la singular configuracién que adopte en cada caso el

método de imputacién ordinario también puede generar problemas ya que, si no se hace

%6 Serrano Anton. F. (2022). Op.ait., p.38.

27 Serrano Antén, F. (2022). Op.cit., p.38.

28 Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio OCDE. (2010). Instituto de Estudios
Fiscales (IEF)., p. 323.
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desde una perspectiva global, sera necesario diferenciar en funcién del tipo de rentas, pais de

origen o incluso por operacion realizada.

4. DEDUCCIONES

4.1 DEDUCCION PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION JURIDICA:
IMPUESTO SOPORTADO POR EL CONTRIBUYENTE

El objetivo de esta deduccion, regulada en el articulo 31 LIS, se centra en evitar la
doble imposicién que sufre la renta obtenida por el contribuyente cuando es gravada, por un
mismo tributo, en Espafia y en el extranjero. Tal y como se mencioné en el apartado 3, al
hablar de las diferentes modalidades de doble imposicién, su origen se encuentra en la
aplicacién simultanea por parte de los diferentes Estados de los principios de personalidad
(tributacion de los residentes por su renta mundial) y territorialidad (tributacion de las rentas

generadas en el pafs).

A lo largo de los siguientes apartados se van a abordar una serie de cuestiones de su
regulacion tales como los requisitos que tienen que cumplir las entidades para aplicar esta
deduccion, el calculo de la misma, lo que ocurre con las deducciones no practicadas, el
tratamiento de las rentas negativas derivadas de establecimientos permanentes y de la
transmision de elementos permanentes, asi como el procedimiento de comprobacién de las

deducciones por la AEAT.

4.1.1 Requisito de las entidades, cidlculo y deduccion no practicada.

Para que las entidades puedan aplicar esta deduccion es necesario que éstas tributen

en Espafia por obligacion personzﬂ29

0, en su caso, ser establecimientos permanentes situados
en Espafia de entidades no residentes. Estos requisitos tienen una serie de implicaciones, que

se tratan a continuacion.

En primer lugar, aquellas entidades extranjeras que desarrollen su actividad en

Espafia por medio de un establecimiento permanente podran aplicar la deduccién por este

2 En el sentido del articulo 5 LIP donde se indica que son sujetos pasivos del Impuesto por obligacion
personal: las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol, exigiéndose el impuesto
por la totalidad de su patrimonio neto con independencia del lugar donde se encuentren situados los bienes o
puedan ejercitarse los derechos. Cuando un residente en territorio espafiol pase a tener su residencia en otro
pais podran optar por seguir tributando por obligacién personal en Espafia. La opcién debera ejercitatla
mediante la presentacién de la declaracién por obligacién personal en el primer ejercicio en el que hubiera
dejado de ser residente en el tetritorio espafiol.
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concepto siempre que el establecimiento permanente obtenga rentas positivas gravadas en el

extranjero.

En segundo lugar, las entidades espafiolas que operen en el extranjero mediante
establecimiento permanente tendran derecho a la deduccién por las rentas positivas
obtenidas por ¢él, asi como por cualquier renta positiva obtenida y gravada en el extranjero
que no sea a través de un establecimiento permanente, con independencia de que desarrolle

o no en el extranjero una actividad econémica.”

Hay que tener en cuenta que esta medida supone aplicar una deduccioén en la cuota
integra del Impuesto. En este sentido, con respecto al calculo de la misma, de acuerdo con
el articulo 31 LIS, aquellas entidades sujetas por obligacion personal de contribuir que hayan
integrado en su base imponible rentas positivas obtenidas y gravadas en el extranjero, tendran

derecho a deducir de la cuota integra del IS la menor de las siguientes cantidades:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén del gravamen de
naturaleza idéntica o analoga a este Impuesto.’'
b) El importe de la cuota integra que en Espafia corresponderia pagar por las

mencionadas rentas si se hubieran obtenido en territorio espafiol

Hay que tener en cuenta que, en caso de obtener rentas negativas en el extranjero,
éstas se integran en la base imponible de la entidad residente salvo que dichas rentas procedan
de establecimientos permanentes en el extranjero ya que en este supuesto no serfan
deducibles. En este caso, una vez integrada la renta negativa en la base imponible ya no
procede aplicar la deduccion en la cuota integra del impuesto que, en su caso, se haya pagado
en el extranjero ya que esto supondtia reducir el impuesto a pagar mas alld de los limites
permitidos, minorando tanto la base imponible como la cuota integra por el mismo concepto.
Dicho de otro modo, si se permitiese reducir la base imponible con las rentas negativas y

posteriormente aplicar también la deduccién sobre la cuota integra, se estarfa reduciendo la

30 Memento practico Francis Lefebvre. Fiscal: 2022. Ed. 18 de febrero de 2022. Madrid: Francis Lefebvre, 2022.
Print.

31 Hay que precisar que no se deducirin los impuestos no pagados en virtud de exencién, bonificacién o
cualquier otro beneficio fiscal (art. 31.1 LIS). Es decir, la cuantia de la deduccién es, en su caso, la realmente
pagada en el extranjero. Si por la existencia de exenciones, bonificaciones o cualesquiera otros beneficios fiscales
en el pafs extranjero, la cuota devengada fuera superior a la satisfecha, la deduccion a practicar en Espana solo
asciende a esta ultima (TEAC 19-5-05). Corresponde al obligado tributario la justificacion del pago efectivo de
la retencion en el Estado de la fuente, utilizando, a tal fin, los medios de prueba que entienda oportunos (AEAT
Nota 25-2-21). Ademas, siendo de aplicacién un convenio para evitar la doble imposicion, la deducciéon no
podra exceder del impuesto que corresponda segun aquél (art. 31.1 LIS).
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cuota liquida o impuesto corriente a pagar en una cantidad mayor a la que corresponde

legalmente.

Al hablar de deducciones por doble imposiciéon hay que tener siempre presente las
limitaciones que existen en su aplicacion y a las que se hara referencia mas delante de forma
mas detallada. En todo caso, tener en cuenta que las grandes empresas, es decir, entidades
cuyo importe neto de la cifra de negocios en los 12 meses anteriores al inicio del periodo
impositivo sea superior a 20 millones de euros, no pueden aplicar deducciones para evitar la
doble imposicion tanto interna como internacional que superen el 50% de la cuota integra

del ejercicio™.

Finalmente, resulta interesante anadir que esta deduccién procede incluso aunque la

renta en cuestion proceda de un parafso fiscal o jurisdicciéon no cooperativa.33

De acuerdo con el articulo 31.2 LIS “e/ importe del impuesto satisfecho en el extranjero se
incluird en la renta a los efectos previstos en el apartado anterior e, igualmente, formard parte de la base
imponible, aun cuando no fuese plenamente deducible”. Es decir, el impuesto pagado en el extranjero
se tiene que incluir en la base imponible antes de aplicar esta deduccion, generando por tanto

un ajuste extracontable positivo en el resultado contable antes de impuestos.

A continuacion, el citado precepto dice “Tendri la consideracion de gasto deducible aquella
parte del importe del impuesto satisfecho en el extranjero que no sea objeto de deduccion en la cuota integra
por aplicacion de lo seiialado en el apartado anterior, siempre que se corresponda con la realizacion de
actividades econdmicas en el extranjero”. Por tanto, si la cuantia de la deduccién a aplicar sobre la
cuota integra es el importe de la cuota integra que habria pagado si hubiera obtenido esa
renta en Espafa (art. 31.1 b), esto implica que el importe del impuesto satisfecho por esa
renta en el extranjero (art. 31.1 a) es mayor, dado que el articulo 31.1 LIS exige aplicar como
deduccion la menor de las cuantias mencionadas. En consecuencia, la LIS permite deducir
aquella parte del impuesto extranjero no deducido™ siempre que se corresponda con la
realizacion material de actividades econémicas en el extranjero, tanto si esa actividad
econémica procede o no de un establecimiento permanente en el extranjero. En este caso, al
estar ante un gasto deducible que corrige la base imponible, sera preciso hacer un ajuste

extracontable negativo que minore la base imponible.

32 Fsta cuestion aparece regulada en la Disposicién adicional decimoquinta de la LIS sobre los limites aplicables
a las grandes empresas en perfodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2016.

3 (AN 4-11-10, EDJ 291919; DGT CV 25-5-11).
3% Se correspondera con la cuantia del art. 31.1 2) menos la cuantia del art. 31.1 b).
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Con respecto a la base para el calculo del impuesto que corresponderia pagar en

Espafia, se puede apreciar en el siguiente esquema’:

+ Importe neto de la renta extranjera

+ Impuesto extranjero satisfecho

+ Retencion practicada

= Base de la deduccion

En el proceso de liquidacion del IS, aquella parte de la deduccion que no haya podido
aplicarse por insuficiencia de cuota integra podra deducirse en la liquidacion de los periodos
impositivos posteriores sin limitacion temporal. Esto se debe a que la cuota liquida no puede
ser menor que 0 por lo que esta posibilidad sera ejercitable en todos aquellos casos en los
que la cuota integra sea cero o inferior a la cuantia de las deducciones aplicables por doble
imposicion. Generalmente se van a dar situaciones en las que la entidad obtiene rentas del
extranjero junto con rentas negativas de otras operaciones que minoran total o parcialmente
aquellas, de modo que no es posible deducirse el impuesto extranjero por la insuficiencia de
cuota {ntegra para absorberlo. En estos casos, la solucién pasa por trasladar la deduccion a

ejercicios posteriores evitando asi la sobreimposiciéon que se darfa en caso contrario.

Tal y como se explica en el Memento Fiscal Francis Lefebvre (2022)* “Dado que con
cardcter general el importe de la deduccion se ha calenlado aplicando el tipo general de gravamen del 30%, si
la deduccion se aplica en periodos impositivos iniciados a partir del 1-1-2015 en los que el tipo de gravamen
es inferior al 30%, dicho importe debe recalcularse segin el tipo de gravamen vigente en el periodo en el que se
practica la deduccion. Esto mismo debe aplicarse a las dedncciones generadas en 2015y deducidas en periodos

impositivos posteriores, aunque la normativa no regule nada de forma expresa al respecto”.

4.1.2 Rentas obtenidas con y sin mediacion de establecimiento permanente.
Tratamiento de las rentas negativas de establecimientos permanentes y de la
transmision de los mismos.

Antes de abordar este apartado y el siguiente conviene precisar que, para determinar

el impuesto satisfecho en el extranjero, la norma distingue entre las rentas obtenidas sin

3 Memento practico Francis Lefebvre. Fiscal: 2022. Op.cit., p. 44.
3 Memento practico Francis Lefebvre. Fiscal. (2022). Op.cit., p. 44.
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mediaciéon de un establecimiento permanente y las rentas obtenidas a través de un
establecimiento permanente. En el primer de los casos, el TRLIS establece la obligaciéon de
agrupar todas las rentas procedentes del mismo pais para determinar la deduccion que resulte
aplicable asi como el impuesto que hubiera correspondido en territorio espafiol. En el
segundo supuesto, el calculo de la deduccion se realiza de forma individualizada por cada
establecimiento permanente. En este extremo la LIS indica que el concepto de
establecimiento permanente y la determinacién de las rentas obtenidas por el mismo se

basaran en lo establecido en el articulo 22 LIS”.

Ademas, en los supuestos en los que interviene un establecimiento permanente, la
LIS establece el mismo tratamiento fiscal previsto en el articulo 22 para el caso en que se

3 Con coberencia

generen rentas negativas. Como sostiene Garcia-Rozado Gonzalez B. (2010)
con la no deducibilidad del deterioro de valor de participaciones, las rentas negativas generadas por un
establecimiento permanente no se integran en la base imponible de la casa central, salvo dos situaciones:
transmision de establecimiento permanente o cese de su actividad. No obstante, las rentas negativas, se verin

minoradas por las rentas positivas netas generadas con anterioridad y que hayan tenido derecho a la aplicacion

del régimen de exencion o se haya aplicado la deduccion por doble imposicion internacional”.

No obstante, el Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan
medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y otras
medidas urgentes en materia social ha establecido, con efectos a partir del 01/01/2017, una
regulacién un tanto ambigua y defectuosa, de modo que una interpretaciéon coherente pasa

por entender que no se integran en la base imponible las rentas obtenidas por los

37 Bl articulo 22.3 de la LIS establece que “se considerari que una entidad opera mediante un establecimiento
permanente en ¢l extranjero cnando, por cualguier titnlo, disponga fuera del territorio espariol, de forma continnada o habitual,
de instalaciones o lugares de trabajo en los que realice todo o parte de su actividad, o actite en él por medio de un agente autorizado
para contratar en nombre y por cuenta del contribuyente, que ejerza con habitnalidad dichos poderes. En particular, se entiende que
constituyen establecimientos permanentes aquellos a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 13 de la 1ey del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes. Si el establecimiento permanente se encuentra situado en un pais con el que Espaia tenga suscrito
un convenio para evitar la doble imposicion internacional, que le sea de aplicacion, se estd a lo que de él resulte”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la LIS establece que “se considerard que un contribuyente opera mediante
establecimientos permanentes distintos en un determinado pass, cuando realicen actividades claramente diferenciables y
la gestion de éstas se lleve de modo separado”.

Por dltimo, segan lo dispuesto en el articulo 22.5 de la LIS “se considerarin rentas de un establecimiento
permanente aquellas que el mismo hubiera podido obtener si fuera una entidad distinta e independiente, teniendo en cuenta las
Sfunciones desarrolladas, los activos utilizados y los riesgos asumidos por la entidad a través del establecimiento permanente. A estos
efectos, se tendrdn en cuenta las rentas estimadas por operaciones internas con la propia entidad en aguellos supuestos en que asi
esté establecido en un convenio para evitar la doble imposicion internacional que resulte de aplicacion

38 Corral Guadafio, 1.,Garcia-Rozado Gonzilez, B., Carmona Fernandez, N., Garde Garde, M. J., Cremades
Ugarte, L., & Escudero Gutiérrez, E. (2016). Manual de fiscalidad internacional. (4a ed.). Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales.
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establecimientos permanentes, con independencia de que se aplique el régimen de exencion

o de imputacion a las rentas del establecimiento.

Hay que tener en cuenta la existencia de un régimen transitorio establecido en el
apartado cuarto de la Disposiciéon adicional decimosexta LIS, en virtud del cual si el
establecimiento permanente hubiera obtenido rentas negativas netas que se hubieran
integrado en la base imponible de la entidad en periodos impositivos iniciados con
anterioridad a 1 de enero de 2013, la exencion prevista en el articulo 22 LIS o la deduccién a
que se refiere el articulo 31 de la misma sélo se aplicaran a las rentas positivas obtenidas con

posterioridad a partir del momento en que superen la cuantfa de dichas rentas negativas.

Finalmente, las pérdidas de un establecimiento permanente situado en el extranjero
pueden incidir en la base imponible de manera diferente en funcién del régimen fiscal del
pais de localizacion del establecimiento. En concreto, pueden darse dos escenarios: que el
pais de residencia compense las pérdidas generadas con beneficios futuros; o bien, que el

pais de residencia no compense las pérdidas generadas con esos beneficios.

Con respecto a las rentas negativas de la transmision de establecimientos
permanentes, hay que partir de que las rentas generadas en un establecimiento permanente
pueden ser positivas o negativas, teniendo un tratamiento diferente, tal y como se ha
mencionado en el apartado anterior. Ademas, el orden de generacién de las rentas positivas
y/0 negativas es importante ya que los efectos pueden ser diferentes. Por ejemplo, como
regla general, si se generan rentas positivas en primer lugar, se van a integrar en la base
imponible de la matriz espafiola en el periodo impositivo correspondiente, teniendo en
cuenta que se podra deducir el impuesto extranjero satisfecho si es inferior a la cuota integra
que se habria satisfecho en Espafa por dichas rentas. Si en los ejercicios posteriores el
establecimiento permanente obtiene rentas negativas, estas no se integraran en la base

imponible de la matriz espafiola.

Por tanto, para poder determinar la renta que a efectos fiscales se genera en la
transmision del establecimiento permanente, se tendra en cuenta como valor fiscal el valor
contable del establecimiento permanente sin contar la renta negativa que no ha sido
fiscalmente deducible. Si aplicando este criterio la renta fiscal resultante de la transmision es
negativa, esta no se integrara en la base imponible. En definitiva, tanto el método de exencién
como el de imputacioén no dan efectos fiscales a la pérdida real generada en la inversién en
el extranjero a través de establecimientos permanentes cuando el importe recuperado de la

inversion es inferior al de la inversion inicialmente realizada.
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Sin perjuicio de la anterior, existe una especialidad para el caso de cese del
establecimiento permanente, supuesto en el que se permite la deduccion de la renta negativa
generada por el mismo. Para calcular el importe que debe integrarse en la base imponible en
esta situacion es necesario minorar la renta negativa en cuestion en el importe de las rentas
positivas netas generadas con anterioridad por el mismo establecimiento permanente,
siempre que hayan tenido derecho a la exenciéon por doble imposicion de rentas extranjeras
obtenidas a través de establecimientos permanentes o, en su caso, a la deduccion por doble
imposicion por impuestos soportados en el extranjero. En este sentido, de acuerdo con el
Memento Fiscal Francis Lefebvre (2022)” “para el cdleulo del importe de las rentas positivas netas
s0lo deberian tenerse en consideracion las rentas negativas que, en su caso, hayan tenido efectos fiscales pues,
en caso contrario, puede producirse un efecto desimpositivo, ya que pueden generarse rentas fiscales negativas

cuando, por el contrario, no hay tal pérdida a efectos reales.”.

Asimismo, el apartado 5 de la disposicion transitoria decimosexta de la LIS establece
un régimen transitorio para los casos de transmisién de un establecimiento permanente en
periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2016, segun el cual “/ base
imponible de la entidad transmitente residente en territorio espasiol se incrementard en el importe del exceso
de las rentas negativas netas generadas por el establecimiento permanente en periodos impositivos iniciados con
anterioridad a 1 de enero de 2013 sobre las rentas positivas netas generadas por el establecimiento permanente
en periodos impositivos iniciados a partir de esta fecha, con el limite de la renta positiva derivada de la

transmision del mismo”.

4.1.3 La comprobacion de Ias deducciones

En este aspecto es de suma importancia el articulo 120.2 LIS segun el cual la
Administracion tributaria puede realizar la comprobacion e investigaciéon mediante el examen
de “la contabilidad, libros, correspondencia, documentacion y justificantes concernientes a los negocios del
contribuyente, incluidos los programas de contabilidad y los archivos y soportes magnéticos.” Asimismo, de
acuerdo con el mismo precepto, la Administracion tributaria puede comprobar e investigar
los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones, valores y demas circunstancias
determinantes de la obligacién tributaria. Una vez realizadas las comprobaciones e

investigaciones pertinentes, “lz Adwinistracion  tributaria  puede  regularizar los  importes

39 Memento préctico Francis Lefebvre. Fiscal. (2022). Op.cit., p.34.
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corvespondientes a aquellas partidas que se integren en la base imponible en los periodos impositivos objeto de

comprobacion, ann cuando los mismos deriven de operaciones realizadas en periodos impositivos prescritos”

Sin perjuicio de que la capacidad de comprobaciéon de la Administracion tributaria
no prescriba, el articulo 31.7 LIS sefala que “e/ derecho de la Administracion para iniciar el
procedimiento de comprobacion de las deducciones por doble imposicion aplicadas o pendientes de aplicar
preseribird a los 10 anios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo establecido para
presentar la declaracidn o antoliquidacion correspondiente al periodo impositivo en que se generd el derecho a

su aplicacion”.

Transcurrido el plazo de 10 afios mencionado, la Administracion tributaria no podra
modificar el importe de las deducciones declaradas por el contribuyente, pero este debera,
para consolidar su deduccion, acreditar las deducciones cuya aplicacién pretenda, mediante
la exhibicién de la liquidacién o autoliquidacion y la contabilidad, con acreditacién de su

deposito durante el citado plazo en el Registro Mercantil.*’

4.2 DEDUCCION PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION ECONOMICA
INTERNACIONAL: DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES EN BENEFICIOS

El articulo 32 de la LIS regula esta deduccién por doble imposicion internacional con
la que se trata de evitar la doble imposicién internacional que surge en los casos en que una
sociedad matriz residente en territorio espafol percibe dividendos o participaciones en
beneficios de sus entidades filiales residentes en el extranjero, y el beneficio obtenido ha
tributado en el territorio de la filial y posteriormente, se grava en territorio de la sociedad
matriz cuando lo recibe. A estos efectos, el articulo 32 de la LIS establece que esta deduccion
se aplicara cuando en la base imponible se computen dividendos o participaciones en

beneficios pagados por una entidad no residente en territorio espafol.

Este método de eliminacién de la doble imposicion econdémica internacional se aplica
cuando no se cumplen los requisitos para gozar de la exencidn de rentas extranjeras del art.
21 LIS, por ejemplo, cuando en el Estado de la fuente no existe un gravamen analogo al IS

y no existe CDL"

4.2.1 Célculo de Ia deduccion, requisitos y rentas equivalentes a dividendos.

40Tal y como se infiere del articulo 31.7 LIS en relacién con el articulo 120.2 LIS.
4 Cuestién Vinculante n® V0058-08 de Direccion General de Tributos, 14 de enero de 2008 y Cuestién
Vinculante n° V1850-07 de Direccién General de Tributos, 10 de septiembre de 2007.

50



De acuerdo con el apartado primero del articulo 32 LIS, el importe de esta deduccion
sera el impuesto efectivamente pagado por la entidad no residente en territorio espafiol
respecto de los beneficios con cargo a los cuales se abonan los dividendos, en la cuantia
correspondiente de tales dividendos, siempre que dicha cuantfa se incluya en la base

imponible del contribuyente.

El apartado cuarto del citado precepto establece que esta deduccién es compatible
con la deducciéon por doble imposicion juridica internacional si la matriz espafiola ha estado
sujeta a un impuesto extranjero con ocasion de la distribucion del dividendo. No obstante,
hay que tener de nuevo presente el limite conjunto para las deducciones por doble imposicién

internacional al que se hara referencia mas adelante.

El citado articulo 32 LIS hace referencia al conocido como impuesto subyacente o
“underlying tax” al que esta sometida la sociedad participada en el extranjero y que ha gravado
previamente los beneficios obtenidos por ella y que son objeto de reparto con posterioridad
alos socios. Como sostiene Garcia-Rozado Gonzalez B. (2016)* “La norma se refiere al impuesto
efectivamente pagado por la entidad participada respecto de los beneficios con cargo a los cuales se abonan
dividendos. Nos encontramos, por tanto, que, en el caso de los dividendos puede haber hasta una triple
imposicion: la primera, en el momento en que la entidad participada obtiene un beneficio en el extranjero, la
segunda, en el momento en que dicho dividendo se distribuye al socio espariol, si se aplica una retencion a la
entidad espaiiola en el extranjero, y la tercera al incluir dicho dividendo en la base imponible de la entidad

espariola. Tres imposiciones, por tanto, que deben ser objeto de correccion”.

Para poder aplicar esta deduccién se exige cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 32.1 LIS. En concreto, la entidad residente que pretenda su aplicacion tiene que
poseer una participaciéon en la entidad no residente de al menos un 5%, directa o
indirectamente, poseida ininterrumpidamente durante un afio” antes o después de la

percepcion del dividendo. Alternativamente se permite un valor de adquisicién de la

42 Corral Guadafio, I.,Garcfa-Rozado Gonzilez, B., Carmona Fernandez, N., Garde Garde, M. J., Cremades
Ugarte, L., & Escudero Gutiérrez, E. (2016). Op., cit. p.47.

4 El precepto en cuestion establece que “para el computo del plazo se tendrd también en cuenta el periodo en que la
participacion haya sido poseida ininterrumpidamente por otras entidades que reiinan las circunstancias a que se refiere el articulo
42 del Codigo de Comercio para formar parte del mismo grupo de sociedades, con independencia de la residencia y de la obligacion
de formular cuentas annales consolidadas”.
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participaciéon de 20 millones de euros*. Ademas, se exige que la entidad participada esté

sometida a tributacién y, finalmente, hay que integrar la renta bruta en la base imponible.

A su vez, el mismo precepto establece que “ex caso de distribucion de reservas se atenderi a
la designacion contenida en el acuerdo social y, en su defecto, se considerardn aplicadas las iiltimas cantidades

abonadas a dichas reservas”.

En cuanto al caracter del impuesto extranjero objeto de deduccién, se considera
como tal el efectivamente satisfecho por la filial (primer nivel), por las entidades participadas
directamente por dicha filial (segundo nivel) y por las entidades participadas directamente
por aquellas (tercer nivel), y asf sucesivamente en posteriores niveles, en la parte imputable a
los beneficios de los cuales provienen los dividendos distribuidos por la filial, siempre que se

cumplan los requisitos para aplicar esta deduccion.

Para el calculo del contravalor en euros del impuesto satisfecho en el extranjero
respecto del impuesto especifico correspondiente a los dividendos (withholding tax), se
aplica el mismo tipo de cambio utilizado para recoger su devengo. Respecto del denominado
impuesto subyacente, nada se dice de forma explicita, por lo que caben varias alternativas. Se
puede entender que la opcién mas coherente es la utilizacion del mismo tipo de cambio usado
para el computo del dividendo, si bien otras como el tipo de cambio de cierre resultarfan

también admisibles, sobre todo en casos de cobro fraccionado del dividendo.*

La LIS incluye una definicién autbnoma de lo que ha de entenderse por dividendos
o participaciones en beneficios a los efectos de la deducciéon por doble imposicion
internacional, y lo hace por remisién* al concepto de dividendo o participacién en beneficios
que se aplica para la exencion por dividendos o participaciones en beneficios del articulo 21

LIS.

En general, como explica Domingo Carbajo (2022)*" “djvidendos o participaciones en
beneficios serian todas aquellas cantidades recibidas por el socio o accionista de una entidad, derivadas de su
derecho a participar en las ganancias sociales de esta riltima, siendo su distribucion acordada y aprobada por

la Junta de Accionistas al tiempo de la aplicacion del resultado del ejercicio determinado con base en el balance

4 Bste dltimo requisito solo es aplicable por un perfodo de 5 afios a las participaciones adquiridas en los
periodos impositivos iniciados con anterioridad al 1 de enero de 2021.

4 Memento practico Francis Lefebvre. Fiscal. (2022). Op.cit., p.37

6 Dicha remisién aparece en el apartado cuarto del articulo 32 LIS.

47 Carbajo Vasco, D. (2022). Deducciones para evitar la doble imposicién internacional. Dividendos y
participaciones en beneficios. vLex
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aprobado, con independencia de su consideracion contable (art. 32.2, 1°1.1S). No resultard de aplicacion

esta deduccion para las operaciones de préstamos de valores y contratos asimilados (art. 32.2, 2°1LIS).”

Este articulo 32 LIS se refiere, en efecto, de manera exclusiva a dividendos y
participaciones en beneficios ya que dice “cuando en la base imponible se computen dividendos o
participaciones en beneficios pagados por una entidad no residente en territorio espaniol’. Por tanto, no se
va a poder aplicar esta deduccion a las rentas procedentes de la transmisién de participaciones
representativas del capital de entidades no residentes, que estaran reguladas por el articulo 31
LIS. No obstante, también existen casos, incluso con aquellos paises con los que esta vigente
un CDI, en los que se establece un impuesto a la entidad extranjera que transmite la

participacion de una entidad residente.

Ademas, el propio articulo 32 LIS incorpora una regulacién especifica sobre la
aplicacion de esta deduccion por doble imposicion internacional para los ingresos percibidos
de una serie de instrumentos financieros. En concreto, se trata de los valores representativos
del capital a efectos mercantiles y los de préstamos de valores. Con respecto a los primeros,
se hace referencia a la calificacion como mercantil de las participaciones en el capital o fondos
propios de otras entidades, cuya retribucion se califica como dividendo y genera el derecho
a aplicar la deduccién correspondiente sobre los mismos. En este caso el requisito sobre el
potrcentaje de participacioén necesario se aplica al instrumento financiero (art. 32.2. 1° LIS)
Con respecto a los préstamos de valores, las relaciones que se establecen entre prestatatio y

prestamista son complejas por lo que conviene analizarlas detenidamente (art. 32.2. 2° LIS).

Cuando estamos ante un préstamo de participaciones en el capital o los fondos
propios de una entidad no residente, el titular legitimo de esos valores es el prestatario. Por
tanto, cuando la entidad extranjera distribuye dividendos seran percibidos por el prestatario,
aunque luego este se los reintegre al prestamista en funciéon de las condiciones pactadas en
el contrato de préstamo. Esto supone que el prestatario ha obtenido un ingreso relativo al
dividendo, pero también un gasto por el pago del mismo al prestamista, el cual tendra que
contabilizar un ingreso por el importe de los dividendos percibidos. Contablemente, el
prestamista debe mantener en su balance los valores prestados sin darlos de baja en tanto
que es quien conserva los derechos inherentes a los valores prestados. En consecuencia,
teniendo en cuenta el funcionamiento del préstamo, la regulacién desde el punto de vista

fiscal difiere en funcién de si se trata del prestatario o del prestamista.
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Con respecto a la entidad prestataria, el ingreso derivado del dividendo percibido se
integrara en la base imponible sin que tenga derecho a aplicar la deduccién sobre esos

ingresos incluso en el caso de cumplir las condiciones fijadas por la normativa.

Con respecto a la entidad prestamista, el ingreso percibido con motivo de la
retribuciéon del préstamo puede dar derecho a una deducciéon por doble imposicion
internacional siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos, a saber, que se mantenga
en sus estados contables los valores prestados (exigencia del PGC) y que se cumplan los

requisitos establecidos para poder aplicar la deducciéon ya mencionados.

4.2.2 Deterioro de Ia participacion, deduccion no practicada y transmision de
Ia participacion.

De acuerdo con el articulo 15 k) LIS, no se considera como gasto deducible (para la
sociedad matriz espafiola) la pérdida por deterioro de la participacion en el capital o en los
fondos propios de entidades no residentes en territorio espafol como consecuencia de la
distribuciéon de beneficios de la misma. No obstante, el dividendo se integra en la base
imponible sin perjuicio de que se pueda deducir de la cuota integra el impuesto efectivamente
pagado por la entidad participada no residente sobre los beneficios con cargo a los cuales se
abonan los dividendos, en la cuantia correspondiente a los mismos, siempre que dicha cuantia

se integre en la base imponible del contribuyente48

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 LIS en relacion con el articulo 32 LIS,
es importante tener en cuenta que, si el dividendo o la participacion en beneficios se
corresponden con beneficios generados con anterioridad a la adquisicion de la participacion,
no habra que integrar la renta generada por los mismos en la base imponible dado que no
tienen la consideraciéon de gasto deducible. En consecuencia, en estos casos no podra

aplicarse la deduccion.

Aligual que ocurria en el caso de la deduccion para evitar la doble imposicion juridica,
si la deduccion del articulo 32 LIS no pudiese aplicarse por insuficiencia de cuota integra en
el ejercicio en el que se devenga el dividendo y que, por tanto, genera un ingreso, la cuantia
no deducida podra setlo en los periodos impositivos siguientes sin ningun tipo de limitacién

temporal, tal y como establece el apartado quinto del citado articulo.

4 Memento practico Francis Lefebvre. Fiscal. (2022). Op.cit., p.34.
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En este sentido, existe un régimen transitorio, regulado en la Disposicion transitoria
23° apartado cuarto, en virtud del cual las deducciones pendientes de aplicar a 01/01/2015
pueden deducirse en los periodos impositivos siguientes. No obstante, hay que tener en
cuenta las posibles diferencias en los tipos de gravamen ya que antes de la fecha citada el tipo
general era del 30% y a partir de la misma es inferior. Por tanto, la deduccién debera

recalcularse en funcién del tipo de gravamen vigente en el periodo en que se pretenda aplicar.

En los casos en que se produce una transmision de la participacion de la entidad no
residente, de acuerdo con los apartados 6 y 7 del articulo 21 LIS, pueden darse dos

situaciones, que se exponen a continuacion.

En primer lugar, que se haya generado una renta positiva, en cuyo caso, para poder
aplicar la exencion es necesario cumplir los requisitos para la misma ya que, de lo contrario,
la renta positiva generada se integrara en la base imponible del contribuyente sin poder aplicar
ninguna deduccion sobre la cuota integra. Sin embargo, aun no cumpliendo los requisitos
para aplicar la exencion, es posible deducir el impuesto extranjero que el contribuyente haya

satisfecho en el extranjero.

En segundo lugar, es posible que se haya generado una renta negativa. En este caso
se distingue entre el supuesto de una participacion adquirida a otra entidad del grupo
mercantil y, por otro lado, la distribucién de dividendos de la entidad participada. A este
respecto, cabe indicar que tanto para la participaciéon adquirida a otra entidad del mismo
grupo mercantil como para los dividendos percibidos de la participada, el régimen fiscal
aplicable variara en funcién de si dicha participacion en la entidad no residente cumple o no
los requisitos exigidos para aplicar el régimen de exencion o bien que la entidad no residente

participada tribute o no a un tipo de gravamen de al menos el 10% (art. 21 LIS)

No obstante lo anterior, si la entidad no residente cumple los requisitos para aplicar
la exencién a la plusvalia generada en su transmision o tributa a un tipo nominal inferior al

10%, la renta negativa no se integrara en la base imponible de la entidad transmitente.

Sin embargo, cuando la entidad no residente no cumple los requisitos para aplicar la
exencion a la plusvalia generada en su transmision, pero tributa a un tipo nominal de al menos
un 10%, la renta negativa obtenida en la transmision se integra en la base imponible del
contribuyente. Ahora bien, en el caso de participacion adquirida a otra entidad del mismo
grupo mercantil, se minora en el importe de la renta positiva obtenida en la transmisién

precedente, siempre que a la misma se le hubiera aplicado la exencién por doble imposicion
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de plusvalias y, en el supuesto de dividendos procedentes de la entidad participada, se minora
en el importe de los dividendos percibidos de la entidad participada en el ejercicio 2009

cumpliendo una serie de requisitos, tal y como se infiere del articulo 21. 6 y 7 LIS.*

4.2.3 Comprobacion de deducciones y régimen transitorio.

Con respecto a la comprobacién de las deducciones, resulta de aplicaciéon lo
mencionado para las deducciones destinadas a evitar la doble imposicion juridica de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 120 LIS en relacién con el articulo 32.8 LIS.

Destaca la existencia de un régimen transitorio para el supuesto de adquisicion de
participaciones que se hubieran producido en periodos impositivos iniciados, en el
transmitente, con anterioridad a 1 de enero de 2015 y que aparece regulado en el apartado
segundo de la Disposicion transitoria 23° LIS. Cuando una entidad residente en Espafia
adquiere participaciones en otra entidad no residente, es posible que el precio de adquisicion
sea superior al valor de los fondos propios de aquella, lo cual se justifica por los posibles
beneficios futuros que se esperan obtener y que constituyen el denominado fondo de
comercio. En estos casos, el exceso de valor supone una renta adicional para la entidad
residente que decide transmitir la participaciéon en tanto que dicha plusvalia no pudo ser

objeto de exencién al no cumplir los requisitos exigidos.SO

Ademas, el contribuyente va a poder aplicar la deduccién prevista en el articulo 32
LIS, teniendo en cuenta que el limite a que se refiere el apartado 4°' del mismo se calculara

en funcién de la cuota integra que resultaria de integrar en la base imponible los referidos

% Los dividendos no hayan minorado el valor de adquisicién de dicha participacién y, ademas, que los
dividendos hayan tenido derecho a la exencién por doble imposicién de plusvalias (articulo 21. 6 y 7 LIS).

0 En este sentido, la DT 23" LIS sefiala que “/os dividendos o participaciones en beneficios correspondientes a valores
representativos del capital o de los fondos propios de entidades no residentes en ferritorio espaiiol que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta ey, y que se correspondan con la diferencia positiva entre el precio de adquisicion de la
participacion y los fondos propios de la entidad participada en el momento de la adquisicion no tendri la consideracion de renta y
minorard el valor fiscal de la participacion, siempre que el contribuyente pruebe que un importe equivalente al dividendo o
participacion en beneficios ha tributado en Espaia a través de cualquier transmision de la participacion”.

*1Segin este apartado 4 del articulo 32 LIS: “Esta deduccion, conjuntamente con la establecida en el articulo anterior respecto
de los dividendos o participaciones en los beneficios, no podra exceder de la cuota integra que corresponderia pagar en Esparia por
estas rentas si se hubieran obtenido en ferritorio espaiol. Para calenlar dicha cnota integra los dividendos o participaciones en los
beneficios se reducirin en un 5 por ciento en concepto de gastos de gestion referidos a dichas participaciones. Dicha reduccion no se
practicard en el caso de los dividendos o participaciones en los beneficios en los que concurran las circunstancias establecidas en el
apartado 11 del articulo 21 de esta Ley”
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dividendos o participaciones en beneficios. Finalmente, en el apartado segundo de la DT 23*
LIS se termina diciendo que la misma regla serd aplicable “ex e/ supuesto en que los dividendos o
participaciones en beneficios no determinen la integracion de renta en la base imponible por no tener la

consideracion de ingreso”.

4.3 LIMITE CONJUNTO PARA LAS DEDUCCIONES POR DOBLE
IMPOSICION Y LIMITE CUANTITATIVO APLICABLE A LAS GRANDES
EMPRESAS

A la hora de aplicar las deducciones por doble imposiciéon, hay que tener siempre
presentes los limites existentes™. Existe un limite general aplicable a todo tipo de entidades
y, ademas, un limite adicional para el caso de las grandes empresas, es decir, aquellas entidades
cuyo INCN en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo sea igual o superior a

20 millones de euros.

En términos generales, el limite conjunto para las deducciones por doble imposicién
internacional, tanto doble imposicién juridica (A) como doble imposicién econémica (B), es
que la deduccion total no puede exceder de la cuota integra que corresponderia pagar en
Espafia por esas rentas™ (deduciendo un 5% por gastos de gestion) si se hubieran obtenido

en territotio espafiol.” De este modo, el limite responde a la siguiente férmula:

Limite deducciones A+B: 95% X tipo de gravamen X rentas INTEGRAS obtenidas en el exterior

Con respecto a las grandes empresas se establece un limite adicional en virtud del
cual las deducciones por doble imposicion (A+B) estan limitadas al 50% de la cuota integra
del ejercicio tal y como establece el apartado segundo de la DA 15° LIS “E/ importe de las
deducciones para evitar la doble imposicion internacional previstas en los articulos 31, 32 y apartado 11 del
articulo 100, asi como el de aquellas deducciones para evitar la doble imposicion a que se refiere la disposicion
transitoria vigésima tercera, de esta Ley, no podrd exceder conjuntamente del 50 por ciento de la cuota integra

del contribuyente”.

En todo caso, ala hora de aplicar cualquier tipo de deduccién hay que tener en cuenta
que la cuota integra no puede ser menor que 0 por lo que, dentro de los limites mencionados,

se podran aplicar deducciones hasta que el importe de la cuota integra sea 0 y, la parte de no

32 Estos limites se aplican tanto a las deducciones generadas en el ejercicio como a las pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores.

5 EI TEAC ha establecido como critetio reiterado que al proceder al cilculo de la "cuota integra que en Espafia
cotresponderia pagat por las mencionadas rentas" hay que atender a la renta neta (Resolucién TEAC, de 12 de
enero de 2017)

> Tal y como se desprende del articulo 32.4 LIS.
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deducida, podra aplicarse en ejercicios posteriores sin limite temporal tal y como se explicado

previamente al hablar de las deducciones no practicadas.

5. EXENCIONES

5.1 REGULACION GENERAL DE LAS EXENCIONES COMO METODO
PARA EVITAR LLA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

La LIS regulaba tradicionalmente una exencion para evitar la doble imposicion de
dividendos y plusvalias de fuente extranjera (de entidades filiales no-residentes), también
conocida como “exencion internacional”. Sin embargo, a raiz de la reforma fiscal del afio
2015%, que modifica la LIS, se introduce una nueva exencioén para evitar la doble imposicion
de dividendos y plusvalias de fuente espafiola (esto es, obtenidos de entidades filiales

espafolas), conocida como “exencion domestica o nacional’.

En este sentido, la técnica legislativa empleada para conseguir una cierta
armonizacion ha sido la unificacion en un mismo articulo (el nuevo articulo 21 LIS) de ambas
exenciones destinadas a evitar la doble imposicion, estableciendo asi requisitos comunes para
su aplicacion y para la correccion de la doble imposiciéon de dividendos y plusvalias, con
independencia de su origen. El reformado articulo 21 LIS presenta las caracteristicas que se

van a ir exponiendo a continuacion.

En primer lugar, se adopta el sistema de exenciéon. En este sentido ,se establece una
exencion genérica para dividendos y plusvalias obtenidos de entidades participadas (sean
espafolas o no) cumpliendo unos requisitos especificos (articulo 21.1 LIS), basicamente los
siguientes: (1) la necesidad de detentar una participacion minima del 5% de los fondos
propios de la filial o, en otro caso, con un coste de adquisicion directo de minimo 20 millones
de euros, (2) la necesidad de detentar la participacién durante un afio, y (3) para el caso de la
participacion en entidades no residentes, la necesidad de que la filial esté sujeta a un impuesto
analogo al espafiol, con un tipo nominal superior al 10% (o bien tenga derecho a la aplicacion
de un convenio internacional para evitar la doble imposicién). De este modo se pretenden
unificar los métodos de correccién de la doble imposicion de dividendos y plusvalias sin

perjuicio de la existencia de reglas especiales y matices adicionales.

En segundo lugar, tal y como sostiene Pere Pons. M (2015)*, se produce una

adaptacion a las pautas comunitarias La introduccién de una exencién nacional sujeta a unos

> Conocida como Reforma Rajoy 2015-2016.

56 Pere Pons. M. (2015). Comentarios a la nueva exencién para evitar la doble imposicion en el impuesto sobre
sociedades espafiol: impacto en grupos espafioles e internacionales y otros inversores. Actualidad juridica Urfa
Menéndez.
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requisitos similares a los de la exencién internacional responde a la necesidad de dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias y, en particular, al mandato contenido en el
Dictamen motivado de la Comisién Europea nimero 2010/4111, que sefialé la inadecuada

configuracion del réoimen de correccion de la doble imposicion vigente bajo la ley anterior.
g g g ] y

En tercer lugar, se incorporan una serie de recomendaciones internacionales. En
concreto, se puede apreciar la influencia del proyecto Base Erosin and Profit Shifting (BEPS)
impulsado por la OCDE con el objetivo de adaptar la legislacion internacional a las nuevas
realidades economicas y luchar contra la conocida como “planificacion fiscal agresiva”™'. Por
ejemplo, esta influencia se aprecia en la calificaciéon como dividendos de los rendimientos de
los préstamos participativos intragrupo, o el requisito de tributacién nominal minima del

10% exigido para dividendos y plusvalias de fuente extranjera. (Pere Pons. M, 2015)*.

En cuarto lugar, se puede apreciar una mayor simplicidad conceptual y mejoras
técnicas ya que la LIS pretende equiparar el tratamiento de las rentas derivadas de
participaciones en entidades residentes y no residentes, tanto en materia de dividendos como
de plusvalias y, ademas, se establece un régimen de exenciéon general en el ambito de la

transmision de participaciones significativas en entidades residentes (articulo 21. 1y 6 LIS).

En quinto lugar, se establecen nuevas situaciones de imposicién y sobreimposicion.
Como explica Pere Pons M. (2015)” “/a nueva 1.IS elimina por completo el sistema de deduccién en
cuota excistente en la ley anterior y establece requisitos estrictos en el caso de dividendos y plusvalias obtenidos
eny a través de sociedades cuyos ingresos provienen en mids de un 70% de dividendos y plusvalias de filiales
de segundo y ulterior nivel’. Concretamente, en estos casos, se exige que la sociedad espafiola
que percibe la renta en udltima instancia tenga filiales de segundo o ulterior nivel una

participacion indirecta del 5% con un ano de tenencia ininterrumpida.

Resulta curioso que, pese a la existencia de excepciones y particularidades para los

grupos societarios definidos como tal en virtud el articulo 42 CCom®, esta nueva normativa

57 La planificacion fiscal agresiva consiste en aprovechar los aspectos técnicos de un sistema fiscal o las
discordancias entre dos o mas sistemas fiscales con el fin de reducir la deuda fiscal.
8 Pere Pons. M. (2015). Op., cit. p.58.
% Pere Pons. M. (2015). Op., cit. p.58.
60 E] apartado primero del articulo 42 CCom establece que “Toda sociedad dominante de un grupo de sociedades estard
obligada a formular las cuentas annales y el informe de gestion consolidados en la forma prevista en esta seccion. Existe un grupo
cuando una sociedad ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras. En particular, se presumird que
exciste control cuando una sociedad, que se calificard como dominante, se encuentre en relacion con otra sociedad, que se calificard
como dependiente, en alguna de las siguientes sitnaciones:

a)  Posea la mayoria de los derechos de voto.

b)  Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del drgano de administracion.

¢)  Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria de los derechos de voto.
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resulta confusa y genera situaciones de incertidumbre. En concreto, rentas que con la
normativa anterior evitaban la doble imposicién permitiendo la deduccién en cuota, ahora
quedan integramente sujetas al impuesto sin mitigar la doble imposicién por no cumplir los
requisitos exigidos para la exencién. Ademas, determinadas rentas que con la ley anterior
podian acogerse a la deduccion parcial del 50%, ahora pasan a quedar plenamente sujetas y
sin posibilidad de corregir ni evitar la doble imposicion. Por ejemplo, este serfa el caso de
una sociedad espafiola A que tiene el 4% del capital de una sociedad espafiola B. Bajo la ley
anterior, A gozaba de una deduccién en cuota del 50% del dividendo recibido de B. Con la
nueva redaccion de la LIS, la sociedad A debe tributar por el dividendo de B sin poder mitigar

la doble imposicion.

Finalmente, en sexto lugar, la nueva regulacién de la LIS incluye también a los
préstamos de valores y negocios afines tratando de forma expresa la doble imposicién en
este tipo de operaciones, pretendiendo homogeneizarlos con otro tipo de contratos con
idénticos efectos econémicos como por ejemplo ventas con pacto de recompra de acciones

O equity swaps.

Sin petjuicio de todo lo anterior, en opinién de Pere Pons. M (2015)%" “/a unificacién
de ambas exenciones no es completa. Un andlisis pormenorizado del texto legal demuestra que, bajo la
literalidad de un mismo articulo, existen azin dos exenciones con mecanismos y requisitos diferenciados en
aspectos relevantes. Ademds, la introduccion de la exencion (nacional) para evitar la doble imposicion en
dividendos y plusvalias de fuente espaniola ha conllevado la paralela derogacion del sistema de imputacion y
deduccion en cuota vigente con anterioridad para tales rentas. De ello derivan importantes consecuencias, pues
la distinta confignracion de la antigua deduccion (con posibilidad de aplicacion parcial para participaciones
inferiores al 5% de los fondos propios) y de la actual excencion nacional (sin tal posibilidad y con un exigente
requisito de computo para participaciones indirectas), provocard sitnaciones de imposicion o sobreimposicion

de rentas que no ocurrian anteriormente, especialyente para inversores minoritarios y grupos (familiares o no)

d)  Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del drgano de administracion, que desemperien su cargo en el
momento en que deban formularse las cuentas consolidadas y durante los dos ejercicios inmediatamente anteriores. En
particular, se presumira esta circunstancia cuando la mayoria de los miembros del drgano de administracion de la sociedad
dominada sean niiembros del drgano de administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada
por ésta. Este supuesto no dard lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos administradores han sido nombrados, esta
vinculada a otra en alguno de los casos previstos en las dos primeras letras de este apartado.

A los efectos de este apartado, a los derechos de voto de la entidad dominante se aiiadirdn los que posea a través de otras sociedades
dependientes 0 a través de personas que actien en su propio nombre pero por cuenta de la entidad dominante o de otras dependientes
0 aquellos de los que disponga concertadamente con cualquier otra persona”.

61 Pere Pons. M (2015). Op., cit. p.58.
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organizados a través de sociedades holding y sociedades mixtas (esto es, que combinan el cardcter de sociedad

operativa y holding)”.

De lo expuesto se desprende que, al hablar de exenciones para evitar la doble

imposicion, se incluyen tres cuestiones principales y que se analizaran a continuacion.

5.2 EL REGIMEN DE EXENCION EN EL SUPUESTO DE DISTRIBUCION
DE DIVIDENDOS

Tal y como se ha mencionado, el régimen de exencién previsto en el articulo 21 LIS
requiere, en el ambito internacional, el cumplimiento de dos requisitos: poseer una

participacion significativa y estar sometido a una tributacién minima.

Anteriormente, el citado articulo 21 LIS contaba con un tercer requisito, en concreto,
la realizacién de actividades econdémicas en el extranjero. Sin embargo, este requisito no era
exigido en esa norma respecto a las participaciones en entidades residentes, lo cual fue
considerado por la Comision Europea contrario al derecho comunitario. Por tanto, se exigio
la modificaciéon de la norma con una alternativa para el Gobierno espanol, el cual podia
escoger entre exigir el requisito de la actividad econémica para las entidades espafiolas en los
mismos términos seflalados en el antiguo articulo 21 LIS; o bien, eliminar este requisito en
el ambito internacional. Esta disyuntiva se plantea en un contexto en el que se pretendia
incentivar la recuperaciéon de la economia, por lo que el establecimiento de criterios mas
restrictivos para la doble imposicion interna no podia admitirse. Esto, unido a un
generalizado régimen de exencién en los paises desarrollados en los que se inspiraba Espafia,

desembocaron en una mayor flexibilizacion de los requisitos en el ambito internacional.

Finalmente, como explica Garcia-Rozado Gonzilez B. (2016)* en el régimen de
exencion para eliminar la doble imposicion internacional de la LIS se eliminé el requisito de
la actividad econdmica, aunque, en realidad, se introduce en términos negativos al impedir
su aplicacion a las entidades eminentemente pasivas, como son las entidades patrimoniales o
las entidades sometidas al régimen de transparencia fiscal internacional. En definitiva, el
régimen de exencion se aplica en periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de

2015 sobre la base de los requisitos de participacion significativa y tributacién minima.

02 Corral Guadafio, I.,Garcfa-Rozado Gonzilez, B., Carmona Fernandez, N., Garde Garde, M. J., Cremades
Ugarte, L., & Escudero Gutiérrez, E. (2016). Op., cit. p.47.



Con respecto al concepto de dividendos o participaciones en beneficios, el apartado
2 del articulo 21 LIS equipara determinados instrumentos financieros a los dividendos, a los

efectos de la aplicacion del régimen de exencién, como se va a exponer seguidamente.

En primer lugar, se dice que tendran la consideracion de dividendos o participaciones
en beneficios los derivados de los valores representativos del capital o de los fondos propios
de entidades, con independencia de su consideracion contable. En este sentido, de acuerdo
con el preambulo de la LIS, se consideran dividendos todos aquellos que lo sean

juridicamente con independencia de la calificacién que les atribuya la contabilidad.

En segundo lugar, se dice que tendran la consideraciéon de dividendos o
participaciones en beneficios exentos las retribuciones correspondientes a préstamos
participativos otorgados por entidades que formen parte del mismo grupo de sociedades
segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia
de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas, salvo que
generen un gasto fiscalmente deducible en la entidad pagadora. Ademas, en este caso y para
supuestos excepcionales no se analiza el porcentaje de participacion que pudiera existir entre
deudor y acreedor, sino que basta con que ambas partes pertenezcan al mismo grupo

mercantil.

Finalmente, en tercer lugar, se ha modificado el tratamiento fiscal de los préstamos
de valores equiparandolo a otras figuras, tal y como se mencioné en la introduccion de las
exenciones. En todas esta figuras se establece que el titular juridico o formal de las acciones
no tiene derecho a la aplicacién del régimen de exencion, mientras que el titular econémico
de los valores, es decir, el que percibe los dividendos, si que podra aplicar la exencién si se
cumplen una serie de requisitos: que registre contablemente los valores, que pruebe que el
dividendo lo ha percibido la parte contratante o una entidad del grupo mercantil de cualquiera

de los dos contratantes, y que se cumplan las condiciones para aplicar la exencion.

Con respecto al requisito de la participacion significativa, el ordenamiento espafiol
parte de un concepto de participacion significativa que se desdobla en dos: el porcentaje de
participacién o valor de adquisicion, y el tiempo minimo de tenencia de dicha participacion.
En el primer caso, la letra a) del apartado 1 del articulo 21 LIS establece que estaran exentos
los dividendos o participaciones en beneficios de entidades cuando el porcentaje de
participacion, directa o indirecta, en el capital o en los fondos propios de la entidad sea, al

menos, del 5 por ciento, o bien, el valor de adquisiciéon de la participacion sea superior a 20
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millones de euros”. Ademas, se establecen ciertas particularidades para el caso de las
entidades Jolding”. En el segundo caso, la LIS establece un requisito de tenencia minima de
la participacion, tanto en beneficios como en plusvalias, de 1 afo ininterrumpido, que se
puede cumplir antes o después de la exigibilidad del dividendo. El cémputo de dicho plazo

se hace teniendo en cuenta el nivel del grupo mercantil.

Con respecto al requisito de la tributacion minima, el mismo se establece para las
participaciones en entidades no residentes. En concreto, para este tipo de entidades se
establece un requisito especifico de tributacién por un impuesto idéntico o analogo al IS
espafol. Légicamente este requisito no se exige respecto de las participaciones en entidades

residentes en Espafia en tanto que esta implicito en la propia norma fiscal.

En este sentido, en el caso de participaciones en entidades no residentes en territorio
espanol, el régimen de exencién del articulo 21 LIS requiere que la entidad participada haya
estado gravada pro un impuesto extranjero de naturaleza idéntica o analoga al IS a un tipo
nominal, de al menos, el 10% en el ejercicio en que se hayan obtenido los beneficios que se
repartan o en los que se participa. En consecuencia, no se incluye en esta norma la exigencia
de una tributacién efectiva minima dada la dificultad que requeriria su determinacién. No
obstante, se entendera cumplido este requisito cuando la entidad participada sea residente en
un pais con el que Espafia tenga suscrito un convenio para evitar la doble imposicién
internacional, que le sea de aplicacion y que contenga clausula de intercambio de

informacién.

En definitiva, siguiendo lo expuesto por Garcia-Rozado Gonzalez B. (2016)%, se

pueden distinguir tres posibles situaciones que se exponen a continuacion.

En la primera, la entidad participada reside en un pais con el que Espafia tiene
firmado un CDI que sea de aplicacién a la entidad participada. En este supuesto, no es

preciso analizar la forma ni el nivel de tributacién de la entidad participada.

En segundo lugar, puede ocurrir que la entidad participada resida en un pais con el

que no existe CDI con Espafia, pero la misma no reside en un pais o territorio calificado

83 Este valor de adquisicién queda reservado, casi exclusivamente, para las participaciones directas, de manera
que no se aplica en segundos o ulteriores niveles de participacion. Como tal debera entenderse el valor fiscal.

4 El propio articulo 21 LIS contempla estas especialidades para el caso de entidades holding, las cuales no se
analizaran por exceder los objetivos del presente trabajo.

8 Corral Guadafio, 1.,Garcia-Rozado Gonzilez, B., Carmona Fernandez, N., Garde Garde, M. J., Cremades
Ugarte, L., & Escudero Gutiérrez, E. (2016). Op., cit. p.47.
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como jurisdicciéon no cooperativa (anteriormente conocido como paraiso fiscal). En este caso
procede analizar la naturaleza del Impuesto que recae sobre la renta de la entidad participada
con el objetivo de determinar si es idéntico o a analogo al IS espafiol y si el tipo nominal es
de, al menos, el 10%. Dentro de este supuesto, si la tributacién a la que estd sometida en
dicho pais es de caracter territorial y grava solamente las rentas obtenidas en dicho pafs (no
es una tributacién mundial), la exencién debe tener caracter parcial por aquellos dividendos
que procedan de las rentas gravadas en dicho pais, sin perjuicio de que se debe analizar cual
es la tributacion a la que, en su caso, estuvieran sometidas las rentas obtenidas por la misma
entidad en otra jurisdiccion en tanto que respecto de las mismas podria entenderse también

cumplido el requisito.

La tercera y ultima situacion que puede darse es que la entidad participada resida en
un pais o territorio calificado como jurisdiccion no cooperativa. En este caso no procede en

ningun caso la aplicacién de la exencion.

5.3 EL. REGIMEN DE EXENCION EN EL SUPUESTO DE TRANSMISION
DE PARTICIPACIONES

Para que la transmision de participaciones de una entidad pueda tener derecho a
aplicar la exencién es necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 21.3
LIS que se exponen a continuaciéon. Mas concretamente, de acuerdo con el citado precepto,
es preciso cumplir el requisito relativo a la participacion significativa, a que se refiere la letra
a) del apartado 1 del articulo 21 LIS, el dia en que se produce la transmision de la participacion
mientras que el requisito relativo a la tributacion, a que se refiere la letra 4) del apartado 1del
articulo 21 LIS, debera ser cumplido en todos y cada uno de los ejercicios de tenencia de la

participacion.

Ademas, con respecto al porcentaje de participacion significativa, el citado articulo
21.3 LIS se remite al apartado 1 del propio articulo, lo cual debe entenderse como una
necesidad de realizar un analisis de las participaciones poseidas, incluso aquellas poseidas a
través de entidades que cumplan la condicién de holding, de modo que si los dividendos de
una entidad generan derecho a la exencion, igual debiera ocurrir con las plusvalias derivadas
de la transmision de la participacion de dicha entidad. Igualmente, en caso de que los
dividendos de una entidad indirectamente participada no generaran derecho a la exenciéon
por no cumplir el requisito de participacién significativa respecto a aquella, la plusvalia

generada en la transmision de la participaciéon tampoco otorgara derecho a la exencion.
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Hay que tener en cuenta que pueden darse situaciones de cumplimiento parcial. Por
ejemplo, cuando el requisito de tributaciéon se cumple solo en alguno de los periodos
impositivos de tenencia de la participacion o también cuando los mencionados requisitos de
las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 21 LIS se cumplen solo en alguna o algunas de las
entidades participadas indirectamente por la entidad respecto de la cual se transmiten las
participaciones. En estos casos la solucion pasa por determinar la aplicacion de la exencion
atendiendo a la proporcionalidad a fin de que la exencién se aplique con respecto a aquellas
entidades y periodos impositivos en los que se cumplan los requisitos exigidos. Ademas, se
podra aplicar la deduccién por doble imposicién internacional analizada en este trabajo
respecto de aquellas rentas que no tengan derecho a la exencién de acuerdo con el apartado

tercero del articulo 21 LIS.

El apartado 4 del articulo 21 LIS contempla una serie de reglas especiales para
determinadas transmisiones, concretamente para las operaciones de reestructuracion y las
transmisiones sucesivas de valores homogéneos que basicamente hacen referencia a aquellos

supuestos en los que la participacion en la entidad hubiera sido valorada conforme a las reglas

del régimen especial del Capitulo VII del Titulo VII LIS.

Ademas, hay determinadas participaciones que estan excluidas del régimen de
exencion. En concreto hay que hacer referencia a las entidades patrimoniales y a las
agrupaciones de interés econémico (AIE), ambas en relacion con las rentas derivadas de la

transmision de las mismas que se correspondan con plusvalias tacitas.

Finalmente, hay que hacer referencia a las reglas de cautela existentes en los casos de
transmision de participaciones en las que se generen rentas negativas. En estos casos, dichas
rentas negativas se integraran en la base imponible, pero en la LIS se establecen una serie de

restricciones en dicha integracién®que se exponen seguidamente.

n primer lugar, si dicha renta negativa procede de la transmision de una
En primer lugar, si dicha rent tiva procede de la tr ision d
participacion previamente adquirida a una entidad del mismo grupo en el sentido del articulo
42 CCom", en caso de que en la transmisiéon previa se generase una renta positiva con
b
derecho a exencidn, la posterior renta negativa a integrar en la base imponible se minorara
bl

en el importe de la exencion previa.

% Corral Guadafio, I.,Garcfa-Rozado Gonzilez, B., Carmona Fernandez, N., Garde Garde, M. J., Cremades
Ugatte, L., & Escudero Gutiérrez, E. (2016). Op., cit. p.47.
67 Remision a nota nimero 60.
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En segundo lugar, puede que se hayan generado rentas negativas en la transmision
de una participaciéon cuando previamente se hayan percibido dividendos que hayan dado
derecho a la aplicacion de un régimen de exencién. En estos casos, dichas rentas negativas
se minoraran en el importe de tales dividendos siempre que los mismos se hayan percibido

en periodos impositivos iniciados con posterioridad a 1 de enero de 2009.

En tercer lugar, es posible que se generen rentas negativas en la transmisiéon de
valores homogéneos. En este supuesto, dichas rentas negativas se minoraran en el importe

de las rentas positivas exentas derivadas de transmisiones previas.

5.4 EXENCION DE RENTAS OBTENIDAS EN EL EXTRANJERO A TRAVES
DE UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Esta exencion aparece regulada en el articulo 22 LIS de un modo similar a lo
establecido en el articulo 21 LIS previamente analizado. En concreto, en el apartado primero
del articulo 22 LIS se establece que estaran exentas las rentas positivas obtenidas en el
extranjero a través de un establecimiento permanente situado fuera del territorio espafiol
cuando el mismo haya estado sujeto y no exento a un impuesto de naturaleza idéntica o
analoga a este Impuesto con un tipo nominal de, al menos, un 10 por ciento, en los términos
del apartado 1 del articulo 21 LIS.. Ademas, no se integraran en la base imponible las rentas
negativas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento permanente, excepto en

el caso de transmisién del mismo o cese de su actividad.

No obstante, tal y como explica el Manual prictico de Sociedades (2020)%, a partir
del 1 de enero de 2017 estaran exentas las rentas positivas derivadas de la transmision de un
establecimiento permanente o cese de su actividad cuando haya estado sujeto y no exento a
un impuesto de naturaleza idéntica o analoga a este Impuesto con un tipo nominal de, al
menos, un 10 % o, en los términos del apartado 1 del articulo 21 de la LIS. Tampoco se
integraran en la base imponible las rentas negativas derivadas de la transmisién de un
establecimiento permanente. No obstante, seran fiscalmente deducibles las rentas negativas
generadas en caso de cese del establecimiento permanente. En este supuesto, el importe de

las rentas negativas se minorara en el importe de las rentas positivas netas obtenidas con

9 Agencia Tributaria. Manual online prictico de Sociedades 2020. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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anterioridad y que hayan tenido derecho a la aplicacion de un régimen de exencién o de

deduccion para la eliminaciéon de la doble imposicion, y se hara por el importe de la misma.

Con respecto al concepto de establecimiento permanente, se entendera que una
entidad opera mediante un establecimiento permanente en el extranjero cuando, por
cualquier titulo y de forma continuada o habitual, disponga de: instalaciones o lugares de
trabajo en los que realice toda o parte de su actividad; o bien de un agente autorizado para
contratar a través del cual actie, en nombre y por cuenta del contribuyente, que ejerza con

habitualidad dichos poderes.

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 22 LIS, se encuentran comprendidas
en el concepto de establecimiento permanente las sedes de direccién, las sucursales, las
oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes, tiendas u otros establecimientos, las minas,
los pozos de petroleo o de gas, las canteras, las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias
o cualquier otro lugar de exploracién o de extraccion de recursos naturales, y las obras de
construccién, instalacion o montaje cuya duracién exceda de 6 meses. Ademas, si el
establecimiento permanente se encuentra situado en un pafs con el que Espafia tenga suscrito
un convenio para evitar la doble imposicién internacional, que le sea de aplicacion, se estara
a lo que de él resulte. A su vez, el apartado 4 del citado articulo 22 LIS establece que “se
considerard que un contribuyente opera mediante establecimientos permanentes distintos en un determinado
pais, cuando concurran las signientes circunstancias: a) Que realicen actividades claramente diferenciables y;

b) Que la gestion de estas se lleve de modo separado”.

Por lo que se refiere a la determinacion de rentas del establecimiento permanente, el
apartado quinto de ese mismo articulo 22 LIS dispone que seran aquellas que el mismo
hubiera podido obtener si fuera una entidad distinta e independiente, teniendo en cuenta las
funciones desarrolladas, los activos utilizados y los riesgos asumidos por la entidad a través
del establecimiento permanente. A estos efectos, se tendran en cuenta las rentas estimadas
por operaciones internas con la propia entidad en aquellos supuestos en que asi esté
establecido en un convenio para evitar la doble imposicién internacional que resulte de

aplicacion.

Finalmente, el apartado sexto concreta que no se aplicara la exencién, cuando se den,
respecto de las rentas obtenidas en el extranjero, las circunstancias previstas en el apartado 9
del articulo 21 LIS, el cual establece que no se aplicara la exencién a las siguientes rentas: a
las distribuidas por el fondo de regulacion de caracter publico del mercado hipotecario; a las

obtenidas por agrupaciones de interés econémico espafiolas y europeas, y por uniones
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temporales de empresas, cuando, al menos uno de sus socios, tenga la condicién de persona
fisica; y a las rentas de fuente extranjera que la entidad integre en su base imponible y en
relacion con las cuales opte por aplicar, si procede, la deduccion establecida en los articulos

3190 32 LIS™ ™.

6. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha pretendido realizar un analisis detallado de los
mecanismos existentes en el ordenamiento juridico espafiol para evitar la doble imposicion
internacional, en especial el funcionamiento de las deducciones y exenciones destinadas a tal
fin que minoran el importe de la cuota integra y, por lo tanto, del saldo resultante a pagar a

la Hacienda Publica espafiola en concepto de IS.

Antes de entrar en el estudio de la doble imposicion, se han sistematizado los
aspectos generarles del IS dado que resulta fundamental conocer el esquema general de
liquidacién del mismo para comprender la aplicacién y funcionamiento de los mecanismos
para evitar la doble imposicion, incardinados en dicho proceso de liquidacion del impuesto.
Cobra especial relevancia el hecho imponible, regulado en el articulo 4 LIS, en virtud del cual
este consistira en la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera que sea su fuente u
origen. Se trata de un aspecto de suma importancia en tanto que es la realizaciéon del hecho
imponible lo que determinara el pago del impuesto y, en consecuencia, en caso de obtener
rentas en el extranjero en cualquiera de sus formas, la posibilidad de aplicacion de los

mecanismos para evitar la doble imposicion internacional.

A su vez, en el objeto de analisis de este trabajo reviste de especial importancia la
deuda tributaria y su cuantificacion. En primer lugar, en el devenir de la actividad empresarial
surge un resultado contable antes de impuestos el cual hay que corregir mediante la
realizacion de una serie de ajustes extracontables (positivos o negativos), dando lugar a la
base imponible previa. A continuacién, es posible aplicar la compensacion de bases
imponibles negativas de ejercicios anteriores y la reducciéon por reserva de capitalizacion, lo
cual lleva a obtener la base imponible. El paso siguiente consiste en aplicar el tipo de
gravamen, con un tipo general del 25%, que puede variar en funcién del tipo de entidad,

dando lugar a la cuota integra. Una vez obtenida la cuota integra, entra en juego una de las

% Deduccién para evitar la doble imposicion juridica: impuesto soportado por el contribuyente.

70 Deduccién para evitar la doble imposicién econémica internacional: dividendos y participaciones en
beneficios.

" Ibetley. (2020, febrero 7). Exencién de las rentas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento
permanente (I. Sociedades). Ibetley, Informacion legal.
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medidas estudiadas para evitar la doble imposiciéon internacional y es la posibilidad de
aplicaciéon de deducciones para evitar dicho fendmeno que, junto con la aplicaciéon de
bonificaciones, daran lugar a la cuota integra ajustada. El proceso de liquidacién contintia
aplicando una serie de deducciones por la realizacion de determinadas actividades,
obteniéndose asf la cuota liquida. Finalmente, minorando dicha cuota por el importe de las
retenciones y pagos a cuenta y la realizacién de ciertos ajustes se obtiene la cuota diferencial

o impuesto corriente a pagar por IS.

Tal y como se ha explicado en el capitulo tercero, la doble imposiciéon se define como
aquella situacion en la que un mismo hecho imponible, fundamentalmente la obtencién de
una renta, es sometido a tributacién en varios Estados o dentro de un mismo Estado por el
mismo o analogo concepto tributario y en el mismo periodo impositivo. Por tanto, es posible
apreciar situaciones de doble imposicién interna e internacional, siendo solamente las
segundas objeto de estudio en este trabajo en tanto que la deducciéon por doble imposicion
interna se encuentra actualmente derogada para aquellos periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2015. También se han puesto de manifiesto las diferencias existentes
entre las dos posibles modalidades de doble imposicién: juridica y econdémica. La primera se
produce cuando una misma renta de un mismo contribuyente quede sometida a gravamen
en dos Estados diferentes o dentro de un mismo pafs por un impuesto similar. En cambio,
la econémica se origina cuando una misma renta quede sometida a gravamen en dos Estados

diferentes por dos impuestos diferentes y en sede de dos contribuyentes distintos.

En relaciéon a lo anterior, se han explicado los diferentes tipos de medidas y métodos

que existen para evitar la doble imposicién internacional.

Con respecto a las medidas, es posible distinguir entre medidas unilaterales,
bilaterales y multilaterales. L.as medidas unilaterales son aquellas disposiciones establecidas
por cada poder tributario de manera individual, es decir, las que adopta cada Estado, aunque
su capacidad de solucién de los problemas de doble imposicién es limitada. Mayor
importancia revisten las medidas bilaterales y multilaterales, es decir, los plasmados en los
conocidos como CDI, cuya finalidad es determinar a qué pais corresponde el gravamen en
aquellas situaciones en las que son varios estados que inicialmente tienen derecho a su
exaccion. La importancia de los CDI radica en su aplicacion prioritaria sobre el resto de
normas de Derecho interno espafol, siendo ademas los instrumentos mas frecuentemente
utilizados por los Estados para proceder a la cooperacion internacional y articular intereses

contrapuestos. Actualmente hay un gran predominio de los CDI bilaterales, estando
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rubricados actualmente un total de 103 convenios entre Hspafa y terceros paises. No
obstante, estos CDI bilaterales estan basados en gran medida en el modelo de la OCDE
(MCOCDE), el cual ha adquirido una enorme relevancia para solucionar los conflictos en
materia de tributacion internacional. Sin embargo, el 28 de septiembre de 2021, Espafia se
sumo6 al Convenio Multilateral de la OCDE para aplicar las medidas relacionadas con los
Convenios y prevenir de este modo la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficios, popularmente conocido como MLI (“Multilateral Instrument” por sus siglas en

inglés).

Con respecto a los métodos, es posible distinguir entre el método de exencién y el
método de imputacion. El primero de ellos supone que la renta se grava exclusivamente en
uno de los paises, quedando exenta en los restantes. Ademas, la exencién puede actuar: como
método unilateral donde el Estado de residencia del inversor que exima de tributacién a
determinados tipos de renta de fuente extranjera; o bien como método convenido, si el
método de exencion se aplica a raiz de su inclusién en un CDI. En este caso, uno de los
Estados contratantes tendra el derecho exclusivo de gravar determinados tipos de renta. El
método de imputacion también presenta dos variantes: ya que puede aplicarse, en primer
lugar, como método unilateral, donde el pais de residencia del inversor trata al impuesto
pagado en el extranjero como si se tratase de un impuesto pagado en el propio pais de
residencia del inversor, teniendo en cuenta ciertas limitaciones legales, y cuyos efectos
variaran en funcién de si el impuesto pagado en el extranjero es mayor o menor del que
corresponderia pagar en el estado de residencia; y puede , en segundo lugar, aplicarse como
método convenido, es decir, integrado de nuevo en la estructura del CDI; y en estos casos,
cada Estado grava la renta obtenida, pero el Estado de residencia permite la deduccién en la
cuota o crédito por el impuesto pagado en el Estado de la fuente con algunas particularidades.
De manera que, con este método la carga fiscal de las inversiones en el extranjero es la misma
que la de las inversiones internas, pero no ha estado libre de criticas. Por ejemplo, como
sostiene Serrano Antén F. (2022)%, “la aplicacién del método de imputacion ordinaria ha sido objeto
de criticas al no eliminar completamente la doble imposicion internacional en los casos en los que el impuesto

pagado en el exctranjero es superior al impuesto nacional”.

De lo anterior se puede inferir que todavia existen situaciones en las que las actuales
medidas destinadas a evitar la doble imposicién internacional no logran mitigarla por

completo. Por tanto, a la hora de celebrar CDI es muy importante prever correctamente

72 Serrano Antén, F. (2022). Op.cit., p.38.
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todos los escenarios posibles para evitar supuestos injustos en los que, aunque sea de forma

atenuada, se obligue al contribuyente a soportar la doble imposicion.

Finalmente, se han explicado con mayor detalle los dos métodos principales
existentes en el ordenamiento juridico espafiol para evitar la doble imposicion, es decir, las

deducciones y las exenciones.

Con respecto a las deducciones, se puede distinguir entre una deduccion para evitar
la doble imposicién juridica del impuesto soportado por el contribuyente, regulada en el art.
31 de la LIS; y una deduccién para evitar la doble imposicién econémica internacional de los

dividendos y participaciones en beneficios, regulada en el art. 32 de la LIS.

El objetivo de la primera es evitar la doble imposicion que sufre la renta obtenida por
el contribuyente cuando es gravada por un mismo tributo, en Espafia y en el extranjero. Para
que las entidades puedan aplicar esta deduccion es necesario que tributen en Espafia por
obligacion personal o, en su caso, ser establecimientos permanentes situados en Espafia de
entidades no residentes. De acuerdo con el articulo 31 LIS, las entidades que generen derecho
a aplicar esta deduccién tendran derecho a deducir de la cuota integra del IS la menor de las
siguientes cantidades: el importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén del
gravamen de naturaleza idéntica o analoga a este Impuesto; o bien el importe de la cuota
integra que en Espafia corresponderia pagar por las mencionadas rentas si se hubieran
obtenido en territorio espafiol. No obstante, en caso de que resulten rentas negativas en el
extranjero, éstas se integran en la base imponible de la entidad residente salvo que dichas
rentas procedan de establecimientos permanentes en el extranjero, ya que en este supuesto
no serfan deducibles. A su vez, es importante tener en cuenta que sera gasto deducible aquella
parte del importe del impuesto satisfecho en el extranjero que no sea objeto de deduccién
en la cuota integra, siempre que se corresponda con la realizacién de actividades econémicas
en el extranjero. En el desarrollo de esta deducciéon se han analizado cuestiones como el
tratamiento de las rentas obtenidas con y sin mediacién de establecimiento permanente y de

la transmision de los mismos, asi como la comprobacién de deducciones.

Con respecto a la deduccién del articulo 32 LIS, pretende evitar la doble imposicién
internacional que surge en los casos en que una sociedad matriz residente en territorio
espafnol percibe dividendos o participaciones en beneficios de sus entidades filiales residentes
en el extranjero, cuando el beneficio obtenido ha tributado en el territorio de la filial y al
percibirlo se grava en territorio de la sociedad matriz. Este método se aplica cuando no se

cumplen los requisitos para gozar de la exencion de rentas extranjeras del art. 21 LIS. En lo
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relativo a la cuantia, el importe de esta deduccion sera el impuesto efectivamente pagado por
la entidad no residente en territorio espafiol respecto de los beneficios con cargo a los cuales
se abonan los dividendos, y en la cuantia correspondiente a tales dividendos, siempre que
dicha cuantia se incluya en la base imponible del contribuyente. A su vez, la aplicacién de
esta deduccién esta sometida a una serie de requisitos, ya que la entidad residente que
pretenda su aplicacion tiene que poseer una participacion en la entidad no residente de al
menos un 5%, directa o indirectamente, poseida ininterrumpidamente durante un afio antes
o después de la percepcion del dividendo, aunque hay ciertos matices para algunos supuestos
particulares, que fueron recogidos en el apartado 4 del presente trabajo. En el analisis de esta
deduccion se ha hecho referencia a los casos de deducciéon no practicada, al deterioro y
transmision de la participacion, asi como al régimen transitorio existente regulado en la

Disposicion transitoria 23° LIS.

Para ambos tipos de deducciones hay que tener presente los limites existentes para
las entidades en general y, ademas, el limite cuantitativo aplicable a las grandes empresas
regulado en la disposicion adicional 15° LIS. En términos generales, el limite conjunto para
las deducciones por doble imposicién internacional, tanto de la doble imposicion juridica
como de la doble imposicion econémica, es que la deduccion total no puede exceder de la
cuota {ntegra que corresponderia pagar en Espafia por esas rentas (deduciendo un 5% por
gastos de gestion) si se hubieran obtenido en territorio espafiol. Para las grandes empresas el

importe conjunto de las deducciones esta limitado al 50% de la cuota integra del ejercicio.

Con respecto a las exenciones, se han unificado en el articulo 21 LIS las derivadas del
supuesto de distribucion de dividendos y las del supuesto de transmisién de participaciones.
No obstante, en el articulo 22 LIS se regula la exencion de rentas obtenidas en el extranjero

a través de un establecimiento permanente.

En el supuesto de distribucion de dividendos, el articulo 21 LIS exige el cumplimiento
de dos requisitos; poseer una participacion significativa y estar sometido a una tributacion

minima, los cuales se analizan detalladamente en el apartado 6.1 del presente trabajo.

En el caso de transmisién de participaciones es necesario que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 21.3 LIS. Mas concretamente, es preciso cumplir el
requisito relativo a la participacion significativa de la letra a) del apartado 1 del articulo 21

LIS™ el dia en que se produce la transmision de la participacion mientras que el requisito

3 “Que el porcentaje de participaciin, directa o indirecta, en el capital o en los fondos propios de la entidad sea, al menos, del 5
por ciento”
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relativo a la tributacion de la letra b) del apartado 1 del articulo 21 LIS™ debera ser cumplido
en todos y cada uno de los ejercicios de tenencia de la participacion. De nuevo, estas

cuestiones y las reglas especiales existentes se analizan en el apartado 6.2 de este trabajo.

Finalmente, la exencién regulada en el articulo 22 LIS establece, grosso modo, que
estaran exentas las rentas positivas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento
permanente situado fuera del territorio espafol cuando el mismo haya estado sujeto y no
exento a un impuesto de naturaleza idéntica o analoga a este Impuesto con un tipo nominal
de, al menos, un 10 por ciento, en los términos del apartado 1 del articulo 21 LIS. Los detalles

de esta exencion aparecen explicados en el apartado 6.3 del presente trabajo.

De conformidad con lo que se ha venido exponiendo, resulta evidente la necesidad
de contar con todos estas medidas y métodos destinados a evitar la doble imposicién para
una aplicacion efectiva del articulo 31 CE, en virtud del cual “Todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos piiblicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado

en los principios de ignaldad y progresividad que, en ningrin caso, tendrd alcance confiscatorio.”

Por un lado, el deber de contribuir de todos alcanza también, como es logico, a las
entidades espafiolas o que operan en Espafia, por lo que todas las medidas relacionadas con
el IS deben respetar este precepto constitucional. La capacidad econémica de una sociedad
vendra determinada por los beneficios obtenidos, por lo que el importe satisfecho en
concepto de IS debe establecerse en relaciéon con tales beneficios, teniendo en cuenta que,
los obtenidos o provenientes del extranjero seran gravados también en los paises en los que
se obtuvieron. De ahi la necesidad de articular medidas que, considerando estos aspectos,
establezcan la obligacién de las empresas de contribuir en Espafia, respetando el principio
de capacidad econémica. De lo contario, si a la hora de gravar los beneficios obtenidos por
una entidad espafiola, ya sean rentas, dividendos, transmisiones, etc., se tuviera en cuenta
simplemente el beneficio global por su actividad mundial sin tomar en consideracion los
impuestos pagados en otros paises, estarfamos en presencia de un sistema impositivo

dudosamente respetuoso con lo prescrito en el citado articulo 31 CE.

Para poder lograr los objetivos de un sistema impositivo justo, igualitario y
progresivo, que respete la capacidad econémica y que no sea confiscatorio han resultado

esenciales los CDI como mecanismo de cooperaciéon entre jurisdicciones, llegando a

™ “En el caso de participaciones en el capital o en los fondos propios de entidades no residentes en territorio espaiiol, que la entidad
participada baya estado sujeta y no exenta por un impuesto extranjero de naturaleza idéntica o andloga a este Impuesto a un tipo
nominal de, al menos, el 10 por ciento en el efercicio en gue se hayan obtenido los beneficios que se reparten o en los que se participa,
con independencia de la aplicacion de algiin tipo de exencion, bonificacion, reduccion o deduccion sobre aquellos”.
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acuerdos entre Estados que permiten a las empresas expandirse, a la vez que los Estados
crean condiciones mas justas para atraer inversiones. En este sentido, resulta especialmente
relevante el papel desempefiado por la OCDE, al sentarse los principios que han inspirado
gran parte de los CDI bilaterales firmados por la mayorfa de los paises, que han permitido
un mayor crecimiento econémico llegando, en otros, a acuerdos en materia fiscal empresarial.
En concreto, la cooperacion fiscal entre los paises de la OCDE ha generado incentivos para
incrementar las inversiones entre estados miembros, pero también para aumentar las
procedentes de terceros Estados. De hecho, el propio articulo 1 de la Convenciéon que crea
dicho organismo, tiene como fin promover politicas destinadas al cumplimiento de estos tres
objetivos: realizar la mds fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un
aumento del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a
contribuir asi al desarrollo de la economia mundial; contribuir a también una sana expansion
econémica en los paises miembros y en los no miembros en vias de desarrollo econémico; y
contribuir por ultimo a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y no

discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.
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