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Se ha publicado recientemente el libro Seguridad alimentaria y medio
ambiente. Nuevas propuestas legislativas, nuevos instrumentos. Se trata de
una Obra Colectiva, cuyo contenido esta distribuido en una presentacion
general de la misma y nueve Capitulos en los que participan reputados
autores, cada uno en su correspondiente disciplina. Antes de pasar a realizar
la recension propiamente dicha, me ha parecido conveniente destacar algunas
caracteristicas generales de la Obra Colectiva, que sirven para dar una vision
panoramica de su planteamiento y ejecucion.

La primera de estas caracteristicas que quiero resaltar viene determinada
por el propio titulo, ya sugerente desde el mismo momento de su lectura. Asi
pues, el hecho de que se ponga en relacion la seguridad alimentaria con el
medio ambiente es ya de por si novedosa porque tanto una como otra materia
se erigen en dos ambitos del actuar humano en plena expansion a nivel
mundial, ademds de concitar preocupaciones internas y externas que
conciernen el dia a dia de toda persona, como son el acceso a los alimentos
minimos en condiciones sanitarias con estandares de calidad razonables, y el
impacto que los procesos de produccion, suministro y comercializacion de los
alimentos, entre otros, tienen en el medio ambiente. Por otra parte, el titulo de
la Obra Colectiva: Seguridad alimentaria y medio ambiente, se complementa
con las palabras Nuevas propuestas legislativas, nuevos instrumentos,
indicativas de que los distintos Capitulos que conforman la Obra Colectiva
toman partido activo, propositivo, en favor de una mejora continua de la
normativa, sobre los diferentes aspectos nucleares que afectan a la seguridad
alimentaria y al medio ambiente en relacion con ella.

La segunda de las notas que quiero destacar, referida a toda la Obra
Colectiva, viene dada por la eleccion de los autores -cuidadosamente
seleccionados- pues con la aportacion de cada uno de ellos en su campo de
especializacion, consigue un texto uniforme sobre el objeto de la obra, tanto
en el plano sistematico, como en el plano formal y material. Los autores son:
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D?. Esther Muiiiz Espada, Catedratica de Derecho Civil, Directora de la Obra
Colectiva y autora de la Presentacion y de uno de los Capitulos del libro; D?.
Leticia A. Bourges, Doctora en Derecho por la Universidad de Paris 1
Panthedn-Sorbonne y Secretaria General del Comité Europeo de Derecho
Rural; D. José Maria Caballero Lozano, Catedratico de Derecho Civil; D. José
Maria de la Cuesta Saenz, Catedratico de Derecho Civil; D. Juan Carlos
Gamazo Chillon, Profesor Titular de Economia Politica y Hacienda Publica;
D. Fernando Garcia-Moreno Rodriguez, Profesor Titular de Derecho
Administrativo; D. Mikel Mari Karrera Egialde, Profesor Titular de Derecho
Civil; D. Roland Norer, perteneciente a la Universidad de Lucerna y Delegado
General del Comité Europeo de Derecho Rural y D® Rocio Perteguer,
Registradora de la Propiedad. Se observa que, en su conjunto, queda reflejada
la impronta de la vision civil de la materia, asi como la perspectiva ius
publicista y econdmica, ademas de contar con profesionales aplicadores de la
norma y conocedores de las deficiencias que a nivel practico se plantean.

La tercera particularidad de esta Obra Colectiva que quiero mencionar es
que se ha anticipado a su tiempo, puesto que cada uno de los articulos de
investigacion que se presentan, ponen sobre la mesa temas que todavia no
estan en la agenda publica espaiola o si estan todavia lo hacen de una manera
incipiente, poco profunda o nada desarrollada, como puede ser la futura Ley
de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario o las nuevas
concepciones y funcionalidades del registro de la propiedad, del registro
mercantil y de otros registros de caracter publico que se puedan constituir.
Los razonamientos que los autores de la Obra Colectiva exponen en sus
analisis pueden convertirse en instrumentos eficaces al servicio de las
personas que integran la sociedad, especialmente, de las mas débiles,
indefensas y pobres y todo ello basado en algunos de los principios que
inspiran la Economia Circular: el reciclaje y reutilizacion de residuos, la
regeneracion eficiente de productos y el aprovechamiento de alimentos. Por
ello es por lo que el contenido de la Obra Colectiva realiza aportes interesantes
que sirven para avanzar y progresar en sociedad.

Una vez explicadas las caracteristicas mas destacadas de la Obra
Colectiva que me han llamado la atencion, paso, en este momento, a
desarrollar el contenido esencial de cada uno de los articulos que la integran.

La Presentacion de la Obra Colectiva (pags. 11-15), corre a cargo de la
Directora del libro, D*. Esther Muiiiz Espada, Catedratica de Derecho Civil y
en ella, a modo de introduccidn, realiza una panordmica de toda la obra,
partiendo de la reflexion de que la seguridad alimentaria es un tema
condicionado por diversos avatares econdmicos y sociales, y donde el medio
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ambiente juega un papel esencial para su regulacion adecuada y suficiente,
pues la dimension medioambiental afecta, de manera directa e indirecta, a los
procesos de seguridad de la alimentacion. A partir de esta reflexion, ordena la
publicacion en cuatro bloques: uno referido a la agricultura, alimentacion y
medio ambiente por su vinculacion al territorio; otro destinado a analizar la
proyeccion normativa que sobre la seguridad alimentaria existe en relacion
con los excedentes alimentarios, con propuestas lege ferenda y sus
disquisiciones contractuales; un tercer apartado esta dedicado a profundizar
en la Red Natura 2000, y en el estatuto de la propiedad rural y la relacion que
tiene con la Agenda 2030; y un cuarto bloque estd destinado al
replanteamiento y reformulacion de registros publicos como instrumentos
innovadores que pueden coadyuvar a la mejora de la competitividad
agroalimentaria.

El primer articulo (pags. 17-19) esta escrito por D. Roland Norer, que
como ya he sefialado antes, pertenece a la Universidad de Lucerna y es
Delegado General del Comité Europeo de Derecho Rural. Su texto lleva por
titulo Preface or genesis and future of CAP greening (Prefacio o génesis y
futuro de la ecologizacion en la Politica Agraria Comun de la Union Europea)
y explica como el medio ambiente -y dentro de éste los instrumentos
ecologicos plasmados en las regulaciones que abarcan los Ultimos treinta
afios- se ha convertido en una de las materias transversales que condicionan
la Politica Agraria Comun, hasta el punto de que toda Politica Agraria Comun
debe llevar aparejada medidas de tipo ecologico.

El segundo articulo (pags. 21-64), titulado: Seguridad alimentaria:
extension, problematicas y desafios, escrito por D® Leticia A. Bourges,
Doctora en Derecho de la Universidad de Paris 1 Panthedn-Sorbonne y
Secretaria General del Comité Europeo de Derecho Rural, comienza con el
analisis conceptual de seguridad alimentaria, entendida ésta como una nocion
de naturaleza politica, y su distincion de figuras afines, para a continuacion
abordar los problemas que se producen en la implantacion de la seguridad
alimentaria como son los conflictos civiles, las nuevas condiciones climaticas
o la inestabilidad de los mercados, especialmente en las fases de produccion
y comercio de los alimentos. Finalmente, la autora realiza un estudio de los
nuevos paradigmas que fijan el marco de actuacion de la seguridad
alimentaria en un mundo globalizado y explica la normativa de la Union
Europea en la que se disponen las pautas para ordenar, de la manera mas
eficiente, la instauracion de una seguridad alimentaria de gran calidad en
territorio comunitario.
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El tercer articulo cientifico (pags. 65-114), titulado: Las llamadas
donaciones de alimentos en la proyectada normativa de seguridad alimentaria,
es el elaborado por la Directora de la Obra Colectiva, D*. Esther Muiiz
Espada, Catedratica de Derecho Civil. En primer lugar, la autora ofrece una
panoramica del contexto europeo sobre seguridad alimentaria en el &mbito
social, econdmico y, especialmente, medioambiental, entorno en el que se ha
de desenvolver la futura normativa espafiola, y donde la Economia Circular y
el Derecho Civil, y en concreto dentro de éste, el Derecho de Contratos, tienen
mucho que decir, aportar e interpretar. En segundo lugar, la autora establece
la metodologia legislativa que ha de tener la regulacion de los excedentes
alimentarios en nuestro pais, constituyendo sus pilares mas importantes: la
normativa (ya existente en el Derecho Comparado de algunos Estados
Miembros de la Union Europea), una politica de fomento de conductas mas
que normativa de ius cogens, los residuos y principios que presiden su gestion
(reduccidn, reutilizacion y reciclaje) y las practicas de la lucha contra el
desperdicio  alimentario. En tercer lugar, después de criticar,
constructivamente, ofreciendo alternativas, el proyecto de normativa que el
Gobierno espafiol ha elaborado sobre la “Prevencion de las Pérdidas y el
Desperdicio Alimentario”, se adentra en el andlisis pormenorizado de la
naturaleza juridica de la entrega gratuita de alimentos para evitar su desecho
y desaprovechamiento, tratando algunas instituciones juridicas que, sobre la
donacion de alimentos, se pueden plantear. En cuarto lugar, la autora realiza
un importante estudio comparativo de las normas que la Union Europea ha
regulado, bien stricto sensu, bien a través de estrategias y planes de actuacion,
sobre la prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario: en el Derecho
Francés, en el Derecho Italiano, en el Derecho Portugués, en el territorio
aleman y en el Derecho Polaco. Para terminar, la autora, con base en el estudio
de C. Bradshaw sobre el desperdicio alimentario, hace una consideracion final
a cerca de que no son los individuos receptores de los alimentos, los mayores
responsables del desperdicio alimentario, sino que la responsabilidad es
compartida con todos los agentes de la cadena alimentaria, especiales
protagonistas de la produccion y disefio de la calidad y volumen del
suministro de alimentos.

El cuarto articulo (pags. 115-142), titulado: Registro de la propiedad,
mercantil y de bienes muebles para el derecho agrario, una estrategia europea,
de D Rocio Perteguer, Registradora de la Propiedad, aborda la seguridad
alimentaria desde el punto de vista de su relacion con los registros juridicos.
Comienza la exposicion del articulo con la critica al legislador por la creacion
de un Registro de contratos alimentarios de dudoso encaje constitucional,
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cuando lo mas deseable es que este tipo de contratos fueran inscritos en el
Registro de Condiciones Generales de Contratacion para facilitar la
transparencia, la elusion de practicas abusivas y la verdadera proteccion del
agricultor. A continuacion, por un lado, pone de relieve la gran cantidad de
informacion (derechos, actos y anotaciones de la mas variada clase) que existe
en el Registro de la Propiedad, en el Registro Mercantil y en el Registro de
bienes muebles sobre aspectos agropecuarios disponible para los usuarios -y
que apenas se conoce su existencia- y del que se podrian sacar partido para la
dinamizacion econdémica del sector. Por otro lado, destaca la importancia que
adquiere el Registro de la Propiedad en la reciente Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, ya que
establece, entre otros aspectos novedosos, la obligatoriedad de anotar la
declaracion de haberse realizado una actividad potencialmente contaminante
en caso de transmision de una finca, o el deber de la Administracion Pablica
de declarar que un suelo se encuentra contaminado. En definitiva, anotaciones
marginales en materia medioambiental que hasta este momento no eran
preceptivas. Por ultimo, la autora explica cudl es el futuro de los registros
publicos de todo tipo en el marco normativo de la Union Europea y, en
concreto, en su relacion con la Agenda 2030, el Pacto Europeo Verde y el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia impulsado por las
Instituciones europeas.

El quinto estudio juridico (pags. 143-163), titulado: Red Natura 2000 y
aspectos medioambientales de la PAC: su incidencia en el Estatuto de la
Propiedad y su Publicidad Registral es el realizado por D. José Maria de la
Cuesta Saenz, Catedratico de Derecho Civil. Su contenido se centra en dos
temas. La primera cuestion que trata es la Red Natura 2000 y su relacion con
el estatuto agrario forestal y con la publicidad registral. La segunda cuestion
que aborda el autor es la conexion de la Red Natura 2000 con los aspectos
medioambientales de la Politica Agraria Comtin de la Unién Europea. Tanto
el uno como el otro aportan aspectos positivos y constituyen avances
importantes en la materia y, por ello, el autor se congratula de las medidas
medioambientales que el legislador europeo ha creado -transpuestas
debidamente a la normativa espafiola- para proteger la biodiversidad, la
propiedad agricola y la economia agroalimentaria, especialmente con la
incorporacion de la informacion ambiental en el Registro de la Propiedad. No
obstante, en los apartados finales del articulo, analiza los aspectos
medioambientales que la Politica Agraria Comiin habra de incorporar para
adaptarse a la realidad que viene y donde el Registro de la Propiedad jugara
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un papel esencial en su ejecucion y desarrollo para que la informacion que en
¢l se encuentre sea real, segura y fiable.

El sexto de los articulos (pags. 165-206) titulado: Los suelos
contaminados: su régimen hipotecario, elaborado por D. Mikel Mari Karrera
Egialde, Profesor Titular de Derecho Civil, inicia su contenido con una
explicacion del concepto de finca desde el punto de vista registral y la
influencia de su delimitacion conceptual por las normas juridico-
administrativas en materia urbanistica y medioambiental, que no es mas que
una plasmacion del art. 33.2 de la Constitucion Espafola. A continuacion, el
autor describe la proteccion registral de los suelos contaminados, tanto cuando
la contaminacion sea real y efectiva, como cuando las actividades que en ellos
se vayan a desarrollar sean potencialmente contaminantes. Posteriormente, el
autor analiza los diferentes modos de realizar las anotaciones registrales sobre
la declaracion de contaminacion del suelo afectado, bien a iniciativa
particular, bien a iniciativa administrativa, describiendo los tramites
administrativos que en uno y otro supuesto se deben seguir. Por tltimo, el
autor desgrana el alcance que tienen las notas marginales en relacion con el
medio ambiente en su dimension sustantiva, econdmica e institucional.

El séptimo de los articulos (pags. 207-241), titulado: Los derechos de
emision de los gases de efecto invernadero y el Registro de la Propiedad,
redactado por D. José Maria Caballero Lozano, Catedratico de Derecho Civil,
tiene por objeto impulsar el servicio que puede prestar el Registro de la
Propiedad y el Registro de Bienes Muebles al comercio y trafico inmobiliario,
incorporando el derecho de emision de gases de efecto invernadero como
elemento catalizador de la informacion que los usuarios de los Registros
puedan disponer para tomar decisiones comerciales adecuadas, racionales y
eficientes en plena sintonia con la proteccion del medio ambiente. Para ello,
el autor explica el marco normativo sobre esta materia a nivel internacional,
europeo y nacional, adquiriendo especial relevancia la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de efecto invernadero y su reglamento de desarrollo, el Real Decreto
1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro nacional de derechos de emision. Asi pues, y
tomando como referencia estas dos normas y otras relacionadas
intrinsecamente con ellas, los apartados y epigrafes que siguen, profundizan
en larelacion del Registro de la Propiedad con las politicas medioambientales,
en el estudio de las instalaciones contaminantes de diferentes clases (gases,
instalaciones bésicas, instalaciones industriales, explotaciones agrarias,
establecimientos mercantiles y sus correspondientes autorizaciones) y en el
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derecho de emision propiamente dicho, analizando su nocion y naturaleza
juridica, su estructura, su dindmica de funcionamiento, su trasmision, su
temporalidad y los efectos de su inscripcion en el Registro de la Propiedad.
El octavo de los articulos (pags. 243-297), titulado: Registro de la
Propiedad y Montes: hacia un reforzamiento de las tradicionales funciones
registrales e incorporacion de otras nuevas, escrito por D. Fernando Garcia-
Moreno Rodriguez, Profesor Titular de Derecho Administrativo, tiene como
finalidad desarrollar y profundizar en la relacion que tiene el Registro de la
Propiedad con los montes espafioles ya que el primero, el Registro de la
Propiedad, estd llamado a ser un instrumento esencial en la ordenacion y
proteccion de los segundos, los montes. Para ello, divide el articulo cientifico
en cinco partes. En la primera de ellas, a modo de presentacion, el autor
explica el triple punto de vista (como institucion juridica, como oficina
registral y como conjunto sistematico de Libros oficiales en el que se
despliegan los asientos registrales) desde el que se puede conceptuar el
Registro de la Propiedad y su correspondiente proyeccion en materia de
montes. Junto a ello, el autor explica, también, por qué el Registro de la
Propiedad es un servicio publico esencial tanto para los usuarios del Registro
y los agentes econdmicos a €l vinculados, como para toda la sociedad. En la
segunda parte, el autor realiza un breve acercamiento historico de la relacion
entre el Registro de la Propiedad y los montes, que abarca desde las leyes
desamortizadoras del siglo XIX, hasta las leyes de montes mas recientes. En
la tercera parte, el autor desgrana las competencias y labores que
tradicionalmente las normas de caracter forestal, y mas concretamente la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asigna al Registro de la Propiedad,
ademads de sefnalar la necesidad de reforzar dichas funciones con la finalidad
de garantizar una mayor seguridad juridica a los operadores publicos y
privados que demandan servicios registrales en su relacion con los montes.
La cuarta parte del articulo el autor lo dedica a las nuevas funciones que el
Registro de la Propiedad ha incorporado en relacion con los montes, recogidas
tanto en la normativa forestal como en la Ley estatal de Suelo, entre las que
se encuentran la anotacion de las superficies forestales incendiadas y la
correspondiente defensa de la superficie deforestada. Ademas, junto a los
comentarios que hace de las novedosas funciones que la legislacion de montes
atribuye al Registro de la Propiedad, propone que se incorporen otras nuevas,
como la ampliacion de las anotaciones registrales a todo tipo de superficies
deforestadas independientemente de la causa que provoca dicha situacion
factica, asi como anotaciones registrales sobre la Certificacion Forestal
positiva o negativa del monte, instrumento econdémico de mercado que
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coadyuvaria a garantizar la seguridad juridica cualitativa y cuantitativa de los
montes en su relacion con los agentes econémicos propietarios, gestores o
administradores de los mismos. Para terminar, el autor recapitula todas y cada
una de las ideas que ha ido exponiendo a lo largo del articulo.

El noveno y tultimo de los articulos cientificos publicados en la Obra
Colectiva (pags. 299-325) es el titulado: Andlisis econdmico de la reduccion
de cargas administrativas: una aplicacion tedrica a los registros
administrativos agropecuarios, elaborado por D. Juan Carlos Gamazo
Chillon, Profesor Titular de Economia Politica y Hacienda Publica. En ¢,
partiendo de lo que la disciplina del andlisis econémico del Derecho estudia
y recopilando los principios que deben presidir toda buena regulacion
normativa (Better Regulation), como son el principio de necesidad, el
principio de proporcionalidad, el principio de seguridad juridica, el principio
de transparencia y el principio de eficiencia, extraidos, entre otras normas, de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, los aplica a la mejora de los registros
administrativos de naturaleza agropecuaria. Asi pues, describe mas de once
registros administrativos distintos del campo agropecuario en la Comunidad
Autéonoma de Castilla y Leon, cada uno con sus propias peculiaridades y
propone, a efectos de disminuir la carga administrativa que €stos generan, la
unificaciéon de estos Organos registrales, lo que ayudaria a ganar en
transparencia y en seguridad juridica en la publicidad registral y, por ello,
fiabilidad en las transacciones econdmicas agrarias, con la consiguiente
proteccion en el medio ambiente que las circunda.

En definitiva, la presente Obra Colectiva en su conjunto y cada uno de
los Capitulos de los que se compone, auna e integra la vision estratégica y de
futuro que la seguridad alimentaria va a tener en el medio ambiente a corto,
medio y largo plazo, ademas de destacar, explicar y poner de relieve la
influencia que, a su vez, el medio ambiente ha tenido, tiene y, especialmente,
tendra en la seguridad alimentaria en lo que resta de siglo.

JOSE MANUEL CANTERA CUARTANGO
Universidad de Burgos
imcantera@ubu.es
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