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Resumen

El objetivo del articulo es entender si las medidas conte-
nidas en el plan estratégico “Superilla Barcelona” pueden
alcanzar una mejora del antiguo barrio industrial del Poble-
nou en Barcelona (Espafia) bajo el paradigma de la ciudad
post-COVID-19. Para ello, se ha realizado un informe sobre
las transformaciones fomentadas por dicho plan y su eva-
luacion cualitativa, a través de tres indicadores para cada
uno de los ejes de la ciudad post-pandémica proporciona-
dos por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE). Estos indicadores son: ciudades inclu-
sivas, ciudades verdes y buena gobernanza urbana. Con este
trabajo se pretende demostrar el cambio de enfoque sobre el
proceso de regeneracion urbana del Poblenou, aunque estos
cambios derivan de unas actuaciones planeadas antes de la
pandemia. El estallido de la pandemia ha sido un potente
catalizador que permiti6 reinventar la forma de hacer ciu-
dades con mayor inclusién social, que se puedan recorrer en
bicicleta por carriles bici que antes no existian y con nuevos
espacios publicos donde experimentar nuevas formas de
agregacion y transformaciéon del ambiente urbano para ser
mas saludable.
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Abstract

Regenerar el antiguo barrio industrial del Poblenou (Barcelona).
¢Hacia una ciudad post-COVID-19?

Resumo

The aim of the article is to understand whether the measu-
res contained in the strategic plan “Superilla Barcelona” can
achieve an improvement of the former industrial neighbor-
hood of Poblenou in Barcelona (Spain) under the paradigm
of the post-COVID-19 city. For this purpose, a report on the
transformations promoted by this plan and its qualitative
evaluation has been carried out through three indicators for
each of the axes of the post-pandemic city provided by the
Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). These indicators are inclusive cities, green cities,
and good urban governance. This paper aims to demonstra-
te the change of focus on the urban regeneration process in
Poblenou, although these changes derive from actions plan-
ned before the pandemic. The pandemic outbreak has been
a powerful catalyst for reinventing the way of making cities
more socially inclusive, bikeable on bike lanes that did not
exist before and with new public spaces where new forms of
aggregation and transformation of the urban environment
to be healthier.

Keywords:
regeneration, post-pandemic

urban planning, urban space, urban

Résumé

L’objectif de cet article est de comprendre si les mesures
contenues dans le plan stratégique “Superilla Barcelona”
peuvent permettre d’améliorer 'ancien quartier industriel
de Poblenou a Barcelone (Espagne) dans le cadre du para-
digme de la ville post-COVID-19. A cette fin, un rapport sur
les transformations promues par ce plan et son évaluation
qualitative ont été réalisés, a travers trois indicateurs pour
chacun des axes de la ville post-pandémique fournis par
I'Organisation de coopération et de développement éco-
nomiques (OCDE). Ces indicateurs sont les suivants: villes
inclusives, villes vertes et bonne gouvernance urbaine. Cet
article vise a démontrer le changement d’orientation du
processus de régénération urbaine a Poblenou, bien que
ces changements découlent d’actions planifiées avant la
pandémie. L'apparition de la pandémie a été un puissant
catalyseur qui a permis de réinventer la maniere de rendre
les villes plus inclusives sur le plan social, d’aménager des
pistes cyclables qui n’existaient pas auparavant et de créer
de nouveaux espaces publics ou I'on peut expérimenter de
nouvelles formes d’agrégation et de transformation de l'en-
vironnement urbain pour le rendre plus sain.

O objetivo do artigo é entender se as medidas contidas no
plano estratégico “Superilla Barcelona” podem alcangar
uma melhoria do antigo bairro industrial de Poblenou
em Barcelona (Espanha) sob o paradigma da cidade pds-
COVID-19. Para tanto, foi realizado um relatério sobre as
transformagdes promovidas por este plano e sua avaliacao
qualitativa, através de trés indicadores para cada um dos ei-
xos da cidade pos-pandémica fornecidos pela Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
Estes indicadores sao: cidades inclusivas, cidades verdes e
boa governanga urbana. Este documento visa demonstrar
a mudanga de foco no processo de regeneracao urbana em
Poblenou, embora estas mudangas derivem de agdes plane-
jadas antes da pandemia. O surto da pandemia tem sido um
poderoso catalisador para reinventar a maneira de tornar as
cidades mais inclusivas socialmente, pedalando em ciclovias
que nao existiam antes e com novos espacos publicos onde
novas formas de agregacao e transformacao do ambiente
urbano para ser mais saudavel podem ser experimentadas.

Palavras-chave; planeamento urbano, espaco urbano,
regenerac¢ao urbana, pés-pandemia
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Mots-clés: urbanisme, espace urbain, régénération urbaine,
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El debate contemporaneo
que abarca el urbanismo
lleva tiempo denunciando
las injusticias sociales y la
urgencia de enfrentarse a
los retos medioambientales
para pasar de una rege-

neracion que fomente lo

‘local’: es hora de redescu-
brir la importancia de los
barrios, de la sociabilidad
y de la interaccion que
tiene lugar en los espacios
abiertos.

Introduccion

Este articulo analiza las transformaciones urbanas previstas en el anti-
guo barrio industrial del Poblenou en Barcelona que estan recogidas en
el nuevo plan estratégico Superilla Barcelona. Lanzado en 2021 por parte
del Ayuntamiento de Barcelona, se trata de un documento programatico
que incluye unas medidas de regeneracion urbana para la ciudad, fruto
de un largo camino de elaboracion por parte de la administracion local
desde 2015. Este plan, en suma, proporciona unas soluciones para crear
un entorno urbano mas saludable, habitable, sostenible, limpio y vivible
a través de cuatro ejes: transformacion del espacio publico, mejora de
barrios y recintos, reactivacion del tejido econdmico e impulso a la movi-
lidad mads sostenible.

Al proponerse una evaluacion de los proyectos de transformacién ur-
bana que afectan al Poblenou, este trabajo contribuye a avanzar la litera-
tura existente en al menos dos maneras. En primer lugar, se propone una
especifica forma de realizar un andlisis cualitativo sobre un documen-
to programatico de regeneracion urbana en un area que todavia esta en
curso de trasformacion, aun cuando el proceso de regeneracion urbana
haya comenzado a finales de los ochenta. Objeto de numerosos estudios
urbanos durante las ultimas décadas, el Poblenou se ha analizado esca-
samente en lo concerniente a las dindmicas post-COVID-19. En segundo
lugar, se propone un trabajo basado en un andlisis sistematico de fuentes
primarias y secundarias, junto con especificos trabajos de campo y de ar-
chivo, para evaluar proyectos de reconversidon actuados, en fase de actua-
cién y previstos, seglin tres conceptos basicos para garantizar el derecho
a la ciudad: la ciudad inclusiva, la ciudad verde y una buena gobernanza.
De tal manera se propone una vision global sobre el proceso de regene-
raciéon que tendra lugar en el Poblenou. Este tipo de analisis se podra
aplicar sobre cualquier otro tipo de ciudad que fomente un programa de
regeneracion urbana.

Metodologia

El trabajo comprende siete apartados; el tercero presenta el marco ted-
rico dentro del cual se desarrolla la investigacion para aclarar el concep-
to de “ciudad post-COVID-19”, la evolucion urbana del Poblenou y sus
problemas urbanos. El cuarto apartado centra la atencién en el plan es-
tratégico Superilla Barcelona, analizando sus caracteristicas y poniendo
en relieve cuales son las acciones de regeneracion urbana para empren-
der en el Poblenou. La quinta parte presenta los datos del area objeto
de estudio. El sexto apartado propone una evaluacion cualitativa de las
intervenciones propuestas en el area de estudio. El andlisis cualitativo
pretende clasificar dichas acciones segtin cuatro variables de cada factor
perteneciente al informe de la OCDE®™ de 2020 (38-40). Las conclusiones,
finalmente, pondran en relieve las lecciones aprendidas.

[2] La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) es una entidad internacional que trabaja
para disefiar especificas politicas que mejoren la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para
todas las personas.
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Tres tipos de trabajos se realizaron para obtener la
informacion. En primer lugar, trabajo de archivo, es-
pecialmente en el Archivo Municipal del Distrito de
Sant Marti, donde se encuentra el Poblenou. En se-
gundo lugar, trabajos de campo para visitar las zonas
afectadas por las transformaciones urbanas. Final-
mente, la busqueda de literatura cientifica internacio-
nal utilizando las bases de datos bibliograficas Scopus
y JSTOR junto con la literatura gris, es decir, articu-
los de prensa, documentos legislativos del gobierno
y fuentes de planificacion urbana y territorial de las
administraciones locales.

Marco tedrico

Intervenciones Urbanisticas y Proceso de
Construccion de la Ciudad del siglo XIX a la
Actualidad

Con el estallido de la pandemia de la COVID-19 se
ha puesto en marcha un debate internacional sobre
como adaptar la ciudad a los retos pandémicos y so-
bre las medidas a adoptar para garantizar un entorno
urbano sano, seguro y sostenible desde la perspectiva
urbanistica (Florida, Rodriguez-Pose y Storper, 2021).

El urbanismo como disciplina, de hecho, comenzd
a plasmarse con la finalidad de enfrentarse a las pan-
demias de los siglos pasados. Durante la Revolucion
Industrial, sobre todo a partir de mediados del siglo
XIX, las primeras leyes urbanisticas fueron introduci-
das como medidas para curar los males de la ciudad:
colera, epidemias y tuberculosis, atribuibles a la alta
aglomeracion de personas, la promiscuidad y las pre-
carias condiciones higiénico-sanitarias.

Los ensanches decimononicos en Europa, cuyo
ejemplo paradigmatico fue el de Barcelona, pensado
por lldefonso Cerda y Sufier (Cerda, 1867), intervinie-
ron en la ciudad, derribando barrios enteros para rea-
lizar nuevas plazas y avenidas mas anchas, y despla-
zando a los residentes historicos de la ciudad saneada
a zonas mas periféricas. Estas précticas, aplicadas so-
bre todo en el Europa del oeste, fueron basicamente
operaciones inmobiliarias de zonificacion que aniqui-
laron el mestizaje y la complejidad que caracterizaba
la ciudad del periodo anterior.

De esta forma, se crearon paulatinamente zonas
‘saneadas’, adornadas con obras de embellecimiento

Regenerar el antiguo barrio industrial del Poblenou (Barcelona).
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para la emergente clase burguesa, y nuevas zonas pe-
riféricas con respecto a las extensiones y destinadas
a las clases menos adineradas, coincidentes con las
nuevas areas industriales, desplazando asi los proble-
mas de ‘suciedad’ social a otra parte del territorio sin
eliminarlos del todo (Alvarez Mora, 2019: 157-178).
A partir de estas dindmicas, las ciudades han creci-
do de una forma dispersa, a ‘mancha de aceite’, han
evolucionado en el ultimo siglo y medio bajo una
perspectiva de desarrollo ilimitado, y han causado la
inadecuada gestion de los recursos disponibles, ma-
terializando asi mas desigualdad entre personas y
territorios y aumentando paulatinamente la contami-
nacion a nivel mundial, con todas sus consecuencias
negativas para el ser humano.

Después del estallido de la pandemia de 2020 se
tratd de proponer politicas y acciones que mejoraran
verdaderamente la calidad de vida del medio am-
biente y de la ciudad en su conjunto, y no solamente
de la franja mas prestigiosa (Nieuwenhuijsen, 2021).

La Ciudad Post-COVID-19

El brote de COVID-19 ha afectado a las ciudades
de todo el mundo de forma monumental. Los cie-
rres locales y nacionales, el distanciamiento fisico y
las restricciones sociales, el cierre de los sectores pu-
blico y privado (negocios, locales y escuelas), el uso
de mascarillas, las medidas de autoaislamiento, la
priorizacién del trabajo a distancia y las directrices
de permanecer en casa han transformado las vidas
personales a nivel mundial. Ademas, la pandemia ha
agravado problemas urbanos globales ya existentes,
como la segregacion socioespacial (es decir, la falta de
comunidades inclusivas y de espacios publicos salu-
dables); la desigualdad entre personas y territorios,
que puede dar lugar a nuevas oleadas de migracion
de un territorio a otro, y las cuestiones medioambien-
tales (congestion y contaminacién atmosférica), que
pueden empeorar los efectos del cambio climatico
(Alexandri y Janoschka, 2020; Pliimper y Neumayer,
2020; Aboukorin, Han y Mahran, 2021). Cada vez mas
estudios epidemiologicos indican que los pacien-
tes con COVID-19 que residen en zonas con un alto
indice de contaminacion atmosférica y condiciones
meteoroldgicas extremas tienen un mayor riesgo de
mortalidad en comparaciéon con los que viven en zo-
nas con un indice de contaminaciéon atmosférica mas
bajo y condiciones meteoroldgicas mas equilibradas
(Kumar et al., 2021). Aunque las ciudades se conside-
ran el corazon de las infecciones, Hamidi, Sabouri y
Ewing (2020) afirman que aparentemente no existe
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una relacion significativa entre la densidad de pobla-
cion, el grado de transmisibilidad y la mortalidad. El
enfoque urbano de las soluciones destinadas a recu-
perar la pérdida de amenidad se justifica, pues, por
factores demograficos, ya que la mayoria de la pobla-
cion mundial vive y vivira en las ciudades (Ashton y
Thurston, 2017).

El Poblenou de Barcelona. De Barrio Industrial
a Lugar Gentrificado para la Implementacion de
la Economia del Tercer Milenio

El Ensanche Cerda de Barcelona de mediados del
siglo XIX deberia haber proporcionado un entorno
construido seguro sobre la base de criterios higiéni-
cos y anti-pandémicos, afectando no solo a la estruc-
tura urbana sino también a la conformacion econdmi-
co-social de la ciudad (Cerda, 1867). Sin embargo, el
urbanismo dirigido por la burguesia manipuld estos
criterios para una urbanizacién orientada al beneficio
econdmico, creando asi entornos urbanos insalubres,
como el barrio industrial de Poblenou (Arxiu Historic
del Poblenou, 2001). La manipulaciéon del Ensanche
de Cerda provocoé a lo largo del tiempo mas segre-
gacion urbana, desigualdades y problemas medioam-
bientales, promoviendo una relevante transformacion
del Poblenou a finales de los afios ochenta dentro del
mas amplio ‘Modelo Barcelona’. Como sefiala Came-
rin (2019), la estrategia detras de las operaciones de
regeneracion urbana enfocadas en los grandes proyec-
tos urbanos de Nova Icaria (1986-1992), Diagonal Mar
(1990-2004) y 22@ (2000) fue el aprovechamiento de la
renta urbana, en la que el valor de cambio super? al va-
lor de uso. Estas acciones se tradujeron en una destruc-
cion progresiva del legado historico del pasado y en la
construccion de rascacielos para funciones de alto ren-
dimiento econémico, lo que desembocé en el despla-
zamiento de los sus residentes histéricos, aumentando
las desigualdades, el turismo de masa y la gentrifica-
cion (Simas, Le Cocq de Oliveira y Cano-Hila, 2021).

Una Estrategia para Barcelona: la
Implementacion del Sistema de
Supermanzanas

Barcelona padece desde hace tiempo de niveles de
contaminacion atmosférica y actstica elevados que
superan persistentemente los limites de la OMS, lo
que afecta la salud del ser humano y produce el au-
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Figura 1. Uno de los émbitos de intervencion de la Supermanzana del Poblenou en el
periodo prepandémico

Fuente: Autor (2022)

mento del efecto isla de calor (Generalitat de Catalun-
ya, 2015), ademas de agravar los fenémenos de segre-
gacion residencial, desigualdad social (Nel-lo, 2018) y
de un lento declive econdmico desde 2008, empeora-
do por los hechos politicos de 2017 y por el estallido
de la pandemia en una ciudad donde se ha apostado
siempre mads al turismo de masa.

El Ayuntamiento aborda estas cuestiones en el mar-
co de los principios del llamado urbanismo ecologico
(Rueda et al., 2012), promovido a través del Plan de
Movilidad Urbana 2013-2018 de Barcelona por el con-
sorcio publico BCNEcologia (Agencia de Ecologia Ur-
bana), junto con acuerdos publicos, iniciativas y he-
rramientas estratégicas, por ejemplo, el “Compromiso
Ciudadano por la sostenibilidad 2012-2022” y el “Plan
de Accidén de Emergencia Climatica” para intervenir en
el ambito de la movilidad y de las energias renovables.

En consonancia con los objetivos de desarrollo sos-
tenibles ODS que ha marcado la ONU para lograr su
consecucion en 2030, a partir de 2016 el Ayuntamiento
de Barcelona puso en marcha la implementacion del
modelo de las Supermanzanas (superillas en catalan)
para reducir los niveles de contaminacion atmosféri-
ca recomendados por la Organizaciéon Mundial de la
Salud, asi como la frecuencia e intensidad de las olas
de calor debido al cambio climatico (Lopez, Ortega y
Pardo, 2020). Se trata de la agrupacién de nueve man-
zanas de forma cuadrada del Ensanche de Cerda para
dar lugar a una célula urbana estandarizada de 400 m
x 400 m, cada una de ellas con una media de 5,500 ha-
bitantes, que incluye espacios publicos abiertos, como
calles, aceras y, al menos, una plaza. El impacto pre-



Regenerar el antiguo barrio industrial del Poblenou (Barcelona).

Extension Poblacion Distribucion
Ambito (e (densidad en territorial de la renta
hab./ha) (2020) familiar (2017)
e 111 40 14,861 (136) 100.4
Poblenou
Provencals del Poblenou
110.50 20,516 (185) 102.3
Diagonal Mar i el Front
123.70 13,455 (110 150.1
Maritim del Poblenou (110)
El Poblenou | 154.50 33,621 (219) 99.9
La Vila Olimpica del 94,30 9,346 (99) 164.2
Poblenou
Distrito de Sant Marti de 1052.40 237,112 (225) 88.1
Provencals o .
Tabla 1. Datos de los dmbitos de estudio
Barcelona | 10,216 1'664,182 (163) 100 Fuente: Autor (2022)

visto de la implementacién de este modelo en todo el
territorio municipal (Rueda, 2019) deberia ser evitar
667 muertes prematuras a través de la disminucion
del transporte privado motorizado en un 19.2% para
mejorar la calidad del aire y reducir el ruido urbano;
del aumento de la superficie verde de 2.7 m2/hab a 6.3
m2/hab en el Ensanche y a 7.6 m2/hab en el distrito de
Sant Marti (donde se ubica el Poblenou); de la dismi-
nucioén del efecto isla de calor en una Supermanzana
en un 35.9% y del aumento de espacio verde publico
y el verde de patios interiores de las manzanas en un
35.8%. Ademas, la reduccién del trafico de vehiculos
va unida a la reduccién del limite de velocidad a 20 o
10 km/h dentro de la Supermanzana. Este experimen-
to, aplicado antes de la pandemia en el Poblenou (ver
Figura 1) y Sant Antoni, fue extendido a mas zonas de
Barcelona para crear entornos mas saludables. A fina-
les de 2020 se puso en marcha un concurso de ideas
para para reconvertir la mayor parte del Ensanche de
Barcelona en una gran Supermanzana a lo largo del
2023, gracias a una inversion por parte del Ayunta-
miento de unos 37.8 millones de euros. La finalidad es
crear 21 ejes verdes y 21 plazas, lo que permitira dis-
poner de 33.4 hectareas de nuevas zonas peatonales y
6.6 hectareas de nuevo espacio verde urbano para que
cada residente pueda tener uno de estos ejes verdes o
plazas a no mas de 200 metros de su casa.

En octubre de 2021, finalmente, se publico el plan
estratégico Superilla Barcelona, que incluye interven-
ciones urbanas para llevar a cabo a lo largo del 2023,

a través de una inversién publica de 525 millones de
euros: eso creard 8,311 puestos de trabajo y devol-
verd a la movilidad lenta un millén de metros cua-
drados de suelo urbano. El objetivo de dicho plan es
implementar los principios basicos del concepto de
Supermanzana a toda la ciudad para concretar unas
medidas de regeneracidon urbana enfocadas en torno
a cuatro ejes: la transformacion del espacio publico, la
mejora de barrios y recintos, la reactivacion del tejido
econdmico y el impulso de la movilidad sostenible.

El Poblenou: algunos datos sobre el caso
de estudio

Enla actualidad, el Poblenou pertenece al distrito de
Sant Marti, situado en la parte noreste de Barcelona, y
estd reconocido como un pilar fundamental de la in-
dustrializacion catalana y espafiola. El Poblenou (pa-
labra catalana que significa pueblo nuevo) era parte
del municipio auténomo de Sant Marti de Provencals
hasta 1897, cuando, junto con otros nticleos urbanos
alrededor de la ciudad, como Gracia, Les Corts, Sants,
Sant Andreu y Sant Gervasi, se anexion6 a Barcelona.
Actualmente, el distrito de Sant Marti esta formado
por diez barrios, siendo el cuarto distrito de la ciudad
en extension y el segundo en poblacion. El Poblenou
estd configurado por cinco barrios que se extienden
en 594.4 ha de superficie, donde viven 91,799 habitan-
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tes (ver Tabla 1). El drea de estudio fue objeto de rele-
vantes proyectos de regeneracion urbana a partir de
la década de 1980: 180 hectareas de La Vila Olimpica
del Poblenou fueron transformados para albergar las
Olimpiadas de 1992 (Bohigas et al., 1986); 180 hecta-
reas de suelo de la Diagonal Mar i el Front Maritim del
Poblenou fueron objeto de las intervenciones relacio-
nadas con el Forum de las Culturas de 2004 (Delgado,
2004) y alrededor de 200 hectareas de suelo de El Parc
i la Llacuna del Poblenou, El Poblenou, y Provencals
del Poblenou han sido afectados por las previsiones
del nuevo distrito de actividades terciarias del 22@ de
2000 (Ayuntamiento de Barcelona, 2000).

Las Actuaciones de la Superilla Barcelona
en el Poblenou

Las transformaciones urbanas de los tres ejes del
plan Superilla Barcelona en el Poblenou (ya actuadas,
en fase de realizacidon y planteadas a futuro) se descri-
ben a continuacién (ver Figura 2). En lo que respecta
al eje “Transformacién del espacio publico”, hay seis
intervenciones. Primero, la implementacién del con-
cepto de Supermanzana no se actuara en cuadriculas
urbanas de 3x3 manzanas, sino en cuatro calles en las
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que se realizard la pacificacion del trafico, la insercion
de carriles bici en dos sentidos y la creacion de areas
verdes. Segundo, se renovaran mas de tres hectareas
de espacio publico por una inversién de mas de 20
millones de euros. Las intervenciones en la parte de
la Avenida Diagonal ubicada en el Poblenou tienen
que ver con la urbanizacion del proyecto urbano “Ca-
nopia—Ambito Tranvia”, por un importe de 21.4 mi-
llones de euros sobre 40,725 m2 de suelo en que se
prevé la realizacion de un parque urbano y se incluye
un intercambiador de transporte publico. Tercero, el
nuevo paseo de la Mar Bella es una de las acciones de
regeneracion del frente maritimo del Poblenou que se
espera que actiie como refugio climatico. Se tratara
de un corredor verde en el litoral de un tamano su-
perior a los 110,000 m2 para destinar a paseo central
con arboles y zona vegetal equipada con espacios de
ocio como campos de voleibol y pistas deportivas. Las
obras comenzaran en 2023. Cuarto, se incrementaron
los espacios verdes en la antigua fabrica Ca I’Arany6
a través de la realizacion de un parque verde infantil
de 11,000 m2. Sin embargo, se criticaron varios ele-
mentos de esta intervencion: la falta de sombra en el
parque publico, la poca seguridad en la accesibilidad
a la zona por parte de la movilidad lenta, debido a la
presencia de un aparcamiento subterraneo, y el ele-
vado coste de la escultura “Himno, Mito y Paraiso”
inaugurada en julio de 2021 (69,500 euros). La quinta



Figura 3. Ruinas de La Escocesa
Fuente: Autor (2022).

intervencion tiene que ver con la implementacion del
plan para una ciudad mas jugable, el cual no prevé in-
tervenciones especificas en el Poblenou a parte la del
parque infantil de Ca l’Aranyé. Este aspecto no se de-
sarrolla en el Poblenou de forma suficiente, aunque se
releva que ya existen dos parques equipados: el Par-
que Central del Poblenou (5,500 m2) y el Parque De-
portivo Urbano de la Mar Bella (2,985 m2) para el uso
de monopatin y skate. La sexta accién tiene que ver
con el programa “Protegemos las escuelas”, el cual
fomenta la pacificacion del espacio urbano de todas
las escuelas. En el Poblenou se han realizado dos ac-
tuaciones (en 2020 y 2021) y se completaran otras seis
en 2022; ademas se transformo una escuela, la Escola
Vila Olimpica, en un llamado refugio climatico[3].

La mejora de barrios y recintos prevé dos acciones
especificas. Por un lado, la construcciéon de 235 nue-
vas viviendas protegidas, las cuales estan incluidas en
la Modificacién al 22@ (punto 9), en actuacién al Plan
por el Derecho a la Vivienda 2016-2025, cuya finali-
dad es contrastar el fenomeno de la gentrificacion y
garantizar el derecho a la vivienda. Por el otro lado,
se rehabilitard un gran vacio urbano proveniente de
uso industrial, la antigua fabrica de La Escocesa (ver
Figura 3). El area fue adquirida en 2017 por el Ayun-
tamiento por 10 millones de euros para para construir
80 viviendas publicas, un centro de artes escénicas y
equipamientos comerciales. El area esta catalogada

[3] Obras fomentadas dentro del programa de la Comision Europea “Adap-
tar escuelas al cambio climatico a través del verde, el azul y el gris”, que
plantea intervenciones azules (incorporacién de puntos de agua), verdes
(espacios de sombra y vegetacion) y grises (actuaciones sobre los edificios
para mejorar el aislamiento).
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desde 2006 como Bien Cultural de Interés Local y,
desde 2007, es uno de los centros del programa Fa-
bricas de Creacion Artistica. En 2021, después de de-
clarar su estado de ruina, se desalojaron y reubicaron
unos 50 okupas que vivian en sus espacios. El proyec-
to de rehabilitacion esta todavia en fase de disefio por
parte de la administracion local.

La reactivacion del tejido econdmico del Poblenou
se fomenta a través de dos proyectos urbanos. En
primer lugar, la Modificaciéon del Plan General Me-
tropolitano para un 22@ mas inclusivo y sostenible se
aprob¢ inicialmente en septiembre de 2020 (y esta to-
davia a la espera de su aprobacion definitiva) sobre la
base del proceso participativo “Repensemos el 22@”,
que tuvo lugar entre 2017 y 2018. El objetivo de esta
Modificacion es impulsar la tltima parte del suelo a
desarrollar de este plan, es decir, unos 507,804 m2, co-
rrespondiente al 37.2% del area total de actuacion del
22@. Las actuaciones mads significativas seran las si-
guientes: el incremento de viviendas, que pasa de las
9,300 a 15,800, de las cuales 10,100 seran protegidas,
lo que supone doblar las 5,200 viviendas protegidas
previstas inicialmente; la creacion de ejes verdes para
que en una de cada tres calles el 70% de los espacios
se destinen al peaton y a la vegetacion, en lugar del
40% actual, y se trabajard para lograr un 80% de som-
bra en verano y por la gestion sostenible del agua. En
segundo lugar, el proyecto urbano para remodelar el
Puerto Olimpico supondra una inversion de mas de
40 millones de euros para pasar de un modelo pre-
valentemente de ocio nocturno y de turismo interna-
cional a usos y actividades relacionados con los resi-
dentes, la nautica de recreo (realizacion de un centro
de divulgacion del conocimiento de mar) y deportes
nauticos (la construccion de un nuevo centro munici-
pal de deportes nauticos), todo eso mejorara la cone-
xion del puerto con la ciudad, mejorando su accesibi-
lidad y conectividad, ademads de suponer una forma
mas sostenible en la gestion de residuos.

El impulso a la movilidad sostenible prevé la crea-
cion, entre el 2021 y el 2023, de 32.6 kilémetros nuevos
de carril bici y la mejora de 11.7 kilometros de la red
actual. El Poblenou tendra cuatro nuevas estaciones de
bicicletas publicas, ademas de las intervenciones para la
movilidad sostenible incluidas en los puntos anteriores.

La Evaluacion Cualitativa de las Trans-
formaciones Urbanas en el Poblenou
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. Coste obras Ciudad . Gobernanza
. Superficie Arco inclusiva EIEEL T urbana
Actuaciones Poblenou y Total
(m2) temporal iudad
ciudad (euro) blc|d|el|f]|g il k|
1. Supermanzana | 46,000 2016-23 20°000,000 0[2[3|3|3]0 3(3|3]|0| 20
2. Avenida Diagonal | 40,725 2021-23 21'400,000 0(2]|0|3]|3]3 3(3 (3|0 20
3.PaseodelaMar | ..., 202328 | 42'500,000 ol2]2]3]3]o sl3|3|o]| 19
Bella
4. Cal'Aranyé | 11,000 2018-21 69,500 ofo|1|l0]|0]oO ofofo0]o 1
S.Unaciudadmds |\ (o | 2018:30 | -/7200000 olol1]alo]o olslolo| 1
jugable
6. Protegemos las No datos 2020-22 -/1'322,453 ololslslils slslslol 19
escuelas (2020)
_ 7-Construceion |\ s | 201622 | -/318'000,000 ol3|ololo]o s|3ls|o]| 12
viviendas protegidas
8. Transformacion 10'000,000
. 7.400 2017-25 ’ o|3|oflofo]|o 110|210 6
recinto de La Escocesa (2017)
9. 22@ mas |nclusn.lo Y | 507804 2020-/ Aun no apro- olslalslsls slalslol 24
sostenible bado
10. Puerto Olimpico | 50.000 2020-26 40°000,000 0[1]3|3]3]3 3(3 (3|0 22
. .. 44,3 km ,
11. Carriles bici (ciudad) 2021-23 /30'800,000 0|03 |3|3|3|3|0|3|3|3]0 24
Total [0 |0 |19(|19|21|17|15| 0 (25|26 |26 |0 | 168

Tabla 2. Categorizacién de los estudios de caso segln una serie de caracteristicas
de la ciudad posterior a COVID-19

Nota: 0: ninguno, 1: bajo, 2: medio, 3: alto
Fuente: Autor (2022)

En la Tabla 2 se expone la puntuacion de las accio-
nes de regeneracion urbana en el Poblenou, con valo-
res que oscilan entre 0 y 3.

La construcciéon de ciudades inclusivas, es decir,
que ofrezcan oportunidades para todos (OCDE, 2020:
38), esta relacionada con cuatro elementos fundamen-
tales. En primer lugar, proporcionar servicios sociales
y comunitarios a los grupos desfavorecidos, como la
atencion sanitaria y la atencién domiciliaria, mediante
el diseno y la aplicacién de ambiciosas estrategias de
innovacioén social y la reutilizacion de edificios vacios.
La regeneracion de La Escocesa podria potencialmen-
te ofrecer estos tipos de soluciones, pero al dia de
hoy el proyecto de rehabilitaciéon no esta en marcha,
ademas de no haber propuesto este tipo de accion. En
segundo lugar, garantizar que las clases menos adi-
neradas (es decir, los trabajadores con salarios bajos
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y los inmigrantes) reciban programas de empleo que
respondan a las nuevas necesidades del mercado de
trabajo local tras la crisis posterior al COVID-19. Esta
accion no se incluye en ninguna de las intervenciones.
En tercer lugar, ajustar la cantidad, calidad y asequi-
bilidad de las viviendas a la variedad de necesidades
de vivienda, con vistas a promover la cohesion social
y la integracion con los modos de transporte sosteni-
bles. Ocho actuaciones del plan Superilla Barcelona
incidiran altamente sobre el derecho a la ciudad para
todos, con el objetivo de que no se acabe expulsando
a los residentes del Poblenou. Finalmente, mejorar la
accesibilidad de la movilidad lenta (es decir, el uso de
la bicicleta y los desplazamientos a pie), incluyendo
las necesidades de las distintas categorias de personas
(por ejemplo, personas mayores, familias con nifos,
discapacitados). Si bien las varias actuaciones fomen-
tan la movilidad lenta, la actuacion del parque infantil
de Cal’Arany¢ parece una ocasién desaprovechada.



Laimplementacion de ciudades verdes daria lugar a
la transicién hacia una economia con bajas emisiones
de carbono (OCDE, 2020, pp. 38-39) a través de cuatro
implementaciones. Una primera accion es abordar las
externalidades de aglomeraciéon negativas, como la
congestion del trafico y la contaminacién atmosféri-
ca, reduciendo el uso de los coches privados median-
te tasas de congestion y una regulacion ad hoc que
tenga en cuenta exenciones especificas, y mejorando
el transporte multimodal, como la movilidad urbana
activa y limpia. Estas acciones son parte fundamental
de las actuaciones previstas, sobre todo por la apues-
ta a la movilidad sostenible en las transformaciones
relativas a la Supermanzana, la Modificacion del 22@
y los proyectos urbanos Canopia-Ambito Tranvia y
Puerto Olimpico. Una segunda accion es aprovechar
las ventajas de la densidad urbana y de la forma urba-
na (compacta o dispersa) mediante una planificacion
espacial y del uso del suelo con vision de futuro, para
dar prioridad a las infraestructuras urbanas resisten-
tes al clima y con bajas emisiones de carbono. Varios
proyectos (por ejemplo, la Supermanzana) crearan
unos espacios urbanos menos impactantes para con-
trastar los efectos del cambio climatico. Una tercera
accion es fomentar un uso mas eficiente de los recur-
sos y de modelos de consumo y producciéon mas sos-
tenibles, en particular mediante la promocion de la
economia circular para mantener el valor de los bie-
nes y productos al maximo, evitar la generacion de
residuos, reutilizarlos y transformarlos en recursos.
Varias intervenciones estan incluidas en el mas am-
plio concepto de la economia circular, aunque para
una evaluacion mas completa de ciertas actuaciones
se debera esperar la fase de realizacion. Finalmente,
una cuarta accion es estimular la economia local (es
decir, la produccion local de alimentos), al tiempo
que se replantea la logistica de corta distancia. Este
aspecto no se incluye en las intervenciones a realizar
en el Poblenou.

Segun la OCDE (2020, pp. 39-40), una buena gober-
nanza urbana deberia ser el fundamento bajo el cual
desarrollar unas ciudades mas inclusivas y verdes a
través de cuatro estrategias. Primero, promover un
modelo agil y flexible de gobernanza de la ciudad a
través de herramientas de colaboracién, asociacio-
nes o contratos innovadores que pongan el interés
de los residentes locales en el centro y aumenten la
resiliencia, incluyendo la colaboracién intermunicipal
e internacional y las asociaciones publico-privadas.
El esfuerzo de la administracién local por concretar
cada transformacién urbana contenida en el Plan Su-
perilla Barcelona es elocuente, aunque en el Poblenou
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no se ha prestado suficiente atencion a los residentes
en el marco del proyecto de Ca I’Arany6 y del plan
una ciudad mas jugable. Ademads, cinco afos después
de la adquisicion en propiedad de La Escocesa, no se
ha desarrollado ningiin proyecto de rehabilitacion
por la precariedad de sus estructuras y la dificultad
en realojar los residentes abusivos, aunque la parte
dedicada a la produccion artistica es una realidad
consolidada a nivel de la ciudad. Segundo, coordinar
las responsabilidades y los recursos entre los distin-
tos niveles de gobierno para satisfacer de forma con-
comitante las necesidades especificas de cada lugar,
los objetivos nacionales y los compromisos globales
relacionados con los objetivos de seguridad sanitaria
a largo plazo, la resiliencia y el desarrollo sostenible,
de forma eficaz y transparente. Las transformaciones
urbanas promovidas por parte del Ayuntamiento de
Barcelona estan estrictamente ligadas a una toma de
decisiones abiertas en colaboracion con los stakehol-
ders a través de debates publicos, jornadas informa-
tivas y procesos participativos como “Repensemos el
22@”, ademas de la puesta en marcha de especificos
grupos de trabajo y comisiones de seguimiento, como
en el caso del proyecto para el Puerto Olimpico. Sin
embargo, la actuaciéon de Ca I’Arany¢ fue realizada
sin tener en cuenta las verdaderas necesidades de un
parque infantil y en el caso de La Escocesa el proyec-
to de rehabilitacion no se ha encaminado hacia una
solucion pactada con los residentes. Tercero, adoptar
un enfoque funcional a nivel territorial de la accién
politica basado en el lugar donde viven y trabajan las
personas para adaptar las estrategias y la prestacion
de servicios publicos a la diversidad de escalas urba-
nas. Las transformaciones urbanas tienen como cen-
tro de la atencion las necesidades de los residentes,
sobre todos aquellos con menos recursos economi-
cos, para revertir la tendencia consumista del turis-
mo de masa global y la terciarizacion y gentrificacion
del Poblenou. El caso de Ca I’Arany¢ y de las escasas
actuaciones para una ciudad mas jugable constituyen
unas excepciones negativas a dicha dindmica. Final-
mente, fortalecer las capacidades de gestion estraté-
gica e innovacion de los funcionarios publicos locales
para disenar y aplicar estrategias urbanas integradas
y resilientes que se adapten a desafios complejos. Este
aspecto no se ha tomado en cuenta en la redaccion de
este plan, siendo un factor que no se ha tenido en cuen-
ta en las medidas de gobierno de regeneracion urbana.
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Conclusiones: ;Hacia una Verdadera
Ciudad post-COVID-19?

Nacidas a finales del siglo XIX para garantizar el
progreso de la sociedad civil y el bienestar de los ciu-
dadanos, las ciudades contemporaneas se han desa-
rrollado de forma diferente segiin las necesidades y
politicas locales, respondiendo no solo a la necesidad
de salubridad y convivencia, sino también reflejando
aquellas voluntades de control que, leves o fuertes,
interceptan y modifican los estilos de vida y la forma
de vivir. En otras palabras, la forma de gobernanza
urbana se basa en normas que determinan la vida en
comun de los ciudadanos, pero, al mismo tiempo, los
ciudadanos estan llamados a reaccionar para redefi-
nir las nuevas tipologias de convivencia.

El debate contemporaneo que abarca el urbanismo
lleva tiempo denunciando las injusticias sociales y la
urgencia de enfrentarse a los retos medioambientales
para pasar de una regeneracion que fomente lo ‘local’:
es hora de redescubrir la importancia de los barrios,
de la sociabilidad y de la interaccion que tiene lugar
en los espacios abiertos.

El estallido de la pandemia de COVID-19 ha ace-
lerado estas consideraciones, promoviendo la necesi-
dad de pasar de la teoria a la practica. Por ejemplo,
la exposicién a largo plazo a las concentraciones de
contaminantes atmosféricos esta contribuyendo a la
inflamacion crénica de los pulmones, una condiciéon
que puede aumentar la gravedad de los efectos del
COVID-19. La reduccion de la dependencia del auto-
movil es vital para mejorar la habitabilidad de las ciu-
dades, junto con la lucha contra la disminucién de la
esperanza de vida y las muertes prematuras debidas
a problemas medioambientales. Y precisamente por
eso estamos todos llamados a reformular el proceso
de construccion de la ciudad, para que se convierta en
un hogar comtin donde la inclusion social y la salud
para todos no sea una opcion, sino una norma. La so-
lucién proviene de la flexibilidad y adaptabilidad de
lo que ya tenemos disponible, que simplemente hay
que reinventar en la ciudad post-COVID-19.

Barcelona, por ejemplo, esta promoviendo una
fuerte interaccién entre la comunidad local y la ad-
ministracion sin descuidar el mercado: el resultado es
un sistema arraigado e identitario que personaliza lo
que es ‘inclusivo’. La evaluacion de las transforma-
ciones urbanas del Poblenou pone en evidencia que
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el plan Superilla Barcelona incidira substancialmente
en los tres principales aspectos de la ciudad post-CO-
VID-19 segtn el informe OECD de 2020. A través de
una buena gobernanza urbana se podra realizar una
ciudad mas inclusiva y verde, que serd mas saluda-
ble y podra proporcionar un ambiente urbano menos
contaminado y mas a medida del ser humano. Si bien
se relevan algunos puntos débiles de las trasforma-
ciones, como la intervencion de Ca I’Arany¢ y las
dificultades para la rehabilitacion de la Escocesa, en
general la ciudadania esta siendo involucrada en los
proyectos de transformacion urbana que responden a
las exigencias de la ciudadania.

En suma, esta investigacion puede ser considerada
como una discusion preliminar a un proyecto en ges-
tacion para cuyo entendimiento se necesitara una lec-
tura mas critica con respecto a dreas de investigacion
como la economia y la geografia urbana que, a su vez,
podrian exponer con mas vehemencia los motivos y
posibles consecuencias de las intervenciones previstas
en el plan Superilla Barcelona, mas alld de la emer-
gencia climatica y pandémica y de la labor de los or-
ganismos publicos que fomentan nuevos proyectos de
regeneracion urbana bajo el umbral de la resiliencia.
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