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REFORMAS EN EL AMBITO EDUCATIVO
EN EL PRIMER GOBIERNO SOCIALISTA Iris Rivas Lago
DE LA DEMOCRACIA, 1982-1996 Grado en Educacion Primaria

RESUMEN

El principal objetivo que tiene este proyecto es conocer el cambio importante que
supuso la transicion democratica en Espafia, concretamente en el ambito educativo. Este
presente trabajo se basa en tener unas nociones principales sobre las caracteristicas del
franquismo y la educacion impuesta en este periodo, para ver posteriormente las
innovaciones y cambios educativos que supuso el gobierno presidido por Felipe
Gonzélez.

Esta investigacion conlleva realizar un amplio trabajo de campo por el cual

obtendremos un punto de vista mas cercano a los hechos.

Palabras claves: educacion, transicion democratica, reformas educativas, gobierno

socialista, leyes educativas, Constitucion espafiola.

ABSTRACT

The main objective of this project is to know the important change that the
democratic transition in Spain entailed, specifically in the educational field. This present
work is based on having some basic notions about the characteristics of Francoism and
about the education imposed in this period to see later the innovations and educational
changes that the government chaired by Felipe Gonzalez implied.

This research involves extensive fieldwork through which we will get a closer
view.

Keywords: education, democratic transition, educational reforms, socialista

government, educational laws, Spanish Constitution.
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INTRODUCCION

La transicion democratica fue un hito histérico que permitié un cambio radical a
un pais que se habia estancado en su progreso. Esto fue debido a los 40 afios que dur6 la
dictadura encabezada por Franco, la que trataremos en términos generales para saber el
contexto precedente.

Ademas, la Constitucion juega un gran papel vital en el proceso de
democratizacion del pais siendo un elemento importante para este proceso, por ello lo
tomaremos como referencia. A su vez las leyes y reformas que se hayan llevado a cabo
en el ambito educativo en el primer gobierno socialista presidido por Felipe Gonzalez
tendran un caracter fundamental. Analizaremos tres normas que han influido a los
maestros de educacion primaria reflejando en cada una las diferentes innovaciones que
se llevaron a cabo y cdmo evolucion6 este ambito durante este periodo comparado con
los afos anteriores.

En aspectos generales se tratara el contexto social, politico y econémico de las
épocas que nos incumben para poder entender cémo influyo esto en el ambito educativo
de cada momento, que sera realmente en lo que se centre este trabajo.

Para finalizar la investigacion se llevara a cabo un trabajo de campo en el cual se
realizaran una serie de preguntas a profesionales del ambito educativo que hayan estado
trabajando en este periodo y asi tener un punto de vista mas cercano a la realidad y a las
aulas de la época. Asi mismo se adjuntara un apartado de anexos con diferentes encuestas
realizadas.
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OBJETIVOS
. Analizar las reformas educativas y leyes del primer gobierno

socialista democratico

. Conocer en lineas generales la ley pionera.

. Hacer una investigacion sobre este analisis mediante un trabajo de

campo, Yy tener una vision mas cercana a la realidad

. Conocer de forma general el contraste de ambos modos de

gobierno, franquismo frente partido socialista
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JUSTIFICACION

En la historia de Espafa la transicion democratica ha sido un hito histérico, de
gran importancia para los historiadores. Asi mismo este proceso transformador del pais y
todo lo que ha conllevado, en mayor parte conflictos sociales, ha sido fundamental para
que este tipo de cambios politicos y educativos se hiciesen realidad, alcanzando asi una

gran evolucion ya que la ensefianza es primordial en la sociedad y en su prosperidad.

En este proceso se dan muchos hechos, sin embargo, en el gobierno de Felipe
Gonzélez, el cual se considera ya alcanzada la plena democracia para muchos autores, es
un gran periodo en el que se llevan a cabo grandes reformas y proyectos educativos de
gran envergadura. Tanto las reformas de calado politico como algunas de las leyes
educativas llevadas a cabo siguen actualmente vigentes, por lo que conocer la historia
educativa y saber como ha surgido parte de nuestro sistema educativo me parece
interesante y necesario como futura docente. Ademads, conocer estas normas y las
siguientes que han sido promulgadas, modificadas o derogadas es imprescindible para
formar una mirada critica. La formacion como profesorado junto con nuestra futura
experiencia en la ensefianza también serd basico para saber qué necesita realmente el

sistema educativo y cémo poder conseguir cambios eficaces en nuestras aulas.

Por ultimo, cabe destacar que en las encuestas del trabajo de campo que se han
realizado se puede apreciar que el 100% de los encuestados piensan que si ha habido un
antes y un después de esta época, lo que parece indicar que un cambio tan radical como

es este, resulta necesario y por ello interesante conocerlo.
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METODOLOGIA

El presente trabajo se trata de una investigacion historica llevada a cabo mediante
una exhaustiva busqueda de informacion, a través de diferentes fuentes documentales,
por las cuales se obtienen los datos necesarios e imprescindibles para la creacion de este
proyecto. Este estudio que nos encontramos a continuacion describe los antecedentes méas
importantes y necesarios para que se pueda comprender el periodo que ocup6 el PSOE en
el poder y las reformas educativa que llevaron a cabo.

Los diferentes recursos utilizados han sido multiples: paginas webs, revistas,
periddicos, trabajos, el BOE o incluso informes del Ministerio de Educacion haciendo
uso de paginas de gran fiabilidad: Dialnet, Google Académico o el Catalogo Almena
Biblioteca Uva para acceder a estos documentos. A traves de la metodologia se permite
conocer herramientas y estrategias utilizadas durante el proceso de investigacion por lo
que a continuacion se detalla el proceso seguido en la elaboracion de esta labor.

Lo primero a realizar es el planteamiento del tema elegido y su accesibilidad. Una
vez aceptado se comienza realizando un indice que debe de contener los diferentes
apartados, y cuando estos se tienen claros se recoge toda la informacion posible para
poder obtener ideas, contrastarlas y desarrollarlas después.

Dado que la mayoria de la informacidn se obtuvo mediante Internet se considera
necesario contrastar los datos para que estos no sean contradictorios o erréneos, aungue
cabe destacar que, como la mayor parte son documentos oficiales, esto nos aporta gran
fiabilidad y seguridad, como es en el caso de las diferentes leyes publicadas en el BOE.

Una vez realizada la investigacion, se plantearon las preguntas que se iban a
efectuar para llevar a cabo el trabajo de campo. En el momento en el que ya estan
revisadas y aprobadas por el tutor, se hace una difusion del cuestionario por diferentes
docentes de colegios del ambito urbano y rural. Obtenidas las respuestas de diversas

personas se reflejan al final de este documento los resultados alcanzados.
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FRANQUISMO Y EDUCACION

Tras la guerra civil y la derrota del bando republicano se instauré un gobierno
personal y autoritario dirigido por Franco. Este régimen estuvo implantado hasta el dia
de su muerte, en 1975, con una duracion total de casi 40 afos.

Este periodo de larga duracion esta constituido por diferentes etapas segun los
historiadores, sin embargo, tiene unas caracteristicas comunes, que podemos sintetizar
en:

Una de las principales es el autoritarismo, por el cual Franco tomo todos los
poderes que ejercid. Este régimen autoritario era sin duda de corte muy conservador,
basandose en la defensa del orden social y de las propias tradiciones culturales y sociales
de Espafia.

El unipartidismo est4 vinculado estrechamente a la anterior, solo existia un
partido, la Falange Espafiola, y el lider de esta era Franco. A su vez rechazaba todo tipo
de ideologias diferentes y contrarias a la suya, es decir, ideologias de izquierdas y
progresistas.

El maximo apoyo que obtuvo siempre fue del ejército, por lo que decidié que éste
ocupase todas las instituciones civiles por considerar que los valores del ejército debian
dominar la vida publica. Una de las instituciones que controlaron exhaustivamente fueron
los medios de comunicacion a los que debian censurar y tener bajo control.

Ademas de este gran apoyo del ejército conto con el apoyo de la Iglesia, la cual se
vio beneficiada a lo largo de la dictadura debido a que Franco era muy catélico y sustento
la religion catolica. A esta institucion les concedio el poder y control de cuestiones
culturales y educativas.

Por ultimo, suprimié todo tipo de diferencias entre las regiones, incluyendo las
culturas particulares, y defendio a su vez la idea de nacionalismo y de unidad. La patria
para él era lo mas importante.

Hasta entonces se puede ver como Franco tenia todo bajo control, asi mismo
ocurrio con el &ambito educativo. Como se ha sefialado anteriormente, el régimen ha estado

marcado por diferentes etapas y estas también han influido en la educacion.
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A continuacion, menciono algunos de los rasgos generales que definen el sistema
educativo de la dictadura:

En la primera etapa, denominada totalitaria, que va del afio 1939 a 1951 se define
la escuela franquista del nacional catolicismo. Durante este periodo no se estructurd un
sistema educativo nuevo, aunque si se acab0O con la progresion y avances que habian
llevado a cabo el gobierno republicano, a la vez que se implantd la religion en el
curriculum, pasando a tener la ensefianza de la religion y de la historia sagrada un caracter
obligatorio.

Por otra parte, introdujo la ensefianza de “Formacion Politica, Doctrina e Historia
del movimiento” dirigida por la Falange, que consistia sobre todo en los himnos, las
banderas, los simbolos y personajes del propio régimen.

Otro aspecto que efectuaron en esta primera etapa consistio en la modificacion de
la coeducacion, que dejo de existir excepto en casos excepcionales como fue en los
ambitos rurales debido al poco desarrollo economico. A pesar de ello, si se llevé a cabo
la educacion femenina, que consistia en educar a futuras madres de familia o como
ayudantes del hombre y de sus tareas laborales. La educacién diferenciada no solo se
Ilevo a cabo en educacidn si no también en otras actividades sociales, convirtiéndose asi
la diferenciacién en un arma poderosa de represion social y de control moral sobre todo
en la década de 1940 y 1950, que corresponde al Ilamado primer franquismo. Ademas, el
pecado fue otro “instrumento” que aprovecharon para provocar la tension, angustia y
represion.

Para llevar a cabo estas ideas el Estado se sirvio de la Iglesia, en la cual se apoyd
para extender la concienciacion.

Desde el afio 1939 hasta terminar esta etapa, existe una causa que caracteriza estos
afios y es la falta de maestros debido a diversos factores. A su vez tenian otro grave
problema que era la falta de recursos personales en las escuelas rurales, ya que no tenian
personal funcionario asignado ni personal interino, por lo que recurrieron con frecuencia
a los sacerdotes rurales para que ellos impartiesen clases sin estar debidamente
cualificados y asi ponerle una solucion al problema.

En un primer analisis podemos ver que tanto la Falange como la Iglesia incidian
notablemente en la vida educativa. Bien es cierto que ambos tenian tareas distintas, pero

debian compartir este ambito y supieron compenetrarse muy bien.
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La Iglesia, por un lado, recuperd el poder que habia perdido en el sistema
educativo republicano, encargandose de las doctrinas religiosas. Sin embargo, la Falange
estaba destinada a encomendarse de las doctrinas fisicas, de la educacion femenina y el
adoctrinamiento politico. Cabe destacar incluso la formacién por esta parte el Frente de
Juventudes, con la intencion de adoctrinar fisica y politicamente, abarcando diversos
ambitos educativos.

Esta etapa esta claramente rasgada por el adoctrinamiento ideoldgico y la
depuracién por la cual se deshacian de todos aquellos funcionarios y maestros que no
estaban afiliados al régimen, es decir, consistia en destruir toda aquella obra hecha por la
Republica y que fuese en contra de las ideas del régimen.

En cambio, en la segunda etapa, denominada de estabilizacion, su inicio esta
marcado por la aprobacion de la Ley de Ensefianza Primaria (1951- 1960).

Este periodo esta caracterizado principalmente por unas tasas bajas de natalidad y
por la elevada mortalidad infantil, asi como una gran pobreza por lo efectos de la guerra,
provocd que entre los afios 40-50 un descenso bastante alto de la poblacion en edad de
escolarizacion. La falta de control riguroso y la distorsion de datos son unos de los
motivos por los que no se pueden encontrar referencias fiables de la escolarizacion en
esta época, pero a continuacion se aporta una tabla que recoge una aproximacion del

porcentaje de escolarizacion y alfabetizacion mediante los datos de censo:

Tabla 1:

Tasas de escolarizacion y alfabetizacion por edades (1950)

Tasa escolarizacsin Tasa alfabetizaciin (W) AMabesizacidn/Escolanizackia
Masculino Femenino Total Masculino Femenino Toeal Masculing Femenino Total
6 68,81 69,98 69,38 33,89 34,32 34,10 49,25 49,04 49,15
7 89,00 87,82 88,41 56,51 58,54 57,51 6349 66,67 65,05
8 86,98 91,46 89,12 68,18 70,21 69,15 78,39 76,76 77,59
2 84,56 8285 83,73 72,96 81,87 77.29 86,28 98,81 92,30
10 87,59 89,17 8837 83,49 81,64 82,57 95,33 91,56 93,44
11 8282 84,12 83,46 84,24 8382 84,04 101,72 99,65 100,69
12 79,06 80,44 79,74 86,39 85,61 86,01 109,28 106,42 107,86
6al12 82.60 83 .64 83,11 68.13 69,58 68,84 8248 83,20 8283
Fuente: Censo de la poblacion de Espaia, Madrid, 1959, © 1L, pp. 49095 y 552,

Fuente: Revista de Educacion n.° 314, (1997), pp. 217-243
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Se sabe con certeza que el resto de nifios y nifias que no estaban escolarizados era
por dos motivos concretos: el absentismo escolar, y por la falta de escuelas.

Otro grave problema era la tasa de analfabetos, que era bastante alta, por lo que a
finales de los afios 40 el Ministerio llevo a cabo medidas para su reduccion.

Ya en el afio 1957 se intent0 erradicar la falta de escuelas, por lo que se crearon
un buen nimero de escuelas para que nifios y nifias que no estaban escolarizados pudiesen
asistir. Sin embargo, el reducido presupuesto destinado a educacion, entre otros motivos,
hizo que el problema no se erradicase hasta finales de los cincuenta, aunque si disminuyo.

Fue a principios de los afios 60 cuando comenzo la tercera fase de la dictadura,
conocida como la etapa de apertura , de esta podemos destacar la necesidad de formacion
de los maestros, la creacion de mas escuelas y la investigacion del banco internacional.

En esta época Espafia pasé a formar parte de un capitalismo internacional. El
Banco Mundial hizo un informe en el que recogié pautas necesarias para lograr un
desarrollo econémico en el que la educacién estaba implicada, por lo que se llevaron a
cabo una serie de reformas para la mejora educativa. Uno de estos requisitos era la
escolaridad obligatoria hasta los 14 afios, para que los espafioles tuvieran una mayor
cualificacion en cuanto al trabajo.

Otro de los requisitos en el informe era la mejora o erradicacion del elevado
analfabetismo que existia, de manera que se llevo a cabo una campafia de alfabetizacion
de adultos, que consistia en formarlos, llegando a construir para esta campafia alrededor
de 5000 escuelas, lo cual redujo considerablemente el problema, pero no se solventé de
forma definitiva.

A finales de los sesenta se podia observar, sin embargo, que la educacién primaria
habia mejorado muy sensiblemente.

Por tltimo, las diferentes reformas que se llevaron a cabo dieron paso a una mejora
en la didactica y renovacién pedagdgica, aungque hay que destacar que se vio frenada, en
parte, por la falta de formacion de los propios maestros y de los formadores de estos
mismos.

Cabe destacar que en los ultimos afios del franquismo el adoctrinamiento

ideoldgico se fue reduciendo muy débilmente.
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TRANSICION DEMOCRATICA

En 1973, Gltimos afios de la dictadura, esta sufrié una crisis a partir de un conjunto
de acontecimientos como fue la crisis economica mundial, tensiones internas en la
politica, la presion internacional y movilizaciones sociales, todo ello propicidé una serie
de movilizaciones sociales, por lo que el régimen comenzé a debilitarse.

La muerte de Franco marc6 un momento clave en el antes y el después de la
Historia de Espafia, dejando asi atras el régimen dictatorial. Sin embargo, no resulté nada
facil ya que el proceso de transicion fue motivo de muchos enfrentamientos.

Franco dejé de sucesor como Jefe de Estado, y a titulo de rey, a Juan Carlos |,
quien junto a Torcuato Fernandez Miranda y Adolfo Suérez fueron claves para llevar a
cabo el proceso democratizador por la via legal.

Desde 1973, afio en el que comenzaron las movilizaciones sociales, las cuales
caracterizaron el inicio del proceso democratico de Espafia, tenian un principio
mayoritariamente econdmicas, pero con el paso de los acontecimientos tomaron
finalmente un caracter politico. Desde entonces el presidente del gobierno, Carlos Arias
Navarro, quien con el aumento de la conflictividad social incremento la represion, tuvo
que lidiar con el crecimiento de movimientos antifranquistas junto con otros motivos
politicos como la creacion de Coordinacion Democrética y el lento incremento de
actividad terrorista que llevé a presionar a su partido y que finalmente fue destituido por
el rey Juan Carlos. Este fue sustituido por Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno,
quien hizo que a partir de ese momento el continuismo del régimen franquista fuera
declinando y comenzasen los cambios definitivos hacia la transicion democratica. El
objetivo principal de este gobierno era establecer una politica de didlogo con todas las
fuerzas politicas del pais con el fin de conseguir romper con el franquismo mediante
pactos. La participacion de todas las fuerzas llevaria a construir la transicion democratica.

Todo ello estuvo acompafiado de un incremento de la actividad terrorista que hizo
tensar al gobierno y a su vez desestabilizarlo. Por otra parte, el panorama politico que no
ayudaba nada, dominaba la protesta de la oposicién, por un intento de provocar una
ruptura democratica mientras Suarez intentaba conseguir una estabilidad del pais. En
1976 el Presidente del Gobierno cambio6 de rumbo politico y decidio impulsar una ley que

estableciera unas lineas bésicas para que el gobierno redactara una constitucion en la que

10
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se tratasen leyes fundamentales que cedia gran importancia al rey. En este afio también
se modifico la Ley de Asociaciones Politicas para que los partidos politicos pudieran
legalizarse.

En 1977, esta modificacion, junto al crecimiento de la conflictividad social y
huelgas surgidas por la crisis econdmica e incluso la violencia terrorista, provoco una
inestabilidad politica y consecuentemente el malestar del ejército, quien mediante la
mediacion del rey permanecié sumiso ante el gobierno.

En medio de este contexto surgieron las elecciones generales, en las que salié
victorioso la UCD de Adolfo Suarez y se constituyd el primer parlamento elegido de
forma democréatica desde 1936. Se designé una comision especial para redactar un
borrador de la Constitucién, que finalmente salié adelante el 6 de diciembre de 1978 y
entrd en vigor el 29 del mismo mes.

Este es el momento en el que comenzaba una etapa en la que se iniciaba la
transicion democratica, ya que faltaban algunas cuestiones que tratar y quedaba un largo
camino por delante. Adolfo Suérez se adapt6 a las circunstancias y se mantuvo en el
gobierno hasta 1982, fecha en la que, tras el breve periodo de gobierno de Calvo Sotelo,
llegaria al poder el partido socialista dirigido Felipe Gonzalez, quien llevo a cabo una
serie de reformas educativas y leyes que cambiaron el rumbo hacia una Espafia
plenamente democratica, razén por la que este Trabajo de Fin de Grado se centra en esta

etapa.

11
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CONSTITUCION DE 1978

Para los autores de la propuesta democratica de la Constitucion, se trataba de un
nuevo comienzo por el que representaba una clase de identidad espafiola nueva al igual
que el régimen democréatico para los que era un simbolo principal que daba inicio a una
nueva etapa. Sin embargo, el gobierno tan solo la tomaba como expresion de una
identidad nacional. Finalmente, es evidente que en 1978 se tiene como un afio de gran
referencia por la publicacion de una nueva Constitucion y en consecuencia los cambios
que ello supone.

La Constitucion se trata de una norma por la que estan sujetos todos los poderes
publicos y ciudadanos del pais con la finalidad de establecer la justicia, la libertad y la
seguridad, asi como promover el bien de todos los que forman la nacion. Su entrada en
vigor oficial fue el 29 de diciembre de 1978. En ella podemos encontrar multiples
articulos, sin embargo, es el articulo 27 el que interesa tratar por su importancia a nivel
educativo.

Segun el articulo 27 del Boletin Oficial del Estado, publicado en el afio 1978, nos

podemos encontrar las siguientes propuestas:
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades

fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los

sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

12
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7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control
y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos pablicos, en

los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para

garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos

que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley

establezca.

En conclusion, los apartados mas novedosos son los de establecer la educacién
basica como obligatoria y gratuita, hincapié en la autonomia que se le da a la educacion
universitaria y, por altimo, la atribucion de competencia educativa a las comunidades
autonomas y el permiso a la creacion de centros educativos publicos, concertados y

privados.

Por tanto, se puede apreciar los derechos y libertades que se aplican en este ambito
y los que regiran hasta nuestros dias y por los que el gobierno socialista tomard como

referencia para sus reformas y leyes educativas.
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EL GOBIERNO SOCIALISTA'Y SUS REFORMAS EDUCATIVAS

Aungue la transicion democratica comenzase desde la muerte de Franco, muchos
historiadores consideran que 1977, momento que se llevaron a cabo las elecciones
generales no permitirian una vuelta atrés, es decir, a un régimen dictatorial. Sin embargo,
hay autores que afirman que realmente no se finaliza la transicion democrética hasta 1982,
afio en el que pasa a ser jefe del gobierno socialista Felipe Gonzéalez. Tales han sido las
reformas educativas de este gobierno y de tal importancia, que fue el primer gobierno que
mas se centro en este ambito hasta entonces, razon por la que este trabajo se fija en todas
las reformas y leyes educativas de todo el periodo en el que estuvo Felipe Gonzéalez en el
gobierno.

Tras la victoria de las elecciones generales del partido socialista presidido por
Felipe Gonzélez, el asunto educativo fue uno de los prioritarios para llevar a cabo una
reforma democratica.

El objetivo educativo de este partido era principalmente que la educacion se basara
en una ensefianza libre, en la que todos tuvieran las plazas suficientes en educacién
publica. Para ello debian poner fin a un modelo educativo heredado del franquismo y al
mantenimiento de las instituciones privadas de ensefianza, por las que mantiene
connotaciones clasicas y que a su vez genera una serie de rechazos mediante
marginaciones y discriminaciones. Muchas familias, mayoritariamente humildes, no
tenian la libertad de ensefianza en estos centros, puesto que no tenian recursos para
acceder y por tanto era necesario para el PSOE realizar cambios significativos en
educacién, para que todos tuviesen la igualdad de oportunidades en acceder a la misma.
En esta cuestion, el aumento de la escolarizacion se alcanza en la encuesta una
unanimidad del 100%. Opinan que si se ha conseguido tal objetivo haciendo una
comparacion de cuando comenzaron como profesores a cuando ellos estudiaban y era por

tanto una época totalmente contraria a esta.
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® si
® No

También la mejora de las condiciones de trabajo de los docentes es un factor que
también da cabida en los cambios a lo largo de estos afios de gobierno, de hecho, el 71,4%
de los encuestados creen que si ha mejorado notablemente respecto a etapas anteriores o

posteriores.

®si
@ No

El gobierno presidido por Felipe Gonzélez seria el primer partido desde de la 1l
Republica que habria dedicado esfuerzos tanto en recursos como en fondos econémicos
por reformar democraticamente el sistema educativo, y para ello estuvo a la cabeza del

ministerio de educacion José Maria Maravall.

Ademas de llevar a cabo una serie de leyes para mejorar la situacion educativa
que posteriormente veremos, los socialistas efectuaron una serie de mejoras en la politica
de becas, tanto totales como parciales, para que moderase o anularan los precios que

tenian los centros privados. Ello supuso para el Estado un gasto elevado, y en
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consecuencia un esfuerzo econémico, que finalmente tuvo unos resultados beneficiosos
y satisfactorios, ya que contribuy6 a mejorar la ensefianzay la calidad de la misma, y para
que finalmente su objetivo principal fuese posible (que todos los nifios y nifias
independientemente de su situacion econdémica pudieran acceder a la ensefianza libre y a
la educacion.)

La financiacion y el gran gasto publico que ha sido destinado e invertidos en becas
ha sido un tema clave en esta etapa, pero otro aspecto a tener en cuenta fueron las
numerosas leyes educativas que hicieron posible una ensefianza méas democrética y de

mejor calidad.

LEYES EDUCATIVAS SOCIALISTAS

El sistema educativo espafiol se regula como resultado de la Constitucion de 1978
y por cuatro leyes organicas, aprobadas por el partido socialista mientras estuvieron en el
poder, que desarrollan los principios y derechos constitucionales.

A su vez el marco legislativo se completa con una gran cantidad de disposiciones

reglamentarias aprobadas con posterioridad. La legislacion basica se concreta en:

. La Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria.

. La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

. La Ley Organica 1/1990, de 3 octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo

. La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion,

la Evaluacion y el Gobierno de los centros docentes.

Son estas Ultimas tres leyes a las que dedicaremos una mayor atencion, viendo asi

las variaciones e innovaciones respecto a la etapa anterior.

16



REFORMAS EN EL AMBITO EDUCATIVO
EN EL PRIMER GOBIERNO SOCIALISTA Iris Rivas Lago
DE LA DEMOCRACIA, 1982-1996 Grado en Educacion Primaria

De las cuales podemos decir que en los resultados del trabajo de campo reflejan

que el 100% considera que ha habido un antes y un después de haberlas llevado a cabo.

® si
® No

En esta unanimidad se encuentran diferentes motivos de la afirmacion, los cuales
estan recogidos en la siguiente cuestion, entre los cuales destacan el impulso del
funcionamiento y organizacion de los centros e incluso del curriculo, mejoras de la
calidad educativa y trabajo de temas transversales.

Sin embargo, la ley que regia el sistema educativo hasta entonces era la Ley
General de Educacion y Financiaciéon de la Reforma Educativa, ley 14/1970, que se
aprobo en 1970 y estuvo vigente hasta los afios 80, por la cual se regularizé por primera
vez todo el sistema educativo para responder a un cambio social y econdémico acorde a la
época. Su finalidad era proporcionar una formacion integral que fuese igual para todos y
en medida de lo posible se adaptase a las aptitudes y capacidades de cada uno. Se
estructuré el sistema en cuatro niveles: Preescolar, Educacion General Baésica,
Ensefianzas Medias y Ensefianza Universitaria, estableciendo la ensefianza obligatoria y
gratuita hasta los 14 afios comprendido en la Educacion Béasica (EGB). Centrandonos un
poco mas en la estructura que tenia la educacion primaria de aquel entonces, se constituia
de dos etapas: la primera era de 1° curso al 5° de los 6 a los 11 afios y la segunda de 6°
curso al 8° para nifios de 11 a 14 afios. Se intent0 establecer una configuracion del sistema
educativo de forma centralizada, conllevando a una uniformidad en la ensefianza, es decir,
fusionar la linea de escuela y la del colegio, que estaban diferenciadas por el estatus

econdmico familiar.
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LEY ORGANICA 8/1985, DE 3 DE JULIO, REGULADORA DEL
DERECHO A LA EDUCACION

La Ley Organica 8/1985, también conocida por sus siglas LODE, fue creada con
el objetivo de garantizar el derecho a la educacion y aumentar la calidad de la ensefianza.
Para asegurar este derecho se considerd una educacién basada en el concepto de servicio
publico, aunque abierta también a la iniciativa privada. Se reforzo el sistema escolar para
disminuir y erradicar las desigualdades educativas en las que se encontraba la sociedad,
y a su vez se llevaron a cabo diversos programas que tenian la finalidad de corregir estas
desigualdades. Se trata de una norma de convivencia basada en principios como la
libertad, tolerancia y pluralismo.

A pesar de estas modificaciones la LODE mantuvo el sistema educativo de la Ley
General de Educacion de 1970, que establecié la gratuidad y obligatoriedad de una
educacion basica unificada. Reconocia el caracter mixto del sistema educativo, teniendo
los centros no estatales la posibilidad de participar en la oferta de puestos escolares
gratuitos en los niveles obligatorios, obteniendo asi un apoyo econémico del Estado. Sin
embargo, esta concesion de subvenciones, a falta de una normativa, dio lugar a una
situacion irregular, falta de control, de incertidumbre y arbitrariedad y con ello la
cobertura de fondos publicos de la ensefianza obligatoria no ces6 de extenderse, por lo
que era necesario una regularizacion. En el preambulo de la LODE en el Boletin Oficial
del Estado (1985) refleja cobmo era el contexto hasta el momento:

“La educacion fue mas privilegio de pocos que derecho de todos.”

Por ello el PSOE con esta propuesta tenia la intencién de cambiar el rumbo y de
desarrollar asi un nuevo precepto con principios educativos que sefiala la Constitucion.

Se puede decir que fueron dos los principios fundamentales que rigieron esta ley:
primero, el establecimiento de una red integrada de centros publicos y centros privados
concertados con los poderes publicos, que asegurara el derecho a la educacion mediante
la programacion general de ensefianza, y el segundo, la regulacion de la organizacion y
funcionamiento de los centros escolares de forma que participasen los integrantes de la
comunidad escolar, tanto en la vida escolar del centro, mediante los Consejos Escolares,

como en la programacion general de la ensefianza a traves del Consejo Escolar del Estado.
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El primer postulado, referido a la estabilizacion y regularizacion de una doble red
de puestos escolares, es decir, la diferenciacion de los centros publicos y los centros
privados. Mediante esta ley se clasifican segun los criterios de titularidad juridica y
origen y carécter de los recursos que aseguran su sostenimiento. Por lo que se distinguen
los centros privados (cap. Il1), que tienen como titular una persona fisica o juridica de
caracter privado y funcionan en régimen de mercado, mediante precio y los centros
sostenidos con fondos publicos: los centros pablicos (cap. 1) que son aquellos que tienen
como titular un poder pablico, y los concertados (titulo IV), que son privados pero tienen
el sostenimiento de fondos publicos, y en los cuales deberan admitir alumnos cuando la
demanda de los publicos supere lo que establece la ley. En sus correspondientes apartados
rigen unos articulos que establecen unos criterios que deben cumplirse.

Cabe destacar que en la ley precedente ya se diferenciaba entre centros estatales y
no estatales, referidos los primeros a aquellos centros “publicos”, entendidos segun el
BOE en su articulo cincuenta y cinco “los creados y sostenidos por la Administracion del
Estado(...)de acuerdo con la legislacion vigente” y por segundo los centros no estatales
son aquellos “pertenecientes a la Iglesia o a otras Instituciones o personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas”.

Asi pues, mediante la LODE los conciertos que se establecen permiten gratuidad,
pasando a ser una garantia de acceso junto con los criterios de admision. Con este cambio
se garantiza a nifios y nifias en edad escolar obligatoria, de los 6 a los 14 afios, a poder
disponer de una plaza gratuita, tanto en los centros publicos como en concertados. A su
vez, los padres y tutores legales tenian el derecho de elegir el centro para la escolarizacién
de sus hijos, como se puede observar en el articulo cuatro, siempre y cuando se
cumpliesen unos criterios.

También establece una regularizacion de participacién en la ensefianza de todos
los sectores. Se ajusta la organizacién y funcionamiento de los centros integrando en la
participacion a miembros de la comunidad escolar. Para la colaboracion en el control y
gestion de los centros de los integrantes de la comunidad escolar, el instrumento utilizado
en centros publicos y privados concertados es el Consejo Escolar del centro, un 6rgano
colegiado contemplado por primera vez, que estd formado por representantes de los
profesores, de los padres, de los alumnos ( en este caso es a partir del ciclo superior de
E.G.B), del personal de administracion y servicios del ayuntamiento en caso de los
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colegios publicos o del titular del centro en caso de los concertados como se puede
observar en el articulo 41 en caso de los publicos y en los concertados en el 56. También
les corresponde una estructura y funcionamiento que se encuentran en el Titulo I11.

Ademas de ser un medio de contribucién en la comunidad, constituye un
procedimiento para el control y gestion de fondos publicos. La participacion es el
mecanismo iddneo para atender los derechos y libertades de padres, profesores, y alumnos
y amplia asi la libertad de ensefianza por el acto de elegir centro teniendo en cuenta el
proyecto educativo.

Segun el predmbulo se trata de “una opcion de crear una comunidad escolar activa
y responsable, es coprotagonista de su propia accioén educativa”

Por otro lado, esta el Consejo Escolar de Estado, que es el érgano de ambito
nacional para la participacion de los sectores afectados en la programacion general de la
ensefianza y de asesoramiento respecto de los proyectos de ley o de reglamentos que
hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno. Es un tipo de intermediario que
enlaza tanto al gobierno como a la comunidad educativa, estrechando asi el contacto entre
ambos. En cada comunidad auténoma existe uno y es el encargado de hacer un informe
anual del sistema educativo.

Otro 6rgano de gobierno colegiado es el Claustro de profesores, que esta formado
por todo el personal docente, cuyas competencias referentes son aspectos de la
programacion y coordinacion pedagogica del centro. Se trata del érgano propio de
participacion de todo el profesorado del centro, y esta presidido por el director del centro.

En su articulo 45 en el Boletin Oficial del Estado se encuentran sus competencias.

De esta manera, se lleva a cabo el articulo 27.5 de la Constitucion en esta ley,
teniendo el Estado un caracter programador, es decir, la planificacion de la escolarizacion
y la mejora de la red publica y por el que el aparato escolar de la Iglesia pasar a tener solo
la responsabilidad de controlar el dinero publico recibido y tener un funcionamiento
similar a los centros estatales. Se consigue de tal manera una relacion de consenso entre
ambos poderes que hacia tiempo que no existia.

En rasgos mas generales y de menor envergadura, existen cambios en el

tratamiento de padres o tutores.
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En cuanto al primer punto se refiere la ley define los derechos de estos en el
articulo 4, aspecto que no se trat6 en la ley que precede a ésta, por ello es algo novedoso,
porque les da unos derechos que hacen que el fin de esta ley se lleve a cabo.

Estos son los siguientes:

1. A que sus hijos o pupilos reciban una educacion conforme a los

fines establecidos en la Constitucidn y en la presente Ley.

2. A escoger centro docente distinto de los creados por los poderes
publicos
3. A que sus hijos o pupilos reciban la formacién religiosa y moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones
Respecto al tercer punto fue de gran polémica junto con otros articulos debido a
que la oposicién no estaba conforme. De tal manera queda reflejado, en el periédico ABC

del 17 de septiembre del 1985, el enfado y desconcierto de este posicionamiento:

Quedara sometida al régimen de una de las viejas “marias’(...) Los
propios socialistas que eligieron la formula de religion y ética como alternativa,
faltan ahora a su promesa: dejan la religion como asignatura puramente optativa
y, en lugar de ética, se inventan una nueva asignatura (esta obligatoria) llamada
“Educacion para la convivencia” porque no se atreven a llamarla por su

verdadero nombre: “Adoctrinamiento en el socialismo”

En este apartado del articulo se puede ver perfectamente el posicionamiento del
centro-derecha y la opinion sobre esta decision que fue alcanzada tras varias
negociaciones y didlogos. Tal y como se ha comentado anteriormente, la Iglesia pasa a
tener tan solo una responsabilidad de administrar el dinero en los centros que tengan los
conciertos, pasando a ser su funcionalidad diferente. EI Estado se encarga de financiar
una confesionalidad para las familias catolicas en sus propios centros y la Iglesia
conservaria las condiciones materiales que sustentaban sus privilegios en educacion.

Otros pequerios cambios fueron:

- Establecer los fines generales de la educacion con el propésito de la
formacion personal, intelectual y profesional de los discentes, y su

participacion social, democratica y solidaria.
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- El gobierno de los centros queda depositado en sus érganos de gobierno
colegiados y unipersonales.

- Por primera vez, los directores son elegidos democréticamente, algo tan
novedoso como importante, que democratizaba los centros docentes
sustancialmente

- Y, por ultimo, en cuanto a los profesores, ademas de ser participes en la
comunidad escolar, en el articulo 3 se les reconoce la libertad de cétedra,
que ya se llevaba pidiendo desde finales del s. X1X.

En conclusién, como se ha visto los consejos escolares han sido una gran
innovacion junto con la organizacién de centros educativos, ya que mediante este érgano
se consiguio la reunion tanto de profesores como de padres y alumnos, cosa impensable
unos afios antes segtin Romero Lacal (2011) en su articulo la educacion en Espafia asegura
que:

“esta ley un tramite legal para adecuar la presente legislacion educativa a los
preceptos constitucionales que supuso en cierto modo un pequefio avance desde el punto
de vista organizativo y participativo .

Ademas, tuvo gran importancia de la estabilizacién de la doble red de puestos

escolares.

LEY ORGANICA 1/1990, DE 3 DE OCTUBRE, DE ORDENACION
GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Aunque seguia liderando el poder Felipe Gonzélez, no fue asi con el ministro de
Educacidn, que paso a ser Javier Solana el encargado del puesto, y quien llevo a cabo esta
nueva reforma. Conocida y Ilamada como la LOGSE, trajo cambios referentes al sistema
educativo que estaba vigente desde la Ley de 1970, al igual que se modifica la escolaridad
obligatoria, la posibilidad de cursar materias impartidas por docentes especializados, la
normalizacion e integracion del alumnado con necesidades educativas especiales (NEE),
y la reduccién de la ratio por aula, entre otras de gran importancia que se comentara a

continuacion.
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El PSOE creia necesario aprobar una norma que estuviese acorde a los tiempos,
era por tanto un cambio en todos los aspectos. Por eso consideraban que la educacién
como principio basico debia ser permanente al igual que més amplia, general y versatil

mediante la cual asentar futuras adaptaciones.

Segun los resultados del trabajo de campo aproximadamente el 90% opinan que
ha sido esta ley, la LOGSE, la que en toda su trayectoria como docentes fue tanto la que
ha estado acorde a la realidad en las aulas como la que trajo cambios mas innovadores y
profundos.

Con esta norma, la ensefianza basica la constituyen la educacion primaria y la
educacidén secundaria obligatoria, que alcanza desde los 6 a los 16 afios, un total de diez
afios de escolaridad obligatoria y gratuita. A lo largo de este periodo se garantiza una
educacion comun para todos los alumnos, sin embargo, en los Ultimos afios se establece
una adecuada diversificacion.

. Educacion Infantil

Se distribuye en dos ciclos, el primero abarca de los 0 a los 3 afios y el segundo,
de los 3 alos 6 afios. Es una etapa de caracter totalmente voluntario y gratuito.

. Educacién Primaria ( antigua EGB)

Se trata de un periodo obligatorio y gratuito que engloba de los 6 a los 12 afios y
que esta dividido en tres ciclos de dos cursos académicos cada uno y se organizara en
areas obligatorias de caracter global e integrador. Establece la evaluacion de los procesos
de aprendizaje del alumnado de forma continua y global. Se permite repetir un curso tan
solo una vez en todo este periodo.

. Educacion secundaria obligatoria

El tener acceso a los institutos a partir de los 12 afios era innovador ademas de
tener que permanecer hasta los 16 afios. Consta de dos ciclos, con dos cursos cada uno y
se impartira por areas de conocimiento. Al igual que en educacion primaria, la evaluacion
sera continua e integradora, sin embargo, se podra repetir dos veces. Una vez superados
los objetivos se recibira el titulo de Graduado en Educacion Secundaria, lo que permitira

acceder a Bachillerato y a la formacidn profesional especifica de grado medio.

. Bachillerato (conocido como BUP anteriormente)
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La novedad mas importante es que se redujo de tres afios (BUP) a tan solo dos. Se
organiza en materias comunes, propias de cada modalidad y materias optativas. En cuanto
a las modalidades son cuatro: artes, ciencias de la naturaleza y la salud, humanidades y
ciencias sociales y tecnologia. Para obtener el titulo es necesario la valoracion positiva
de todas las materias y se podré optar a formacién profesional de grado superior 0 a una
carrera.

. Formacion Profesional

Se divide en modulos o en ciclos formativos de grado medio y superior
desapareciendo asi la antigua FP1 y FP2. La formacion profesional especifica
comprenderd un conjunto de ciclos formativos con una organizaciébn modular, de
duracion variable, constituidos por areas de conocimiento tedrico-practicas en funciones
de los diversos campos profesionales. Esta nueva formacion estd mas enfocada y
relacionada con el mercado laboral, por ello también incluye una fase de préacticas en

centros de trabajo.

Y como ensefianzas de régimen especial son:

. Artisticas

Tiene como fin garantizar una formacion de calidad, asi como la cualificacion de
los futuros profesionales de la musica, danza, arte dramatico, artes plasticas y disefio.
Comprenden tres grados y en su titulo 2 del primer capitulo desarrolla cada una de estas

especialidades.

. De idiomas
Se tratard esta ensefianza en escuelas oficiales, las cuales fomentaran
prioritariamente idiomas europeos y lenguas cooficiales Es un requisito para poder

acceder a tener el titulo de Graduado Escolar.

Por otro lado, existe un tipo de educacion que por primera vez se regulariza 'y se
le da la importancia que necesita, se trata de la educacion especial para el alumnado con
necesidades educativas especificas, en los que rigen los principios de normalizacion e
integracion. En el Capitulo V del Titulo I dedica dos articulos en los que se especifica lo

necesario para llevar a cabo este tipo de ensefianza. En ellos se desarrolla que el sistema
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dispondréa de los recursos necesarios para este alumnado con el fin de poder alcanzar los
objetivos generales, como se identifica y valora las necesidades de cada uno estableciendo
un plan de actuacion. Tendran una evaluacion a final de cada curso para valorar si han
alcanzado los resultados y si es necesario variar el plan de actuacion.

Para llevar todo ello a cabo el sistema educativo dispondra de profesores de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como medios y
materiales didacticos necesarios. Los centros ademé&s deberan contar con una
organizacion escolar y realizar adaptaciones y diversificaciones curriculares necesarias
para que el alumnado logre los fines indicados. Solo en casos en los que el centro
ordinario no pueda atender las necesidades del alumnado se escolariza en una unidad de
educacion especial.

Por ultimo, las administraciones educativas regularan y facilitaran en mayor
medida la participacion de los padres o tutores en decisiones que afecten a la
escolarizacion.

Con este ultimo apartado del que se ha estado hablando se puede apreciar que se
prioriza una educacion para todos, teniendo en cuenta a los alumnos con mas necesidades,
de manera que hace hincapié en las desigualdades. Esto es mas evidente en el titulo V en
el que se trata la compensacion de las desigualdades en la educacion.

Con este apartado se tiene como objetivo el principio de igualdad, por lo que los
poderes publicos desarrollaran acciones de caracter compensatorio con quienes se
encuentren en situaciones desfavorables, asimismo se evitara la desigualdad de cualquier
tipo. Para ello existiran unas metas anheladas por el estado y las comunidades autonomas,
asegurando una actuacion preventiva y compensatoria de manera que garantice las
condiciones mas favorables para la escolarizacion. Serén las Administraciones educativas
las encargadas de aportar a los centros recursos y materiales necesarios para que el
alumnado con dificultades alcance los objetivos generales de la educacion basica y
asumiran el subsidio de su cuidado y atencion en casos excepcionales. Ademas, para
garantizar la igualdad se ofreceran becas y ayudas al estudio compensando de esta forma
las condiciones socioeconémicas desfavorables de los estudiantes. Estos mismos criterios
son aplicables tanto a la educacion especial como adulta.

En cuanto a la ensefianza de adultos se realizo una gran modificacién. En su titulo

I11 en el Boletin Oficial del Estado de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
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Educativo de Espafia, establece el derecho de que: “puedan adquirir, actualizar, completar
o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional”,
estableciendo incluso unos objetivos en su articulo 51.2. Por otro lado, prevaleceran
aquellos que tengan carencias y necesidades de formacion bésica o dificultades para la
insercion laboral. El autoaprendizaje sera la base de la organizacion y metodologia de

este proceso de aprendizaje.

Cuentan con una oferta adaptada a sus condiciones y necesidades para que puedan
adquirir conocimientos equivalentes a la educacion béasica y seran las administraciones
educativas las encargadas de facilitar el acceso. También promoveran medidas con el fin
de ofrecer oportunidades para acceder a niveles o grados de las ensefianzas no
obligatorias, incluso ampliaran la oferta publica de educacion a distancia para tener una
formacion permanente de personas adultas.

Como se puede observar, hasta entonces la intencién de esta ley es la mejora
educativa, también se evidencia en el capitulo IV, referido a la calidad de la ensefianza.
Los poderes publicos pasan a prestar una mayor atencion al conjunto de factores que
favorezcan tanto la calidad como la mejora de la ensefianza. Hace referencia a diferentes
modificaciones entre las que podemos encontrar diversas secciones con tematicas

distintas:

. La cualificacion y formacion del profesorado. Sera un proceso permanente
ya que se trata tanto de un derecho como una obligacién. Es responsabilidad de los
propios centros y también de las administraciones educativas, de manera que estas
mismas deberan fomentar programas de ensefianza constantes, la creacion de centros o
institutos, o colaboracion con otras instituciones para ello. Ademas, planificara
actividades de oferta diversificada y gratuita.

. La programacion docente. Serd el propio colegio el que completara y
desarrollara el curriculo en el marco de su programacion docente. En cambio, las
administraciones educativas contribuirdn al curriculo mediante la elaboracion de modelos
de programacion docente y materiales didacticos, a su vez promoveran la autonomia
pedagdgica y organizativa de las escuelas y el trabajo en equipo del profesorado.

. Los recursos educativos y la funcion directiva. En cuanto a los primeros se

contaran con los suficientes para garantizar una ensefianza de calidad, teniendo incluso
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autonomia en la gestion economica. El ejercicio de la funcion directiva se vera favorecida
mediante la adopcidn de medidas que mejoren la preparacion y actuacion de los equipos
directivos.

. La orientacion educativa y profesional. Esta funcion corresponde al
docente, al igual que ser tutor de un grupo de alumnos. Se garantiza por parte de las
administraciones educativas la orientacion academica, psicopedagogica y profesional de
los discentes.

. La inspeccion educativa. Este ejercicio avala el cumplimiento de las leyes
y de la mejora de la calidad del sistema educativo, y tendra entre otras funciones. Para
esto se tendra acceso tanto a escuelas publicas y privadas, servicios e instalaciones. En
definitiva, corresponde garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
educacion.

. La evaluacion del sistema educativo. Se orientara segun la adecuacion de
las demandas sociales y necesidades educativas y se aplicara a todos los agentes
participativos de la escuela. En el ambito de sus competencias el sistema sera evaluado
por las administraciones educativas y en su evaluacion general serd realizado por el

Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion

Por ultimo, en sus disposiciones adicionales incorpora tres novedades
imprescindibles:

1. Establecen la ratio de alumnos a 25 como méaximo en educacién primaria
y 30 en educacion secundaria.

Esta cuestion actualmente es de gran importancia, por lo que creia necesario
preguntar a los profesionales si estaban de acuerdo con la ratio que esta vigente. EI 57,1%
no esta de acuerdo y la mayoria de este porcentaje responden que lo ideal seria 20 alumnos

por aula, o incluso algun caso propone 15.
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®si
® No

Muchos docentes consideran que es ambigua y que para tener una ensefianza de
calidad para poder ofrecer a los alumnos esta medida tiene que cambiar.

2. Se crean servicios especializados de orientacion educativa
psicopedagdgica y profesional para que atiendan a los centros.

3. Se incorporaran por lo menos un profesor de apoyo a las instituciones de

educacion obligatoria para atender a los alumnos que presenten problemas de aprendizaje.

En resumen, fue la primera ley educativa de la democracia que supuso un cambio
radical respecto a las anteriores. Introdujo la democratizacién de los centros dando a las
comunidades autonomas mas independencia y libertad al hacerse cargo de manera
progresiva de la gestion de los centros docentes, de su autonomia y de la elaboracion de
parte del curriculo. Los elementos mas innovadores fueron aquellos referidos a la
estructura del sistema educativo, sus etapas y ensefianzas, las nuevas responsabilidades y
autonomia de los centros y del profesorado en el desarrollo del curriculo y la exigencia
de evaluacion del sistema. Era una norma mas adecuada a los nuevos tiempos,
potenciando de manera prioritaria el método constructivista del curriculo con diferentes
niveles de concrecién. Cabe decir que fue mas bien una reforma dirigida a ensefianzas

medias.
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LEY ORGANICA 9/1995, DE 20 DE NOVIEMBRE, DE LA
PARTICIPACION, LA EVALUACION Y EL GOBIERNO DE LOS
CENTROS DOCENTES

Esta Gltima norma, la LOPEG, se consider6 como un impulso a la participacion y
autonomia de los sectores que forman la comunidad educativa. Fue considerada para
adecuar a la realidad educativa el planteamiento participativo y los aspectos referentes a
la organizacién y funcionamiento establecidos en la Ley 8/1985, de 3 de julio, Reguladora
del Derecho a la Educacidn, asi como establecer un marco organizativo capaz de alcanzar
los fines de reforma y de mejora de la calidad de la ensefianza que procuraba la Ley
Orgénica de 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

A modo de introduccion se definen las acciones, principios de actuacion de los
poderes publicos para que se garantice una ensefianza de calidad en la actividad educativa
conforme a los fines establecidos de la LOGSE. Entre ellos estan el fomento de la
participacion, apoyo de érganos de gobierno de los centros, establecimiento de evaluacion
y organizacion de la inspeccién educativa.

En esta pequefia introduccidn se puede apreciar que la participacion es una de las
innovaciones basicas de esta norma, por lo que tanto el consejo escolar ( se incrementa
mediante este la participacion de alumnos) como el claustro de profesores seran los
organos por los que la comunidad educativa participara en el gobierno. Se refuerzan las
funciones encomendadas del consejo escolar para poder afrontar con éxito las tareas que
les corresponde.

El fomento de la intervencion de todos los sectores de la comunidad educativa en
la vida escolar es uno de los principales objetivos de este proyecto educativo, por lo que
en la encuesta una de las preguntas que se hizo fue si consideran necesario que los
docentes formen parte de la aprobacion, redaccién o modificacion de las leyes que se

Ilevan a cabo. El resultado fue diverso, ya que el 71,4% cree que si.
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® si
® No

El motivo de esta afirmacion ha sido unanime, apunta a que los profesores son los
que conocen la realidad de las aulas y que los que crean estas normas no saben lo que
ocurre en el dia a dia.

Por otro lado, los padres tendran asociaciones por las que podran participar en el
funcionamiento de la escuela. Se impulsa de este modo la participacion democrética de
los distintos sectores de la comunidad educativa, algo que hasta entonces no existia.

Se tiene entonces la posibilidad mediante la organizacién y funcionamiento de la
escuela de organizar, desarrollar y evaluar actividades escolares complementarias al igual
que en las actividades extraescolares.

Los centros contaran con cierta libertad en la autonomia pedagogica, organizativa
y de gestidn de los recursos que debera concretarse en el proyecto educativo, el cual serd
elaborado por cada colegio. Ademas de la autonomia econdmica, en materia de gestion
de este tipo de recursos siempre y cuando esté sometido a una regularizacion del proceso
de contratacion y de realizacién y justificacion de gastos a las instituciones
correspondientes

Respecto a los 6rganos de gobierno de los centros docentes publicos se sefiala en

su titulo Il del segundo capitulo los siguientes aspectos:

. Como tienen que actuar. Deben velar por las actividades de los centros que
desarrollen y garantizar tanto el ejercicio de los derechos de todos los agentes implicados
en la vida escolar, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes, para favorecer la

participacion efectiva en su gestién y evaluacion.
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. Los organos de gobierno de los colegios serdn los mismos que se han

citado en la ley de 1985, y se determinara el numero total de componentes por la
administracion educativa al igual que regulada por ellos el proceso de eleccién de los
diversos representantes, asi como la periodicidad de las reuniones del consejo escolar.

. La participacion en la evaluacion de centro respecto con la LODE, tienen
la posibilidad estos 6rganos colegiados de evaluar periédicamente el funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos del centro, colaborando incluso con la inspeccion
educativa en cuanto a planes de evaluacion que se le encomiende y recogiéndolos en

informes.

Referente al mandato de la direccion del centro, determina el procedimiento para
su eleccidn, se incorporan los requisitos que debe de tener este candidato/a para poder
acceder al cargo, exigiendo tener la acreditacion para este ejercicio. Se modifica el
periodo de los drganos unipersonales que pasa de los 3 a los 4 afios. A su vez se
perfecciona el proceso de cese y nombramiento de los miembros de este equipo, recogidos
en el articulo 22 y 23. En cuanto al sufragio debe de ser resultado de un proceso que
garantice, en lo posible, el acierto de la comunidad.

En el titulo Il trata la evaluacién, la cual se desarrolla en profundidad comparado
con la Ley Orgéanica General del Sistema Educativo de 3 de octubre de 1990, devolviendo
los principios de esta ley, y amplia los limites de este proceso, por lo que basicamente es
lo mismo. Hay que objetar que en la evaluacion los centros docentes, los Grganos
colegiados y unipersonales colaboraran en la mayor medida posible, y que los criterios y
procedimientos que se utilicen se haran publicos para la comunidad educativa, asi como

los resultados. Ellos mismos al finalizar el curso deberan hacer una autoevaluacion de su
propio funcionamiento.

Respecto al profesorado, existe una valoracion publica docente y se tendra en
cuenta en el desarrollo profesional del mismo junto con actividades de formacion,
investigacién e innovacion. Ademas, las administraciones educativas prestaran una
atencion prioritaria en su cualificacion y formacion, al igual que a sus condiciones de
trabajo. Por ello, la formacion sera basica para el perfeccionamiento de la cualificacion
profesional y adecuacion de conocimiento y métodos a la evaluacion en cuanto al campo

cientifico y metodologia didactica se refiere, al igual que debera tenerse en cuenta una
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ensefianza orientada a la organizacion y direccion de los centros, coordinacion didactica
y el asesoramiento ya que entra en su labor como docentes. Todo ello también tiene como
fin llevar a cabo procesos de innovacion e investigacion para garantizar y alcanzar una
maxima calidad educativa.

Se puede resaltar que trata el tema de la Inspeccion educativa con mayor
importancia, por el cual regula el ejercicio de supervision para detectar el estado real del
sistema educativo. Ademas de las funciones que ya establecia la LOGSE, afiaden dos
mas. Son apartados innovadores que tratan sobre el ejercicio de los mismos, los requisitos
que tienen que cumplir para acceder, su formacion e incluso la organizacion.

Por dltimo, cabe destacar que en las disposiciones adicionales se incorporan
aspectos sobresalientes como es en la segunda que establece que: “las Administraciones
educativas deben garantizar la escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales en los centros docentes sostenidos con fondos publicos”

En conclusion, es una nueva ley que da impulso a la participacion y autonomia de
los diferentes sectores que forman la comunidad escolar en la vida de las escuelas. A
mayores también se estimula el conjunto de factores que propician y desarrollan la calidad
de la ensefianza y su mejora. Introduce adicionalmente la regulacion de actividades
extraescolares, la autonomia de gestion de los colegios, las inspecciones por las

administraciones educativas y los 6rganos de gobierno de los centros docentes publicos.

De estas tres leyes que se han analizado, se ha querido saber cual de ellas ha sido
la que mas se ha ajustado a la realidad. Aunque como se ha comentado anteriormente que
la LOGSE hasido, sin duda, la ley que hasta el momento ha traido cambios mas profundos
e innovadores para las aulas, si es cierto que hay mas controversia en cuanto a cual de
estas se ha acercado mas a la realidad educativa, siendo un 57,1% los que piensan que ha
sido la LOGSE, un 42,9% la LODE vy sin porcentaje la LOPEG.
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@ LODE
@® LOGSE
@ LOPEG

Sin embargo, aunque se hayan conseguido algunos objetivos que el gobierno socialista
se habia propuesto, no quiere decir que los maestros hayan estado de acuerdo con todos
los cambios o cuestiones relacionadas que hayan traido consigo estos proyectos
educativos, puesto que el 16,7%, como se puede observar, considera que no esta

conforme con las leyes que este partido politico ejecuto.

® si
® No
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CONCLUSION

Tanto la aprobacion de la Constitucién, por el que se encuentra un articulo
dedicado exclusivamente para la educacién, como las diferentes reformas que se han visto
anteriormente con el gobierno socialista de Felipe Gonzalez, han sido clave para que el
nivel de analfabetismo disminuyese y la tasa de escolarizacién aumentase como se puede

observar en el siguiente gréfico:

Grdfico 1:

Porcentaje de alumnos matriculados en centro publicos en ensefianzas de régimen general.
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Se puede observar en los datos de la tasa de escolarizacion que han variado y
mejorado considerablemente en esta etapa en los centros publicos. Considero que muchas
de las reformas a nivel politico y educativo que llevaron el PSOE a cabo han ayudado en
gran medida a avanzar en este &mbito y a asentar las bases de nuestro actual sistema
educativo, ya que alguna ley, como ocurre con la LODE, aun tiene articulos que siguen
vigentes. Los objetivos que habia planteado este partido politico como el de la igualdad
de oportunidades de ensefianza, la oferta de gratuidad, expansion de los centros publicos
y la calidad del sistema educativo han mejorado satisfactoriamente, y que desde entonces
ha sido un principio de mejora.
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Desde estas primeras leyes se han ido sucediendo muchas otras que las han
derogado o modificado. Estas medidas no son las adecuadas para la mejora que hace falta,
ya que no afecta a realmente a quienes estan en las aulas, tanto alumnado como
profesorado. A lo largo de estos ultimos afios estas modificaciones constantes no han
ayudado nada al contexto real al que se enfrentan alumnado y profesorado en las aulas, si
no que mas bien se ha producido una confrontacion de ideologias politicas en las que no
se tiene en cuenta lo que realmente hace falta, un cambio profundo del sistema educativo
para erradicar otros problemas que surgieron de hace unos afios hasta ahora como es el
fracaso escolar. Sin la voluntad del gobierno no habra manera de hacer estos cambios
necesarios.

Ademas, segun la encuesta llevada a cabo el 85,7%, es decir, la gran mayoria de
los profesionales, consideran que todas las derogaciones y reformas que llevamos hasta
el dia de hoy en el sistema educativo se trata de un enfrentamiento politico e ideoldgico

y no realmente una mejora del mismo.

@ De acuerdo
@ En desacuedo

La ensefianza es un pilar béasico de la sociedad del futuro por lo que es prioritario

tener en cuenta las necesidades que tiene este ambito.
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ANEXOS

MODELOS DE REFERENCIA DEL TRABAJO DE CAMPO

A continuacion, se adjunta algunos de los cuestionarios completados por docentes que
han trabajado en el periodo de gobierno de Felipe Gonzélez y reflejan la realidad en las

aulas de esta etapa.

1. ¢, Consideras que hubo un antes y un después posteriormente a las leyes que
llevé a cabo Felipe Gonzéalez? (LODE, LOGSE, LOPEG)

Si

2. En caso de haber contestado que si en la anterior pregunta, ¢en qué sentido?
En mejoras de la calidad educativa, trabajo de temas transversales

3. El aumento de la escolarizacion era uno de los objetivos del gobierno de
Felipe Gonzalez, comparando la época de cuando eras estudiante a este periodo de

gobierno, ¢has notado la diferencia? ¢consideras que se ha conseguido tal fin?

Si

4. ¢Estas conforme con las leyes aprobadas durante el gobierno de Felipe
Gonzélez?

Si

5. ¢Cual te parece mejor y cual peor de todo su mandato? ;Por qué motivos?

La mejor la LOGSE que fue la que mejoré el curriculum, pero mal por enviar a los

alumnos al instituto al acabar sexto
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6. ¢ Cual de todas las 3 leyes es la que mas se ha ajustado mas a la realidad
educativa?

LOGSE

7. En la LOPEG se ha fomentado mas la participacion de todos los sectores de

la comunidad educativa en la vida escolar, concediendo mas autonomia a los
centros educativo, pero ¢ves necesario que los docentes formen parte de la

redaccion, aprobacion o modificacion de las leyes?

Si

8. En caso afirmativo de la anterior pregunta, ¢, por quée?
Somos lo que sabemos lo que pasa dia a dia en un colegio

8.2 En caso negativo, ¢por qué?

9. La ratio fue una de las novedades de la LOGSE , ¢estas de acuerdo en la

ratio que hay actualmente?

No

9.1. En caso de no estar de acuerdo, ¢qué ratio fijarias?

Veinte alumnos en primaria

10. ¢Notaste una mejora en las condiciones de trabajo durante la etapa de
gobierno de trabajo durante la etapa de gobierno de Felipe Gonzalez en

comparacion con etapas anteriores o posteriores?

Si
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11. ¢ Consideras que las reformas y derogaciones de las leyes educativas son

una batalla politica e ideoldgica o mas bien buscan una mejora de la educacion?

De acuerdo

12. De toda tu trayectoria como docente ¢(Qué ley consideras que es la mas

completa y mejor para el alumnado? ¢y para los profesores?

LOGSE

1. ¢, Consideras que hubo un antes y un después posteriormente a las leyes que
llevo a cabo Felipe Gonzéalez? (LODE, LOGSE, LOPEG)

Si

2. En caso de haber contestado que si en la anterior pregunta, ¢en qué sentido?

Tanto en el alumnado como en el profesorado

3. El aumento de la escolarizacion era uno de los objetivos del gobierno de
Felipe Gonzalez, comparando la época de cuando eras estudiante a este periodo de

gobierno, ¢has notado la diferencia? ¢consideras que se ha conseguido tal fin?

Si

4. ¢Estas conforme con las leyes aprobadas durante el gobierno de Felipe
Gonzalez?

Si

5. ¢Cuél te parece mejor y cual peor de todo su mandato? ;Por qué motivos?
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6. ¢ Cual de todas las 3 leyes es la que mas se ha ajustado mas a la realidad
educativa?

LOGSE

7. En la LOPEG se ha fomentado mas la participacion de todos los sectores de

la comunidad educativa en la vida escolar, concediendo mas autonomia a los
centros educativo, pero ¢ves necesario que los docentes formen parte de la

redaccion, aprobacion o modificacion de las leyes?

Si

8. En caso afirmativo de la anterior pregunta, ¢ por qué?

Por qué son los profesionales y no personas ajenas a su profesion qué no actdan con

alumnos.

8.2 En caso negativo, ¢por qué?

9. La ratio fue una de las novedades de la LOGSE , ;estas de acuerdo en la

ratio que hay actualmente?

Si

9.1. En caso de no estar de acuerdo, ¢qué ratio fijarias?

10. ¢Notaste una mejora en las condiciones de trabajo durante la etapa de
gobierno de trabajo durante la etapa de gobierno de Felipe Gonzalez en

comparacion con etapas anteriores o posteriores?

Si
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11. ¢ Consideras que las reformas y derogaciones de las leyes educativas son

una batalla politica e ideoldgica 0 mas bien buscan una mejora de la educacion?

En desacuerdo

12. De toda tu trayectoria como docente ¢(Qué ley consideras que es la mas

completa y mejor para el alumnado? ¢y para los profesores?

LOGSE

1. ¢, Consideras que hubo un antes y un después posteriormente a las leyes que
llevé a cabo Felipe Gonzélez? (LODE, LOGSE, LOPEG)

Si

2. En caso de haber contestado que si en la anterior pregunta, ¢en qué sentido?
Atencion mas individualizada

3. El aumento de la escolarizacion era uno de los objetivos del gobierno de
Felipe Gonzalez, comparando la época de cuando eras estudiante a este periodo de

gobierno, ¢has notado la diferencia? ¢ consideras que se ha conseguido tal fin?

Si

4. ¢Estas conforme con las leyes aprobadas durante el gobierno de Felipe
Gonzélez?

Si

5. ¢Cual te parece mejor y cual peor de todo su mandato? ;Por qué motivos?
Todas han ido aportando algo bueno

6. ¢ Cual de todas las 3 leyes es la que mas se ha ajustado mas a la realidad

educativa?
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LODE

7. En la LOPEG se ha fomentado mas la participacion de todos los sectores de

la comunidad educativa en la vida escolar, concediendo mas autonomia a los
centros educativo, pero ¢ves necesario que los docentes formen parte de la

redaccion, aprobacion o modificacion de las leyes?

Si

8. En caso afirmativo de la anterior pregunta, ¢ por qué?
Es su lugar de trabajo y su realidad diaria

8.2 En caso negativo, ¢por qué?

9. La ratio fue una de las novedades de la LOGSE , ¢estas de acuerdo en la

ratio que hay actualmente?

Si

9.1. En caso de no estar de acuerdo, ¢queé ratio fijarias?

10. ¢Notaste una mejora en las condiciones de trabajo durante la etapa de
gobierno de trabajo durante la etapa de gobierno de Felipe Gonzalez en

comparacion con etapas anteriores o posteriores?

Si
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11. ¢ Consideras que las reformas y derogaciones de las leyes educativas son

una batalla politica e ideoldgica o mas bien buscan una mejora de la educacion?

De acuerdo

12. De toda tu trayectoria como docente ¢{Qué ley consideras que es la mas

completa y mejor para el alumnado? ¢y para los profesores?

45



