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Resumen

Los espacios transfronterizos presentan ciertas cualidades especiales que los suelen dejar
en una desventaja competitiva. Las politicas impulsadas por la Union Europea a través
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) pretenden acabar con esas
desventajas entre espacios transfronterizos de paises miembros. Estas politicas, en
Castilla'y Leon, se realizan mediante el Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal. El
alcance de este Programa para corregir los desequilibrios territoriales se ha demostrado
que es reducido. Al mismo tiempo, se estan reforzando aspectos positivos como la

colaboracidn entre entidades tanto publicas como privadas a ambos lados de la frontera.
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Abstract

Cross-border spaces have certain qualities which often leave them at a competitive
disadvantage. Policies promoted by the European Union through the European Regional
Development Fund (ERDF) aim at eliminating these disadvantages between cross-border
areas of member countries. In Castilla y Ledn, these policies are implemented through
the Interreg POCTEP Spain-Portugal Programme. The capacity of this Programme to
correct territorial imbalances has proven to be limited. At the same time, other
consequences as result of the program -such as the strengthening of collaboration between
public and private entities on both sides of the border-, are being strengthened.
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1.- INTRODUCCION

Los problemas territoriales son objeto de atencion por parte de las sociedades, y los
organismos publicos procuran atender las demandas de las distintas partes enfrentadas.
Algunos problemas espaciales guardan relacién por la situacion de frontera entre varios
paises. Las areas fronterizas tienden histéricamente a ser tratadas por los estados como
potencialmente vulnerables a ser invadidas, lo que causa, en términos generales, a que
reciban menos inversiones, pues el riesgo a ser enajenadas es mayor. Otra razén de su
situacion es la forma en la que acttia su economia, pues si un pais cuenta con aranceles u
otro tipo de mecanismos que favorecen la produccion nacional, estos lugares tendran mas

impedimentos para comerciar bienes con su entorno mas cercano.

En los tiempos actuales, la Unién Europea, consciente de esta situacion, promueve
estrategias de cohesion territorial destinadas a fomentar la integracion y el desarrollo de
estas &reas desfavorecidas. En la Comunidad Autonoma de Castilla'y Ledn se comparte
frontera con Portugal, haciendo contacto directo con la misma las provincias de Zamora
y Salamanca, aunque los efectos del problema fronterizo se pueden extender mas alla de

las mismas.

En este caso de Castillay Ledn, el programa europeo que lo afecta es el Programa Interreg
POCTEP Espafia-Portugal, que cuenta ya con dos periodos de implantacion y se esta
empezando a desarrollar el tercero. En concreto, a esta Comunidad Auténoma la afectan

las areas de cooperacion Norte de Portugal/Castillay Leon y Centro/Castilla'y Ledn.

Con el presente trabajo se pretende exponer, en primer lugar, el problema al que se
enfrenta el espacio transfronterizo de Castilla y Le6n, con una serie de indicadores que
ayudaran a comprenderlo. En él se veran las desventajas que el territorio tiene para

desarrollarse y atraer inversiones.

Posteriormente, se mostrara la naturaleza del Programa Interreg POCTEP Espafia-
Portugal; de qué se componen sus principales caracteristicas, tanto a rasgos generales
como en el caso concreto de Castillay Ledn. En este apartado se revelaran las primeras
contradicciones del Programa, a partir de las cuales se pone en peligro la efectividad de

este sobre los espacios transfronterizos, y en concreto el de Castillay Leon.
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En tercer lugar, se analizara el impacto real que ha tenido el Programa sobre el espacio
transfronterizo. Este aspecto es fundamental para conocer las consecuencias territoriales

que tiene este Programa.

Con todo ello, tras haber organizado toda la informacion estudiada, desde los aspectos
historicos hasta el andlisis del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal en Castillay

Ledn, se podran establecer unas conclusiones que sinteticen todo el trabajo.
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2.- METODOLOGIA

El procedimiento llevado a cabo para la realizacion de este trabajo consta de diversas
formas de explicar los procesos y resultados que se analizaran. Las fuentes consultadas

son de varios tipos, ya que se contara con paginas web, documentos oficiales, guias, etc.

Cabe destacar que, en Geografia, la escala resulta imprescindible para ordenar bien el
conocimiento del territorio. Por ello, se procurara no entremezclar las mismas, aunque
también hay que entender las relaciones de unas y otras. La realidad que nos interesa con
mayor profundidad es la mas cercana a las personas, que son las que ven con sus 0jos los
efectos del POCTEP; aunque para organizar esa realidad mas inmediata, a veces se ha de
recurrir a una escala mas amplia. Por ello, para llegar a lo mas concreto, se revisara
primero lo general; desde el contexto europeo, hasta el &mbito local. Se trata de un método

deductivo.

Abordar cada apartado requerira de diversas herramientas que nos ayuden a entender cada
idea que se quiera plasmar sobre este trabajo. Algunas de esas herramientas son los
mapas, las tablas, los graficos, y otro tipo de figuras. Aunque el cuerpo principal del
trabajo estd compuesto por el texto redactado. También es destacable la elaboracion de
una encuesta, hecha a partir de una base de datos elaborada personalmente con todos los
beneficiarios de proyectos realizados en Castilla y Ledn, asi como la concertacién de
entrevistas para acceder a una informacion més directa de los participantes en el

Programa, lo cual es esencial para esta investigacion geografica.

Cada parte resulta imprescindible para extraer las conclusiones del trabajo, en las que se
veran los efectos que ha tenido el Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal en el

espacio transfronterizo de Castillay Leon.
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3.- EL PROBLEMA TRANSFRONTERIZO DE CASTILLA
Y LEON

En este apartado se propone mostrar la problematica territorial del espacio transfronterizo
de Castilla y Ledn. Para ello, se delimitara en primer lugar cual es ese espacio, nuestro
ambito de estudio. Posteriormente, se abordara un breve apartado donde se explique la
historia reciente del espacio transfronterizo y que ayuda a comprender el proceso de
transformacion y deterioro. Por Gltimo, se realizard un diagnostico territorial con los

elementos que resulten mas relevantes para ilustrar la situacion actual.

3.1.- AREA DE ESTUDIO

La labor de un gedgrafo siempre ha de ser, en primer lugar, concretar el ambito que quiere
analizar. Fijar tanto el &rea de estudio como la escala. Cuando se habla del espacio
transfronterizo de Castilla y Leon, puede entenderse como una franja bastante reducida
del territorio o bien una extension mucho mayor. Se podria incluso pensar, a modo
holistico, en los efectos de la frontera sobre la economia mundial, que, si bien serian
reducidos, existirian, debido a una interpretacion de nuestro planeta como un Unico

sistema socioecondmico.

Sin embargo, el objeto de estudio de este trabajo, como dice el titulo, es el espacio
transfronterizo de Castilla y Ledn, una Comunidad Auténoma del Estado espafiol, o,
segun la clasificacién europea, una NUTS Il (Europea 2022). La circunscripcion del area
de estudio a este territorio nos pone un tope maximo. Este territorio amplio nos puede
servir de referencia pues conforma una Comunidad Auténoma espafiola, con amplias
competencias politicas para afrontar cuestiones territoriales. Como hemos visto, es
también una NUTS I, y por ello podemos encontrar referencias a la misma desde diversas
fuentes, entre ellas de la Unién Europea, si bien es cierto que en el caso que nos ocupa se
haran maés referencias a niveles organizativos inferiores. El equivalente portugues de las
NUTS Il segun su clasificacion nacional seria el de las regiones, que tienen un caracter
de tipo estadistico mas que funcional, pues tienen muchas menos competencias politicas

gue las Comunidades Auténomas espafiolas.
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En un nivel inferior estarian las provincias, espafiolas, que se corresponden con las NUTS
Il europeas. Cada una tiene un cierto poder politico propio a través de las Diputaciones
provinciales, pero no tienen tanto como las Comunidades Autonomas. Se consideran
administraciones locales, y normalmente llevan el nombre de su capital, como es el caso
de todas las provincias de Castilla y Ledn. Las provincias de Zamora y Salamanca son
limitrofes con la frontera de Portugal, asi que son las que mas nos pueden interesar. Por
el lado portugueés, las NUTS 11 se corresponden con las comunidades intermunicipales,
que no tienen ningun significado administrativo, sino que sirven para agrupar municipios
de similares caracteristicas y desafios y llegar a una mejor planificacion econémica. De
un tamafo similar a estas comunidades intermunicipales, estan los distritos, que si se
utilizan de referencia para muy diversos asuntos en el pais. Por lo tanto, no se
correlacionan territorialmente con las NUTS |11 y tienen una mayor importancia para la
administracion interna del pais, pero de cara a tratar asuntos relacionados con la Unién

Europea es mas conveniente tratar con las comunidades intermunicipales.

La unidad administrativa mas pequefia, sin tener en cuenta las entidades poblacionales,
son los municipios, la administracion local por excelencia. Es la administracion méas
cercana al ciudadano, por lo que sus vecinos presentan al mismo sus demandas mas
cercanas, las que viven cada dia. En relacion con la frontera, aquellos que hacen contacto

con ella son los que viven sus efectos con mayor intensidad.

Existe otro tipo de organizacion administrativa menos conocida pero que por diversas
razones ocupa un territorio interesante para el objetivo de este trabajo. Se trata de los
Grupos de Accion Local. No constituyen una unidad administrativa propia del Estado
espafiol, sino que son asociaciones sin &nimo de lucro en las que se encuentran partes
representativas del tejido socioeconémico del territorio que abarcan (Nacional n.d.). Su
extension esta entre el municipio y la provincia, es decir, la comarca. Las comarcas en
Espafia no estan bien definidas, pues cada Comunidad Autonoma las define como quiere.
En el caso de Castilla y Ledn, no estan reconocidas oficialmente salvo El Bierzo. Si
existen las comarcas agrarias, pero estan relacionadas con la produccion agricola y la
PAC (Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion 2019). Esto produce un vacio de
poder en un territorio que comparte caracteristicas geogréaficas fisicas y humanas
comunes. Los Grupos Accion Local actuan en esa escala comarcal, y tienen un caracter

de abajo a arriba, impulsados por la Estrategia LEADER (Ministerio de Agricultura Pesca
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y Alimentacion 2021), del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
aungue extensible a otros drganos de financiacion europeos. La Estrategia LEADER se
puso en marcha en 1991, como respuesta al fracaso de las politicas tradicionales y
descendentes. Su principal objetivo es convertir a las personas y asociaciones locales en
actores del desarrollo (Red Espafiola de Desarrollo Rural n.d.). Las 7 caracteristicas clave
que lo definen son (Comision Europea 2020):

e Enfoque ascendente. La comunidad local es la protagonista y ayuda a establecer
una via de desarrollo. Ademas, la participacion de los distintos actores ha de ser
equitativa.

e Enfoque basado en la zona. El territorio ha de ser pequefio, homogéneo y
coherente desde el punto de vista social y funcional, que se caracteriza a menudo
por una serie de tradiciones comunes, una identidad local, un sentimiento de
pertenencia o unas necesidades y aspiraciones comunes. Debe tener entre 10 000
y 150 000 habitantes.

e Asociacion local. Los Grupos de Accion Local son el mecanismo de gobernanza
de la zona, y deben contar con una representacion equilibrada de los intereses
locales. Sus participantes son socios activos del desarrollo.

e Enfoque integrado y multisectorial. Las actuaciones han de ser coherentes y tener
una vision de conjunto que apoye al valor que ya existe.

e Trabajo en red. Las redes de los GAL conectan a los socios para poner en comun
sus aspiraciones y objetivos. Estas redes no sélo se quedan en el &mbito local, sino
que pueden traspasar fronteras. Todos los Estados miembros crean sus redes
rurales nacionales (RRN) a través de los programas de desarrollo rural. La Red
Europea de Desarrollo Rural (REDR) actia a escala europea, ayudando
directamente tanto a las RRN como a los GAL.

e Innovacion. Es un componente esencial de la estrategia, pues la busqueda de
nuevas oportunidades es un elemento diferenciador y que puede aportar valor
afadido al territorio.

e Cooperacion. La cooperacion va mas alla del trabajo en red. Se trata de establecer
contacto con otros grupos LEADER para llevar a cabo objetivos que puedan

beneficiar a todas las partes.
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Una ventaja de esta extension territorial es el caracter de estas asociaciones con respecto
al Desarrollo Local y por tanto su preocupacion directa con el desarrollo endogeno. La
conveniencia de utilizar este &mbito como referencia es sefialada por otros autores (Jurado

Almonte and Pazos Garcia 2017).

El espacio transfronterizo de Castilla y Leon puede ser interpretado de diversas formas,
pero la mas interesante puede ser la que ocupan los GAL fronterizos, ya que son los que
trabajan mas a fondo sobre ese territorio mas cercano a La Raya, aunque a veces pueda
ser mejor referirse al municipio o a la provincia, dependiendo del caso (Figura 1). De
norte a sur, estos GAL son: Asociacion para el Desarrollo Integrado de Sanabria y
Carballeda; Asociacion para el Desarrollo de Aliste, Tabara y Alba; Asociacion para el
Desarrollo Econémico Rural Integral de Sayago; Asociacion para el Desarrollo de la Zona

Oeste de Salamanca; y Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Ciudad Rodrigo.
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Figura 1. El espacio transfronterizo de Castillay Le6n
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Fuente: Eurostat y Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Elaboracion propia.

3.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de esta frontera entre Espafia y Portugal se remonta a la Edad Media, durante el
proceso de la Reconquista, por la cual los reinos cristianos del norte de la Peninsula
Ibérica estaban enfrentados con el dominio musulmén en el sur. Lejos de ser un frente
unido, estos reinos cristianos mantenian también entre si disputas territoriales. En un
principio dependiente del Reino de Ledn, el Reino de Portugal se independizo6 del mismo,
dando lugar a una serie de conflictos entre ambos reinos por el control del territorio. A
través de diversos tratados, los limites quedaron establecidos, dando lugar a la frontera
mas antigua de Europa, y una de las méas extensas. Popularmente se la conoce como “La

Raya”, término que también se utiliza para referirse al territorio adyacente.

Tras la muerte de Alfonso VI de Leon en el afio 1109, se abrid un proceso de crisis politica
que fue aprovechada por los condados portucalenses, situados al suroeste del mismo, para
proclamar su independencia y constituirse como un reino independiente. Este hecho dio

inicio a muchas disputas en las que la frontera se iria consolidando poco a poco. El
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enfrentamiento entre el Reino de Portugal y el Reino de Leon, luego la Corona de Castilla,
marcé uno de los acontecimientos bélicos mas importantes de la Peninsula Ibérica durante
la Baja Edad Media y la Edad Moderna. La frontera religiosa que se extendia en sentido
horizontal separando el norte cristiano del sur musulman fue sustituida por otras verticales

que separaban los reinos cristianos.

A finales del siglo XIII, con la firma del Tratado de Alcafices, la frontera castellano-
portuguesa quedaria definida practicamente como la conocemos hoy. Pero el fin de la
reconquista puso el foco de atencion otra vez sobre los portugueses. Escaramuzas y
saqueos eran constantes, por lo que la frontera se convirti6 en un territorio
semidespoblado y fortificado. La frontera también significaba una potencial fuente de
ingresos vinculada a la regulacion, control y fiscalizacion de los traficos mercantiles, cuya
gestion acabaria recayendo en la corona. Los encuentros y las oportunidades también
estaban presentes en ella. La lengua es el mayor elemento diferenciador de los dos
espacios, aungque también se dan numerosas variedades linguisticas (Medina Garcia
2006).

Otro autor sefiala que la frontera luso-castellana no es fruto de los tratados de Badajoz en
1267 o de Alcafiices en 1297, sino que se fue forjando a través de guerras, aunque tuvo
varias etapas. La primera consistia en adquirir el poder sobre localidades, a modo de
fortalezas, més que un dominio sobre el territorio, y se dio en el siglo X1 y principios del
XI1I. Sélo cuando los sefiores extendieron su poder se pone de manifiesto la necesidad de
establecer unos limites precisos. En eso consistié el segundo periodo, durante el resto del
siglo XI1I, cuando tuvieron lugar la firma de los tratados anteriormente mencionados. La
ultima etapa es la de las contiendas, que viene ddndose desde el siglo XIV. Aprovechando
la debilidad de uno u otro Reino, se hacian campafias militares para ocupar territorio ajeno
y ganar poder y soberania. Ya no se firman grandes tratados, sino que se llegan a pequefios
acuerdos de paz (Martin Martin 2003). Aun hoy, el municipio de Olivenza, en Badajoz,

es motivo de reclamacion territorial.

El espacio transfronterizo ha sido histéricamente un territorio que podia ofrecer
oportunidades, incluso cierto grado de libertad ajeno al poder establecido por los reinos,
donde se daban importantes intercambios comerciales y se generaban grandes ingresos

fiscales. Los contrabandistas también serian un agente presente en este espacio. Pero
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también era una zona peligrosa, susceptible de verse invadida o sujeta a conflictos por la
tierra, codiciada en mayor o menor medida, segin el momento historico, por los sefiorios,
ansiosos de cobrar tributo a los campesinos. Es una zona a la que se le ha dado la espalda
por parte de ambos reinos. La presencia de drdenes militares en ciertos puntos, lejos de
proporcionar seguridad, eran motivo de preocupacion constante por parte de ambas
poblaciones a unoy otro lado de la frontera. Existe también una dualidad entre una cultura
comun donde la gente de los dos territorios entra en contacto y forjan relaciones,
conociendo en muchas ocasiones ambos idiomas, pero también una separacion ideologica
en la que predomina el estereotipo del extrafio. Esta situacion histdrica conforma un
espacio de oportunidades, pero también de peligro, en la que la situacion periférica para
ambos estados configura un territorio poco habitado, pero con ciertos enclaves

importantes.

3.3.- DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En este apartado se tratara de explicar las caracteristicas geograficas mas relevantes. Ello
sera de utilidad para tener una vision general de lo que es este territorio. Como hemos
visto anteriormente, el espacio transfronterizo puede entenderse de distintas formas en
cuanto a extension, pero se pondra el foco en los ambitos de actuacion de los GAL que

hacen frontera.

Los componentes geograficos mas importantes y a los que haré alusion seran la geologia
y geomorfologia, el clima, la hidrografia, y la biogeografia, por parte del medio fisico. En
cuanto al medio humano se hara alusion principalmente a la poblacion, aunque también
a las actividades socioeconomicas. No se pretende hacer un estudio exhaustivo en este

apartado sino aportar una imagen aproximada del territorio.

La fuente principal que se usard seran los Atlas de la Raya Hispano-Lusa de Zamora

(Diputacién de Zamora 2009) y Salamanca (Diputacion de Salamanca 2008).

3.3.1.- Geologia y geomorfologia

La composicion litologica del area de estudio (Figura 2) esta formada, principalmente,

por rocas metamorficas e igneas pertenecientes al Macizo Ibérico o Hespérico, que se
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sitlia al oeste de la Peninsula Ibérica. Al sur se encuentran rocas sedimentarias en la Fosa
de Ciudad Rodrigo.

Si entendemos el area de estudio en su formato mas amplio, considerando a las provincias
de Zamora y Salamanca, se encontrarian también rocas sedimentarias al este,

pertenecientes a la cuenca del Duero.

El Macizo Ibérico se compone de materiales precambricos y paleozoicos, es decir, de la
Era Primaria, y que fueron plegados en la orogenia herciniana. La gran extension del
Macizo Ibérico hace que esté dividido por zonas, y en este caso se trata de la zona
centroibérica o galaico-castellana. En un nivel mas concreto, destacan las pizarras grises
y negras y cuarcitas arenosas del precambrico y cambrico inferior, las calizas del
Cambrico, cuarcitas del Ordovicico Inferior, pizarras oscuras del Ordovicico Medio y
pizarras negras del Sildrico; todos los materiales han sido afectados por procesos de

metamorfismo. En cuanto a estructura destacan los largos pliegues sinclinales.

Durante el Paleozoico toda la region estaba sumergida bajo el mar, y la orogenia
herciniana provocd que esos materiales se deformasen y emergieran, momento a partir
del cual actuaria la erosion. Los movimientos epirogénicos ayudarian también al
afloramiento de rocas formadas en capas profundas de la corteza terrestre, entre las que
destacan los granitos.

Por su parte, la Cuenca del Duero es una depresion cenozoica formada por el hundimiento
del zécalo paleozoico y colmatada en el Terciario por sedimentos continentales. La
disposicion de los materiales, del Nedgeno, es horizontal o tabular. Los méas comunes de
estos son areniscas, conglomerados, arcillas, margas y calizas. La Fosa de Ciudad
Rodrigo es una extension de la Cuenca del Duero, una depresion tectonica en direccion
nordeste-suroeste. Divide a la penillanura en dos: la salmantino-zamorana, al noroeste,
formada por granitos, y la del sur de Salamanca, al sudeste, de pizarras y cuarcitas.
Existen, ademas, depoésitos del Cuaternario. En este periodo estarian las terrazas fluviales
del pleistoceno, y los depdsitos coluviales y aluviales del Pleistoceno y el Holoceno,

algunos de ellos asociados a las Ilanuras de inundacion.

En cuanto a los aspectos geomorfolégicos, destacan dos factores que condicionan

sustancialmente el relieve: la litologia y la estructura geoldgica, en la que destacan
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numerosos pliegues y fallas. La accidn tectonica ha formado un complejo sistema de
fracturas durante la Orogenia Alpina, originando un conjunto de bloques hundidos
(graben) y levantados (horst). Existe diversidad en las formas de relieve, que se dividirian
de la siguiente manera: las Sierras, las Penillanuras, las Llanuras y el valle fluvial del

Duero.

Las Sierras se encuentran al norte y al sur del espacio transfronterizo, y estan formadas
por rocas graniticas y metamorficas. El paisaje resultante es relativamente escarpado y
montafioso. A continuacion, de norte a sur, las principales sierras de este tipo de relieve.
La Sierra Segundera posee rasgos de morfologia glaciar; la Sierra de la Culebra es
producto de la erosion diferencial de las pizarras, rocas blandas, y las cuarcitas, rocas muy
duras; y la Sierra de Gata, al sur, presenta un paisaje ligado al granito, con la presencia
de berrocales y otras formas suaves, el glaciarismo no se ha dado aqui como en otros

sectores del Sistema Central.

Las Penillanuras ocupan la mayor parte del area transfronteriza, y estan formada por
granitos y pizarras, con una forma ondulada y que comprende pendientes de entre un 2 'y
un 20%. Se ha formado una superficie de erosionamiento en torno a los 700 metros de
altitud, por la erosién sufrida desde el Mesozoico. El paisaje es ondulado y monétono,

salvo por algun resalte de las cuarcitas y los filones de cuarzo.

Las Llanuras se encuentran al noreste y al sur del espacio de estudio, o al este en general
si tenemos en cuenta las dos provincias enteras. Estan formadas por sedimentos terciarios,
estratificados de forma horizontal. Las pendientes son inferiores al 3%. Los niveles
alternantes blandos y duros dan lugar a formas originadas por erosién diferencial, que se
traducen en cerros testigo. Al sur encontramos la Depresion o fosa de Ciudad Rodrigo,
donde el rio Agueda ha originado un valle fluvial con sus terrazas, llanuras de inundacion
y cauce. Hay pequefios afloramientos cuarciticos que constituyen pequefios macizos

montafosos.

Los Arribes son una franja paralela al rio Duero, que discurre entre paredes casi verticales,
encafionado. Tal es la magnitud d esté fendmeno que puede haber una diferencia de entre
300 y 500 metros entre el fondo de valle y la penillanura que lo rodea. Los afluentes
también presentan este fenomeno de encajamiento, aunque menor. Cascadas y rapidos

son frecuentes en este &mbito por la desigual litologia o por las fallas.
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Figura 2. Era geologica de la litologia en Zamora y Salamanca
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3.3.2.- Clima

En la Peninsula Ibérica se pueden encontrar dos climas distintos, el mediterraneo y el
oceanico. Se distinguen principalmente por la existencia o no de la aridez estival, esto es,
cuando en verano las precipitaciones registradas, expresadas en litros/m?, es menor que
el doble de las temperaturas medias mensuales, expresadas en °C. El espacio
transfronterizo tiene un clima mediterraneo, pero al mismo tiempo se encuentra muy
préximo al dominio climético oceanico, por lo que se ve influenciado por el mismo,
siendo un tipo de clima con rasgos de transicion (Figura 3. Clasificacion climatica de
Espafia segun Kdppen). La cercania al Océano Atlantico, asi como la altitud o el relieve

son factores determinantes.

La temperatura media anual esta entre los 10°C y los 13°C. En invierno esta temperatura
media cae hasta los 4°C, sin llegar a los 0°C. Por su parte, en verano la temperatura media
es de unos 20°C.
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Las precipitaciones se concentran en el norte y en el sur, pues es donde la altitud es mayor.
La Sierra Segundera en Sanabria, a 1710 metros, registra una media anual de 1500
litros/m?, mientras que en Navasfrias, en el extremo suroccidental de Salamanca, se
registran 1350 litros/m?, favorecido por su situacion proxima a la Sierra de Gata, que
actia como pantalla orogréfica condensadora ante la llegada de borrascas atlanticas
provenientes del oeste y suroeste. Por otro lado, en latitudes medias se registran

precipitaciones que rondan los 600 mm.

Por estaciones, el invierno acapara la mayor parte de las precipitaciones, mas de un tercio,
mientras que el verano s6lo un 10%. Los efectos de la continentalidad, es decir, menos
precipitaciones y mas oscilacion térmica se hacen mas visibles al este, por estar mas

alejado del Océano Atlantico.

Existe un caso peculiar que es el de los Arribes del Duero. Aqui existen dos factores
diferenciadores, la menor altitud y el abrigo de los vientos que proporciona el
encajamiento. En el fondo de valle la altitud es de 116 metros, mientras que el entorno a
su alrededor ronda los 700 metros, un desnivel de méas de 500 metros. Esto se traduce en
inviernos mucho mas templados (8°C de media) y veranos extremadamente calurosos
(27°C de media). Las precipitaciones son similares, pero estas temperaturas mucho

mayores se traducen en una aridez estival muy marcada.
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Figura 3. Clasificacion climética de Espafia segun Koppen
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3.3.3.- Hidrografia

La presencia de agua dulce en superficie en el espacio transfronterizo de Castillay Leon

se reduce, en términos generales, a los cursos fluviales y algun lago natural mas otros
embalses artificiales (Figura 4. Principales cursos fluviales en el entorno del espacio
transfronterizo de Castillay Ledn). El rio mas importante es el Duero que, ademas, sirve
de frontera entre Espafia y Portugal en parte de su recorrido. Otros rios importantes son
el Cea, el Tormes, el Huebra o el Agueda, que también hace de frontera en su curso final.

En cuanto a lagos destaca el Lago de Sanabria, al norte, de origen glaciar.

La cuenca hidrografica mayoritaria es la del Rio Duero, pero existe un pequefio sector al
noroeste de Zamora que vierte a la cuenca del Rio Mifio. Por su parte, en Salamanca, pero
fuera del a&mbito comarcal transfronterizo, una zona al sur que se corresponde
aproximadamente con la Sierra de Francia vierte sus aguas al Rio Alagén, afluente del

Rio Tajo.
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Un dato destacable es que en este sector es donde el Rio Duero recibe la aportacion mas
grande de caudal, proveniente del rio Esla, que un poco antes de su desembocadura esta

regulado por el embalse de Ricobayo.

Los rios, en general, estdn condicionados por el cardcter montafioso en el que se
encuentran, salvo en la zona media de las penillanuras. Los rios al norte del Duero aportan
un mayor caudal que los del sur, por cuestiones climaticas. Los del norte tienen una fuente
de alimentacion nivo-pluvial, es decir, que ademas de recibir una aportacién con origen
en las precipitaciones de agua, se nutren de la nieve que cae en el invierno y se funde en
primavera. El Rio Tera, entre Puebla de Sanabria y Benavente, cuenta con el embalse de

Valparaiso.

Los del sur nacen méas préximos a la desembocadura, por lo que no tienen tanto caudal, y
la aportacion de precipitaciones es menor. Cabe sefialar que el Rio Tormes cuenta con los
embalses de Santa Teresa, cerca de Guijuelo, y el de la Almendra, casi al final de su

recorrido, lo que asegura un caudal mayor que si fuera natural.

Pese a todos estos rios, el Rio Duero es el mas importante, que ademas de ser el que mas
caudal lleva, sirve de frontera entre los dos paises. Su aprovechamiento, ademas del
regadio, es productor de energia limpia, pues existen una serie de centrales hidroeléctricas
en el tramo que une Espafia y Portugal. Ambos paises reciben parte de lo que alli se
genera, segun el Convenio de Albufeira de 1998, que viene a ratificar el acuerdo de 1964.
Segun el cual, a Portugal le corresponderia la explotacién de las centrales de Miranda,
Picote y Bemposta, es decir, desde el inicio del Duero Internacional hasta la
desembocadura del Rio Tormes, igual que desde la desembocadura del Rio Huebra hasta
el final del Duero Internacional. Espafia podria explotar el tramo medio, con las estaciones

de Aldeadavila y Saucelle.
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Figura 4. Principales cursos fluviales en el entorno del espacio transfronterizo de
Castillay Ledn
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Fuente: Instituto Geografico Nacional. Elaboracién propia.

3.3.4.- Biogeografia
La distribucion de los organismos vivos en el espacio transfronterizo es dispar. Es parte

del bioclima mediterraneo frio, en las zonas altas, pero en los Arribes se trata del bioclima

mediterraneo semiarido. Se aprecia una gran variedad de especies.

Por debajo de los 1500 metros de altitud, las especies mas abundantes son el roble
(Quercus pirenaica) y la encina (Quercus ilex). El primero predomina a mayor altitud,
pero este orden puede invertirse en aquellos puntos donde las precipitaciones anuales son
menos de 500 o 600 litros por metro cuadrado la encina prevalece, pero es frecuente
encontrar una mezcla entre ambos. También se puede encontrar el alcornoque (Quercus
suber), favorecido por el hombre por su aprovechamiento industrial. La antigua y

constante explotacion humana ha favorecido la biodiversidad, con el pastoreo de cabras

o la apicultura.
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Las plantaciones forestales de coniferas, representadas principalmente por el Pinus
pinaster, serian un tercer tipo de bosque que ha sido favorecido por las acciones de
reforestacion, ya que aguantan bien las temperaturas extremas y la sequia del verano. Por
ultimo, estarian las formaciones de bosque de ribera, mas comunes en toda la region,

como el chopo (Populus nigra) o el &lamo (Populus alba).

3.3.5.- Paisaje

El paisaje resultante del relieve puede ser dividido en tres grandes areas: las penillanuras,

los valles o arribes y las sierras. Las penillanuras ocupan la mayor parte del territorio, y
son planicies con suaves ondulaciones, en las que predominan especies de quercineas,
encinas, alcornoques, castafios y pinares de repoblacion. Los valles son diversos, pero
entre ellos destacan los Arribes del Duero, en torno a este rio, aunque otros rios como el
Agueda o el Huebra en su desembocadura también presentan un alto nivel de
encajamiento. Y es que es esta su principal caracteristica, con desniveles que alcanzan los
500 metros desde el fondo de valle hasta sus alrededores. Las sierras se encuentran al
Norte, en Sanabria, y al Sur, en el extremo occidental del Sistema Central, con ciertas
diferencias entre ellas. En el extremo norte, tienen un carécter de alta montafia, con la
Sierra de la Cabrera y la Sierra Segundera. Estas presentan restos de glaciarismo que ha
modelado formas sobre materiales plegados de pizarra y cuarcito. Mas al sur estaria la
montafia media, representada por la Sierra de la Culebra, en la que destacan los pinos de
replantacion, aunque recientemente ha sufrido un importante incendio que los ha
quemado (Bautista 2022). Por el sur de Salamanca estd la Sierra de Gata, segmento
occidental del Sistema Central. Debido a las mayores precipitaciones, aparece el roble

(Quercus pirenaica).

3.3.6.- Poblacion y poblamiento

La poblacion es uno de los grandes desafios a los que se enfrenta este territorio. Como
otras partes del pais, sufrio el éxodo rural a mediados del siglo XX, por quedarse atras en
el proceso de industrializacion y adaptacion a un nuevo paradigma econémico. En fechas

mas recientes, también ha ido perdiendo poblacion, en términos generales.
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Los municipios estan poco poblados, la mayoria tienen menos de 2000 habitantes, en el
afio 2021, y tan sélo unos pocos superan esa cifra (Figura 5. Poblacién de los municipios
de las provincias de Zamora y Salamanca). Ademas, aquellos que son méas habitados se
encuentran en el sector oriental de las provincias de Zamora y Salamanca, donde también
se encuentran las capitales. Dentro del espacio transfronterizo tan sélo superan esa
poblacion de 2000 habitantes los municipios de Vitigudino, con 2410 vecinos y Ciudad

Rodrigo con 12 065 vecinos.

Figura 5. Poblacion de los municipios de las provincias de Zamora y Salamanca
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Fuente: Revision del Padron Municipal (INE). Elaboracién propia.

La mayoria de los municipios tiene una densidad de poblacion menor a 7 habitantes por
kilometro cuadrado, lo que de nuevo indica que estamos ante un espacio muy poco
poblado (Figura 6. Densidad de poblacion en los municipios de las provincias de Zamora

y Salamanca).
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Figura 6. Densidad de poblacion en los municipios de las provincias de Zamora y

Salamanca
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Fuente: Revision del Padrén Municipal (INE). Elaboracién propia.

Si atendemos a una evolucion reciente de la poblacion (Figura 7. Variacion de la

poblacién en los municipios de las provincias de Zamora y Salamanca entre 1996 y 2021),

se puede observar que desde 1996 tan s6lo un municipio del periurbano de Ciudad
Rodrigo ha ganado poblacion; se trata de Carpio de Azaba, y ha sumado 1 habitante.

Fuera del &mbito comarcal si han ganado poblacion Benavente, el periurbano de Zamora,

y sobre todo el de Salamanca, asi como el sur de la provincia homonima. El resto de los

municipios del &mbito comarcal transfronterizo han perdido poblacion, rondando unos

porcentajes de pérdida del 50%, esto es, la mitad de los vecinos del municipio, un dato

realmente alarmante.
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Figura 7. Variacion de la poblacion en los municipios de las provincias de Zamora y
Salamanca entre 1996 y 2021
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3.3.7.- Actividades socioecondmicas

El espacio transfronterizo tiene un marcado caracter agrario, con un sector industrial muy
débil. De hecho, esta fue una de las razones que explican el éxodo rural de mediados del
siglo XX. Més que desarrollarse, este territorio ha “sobrevivido”, manteniendo una
actividad primaria que ha evolucionado hacia un modelo productivista, pero que al mismo
tiempo ha desestructurado el medio rural. Cuanto mas cerca se esté de la Raya, mas
accidentado es el relieve, y se encontrardn propiedades mas fragmentadas. De estas,
muchas serian abandonadas durante el éxodo rural, por ser poco productivas. Ademas,
hay mas explotaciones ganaderas de caracter extensivo. Algunos productos propios se
intentan proteger y asi poder venderse mejor en el mercado, como es el caso de Marca de

Garantia Ternera de Aliste.
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Sin embargo, las actividades turisticas tienen ahora un creciente peso, y pueden ser un
factor revulsivo que saque del estancamiento a este espacio desfavorecido (Hortelano
Minguez and Martin Jiménez 2017). Guardan especial relacion con la naturaleza y el
patrimonio. La diversidad paisajistica juega también un importante punto a su favor. En
relacion con el ecoturismo, este se ve favorecido por la existencia de diversas figuras de
proteccion como la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Meseta Ibérica, los Parques
Naturales Lago de Sanabria, Sierra de la Culebra o Arribes del Duero, asi como el Espacio
Natural el Rebollar, entre otros. Existe también un alto valor patrimonial, tanto material
como inmaterial. Existen restos defensivos de épocas pasadas, que han dado lugar a la
declaracion de conjuntos histéricos como Ciudad Rodrigo, Fermoselle, Puebla de
Sanabria y san Felices de los Gallegos. También cuenta con patrimonio etnogréafico, con
diversas construcciones tradicionales, asi como técnicas artesanales enddgenas o
productos gastronémicos propios. También existen ejemplos de turismo activo como el

senderismo, recorridos en barco, paseos en burro o actividades multiaventura.
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4.- PRESENTACION DEL PROGRAMA

Antes de empezar a analizar los efectos del Programa Interreg POCTEP, se va a poner en
contexto, es decir, saber de donde viene el planteamiento de este programa hasta llegar al
ambito de estudio, el espacio transfronterizo de Castilla y Ledn. Para ello se recurrira
principalmente a lo que la Union Europea dice al respecto, a través del Parlamento
Europeo (Marek Kotodziejski 2021).

4.1.- LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA

La cooperacion territorial europea es el objetivo de la politica de cohesion que busca
poner solucion a los problemas transfronterizos y desarrollar en colaboracion mutua el
potencial de los distintos territorios. Las acciones de cooperacion se financian mediante
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a través de tres componentes principales:

cooperacion transfronteriza, cooperacion transnacional y cooperacion interregional.

La base juridica de la politica de cohesion se encuentra en el Articulo 178 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y Reglamento (UE) n.° 1299/2013 de 17 de
diciembre de 2013 (Parlamento Europeo; Consejo de la Unién Europea 2013).

La cooperacion territorial europea ha formado parte de la politica de cohesion desde 1990.
Para el periodo de programacion 2014-2020, y por primera vez en la historia de esta
politica europea, se ha adoptado un reglamento especifico que rige las actuaciones de
cooperacion territorial europea del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Este modo de operar se ha mantenido en el periodo 2021-2027.

El importe asignado a la cooperacion territorial europea para el periodo presupuestario
2014-2020 asciende a 9 400 millones de euros (EUR). Estos recursos se distribuyen del
siguiente modo (Figura 8. Reparto de fondos por temaética en la UE. Periodo 2014-2020):

e Enel marco de la cooperacion transfronteriza, un 74,05 %. Estos programas tienen
como fin agrupar a regiones o entes locales con una frontera, terrestre o maritima,
coman para dinamizar las zonas fronterizas, aprovechar su potencial de
crecimiento no utilizado y abordar conjuntamente los desafios compartidos

identificados. Estos desafios comunes son los siguientes: las dificultades de
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acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TICs), el mal estado
de las infraestructuras de transporte, la desestructuracion de las industrias locales,
un entorno poco atractivo para la actividad empresarial, la ausencia de conexién
entre administraciones locales y regionales, el escaso desarrollo de investigacion
e innovacion y de incorporacion de las TICs, la contaminacion medioambiental,
la prevencién de riesgos, las discriminaciones negativas hacia ciudadanos de
paises vecinos. Por el contrario, se busca el fomento del empleo sostenible y de
calidad y apoyo a la movilidad laboral mediante la integracion de los mercados de
trabajo transfronterizos, la inclusion e integracion social de las comunidades de
forma transfronteriza o la implementacién de sistemas conjuntos de educacion y

formacion profesional.

e En el marco de la cooperacion transnacional, un 20,36 %. Estos programas
abarcan territorios de mayor tamafio que superar los limites nacionales y se
proponen como objetivo reforzar la cooperacion mediante actuaciones que
fomenten el desarrollo integrado del territorio entre los diversos entes publicos en
grandes zonas geograficas europeas. También incluyen la cooperacién
transfronteriza en el &mbito maritimo si no esta amparada por los programas de

cooperacion transfronteriza.

e En el marco de la cooperacion interregional, un 5,59 %. Estos programas buscan
mejorar la eficiencia de la politica de cohesién a través de acciones que
promuevan el intercambio de practicas entre regiones, en materias como el disefio
y ejecucion de programas, el desarrollo urbano sostenible y el estudio de las
tendencias de desarrollo en el territorio de la Unién Europea. El intercambio de
estas experiencias puede conllevar una cooperacion beneficiosa para todas las

partes implicadas entre agrupaciones de innovacion e investigacion intensiva.
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Figura 8. Reparto de fondos por temética en la UE. Periodo 2014-2020
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Fuente: POCTEP (FEDER, Unién Europea). Elaboracion propia.

Con la finalidad de conseguir el maximo impacto de la politica de cohesion y ayudar a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, la contribucion del FEDER
para los programas de cooperacion territorial europea ha de dirigirse hacia una cantidad
limitada de objetivos tematicos, vinculados a las prioridades de dicha Estrategia. En el
Reglamento que organiza el FEDER existe una lista de prioridades de inversion para cada
objetivo tematico. Estas se perfeccionan con otras prioridades adicionales adecuadas a las

necesidades especificas de la cooperacion territorial europea.

En el periodo 2014-2020, los programas transfronterizos y transnacionales tienen que
limitarse a un maximo de cuatro objetivos temaéticos, aunque para la cooperacion

interregional no se encuentra esta limitacion.

Los Estados miembros que colaboran en un programa de cooperacion deben elegir una
Unica autoridad de gestién, una Unica autoridad de certificacion y una Unica autoridad de
auditoria. Las autoridades de gestion y de auditoria deben estar localizadas en el mismo
Estado miembro.
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Normalmente, en los programas del FEDER, cada Estado miembro debe adoptar sus
propias normas acerca del carcter subvencionable de los gastos, pero no es asi para la
cooperacion territorial europea. Por ello, se rige a nivel europeo una clara jerarquia de

normas sobre el caracter subvencionable de los gastos.

Debido a que la participacion de varios paises tiene como resultado mayores costes
administrativos, el limite de gasto para la asistencia técnica es superior al de otro tipo de

programas.

¢Y qué papel juega el Parlamento Europeo? Debido a que al Reglamento concerniente a
la cooperacion territorial europea le compete el procedimiento legislativo ordinario, el
Parlamento Europeo ha podido codecidir su contenido en condiciones de equidad con el
Consejo. Para el periodo 2021-2027, el Parlamento Europeo propuso una partida
presupuestaria mas sustanciosa para los programas de cooperacion territorial europea y
unas reglas y procedimientos méas asequibles. Impulsé los proyectos pequefios e
interpersonales, asi como un mayor esmero a las cuestiones climaticas y sociales. El
Parlamento Europeo también concedié especial interés a los retos especificos de las
regiones ultraperiféricas (Marek Kotodziejski 2021).

Con una vision un poco mas sesgada, la Junta de Castillay Ledn (Junta de Castillay Ledn
2022) dice: “Siguiendo los pasos de la exitosa accion piloto del periodo 2014-2020, la
Comisién propone crear inversiones innovadoras interregionales. Se dara mas apoyo a las
regiones con activos de especializacion inteligente compatibles para desarrollar
agrupaciones empresariales paneuropeas en sectores prioritarios como los macrodatos, la

economia circular, las tecnologias de fabricacion avanzada o la ciberseguridad”.

4.2.- FONDOS INTERREG POCTEP (ESPANA - PORTUGAL)

Asi pues, ya se sabe lo que es la cooperacidn territorial europea, también llamada Interreg.
Ademas, la cooperacion transfronteriza adquiere el 74,05% de los 9 400 millones de euros
de los fondos destinados a esta politica de cohesion, la mayor parte, lo que revela la

importancia de este componente.

En el marco de este apartado de cooperacion transfronteriza, existen diversos programas

que atienden a los correspondientes ambitos territoriales de actuacion.
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El programa para el marco de la cooperacion transfronteriza que afecta a Castillay Leon
recibe el nombre de POCTEP, “Programa Operativo Cooperacion Transfronteriza
Espafia-Portugal”, para el periodo 2007-2013, y para 2014-2020 pasa a llamarse

"Programa de Cooperacion Interreg Espafia-Portugal”.

Existen pequefas diferencias entre el programa de un periodo y otro, pero no son mas que
meros ajustes de una linea de actuacién bien definida. Por ejemplo, existen variaciones

en el espacio al que afecta o en las areas tematicas.

4.2.1.- Ambito territorial

El &mbito territorial al que pretende afectar es, en el caso espafiol, para el periodo 2007-
2013, las provincias estrictamente fronterizas, aunque se remarca que para casos
especiales se podran financiar proyectos realizados en zonas adyacentes (Figura 9.
Ambito de actuacion del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal. Periodo 2007-
2013).
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Figura 9. Ambito de actuacion del Programa Interreg POCTEP Espaiia-Portugal.
Periodo 2007-2013
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Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.

Para el siguiente periodo, esas provincias adyacentes se consolidan y ya no requieren de
situaciones especiales. También se afiaden mas NUTs 111 en Portugal (Figura 10. Ambito
de actuacion del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal. Periodo 2014-2020).
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Figura 10. Ambito de actuacion del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal.
Periodo 2014-2020
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Fuente: POCTEP (FEDER, Union Europea). Elaboracion propia.

La superficie total del territorio que abarca el Programa es de 136.640 Km? (23,5 % del
espacio ibérico) y cuenta con una poblacion superior a los cinco millones de habitantes,
lo que representa cerca del 10% de la poblacion total de los dos Estados. Este hecho
demuestra la descompensacion que existe en el plano demografico respecto a la extensién
territorial. Debido a que la frontera presenta asimetrias en sus dinamicas, el Programa se

estructura en 5 areas de cooperacion, que son las siguientes:

e Galicia/ Norte de Portugal

e Castillay Ledn / Norte de Portugal
e Castillay Ledn / Centro de Portugal
e Extremadura/ Centro / Alentejo

e Andalucia/ Alentejo / Algarve

Ademas, se afiade una nueva area de cooperacion llamada “Plurirregional”, en la que se

incluyen aquellos proyectos con equivalente implantacion en varias de estas areas. En
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nuestro caso, nos fijaremos en la segunda y tercera areas de cooperacion, que son las que
afectan a Castilla y Ledn, més aquellos proyectos de la Plurirregional que se desarrollen

en nuestro ambito de estudio.

4.2.2.- Clasificacion tematica

Los distintos periodos de programacion cuentan con una distinta clasificacion tematica
tanto en el &mbito general de descripcion del programa como en la ordenacion de los

proyectos (Unién Europea 2022b), de la que luego se haré un pequefio analisis.

El Programa se divide en 4 ejes prioritarios en el primer periodo, basados en la

cooperacion y la gestion conjunta:

e Fomento de la competitividad y promocion del empleo. Consiste en promover la
creacion de estructuras mixtas de innovacion y desarrollo tecnoldgico, dinamizar
la sociedad de la informacion y economias locales y promocionar las relaciones
entre empresas y asociaciones empresariales y comerciales.

e Medio ambiente, patrimonio y entorno natural. Trata de ser un apoyo a las
infraestructuras y los servicios ambientales coordinados, la gestion conjunta de
recursos humanos y materiales en situacion de catastrofes, la promocién local de
recursos culturales e impulsar productos turisticos comunes que se asienten en
recursos ambientales, asi como proyectos de utilizacion compartida de recursos
energéticos.

e Accesibilidad y ordenacion territorial. Consiste en reforzar la integracion del
territorio, fomentar la cooperacién entre espacios urbanos y rurales, mejorar las
conexiones transfronterizas en el &mbito regional y local, y planificar una red
conjunta de infraestructuras logisticas.

e Fomento de la cooperacion e integracién econdmica y social. Busca promover el
empleo compartido de equipamientos Yy servicios sociales educativos,
economicos, sanitarios, administrativos..., asi como hacer eficaces las redes de

cooperacion existentes en el ambito municipal, empresarial, social e institucional.

Por otra parte, para el segundo periodo, se definen 4 grandes ambitos u objetivos

tematicos (Unién Europea 2022):
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Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Se presenta
este objetivo como una forma de mejorar la excelencia cientifica para ser
competitiva a nivel internacional y la participacion de las empresas en actividades
I+D-+i para poder ser explotadas comercialmente.

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas. Esto se hace
mejorando las condiciones para el emprendimiento y la competitividad en las que
el Espacio de Cooperacidn presente ventajas.

Promover la adaptacion al cambio climéatico en todos los sectores, haciendo
hincapié en la resiliencia territorial ante los riesgos naturales. Proteger y promover
el medio ambiente y la eficiencia de los recursos, mediante la puesta en valor del
patrimonio natural y cultural, que ademéas puede servir de soporte econémico.
También se puede cumplir este objetivo mediante la gestion sostenible de los
espacios naturales, el refuerzo del desarrollo local sostenible, o haciendo eficaz la
utilizacion de los recursos naturales, fomentando la economia verde.

Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica.
Este objetivo se puede cumplir consolidando nuevas estrategias de dialogo e

interrelacion entre los distintos actores de la frontera.

Como se ha dicho anteriormente, existen pequefias diferencias que no alteran la

composicion basica de sus objetivos.

Los posibles beneficiarios del Programa son entidades de muy distinta indole:

Universidades, entidades de ensefianza superior, Centros Tecnologicos, Institutos
de Investigacion, Parques Cientificos y Tecnoldgicos.

Administraciones Publicas, Agencias de Desarrollo Regional, Fundaciones de
Desarrollo y Promocién Econémica.

Camaras de Comercio, Empresas, agrupaciones de empresas, asociaciones
empresariales, asociaciones y organizaciones de la Sociedad Civil.

Servicios de Proteccion Civil, Confederaciones Hidrograficas, Parques Naturales

y Asociaciones para la defensa y gestion del Patrimonio Natural.
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Existe un Comité de Seguimiento que se encarga de examinar la ejecucion del Programa
y los avances en la consecucion de sus objetivos (Unidn Europea 2020). Esta presidido
de forma alterna por los representantes de la Direccion General de Fondos Comunitarios
de Espafia y la Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo de Portugal. Se reunen al
menos una vez al afio para examinar la evolucion del Programa, atienden las consultas
que pueda haber y formulan observaciones a la autoridad de gestion, la cual esta formada

por la Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea.

El Comité de Gestion estd formado por un representante de la Autoridad de Gestion, otro
de la Direccion General de Fondos Comunitarios de Espafia, dos de la Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo de Portugal y los co-presidentes de los Comités Territoriales
de cada Area de Cooperacion. Ademas, participa a titulo consultivo, sin derecho a voto,
un representante de la Comision Europea. Sus funciones son las de proponer la
reglamentacion del Programa, emitir normas de procedimiento y gestion, asegurar la
aplicacion de los criterios de evaluacion y homogeneidad en la organizacion de los
procesos de seleccion de candidaturas aprobados por el Comité de Seguimiento, adoptar
la decisidn final de seleccién de proyectos, informar al Comité de Seguimiento de las
decisiones adoptadas y aprobar la modificacion de proyectos.

Si bien el nuevo periodo 2021-2027 no entra en nuestro objeto de estudio por estar en una
fase de desarrollo, conviene sefialar sus principales caracteristicas para ver hacia donde

evoluciona este Programa.

En este sentido, el Programa Interreg Espafia-Portugal (POCTEP) se enmarcara en las
siguientes prioridades (Figura 11. Objetivos politicos y prioridades del Programa Interreg
Espafia-Portugal (POCTEP) en el periodo 2021-2027):
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Figura 11. Objetivos politicos y prioridades del Programa Interreg Espafia-Portugal

(POCTEP) en el periodo 2021-2027

Objetivos politicos (OP)

Prioridades

OP1: “Una Europa mas

inteligente”

P1. Empresas,
competitividad,

digitalizacion -i+D+l

P2. Recursos enddgenos,

especializacion inteligente

OP2: “Una Europa mas

verde y baja en carbono”

P3. Transicion ecoldgica,

cambio climatico

P4. Biodiversidad

OP4. “Una Europa mas

social”

P5. Despoblacién, acceso a

Servicios

OPS5. “Una Europa mas

proxima”

P6. Desarrollo integrado y

sostenible

ISOL. “Una mejor

gobernanza”

P7. Gobernanza

Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.

El &mbito territorial al que afectara sera el mismo que en el anterior periodo. Existen una

serie de documentos que ponen las bases de lo que sera este Programa, y entre ellos

destacan:

e Analisis de necesidades del territorio, de enero de 2021. Se trata de un diagnostico

territorial que expone la situacion del ambito geogréafico objeto de este Programa.

Por ello, es de vital importancia para orientar las politicas.
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e Proyecto de Estrategia Conjunta y Borrador de la Estructura del Programa, de
enero de 2021. Es un primer boceto de la estructuracion del Programa en el que
se presentan los principales retos y se definen las respuestas politicas.

e Estudio Ambiental Estratégico, de diciembre de 2021. Se trata de un estudio que
evalla las condiciones ambientales, y las repercusiones sobre las mismas que
podrian tener los proyectos realizados. Es vital para el OP2.

e Version Inicial del Programa, de diciembre de 2021. Es un documento que retne
los estudios previos y pretende ser la guia del Programa, si no se actualiza

posteriormente una nueva version.

4.3-EL POCTEP EN CASTILLA Y LEON
De todas las areas de cooperacion que comprenden el Programa Interreg POCTEP
Espafa-Portugal, nos centraremos en aquellas que afectan al territorio de Castillay Ledn.

Estas son dos: Norte de Portugal/Castilla y Ledn y Centro/Castilla'y Ledn.

Nuestro analisis tiene en cuenta un componente fundamental para entender si el Programa
esta bien orientado. Gracias a la disponibilidad datos en la pagina oficial de POCTEP, se
ha realizado una base de datos en Excel en la que se detalla la provincia a la que pertenece
cada proyecto, asi como su area tematica, tanto para el periodo 2007-2013 (Figura 12.
Base de datos de los beneficiarios del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal en
Castilla'y Leon en el periodo 2007-2013) como para el periodo 2014-2020 (Figura 13.
Base de datos de los beneficiarios del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal en
Castillay Ledn en el periodo 2014-2020). Este mapa (Figura 14. Numero de beneficiarios
del Programa Interreg POCTEP en Castillay Ledn por provincias desde 2007 hasta 2020)
vendria a representar el niUmero de proyectos aprobados y financiados en cada provincia
de Castilla y Ledn para los dos periodos. Cabe sefialar que se tiene en cuenta la
procedencia de los beneficiarios, los principales y los socios. Aqui ya se observa una
pequefia contradiccion ¢Como es posible que la provincia donde mas beneficiarios hay
de los proyectos que se han aprobado sea Valladolid si no comparte frontera con Portugal?

Saul Ponce de Ledn Pintado Universidad de Valladolid 37



Las repercusiones territoriales del Programa Interreg POCTEP Espafa-Portugal sobre
el espacio transfronterizo de Castilla'y Leon

Figura 12. Base de datos de los beneficiarios del Programa Interreg POCTEP Espafia-

Portugal en Castillay Le6n en el periodo 2007-2013

Acrénimo Titulo Tematica Institucion NUTIII | Personade contacto E-mail beneficiario
0191 COMSOTUR 3 E Plan de mejora de la io Ambiente, patrin]Consorcio T Victor Esteban Sardifia com
0325_VIP_BIN_SAL 3 E VALORIZAR, INNOVAR Y PO{Fomento de la DIPUTACION DE SAL/ Agustin Caballero Ar es
0290_REDES_3_E Red Escénica Fomento de la competit{DG de Promocion e IfValladolid__|Angel Poveda Polo ovpolan@jcyl
0331_TF_VD_ Tierras de Fronteray Valle dMedio Ambiente, patrin|Direccion General de|Valladolid __|Enrique Saiz Martin___|sebmarma@icyl.es
0247 _ViAS 2 E Conexion de las dreas lront%Acces\bl\idad y Ordenac|Diputacion Provincialzamora Rosario Almazan dipu.es
0248 CONECTAR 2_E Proyecto iz0 de| idad y Ordenaci Diputacion ProvincialZamora Rosario Almazan dipu.es
Promocién de centros empr|Fomento de la competit|Diputacién de Rosario Almazan dipu.es
primera Investigacion y desarrollo d{Fomento de la competit|{Fundacion INTRAS _|Valladolid__|Henar Conde oid@intras.es
r 0127_LIMENORTE 2_E Linea Mestre Norte / Linha NFomento de la Direccion General [José Ramon Alonso Pef @icyles2
[0128_PROBIOENER 2 E [Accion integrada para la pro|Accesibilidad y OrdenaciAccesibilidad y Ordef/ SALAMANCA [Balbino Garcia Criado _|balbino garcia@irnasa.csic.es
0029 FLUVIAL 2 E Nuevas ciudades fluviales d|Medio Ambiente, p iento de Clara Isabel San D:
0188 CT_CYL NP2 E (Comunidad de Trabajo Casti{Fomento de la cooperac|Consejeria de la Pres|Valladolid | Maria de Diego D ma@icyl.es
0185_CENCYL_COOPERA 3 E [Apoyo a la Comunidad de T{Fomento de la cooperac{Consejeria de la Pres{Valladolid__|Maria de Diego Durante|diedurma@icyl.es
0100_REDES_DROG_3_E Intervenciones en drogodegFomento de la gi M2 Angeles de Alvaro Pjalvprima@icyl.es
PREVENCION DE RIESGOS B Medio Ambiente, patrinf DIPUTACION DE SALAlSalamanca | Agustin Caballero Ar @lasalina.es
C y Ordenaci/Centro de Alberto Gonzilez @icyl.es
ol de la cooperac|Direccion General de| id__|Olga Minguez Gonzalez @jcyl.es
primera |0267.CE RC&D 3 P Rede para a Cooperago & [Fomento de la cooperac|Universidade de Sala|salamanca
r 0216_SUVIDUR_2_P da Ambiente, 6
perono 0 recursos naturais: Medio Ambiente, [Ayuntamiento de Pu{zamora
principal  |0201_SUSTENTA_2_P quadro para o y entorno de vil
beneficiario desenvolvimento rural e [natural de B
cooperagio entre es Junta Vecinal de Tab{Leon
[Acgbes de cooperago Medio Ambiente, |ADE-Agencia de Inve|Valladolid
0307_acTion_3_p transfronteirica para a yentorno  [Fundacién Parque CigSalamanca
inovagio e oportunidades  [natural Fundacién Parque CiqValladolid
de negdcio FRAH- Fundacion R
Transferencia de Fomento de la Instituto Manuel Rodriguez C: @itacyl.es
0186_AGROCELE_3_E tecnologiay y Agrario
experimentacion de |promocion del empleo |de Castillay Leon _[zamora
0107 ART 2 £ [Arte rupestre Medio Ambiente, Direccion General |Valladolid _|Pilar Salgado Blanco _|sebmarma@icyl.es
i transfronterizo de Foz Coa i yentorno _|de Patrimonio
Primera Cooperacion Juvenil Fomento de la Instituto de la Valladolid__[José Miguel Ortega San[ortsanjo@icyl.es
Convocatoria | ®2%5-TRANSXUVENTUDE 6 E Transfronteriza / cooperacion e Juventud de Castilla
o Cooperagsio Juvenil i i6 y Leon - Juntade  [zamora
062 RETALER 6.£ Red de lidady |Diputacion deZ
Localesen _|Ordenacion territorial _[Diputacion de Sal
[Acciones de Movilidad  [Fomento de la Direccion General  |Valladolid _|M2 Eugenia Garcia Pasct|garpasmr @jcyl.es
en y de Formacion
Formacion Profesional / _|promocién del empleo_|Profesional - zamora
Fomento de la Direccion General  |Valladolid__|José Ignacio Rodriguez Arodaguis@icyl.es
0098_ATICA_6_E Apoyo TiCa los competitividady de Calidad,
aprendizajes promocion del empleo_|Innovaciony Zamora
0001_IBERMOVILITAS 6 € Cooperacién para la Fomento de a Servicio Publico de |zamora
eliminacion de barrerasa _|competitividad y Empleo de laJunta_[Salamanca
0624_TECNICEA 6_E Tecnologia e Innovacion en [Fomento de la it|Direccién General id_[José Ignacio Rodriguez Arodagujs@jcyl.es
[0554_COMSOTUR_11_3_E Plan de mejora de la C io Ambiente, patrin] CONSORCIO TRANSFi{Salamanca | Victor Esteban Sardifia_|inf m
0492_viAQUA 2 E CAMINOS DE AGUA Medio Ambiente, patrinAyuntamiento de Pu{zamora [José Luis Santiago ambiente @pueblasanabria.
0435_VIACOMPAT 2_E [ViAS DE COMUNICACION DEMedio Ambiente, pzmaumsccmw GENERAL|Valladolid__|ENRIQUE SAIZ MARTIN [sebmarma@icyl.es
0410 AGUEDA 3 E Caracterizacion ambiental y|Medio Ambiente, patrinf UNIVERSIDAD EUROP|Valladolid _|Isabel Montequi Martin|imontequi@uemc.es
0441 Z00NOSIS 2_E Programa de la cooperac{DIRECCION GENERAL id__|Olga Minguez Gonzalez @icyl.es
0363_MARCADUERO_2_E Marca Duero Duradero: io Ambiente, patrinf Asociacién Ibérica de|zamora Carlos Jesus Rivas Rojo |aimrd@lagunadeduero.org
Segunda 'ﬁ_slN_SAL_Rlsscos_nj_E Prevencion de Riesgos Ambiente, patrin]Diputacion ProvincialSalamanca Carlos Alberto Cortés G{c. cortes@oaedr.es
r . [0368 NORCYL+ 2 E Comunidad de Trabajo CastiFomento de la cooperac|Consejeria de la Pres|Valladolid | MARIA EUGENIA MARTIlgit@icyl.es
|0365_ceENcYLr 3 E |Apoyo a la Comunidad de T{Fomento de la cooperac{Consejeria de la Pres{Valladolid _|TERESA ADAN REVILLA [git@jcyl.es
0342_VIP_BIN_SAL II_3 E [Afirmar 1a Beira Interior NojFomento de la cooperac{OAEDR- Organismo Carlos Alberto Cortés G{c.cor es
0475_RENERPATH_3_E METODOLOGIA DE REHABIL yO CARTIF Fernando Frechoso Escdferfre @cartif.es
0441_Z00NOSIS 2 E Programa Epidemiogico TralFomento de la cooperac|DIRECCION GENERAL|Valladolid _|Olga Minguez Gonzalez |mingonol @jcyl.es
0452_AGRINNDIF_2_E Mejora de la de la 6 José Antonio Rubio Can|rubcanjo@itacyl.es
0424_FRONTECO 2 E Refuerzo de la Integracion §Fomento de la competit{DIPUTACION DE zAM|zamora Rosario Almazan dipu.es
0366_LOGISTICA_CENCYL 3 E COOPERACION EN TRANSPQ ibilidad y Ordenacl AYUNTAMIENTO DE S[SALAMANCA [ANDRES GARCIA CAM. e
0357_REDES_|I_3_E Red Escénica Fomento de la competit{CONSEJERIA DE CULT{Valladolid _[José Ramn Alonso @igyl.es
Prevencéo de Riscos Medio Ambiente, CONSEJERIA DE FOM{VALLADOLID
0408_NORTE_RISCOS_II_2_P Naturais e 6gicos na yentorno  [DIPUTACION DE SALASALAMANCA
Fronteira, Norte de natural DIPUTACION DE ZAM[ZAMORA
Segunda  |0590_CEI_C&T 3 P Centro de Estudos Ibéricos {Fomento de |a cooperaciL i de
Convocatoria Rede de Cidades Accesibilidad y AYUNTAMIENTO DE S[Salamanca
perono  [0572_REDE_CIDADES_CENCYL 3_P [Sustentaveis CENCYL Ordenacion territorial salamanca
principal | AYUNTAMIENTO DE \|Valladolid
beneficiario REDE DE TRANSFERENCIA  [Fomento de la Fundacién General d{Salamanca
os61.INESPO, 3 P DE CONHECIMENTO competitividad y Fundacion General dfledn
UNIVERSIDADE - EMPRESA. [promocién del empleo [Fundacion General d|Valladolid
REGIAO CENTRO DE Universidad Pontifici[Salamanca
0507_FRONTERA_NATURAL 6 E _|RECUPERACION INTEGRAL Y| Medio Ambiente, Europea Sara Azcona Alonso_|sarazc douro.com
0449_ARIEM112 6 E [Asistencia Reciproca Interre] Medio Ambiente, patrin| Consejeria de Fomen|Valladolid
0373 RIET Red Ibérica §e Entidades chento‘de la ASOCIACION IBERICA{Zamora
e [DIPUTACION DE sALASalamanca
0354_ARTE 6 E CONVIVIR EN EL ARTE Medio Ambiente, patrin|Universidad de Sa\agsa\amanca
0456_RETALER _| Red de y OrdenaciDiputacién de
Cooperacion, formaciony |[Fomento de la Instituto de la Valladolid _[José Miguel Ortega San[ortsanjo@icyl.es
0493_EMPRENDEJOVE_6_E movilidad para luchar cooperacion e Juventud de Castilla
contrael i i6n econdmica |y Ledn -Juntade [Zamora
Red Ambasaguas de Fomento de la coope|Valladolid__|Olga Sanchez Diaz sandiaol @jcyles
Fomento de la
Integracién Socio-Laboral . GERENCIA DE SERVIC
0442_RED_AMBASAGUAS_6_E |de Personas con FUNDACION PATRIM{Zamora
Discapacidad en el Medio ! [ASPRODES FEAPS
Rural v social FUNDACION PERSON|zamora
[— Red Ibérica de Entidades  |Fomento de la [ASOCIACION IBERICA|Zamora
segunda e DIPUTACION DE SALZ
Convocatoria Formacion, Innovaciony  |Fomento de la Direccion General |Valladolid__|José Ignacio Rodriguez Arodagujs @jcyl.es
0502_FIAVAL_6_E |Aulas Virtuales en el i y de i6
de Lenguas del empleo |Educativay Zamora
I [Acciones de Cooperacién  |Fomento de la Fundacién Rei Afons{Zamora Natividad Gonzalez San|ngonzalez@frah.es
parala y |ADE - Agencia de Inn{Valladolid
Red Rural Digital Fomento de la Direccion General de|Valladolid _|Mariano Diaz Arenas _|diaarema@icyl.es
i y Direccion General de|zamora
0468_RED_TRANSDIGITAL_6_E promocion del empleo |Direccion General de[Salamanca
Organismo Auténom{Salamanca
Diputacion de
Mejora de los sistemas  |Fomento de la INSTITUTO Valladolid__[Manuel Julio Rodrig. @itacyl.es
0450_AGRI_SOS_6_E agricolas y racionalizacion |competitividad y TECNOLOGICO
de cultivos para optimizar _|promocién del empleo [AGRARIO DE Zamora
Contribucion en la Fomento de la CONSEJERIA DE Valladolid [ Maria Eugenia Garcia Pa[garpasmr@icyl.es
0438_CFPDI_6_E 6 al y EDUCACION DE LA
Desarrollo Interfronterizo_|promocién del empleo |JUNTA DE CASTILLA ¥|zamora
0384_ETE 6 _E Espacio i i de la UNDACION Miguel Angel Salinero Rlsalinero@usal.es
[0370 NET 6 E Nuevo espacio { de la competit{Fundaci6n Germén S{Salamanca _|Antonio Basanta Reyes [abasanta@f: es

Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.
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Figura 13. Base de datos de los beneficiarios del Programa Interreg POCTEP Espafia-

Portugal en Castilla 'y Leon en el periodo 2014-2020

Titulo Eje Objetivo [i deii i6n| Objetivo NUT Il de il iciario|
0145_PATCOM_2_E |Patrimonio | Direccion G|3 — PREVENCI(6. Proteger el medi[6.C: Proteccién, fomer]6.C. Proteger y valor|ES418 - Valladolid [Jests Maria del Val Rvalrecje@jcyl.eg
Primera 0113_FRONTUR_2_E|Cooperacid|Diputacién 37PRE\/ENCICC 6. Proteger el medi6.C: Proteccidn, fomer|6.C. Proteger y valor|ES419 - Zamora Rosario M2 Almazén |rosario.almazan@d
@ . [0002_FORTIFIC_ART|Plan para la[Consorcio 13— PREVENCIJ6. Proteger el medi6.C: Proteccion, fome6.C. Proteger y valor|ES415 - Salamanca |Victor Esteban Sardiflinfo@ciudadesamu
0067_FLUMEN_DURIPromocion |Excmo. Ayy3 — PREVENCI 6.C: Proteccién, fomen6.C. Protegery valor|ES419 - Zamora Pablo Durén Campogpablo.duran@zamo
0421_PAISAJE_IBERI|Red de pais|Universidad3 — PREVENCI G.C: Proteccion, fomer]6.C. Proteger y valor(ES418 - Valladolid [Eduardo Isla Zurita_|eislaz@funge.uva.e
Primera Andlisisy |Universida |1- i 1. Potenciar la 1.A: Mejora de las 1.A. Mejorar la £5418 - Vallad
Convocatoria [0378_AD_EEGWA_2|correlacién|d de INNOVACION |investigacién, el |infraestructuras de  [excelencia
p?ro.no _P entre el Asociacion desam?II‘o \»nvestlg»a'clon e cwent\flca del E$419- Zamora
| g de tecnoldgicoyla [innovacién (I+) y de |Espacio de
Rede Consejeria [4— 11- Mejorar la 11B-Mejorar la (OE11B - Afianzar
0263 RISCAR_6_P Ibérica cle de Sanidad|COOPERACIO Fap?cid.ad Fapéc\d?d Qrocesos. de £5418 - Valladolid
Promogdo [(Juntade [N institucional de institucional de las  |acercamiento y
daSaude |Castillay [INSTITUCION [las autoridades autoridades publicas |cooperacién entre
0075 MOVELETUR Turismo Fundacién 3 ) 6. Proteger el 6.C: Proteccion, 6.C. Proteger ES418 - Valladolid [JESUS ANGEL DIEZ VAjesus.diez@patrim:
6 - ~ |sostenible |Diputacion [PREVENCION |medio ambiente y [fomento y desarrollo [valorizar el ES411 - Avila
- y Ente public|DE RIESGOS Y |promover la del patrimonio [patrimonio cultural [ES413 - Ledn
Primera 0058_DESTINO_FR |Estrategia [AIMRD (Asq3— 6. Protegerel 6.C: Proteccion, 6.C. Protegery ES418 - Valladolid
Convocatoria [ONTERA 6_E de Diputacién [PREVENCION |medio ambiente y [fomento y desarrollo |valorizar el ES415 - Salamanca
lurirregi 0348 CIE 6_E Centro Inte|Fundacién {1 - INNOVACIQ1. Potenciar la inve|1. Potenciar lainvestig1.A. Mejorar |a excel|ES415 - Salamanca |Yolanda Pérez Gonz4fundgral @usal.es
0322_E_DOURO_EXHModelo est{Agrupacién|2 — COMPETITI{3. Mejorar |a compg3.B: Desarrollo e implqd3.B Promover la cojESAlS- Salamanca |José Luis Pascual Crigduero-douro@duer
Creacion |AGENCIA D|2— 3. Mejorar la 3.B: Desarrollo e 3.B Promover la ES418 - Valladolid |MERCEDES VICENTE {vicgarma@jcyl.es
de redes  |DIPUTACIO|COMPETITIVI |competitividad de |[implementacién de  [competitividad en |ES411 - Avila
0277 CRECEER 6 E de DIPUTACI(? DAD las pequefias y nuevos modelos aquellos sectores  |ES413 - Ledn
- ~ 7 |cooperacié |DIPUTACIO|EMPRESARIAL di empresariales para  |en los que el ES415 - Salamanca
n DIPUTACIO empresas las PYME, en Espacio de ES419 - Zamora
empresaria| DIRECCION particular para su Cooperacién ES418 - Valladolid
0702_MIGRAINEE_2]Andlisis y cqUniversidadl - INNOVACI(1. Potenciar la inve[1.A: Mejora de las infr{1.A. Mejorar |a excel[ES 418 (Valladolid) [Dr. Roberto Hornero|robhor@tel.uva.es
Segunda 0560_JARCULTUR_3 |Jardines his|DIRECCION 3—PREVENCIC: 6. Proteger el me Prote;er;va\cr ES 418 (Valladolid) |Jesus Maria del Val Rvalrecie @jcyl.es
s . |0595_DISCOVER_DU|Cooperacié{Fundacién {3 —PREVENCI(6. Proteger el me: Protegery valor|ES 418 (Valladolid) [Paula Conte Garcia |pconte @santamariz
0639_IDIAL_NET_3 jRed Transfr{FUNDACIOI1- INNOVACI{1. Potenciar lainve|1.A: Mejora de las infr|1.A. Mejorar |a excel[ES 415 (Salamanca) [Barbara Maria Gomu|barbara.gomulka@!
0675_INTEGRATENC|Plataforma [FUNDACION1 - INNOVACIF1. Potenciar la inve|1.B: Promocidn de la if1.B. Mejorar la partidES 418 (Valladolid) [Raquel Losada Durarjrld@intras.es
Segunda 0700 NAPOCTEP 3 Rotas Fundacion 3 ) 6. Protegerel 6.C: Proteccion, 6.C. Protegery ES 418 (Valladolid)
Convocatoria b - - leénic|Fundacién {PREVENCION |medio ambiente y [fomento y desarrollo [valorizar el ES 418 (Valladolid)
pero no - as por Fundacion [DERIESGOS Y |promover la del patrimonio patrimonio cultural |ES 418 (Valladolid)
incil 0458 TERMUS_2_P |Territérios {Museu Etnd3 — PREVENCIJ6. i[6.C: Proteccion, fomer]6.C. Proteger y valor|ES 419 (Zamora)
0610 INNHOSPITAL Innhospital [GERENCIA 1 - i 1. Potenciar la 11B-Mejorar la (OE11B - Afianzar ES 418 (Valladolid) |Monica Robles mroblesg@saludca:
~ :haciaun |AS.CLUSTERINNOVACION |investigacion, el |capacidad [procesos de ES 418 (Valladolid)
Enfermeda [UNIVERSID/1- 1. Potenciar la 1.A: Mejora de las 1.A. Mejorarla ES 415 (Salamanca) |Marta Badia Corbelldbadia@usa\.es
0541 NEURO_QUAL] des DIPUTACIO|INNOVACION |investigacién, el Tnfraeétru;t'uras de e‘xce\'evncia ES415- SalamanFa
Neurodege [CLUSTER SQ desarrollo investigacién e cientifica del ES418 - Valladolid
a o nerativas y |GERENCIA tecnoldgicoyla |innovacion (I+]) y de |Espacio de ES418 - Valladolid
C 0551 _PSL 6_E Programa p{FUNDACION1- INNOVACI{1. Potenciar la inve|1.A: Mejora de las infr{1.A. Mejorar la excel|ES 415 (Salamanca) Oscar Gonzélez Beni{ fundacion@usal.es|
" 0467_HI_EXPERIEN(Herramient| ASOCIACIO|3 — PREVENCI(6. Proteger el medi[6.C: Proteccién, fomer6.C. Prole;er;va\or ES 418 (Valladolid)
0624_2IQBIONEURO|Impulso de [UNIVERSID1 - INNOVACI]1. Potenciar lainve|1.A: Mejora de las infr|1.A. Mejorar |a excel|ES418 - Valladolid
0477_CAMINOS_6_HCaminos JaqDiputacion [3 — PREVENCI(J6. Proteger el medi6.C: Proteccién, fomer|6.C. Proteger y valor|ES 419 (Zamora)
0559 TERPAT 6 E Territorioy |JUNTADE (3~ ) 6. Proteger el 6.C: Proteccion, 6.C. Proteger ES 418 (Valladolid) |Jesus Maria del Val Rvalrecie @jcyl.es
- ~ ~ [Patrimonio [INSTITUTO |PREVENCION |medio ambiente y |[fomento y desarrollo |valorizar el ES412 - Burgos
0579 PALEOARTE 6 Arte DIRECCION|3— ) 6. Protegerel 6.C: Proteccion 6.C. Proteger ES 418 (Valladolid) |Jesus Maria del Val Rjvalrecie @jcyl.es
- ~ |paleolitico [Centro Nac|PREVENCION |medio ambiente y |fomento y desarrollo |valorizar el ES 414 (Palencia)
0756_FIREPOCTEP_ |0756_FIREP |[FUNDACION3 — 5. Promover la 5.B: Fomentodela |5.B. Aumentarla ES418 - Valladolid
Cuarta 6 E OCTEP_6_E | DIPUTACIO|PREVENCION I@tacién al inversion para resiliencia ES411- Avila
Co-nvoc.atoria 0760_INTERLUMES._ Defensa  [DIPUTACIO|3— ) 5. Promgver la ?.B: Fo‘mento dela 5.B: f\um.entar la  [ES415- SalamanFa
6 contra DIRECCION|PREVENCION |adaptacion al inversion para resiliencia ES418 - Valladolid
- incendios |DIPUTACIO|DE RIESGOS Y [cambio climatico |abordar los riesgos |territorial paralos |ES419 - Zamora

Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.
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Figura 14. Namero de beneficiarios del Programa Interreg POCTEP en Castillay Le6n
por provincias desde 2007 hasta 2020
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Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.

Esto es una consecuencia de haber ampliado tanto el ambito territorial de actuacion del
Programa Interreg POCTEP. Al final, se han beneficiado mas entidades fuera del espacio
transfronterizo mas puro que en él. Sin embargo, también hay que tener en cuenta que, si
bien este hecho en un principio no beneficia al espacio transfronterizo, es posible que se
creen redes entre los dos paises, lo cual terminara beneficiando al territorio rayano, puesto

que queda en el medio.

Por otra parte, se ha visto que cada periodo de programacion tiene distintas areas
tematicas, algo que dificulta la comparacion entre ambos periodos, pero aun asi se pueden
sacar ciertos resultados. En el primero, el periodo 2007-2013, de los 64 proyectos en total
que fueron aprobados, un 33% estuvieron enmarcados dentro del area tematica “Fomento
de la competitividad y promocion del empleo”, un 28% en “Medio Ambiente, patrimonio
y entorno natural”, un 25% en “Fomento de la cooperacion e integracion econdmica y
social”, y un 14% en “Accesibilidad y Ordenacion territorial” (Figura 15. Distribucion de

los proyectos por tematicas en Castillay Ledn. periodo de programacion 2007-2013).
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Figura 15. Distribucion de los proyectos por tematicas en Castilla 'y Leon. periodo de
programacion 2007-2013
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Fuente: POCTEP (FEDER, Unién Europea). Elaboracion propia.

Por lo que se ve, existe un reparto bastante equitativo en las distintas tematicas, pero el
empleo y la competitividad parecen ser la principal fuente de propuestas financiadas. Pero
el medio ambiente también aparenta tener un alto grado de atencién, algo que tiene
sentido si se tiene en cuenta el alto valor ecolégico del territorio, también de cara a

protegerlo de los riesgos naturales.

Sin embargo, para el segundo periodo de programacion (2014-2020) la situacion cambia
drasticamente (Figura 16). Aunque los titulos cambien, se pueden correlacionar
facilmente. La prevencion de riesgos y recursos naturales acapara el 60% de los proyectos
aprobados. Desarrollo tecnoldgico e innovacion un 30%. Competitividad empresarial un

7% y cooperacion institucional un 3% Unicamente.

Se puede apreciar un gran cambio, pues se ha puesto el foco mas bien en los temas
medioambientales, como el buen uso de los recursos o la resiliencia territorial ante los
riesgos naturales. Ocupan también un puesto importante los proyectos de innovacion,
para destacar y ofrecer algo distintivo que ponga en valor el territorio. La competitividad

empresarial y la cooperacion institucional ocupan un lugar mucho mas reducido, y puede
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interpretarse como que han sido &mbitos en los que ya se ha actuado en periodos

anteriores.

Figura 16. Distribucidn de los proyectos por tematicas en Castillay Leon. periodo de

Saul Ponce de Ledn Pintado

programacion 2014-2020
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Fuente: POCTEP (FEDER, Unién Europea). Elaboracion propia.
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5.- INVESTIGACION DE CAMPO

Este apartado trata el tema de los Fondos Interreg POCTEP desde la experiencia directa
de los beneficiarios, es la parte de trabajo de campo. Compone uno de los elementos

fundamentales de este trabajo.

Por un lado, se ha realizado una encuesta con el fin de extraer informacion estadistica.
Por otro lado, se han concertado entrevistas a tres beneficiarios para profundizar en su
experiencia personal, una informacion de tipo mas cualitativo que seria imposible de

conseguir mediante otros métodos.

5.1.- ENCUESTA

La encuesta esta hecha con la herramienta Google Forms, de Google (Figura 17. Cabecera
de la encuesta realizada a los beneficiarios del Programa Interreg POCTEP desde 2007
hasta 2020). Es facilmente accesible, ademas que ofrece un formato bastante interactivo
y comodo. El objetivo es obtener respuestas de ciertos aspectos basicos sobre los
proyectos en los que han participado los beneficiarios. Si desea acceder a la encuesta,
sigue el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLScl KFIjUxz472 EVv-
VWNHXyDVcNVIRhIMKX8ICAIL TOoHKA/viewform?usp=pp_url

Saul Ponce de Ledn Pintado Universidad de Valladolid 43


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc1_kFIjUxz472_EVv-VWNHXyDVcNV9RhImKx8lCd9LT0oHkA/viewform?usp=pp_url
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc1_kFIjUxz472_EVv-VWNHXyDVcNV9RhImKx8lCd9LT0oHkA/viewform?usp=pp_url

Las repercusiones territoriales del Programa Interreg POCTEP Espafa-Portugal sobre
el espacio transfronterizo de Castilla'y Leon

Figura 17. Cabecera de la encuesta realizada a los beneficiarios del Programa Interreg
POCTEP desde 2007 hasta 2020

Formulario Trabajo Fin de Grado sobre el
Programa Interreg-POCTEP

Soy Salll Ponce de Lean Pintado, alumno del Grado de Geografia y Ordenacién del Territorio en la Universidad
de Valladolid.

Esta encuesta responde a mi investigacion en el marco del TFG que lleva por titulo “Las repercusiones
territoriales del Programa Interreg POCTEP Espafia-Portugal sobre el espacio transfronterizo de Castilla y

Ledn”.

Le agradezco que pueda contestar este cuestionario que no le llevara mas de 5 minutos, asi como que lo
comparta con otros socios y companeros que han participado en proyectos Interreg POCTER.

Gracias.

¢Cual es sunombre? [ =" Respuesta corta -

Texto de respuesta corta

|_|:| ] Obligatorio ()

(1T}

Fuente: POCTEP (FEDER, Unidn Europea). Elaboracion propia.

Para obtener el contacto de los beneficiarios, he acudido a la pagina oficial de POCTEP,
en la que se puede ver el e-mail del principal beneficiario, aunque no de los otros socios
del proyecto. Por ello, existe ya aqui un primer filtro que impide acceder a muchos
beneficiaros, aunque todavia quedan muchos otros a los que si se puede. Por supuesto,
solo se han elegido aquellos que han realizado proyectos POCTEP en Castilla y Ledn.
Sin embargo, de todos ellos sé6lo 15 han respondido. Si bien hubiera sido mejor que
hubiesen respondido més, es una cantidad que puede ser confiable para obtener

informacion estadistica.

La encuesta consta de diversas preguntas, en las que cada una tiene una forma distinta de
responder. Existen muchas formas disponibles, pero los tipos de preguntas que se han

usado han sido:
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1. Respuesta corta: son tiles para preguntas en las que s6lo interesa una respuesta
sencilla.

2. Parrafo: para preguntas que requieran respuestas mas elaboradas.

3. Varias opciones: el encuestado solo puede sefialar una opcion de las que se
ofrecen.

4. Casillas: similar a la anterior, pero esta vez se pueden seleccionar varias opciones.

5. Escala lineal: puntuar de 1 a... (el nimero que sea). Aporta dinamismo, ya que

puntuar es algo distinto a una simple respuesta.

La encuesta comienza con dos preguntas cortas, nombre e institucion en la que trabaja,
para contextualizar su situacion e identificar sus respuestas. Luego hay un apartado
general que trata las cuestiones relacionadas con el que proyecto concreto en el que han
participado. Posterior a ello, hay una serie de preguntas sobre el Programa en general.

Finalmente, se les sugiere hacer cualquier otro comentario.

Las instituciones de las que forman parte son muy diversas, ya que de todos los
encuestados hay siete que trabajan en la misma, esto es, tres en la Junta de Castillay Ledn
y dos en la Fundacién General de la Universidad de Salamanca, dos en la Asociacion
Ibérica de Municipios Riberefios del Duero AIMRD. El resto provienen de la Fundacién
INTRAS, el Centro Tecnolégico CARTIF, la Asociacion Ibérica de Municipios
Riberefios del Duero AIMRD, el Ayuntamiento de Salamanca, el Consorcio
Transfronterizo de Ciudades Amuralladas, la Universidad de Valladolid, la Universidad

de Salamanca y la Fundacion Patrimonio Natural de Castillay Leon.
A continuacion, se presentan las preguntas realizadas y sus resultados.
Sobre el proyecto:

1. ¢En qué grado el proyecto POCTEP desarrollado tiene capacidad de trasformar el
territorio? Esta es una pregunta de escala lineal, en la que han tenido que responder
en una escala del 1 al 5 (Figura 18. ¢En qué grado el proyecto POCTEP
desarrollado tiene capacidad de trasformar el territorio?). Se puede observar
claramente que predominan las repuestas en la casilla 4. Es una cifra positiva,
pues los encuestados tienen la creencia de que sus proyectos ayudan a generar en

el territorio un componente transformante. Sin embargo, también encontramos
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Numero de respuestas
n

0

otros encuestados que no creen que sea muy transformador, aunque son menos.
Nadie cree que su proyecto sea totalmente transformante. Por otro lado, hay que
considerar que se evalua el proyecto concreto, no todo el Programa, por lo que es
normal que un solo proyecto no tenga la capacidad de cambiar la dindmica del

territorio.

Figura 18. ;En qué grado el proyecto POCTEP desarrollado tiene capacidad de

2.

trasformar el territorio?

1 2 3 4

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia

¢Sobre qué objetivos incide principalmente el proyecto? En este caso se han
habilitado diversas casillas que han podido ir marcando. Las casillas son:
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién; Competitividad de las
pequefias y medianas empresas; Adaptacion al cambio climatico; Proteger y
promover el medio ambiente y la eficiencia de los recursos; y Mejora de la
capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica (Figura 19.
¢Sobre qué objetivos incide principalmente el proyecto?). Los resultados indican
que destacan dos objetivos: el primero y, sobre todo, el Gltimo. La capacidad y
eficiencia institucional es un tema que tiene desarrollo, algo que puede deberse a

qgue son las propias instituciones las que estan mas al corriente de las
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convocatorias. Pero el 1+D+i es incluso méas desarrollado y demuestra que las
empresas saben que pueden obtener fondos provenientes de este Programa para
sus proyectos. Contrasta por el contrario que los proyectos relacionados con el
Medio Ambiente o el Cambio Climatico son minoritarios. Es posible que puedan

ser proyectos menos lucrativos y por ello menos proyectos han salido adelante.

Figura 19. ;Sobre qué objetivos incide principalmente el proyecto?

Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion ptiblica

Proteger y promover ¢l medio ambiente y la eficiencia de los recursos

Competitividad de las pequefias y medianas empresas

Adaptacion al cambio climatico -

Investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion

5 6 7
Numero de respuestas

o
(¥
w
IS
oo
')

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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3. ¢Enque aspectos beneficia el proyecto al territorio? Esta pregunta en realidad son
varias, pues esta formada por otras preguntas de tipo escala lineal. Para este caso
la escala es del 1 al 10. En cuanto a creacion de empresas (Figura 20. Creacion de
empresas) hay muchas respuestas con valores bajos, si bien es cierto que hay otras
con valores altos, estas son menos. Si bien hay proyectos en los que si se han
creado empresas, parece que la tendencia es a que 0 no se crean 0 se crean muy

pocas.

Figura 20. Creacion de empresas

0 I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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Por su parte, la creacion de puestos de trabajo si arroja resultados mas positivos
(Figura 21. Puestos de trabajo), aunque sigue habiendo respuestas con valores
bajos, por lo que no todos los proyectos tienen la capacidad de crear empleo a
grandes volimenes. Esto ya indica algo, se ve que los proyectos tienen un alcance

limitado.

Figura 21. Puestos de trabajo

5
4
2
| I I
0
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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La siguiente pregunta es sobre el retorno de talento (Figura 22. Retorno de
talento), y aqui hay disparidad de valores, pero tiran a la baja, lo cual tiene sentido
pues es dificil que un proyecto tenga tanta capacidad impulsora del territorio. Este
parametro, si fuera positivo, seria ya muy relevante, porque significaria que el
proyecto es una gran fuente de oportunidades para los vecinos emigrados del

territorio.

Figura 22. Retorno de talento
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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En cuanto a inversiones privadas (Figura 23. Inversiones privadas) parece que
algunos no las atraen, pero otros tienen un considerable poder de atraccion, y esto
indica la diversidad del caracter de los proyectos. Seria muy importante que estos
tuvieran una salida en el mercado, ya que supondria un interés econémico por un

producto localizado en el territorio.

Figura 23. Inversiones privadas

w

Numero de respuestas
[ ]
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia

Saul Ponce de Ledn Pintado Universidad de Valladolid 51



Las repercusiones territoriales del Programa Interreg POCTEP Espafa-Portugal sobre
el espacio transfronterizo de Castilla'y Leon

La siguiente pregunta es sobre la atraccion de ayudas publicas (Figura 24.
Atraccién de ayudas publicas), y aqui si se ve una mayor cantidad de respuestas
positivas, lo cual es Idgico porque todos reciben fondos del POCTEP, aunque
parece que a algunos no se les da tanto. En cualquier caso, es importante este
aspecto, porque refleja la apuesta del sector publico en la colaboracion con agentes

privados.

Figura 24. Atraccion de ayudas publicas

o

Numero de respuestas
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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El siguiente aspecto que valoran los encuestados es sobre el uso de las nuevas
tecnologias (Figura 25. Uso de nuevas tecnologias), y es remarcable que también
hay muchas respuestas positivas, algo que demuestra el énfasis de los participantes
en fomentar el 1+D+i. Para el territorio transfronterizo, es vital no quedarse atras
en las nuevas tecnologias, pues es lo que se mas se demanda en la actualidad para

ser competitivos en el mercado.

Figura 25. Uso de nuevas tecnologias

5
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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Sin embargo, en cuanto a la contribucion al medio ambiente (Figura 26.
Contribucién al medio ambiente), hay respuestas muy dispares, 1o que demuestra
la variedad de los proyectos, algunos mas dedicados a este tema y otros que no
tienen mucho que ver. Se trata entonces de algo muy relacionado con el propio

caracter tematico del proyecto.

Figura 26. Contribucion al medio ambiente

Nuimero de respuestas
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Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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Para la siguiente pregunta, también hay una gran disparidad de respuestas, en la
transformacion de las estructuras sociales (Figura 27. Transformacion de las
estructuras sociales), con una tendencia negativa. Es la capacidad del proyecto por
transformar realmente el territorio y sus relaciones socioeconémicas. Resulta muy
interesante porque es demostrativo de la incidencia que tienen sobre la propia
sociedad sobre la que actua el proyecto. Otra vez, se muestra que es algo que
depende del proyecto, pero es entendible que resulta dificil que pueda ejercer unos
efectos tan significativos; por lo que aquellos que lo han valorado de forma muy

positiva han debido ser muy revulsivos.

Figura 27. Transformacion de las estructuras sociales

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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Numero de respuestas
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Por ultimo, se les pregunta por la cooperacién entre las instituciones (Figura 28.
Cooperacion entre las instituciones), y los resultados son los méas favorables, algo
que demuestra que es una de las caracteristicas principales del Programa. Este
aspecto es, posiblemente, el mas representativo del Programa. Implica que se estan
creando redes de contactos entre organismos de los dos lados de la frontera. Puede
ser un primer paso para que se deje de dar de lado el espacio transfronterizo.

Figura 28. Cooperacion entre las instituciones

6 7 8 9 10

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia

A continuacion, se muestran aquellas preguntas relacionadas con el POCTEP en general.

4.

¢En qué medida consideras que los fondos recibidos han conseguido el objetivo
de cohesion territorial y dinamizacion socioeconémica del espacio transfronterizo
de Castilla y Ledn con Portugal? Es otra pregunta de escala lineal, del 1 al 10
(Figura 29. ¢En gué medida consideras que los fondos recibidos han conseguido
el objetivo de cohesidn territorial y dinamizacion socioeconémica del espacio
transfronterizo de Castilla y Leon con Portugal?). Se trata de una pregunta clave
por lo que sus resultados pueden ser muy ilustrativos. Las repuestas presentan

valores altos, aunque otros son intermedios. Por lo que se ve, la cooperacion
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transfronteriza en Castilla y Ledn con Portugal si se ha visto reforzada con estos

proyectos, y la dinamizacion socioeconémica también se ha visto incrementada.

Figura 29. ¢En qué medida consideras que los fondos recibidos han conseguido el
objetivo de cohesidn territorial y dinamizacion socioecondmica del espacio

transfronterizo de Castilla'y Leon con Portugal?

4
0
5 6 7 8 9 10

Fuente: Beneficiarios de proyectos POCTEP. Elaboracién propia
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5. ¢Qué deficiencias observa en este tipo de proyectos para conseguir los resultados
esperados? Es una pregunta de respuesta larga, para que puedan expresar aqui los
encuestados las deficiencias que tengan estos proyectos. Aqui han hablado del
exceso de burocracia y de la tramitacidn, que es un proceso excesivo y complejo.
La coordinacidn entre los socios también lo han comentado un encuestado, que a
veces puede ser dificil. Otro habla del peso que tiene la parte espafiola en los
proyectos, mucho mayor que la portuguesa, y eso le hace cuestionar que realmente
haya una cooperacion transfronteriza. Sin embargo, lo mas comentado es la
dificultad de la gestidn, y la excesiva burocracia.

6. ¢Son perdurables y exportables las innovaciones realizadas? Otra pregunta de
respuesta larga, como las que quedan. Las respuestas son todas afirmativas. Los

encuestados hablan de que, gracias a la puesta en marcha de un proyecto piloto,
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se ha conseguido que este funcionara y se replicase en otras areas de cooperacion.
También hablan de la importancia de la financiacion publica.

7. Retos de futuro ¢Qué aspectos territoriales consideras que se han de potenciar en
el periodo 2021-2027? En esta pregunta de respuesta larga, los encuestados creen
que se deberia apostar por las politicas sociales en el medio rural, como el
envejecimiento activo. Otro comenta que la cooperacion transfronteriza
universidad-empresa es positiva, y la innovacién y la transferencia al mercado
como motor econdmico deberian ser impulsadas. Destaca que otro incluso pida
que todo el Duero sea territorio elegible, considerando que ya se excede el ambito
transfronterizo estricto. Se habla también de la competitividad en los mercados,
el valor patrimonial, la importancia de la juventud como dinamizadora del cambio
o eliminar los costes en el contexto transfronterizo. Se pide méas colaboracién en
centros investigadores de los dos paises, pero también entre hospitales para
mejorar el servicio sanitario. Temas de investigacion médica, o el beneficio de las
PYMES. También se pide reforzar los grupos de trabajo que han demostrado ser
eficientes en la realizacion de Proyectos POCTEP y hayan tenido un impacto en
la calidad de vida de la poblacion del espacio transfronterizo. Por supuesto,
también mencionan la adaptacion al cambio climético y la economia circular.

8. Finalmente, se les pide dejar cualquier otro comentario si lo desean. No muchos
lo hicieron. Un encuestado dice, como empieza a ser evidente, que con tanta
burocracia se pregunta si merece la pena hacer la solicitud para acceder a estos
fondos. Otro beneficiario ha comentado que el secretariado POCTEP es poco agil
y desincentiva la participacion de muchas entidades. Por otro lado, comenta, las
entidades privadas van a un ritmo mucho mayor que las administraciones pablicas
y esto genera problemas en la implementacién de los proyectos y en la
consecucion de resultados. Por lo visto, parece que hay cierto descontento con
relacion a las exigencias rigurosas por parte del programa, al mismo tiempo que

los beneficiarios desean ser mas pragmaticos.

5.2.- ENTREVISTAS
La entrevista es la otra parte del trabajo de campo, y la toma en contacto con los

beneficiarios de una forma mas estrecha. De los cinco beneficiarios a los que solicité
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concertar una cita, tres han sido los que me han atendido. La entrevista consta de una serie

de preguntas con las que se pretenden tratar todos los temas posibles acerca de su

experiencia y conocimiento sobre el Programa. En primer lugar, se presentan las

preguntas que he elaborado, y posteriormente se hara un resumen de la entrevista a cada

beneficiario. El resumen de la entrevista tratara de captar las ideas principales de las

respuestas, mas que una sucesion detallada de cada pregunta con su respuesta.

Aunque en el proceso de las entrevistas se han ido variando para armonizarlas con el

didlogo, las preguntas realizadas han sido las siguientes:

1.
2.

10.

Presentacion del beneficiario. Quién eres, donde trabajas...

Proyectos POCTEP. En qué proyectos has participado, donde se realizan, de qué
periodo, area tematica. ..

¢ Cudl es tu papel en ese proyecto?

En qué consiste el proceso de acceso a las ayudas del Programa. Cémo se
conforma el consorcio de socios, con Portugal, etc. En relacion con la 6. Como se
trabaja con otras partes presentes en el territorio.

¢Es normal la modificacion de algunos aspectos del proyecto para adaptarlo a los
requisitos del Programa? ¢Si alguna vez no ha salido adelante un proyecto por qué
ha sido, en qué se fijan los evaluadores?

En tu caso, ¢como funciona la cooperacién entre las instituciones? ;Ha servido
para presentar proyectos u otro tipo de trabajos?

¢En qué medida ha repercutido la realizaciéon del proyecto en la creacion de
empresas Yy puestos de trabajo sobre el espacio transfronterizo? ; Generan riqueza
en el territorio? En relacion con la 8.

¢Ha servido la realizacion de este proyecto al retorno de talento en el espacio
transfronterizo?

¢Ha habido alguna contribucion por parte de este proyecto al medio ambiente?
¢Se queda el proyecto en un pequefio impacto en vez de afectar a todo el espacio?
En relacion con Portugal, ¢se ha conseguido una mejor cohesion territorial? ¢De
gué manera consigue el POCTEP la cohesion de los espacios fronterizos de ambos

paises?
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11. ;Consideras que el Programa esta bien orientado para conseguir el objetivo de
dinamizacion socioecondmica en el espacio transfronterizo, o, por el contrario,
crees que se ha desviado de su proposito? ;Como lo mejorarias?

12. ;Piensas que es excesivo los tramites burocraticos, o te parece que estd bien
justificada?

13. ¢ Crees que se aleja demasiado el espacio sobre el que opera?

14. Cualquier otra cosa que quieras comentar. Grado de satisfaccion personal, etc.

Los sujetos entrevistados son Carmen Devesa, de la Agrupacion Empresarial Innovadora
para la Construccion Eficiente, Luisa Martin de la Diputacion de Avila, y un beneficiario
que ha querido que no se divulgue su identidad al publico general, de una de las

instituciones que mas fondos Interreg POCTEP gestionan en Castilla y Leon.

5.2.1.- Entrevista a Carmen Devesa

Carmen Devesa Ferndndez, Directora de Innovacion e Internacionalizacion de AEICE,
un Claster de Habitat eficiente con base en Castilla y Ledn, pero de alcance nacional.
Desarrollan proyectos de 1+D+i, y tiene un caracter colaborativo, es su ADN, la
colaboracidn. Es una asociacién sin animo de lucro, de carécter privado, con 140 socios.
En la actualidad se estan ejecutando dos proyectos POCTEP, Discover Duero Douro
(Figura 30. Pagina web del Proyecto Discover Duero Douro) e INDNATUR. Los dos en
sus ultimas semanas de ejecucion. EI primero es continuacion de otro anterior, el Flumen

Durius. Por lo tanto, ya hay cierta experiencia con este Programa.

INDNATUR estd coordinado por la Universidad de Valladolid, y aporta soluciones
basadas en la naturaleza, aplicadas a poligonos industriales, midiendo el impacto de estas
soluciones. Esto lo hacen a través de dos proyectos piloto, uno en el Poligono Argales de
Valladolid y otro en el Poligono de Cantarias en Braganca. Cada uno ha optado por
actuaciones urbanisticas diferentes. Miden antes y después de hacer el proyecto, a través

del impacto en los trabajadores, en la biodiversidad, etc.

El proyecto Discover Duero Douro tiene como objetivo la puesta en valor del paisaje y la
cultura del Rio Duero. Patrimonio natural, cultural, arquitecténico, etc. Para ello,

recorrieron diversos puntos con periodistas de viajes para promocionarlo. Tambien se
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contactd con agentes socioecondmicos locales. Se realizaron un mapa de nodos, de

recursos, etc.

Su papel como directora es coordinar el equipo de trabajo de AEICE. Se acordd en un
inicio un plan de trabajo, con tareas encomendadas. Es supervisora de calidad,
cumplimiento de compromisos, del cronograma y del presupuesto, del cual destaca que

no se puede gastar ni mas ni menos.

Figura 30. Pagina web del Proyecto Discover Duero Douro

UOU“U INICIATIVA DUERO DOURO QUIENES SOMOS QUE HACEMOS ESTA PASANDO ERES DUERO DOURO PARTICIPA Q

DISCOVER DUERO DOURO

Cooperacion para la consolidacion del espacio transfronterizo Duero - Douro comg destino turistico de excelencia

Fuente: Discover Duero Douro. Elaboracién: AEICE

AEICE recibe los deseos de sus socios, y ellos detectan la oportunidad de financiar
algunas de esas propuestas. Vigilan los intereses de los socios y las oportunidades de
financiacion a través de ayudas. Hay que tener claro qué problema quieres resolver y
coémo lo puedes resolver. A continuacién, quién te puede ayudar. Se proponen perfiles de
consorcio, conociendo quién tiene interés en hacer algo. Son procesos colaborativos. Hay
que tratar de buscar las necesidades de distintos agentes. ES menos conveniente mirar

primero la convocatoria y luego plantear un proyecto.
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Deberia haber lo menos posible de modificaciones del proyecto para adaptarlo a lo que
pide el Programa, porque presentaria demasiados problemas. Los evaluadores se fijan en
aquellos criterios que han establecido, es decir, lo mas importante del territorio. Si alguna
vez no ha salido algun proyecto adelante es por una composicion incorrecta del consorcio,

por estar desequilibrado en cuanto a las partes implicadas.

Cuando haces un proyecto, eso te puede servir de palanca para otros proyectos, pues se
crean contactos, lo mas importante son las personas que se han comprometido con un
proyecto. La creacion de puestos de trabajo depende del proyecto, pero lo que si hace es
generar una cultura de la colaboracion, clave para la supervivencia de empresas, se
visibilizan. De forma indirecta se crean. Sin embargo, no contribuye al retorno de talento,
es muy dificil. En cuanto al medio ambiente, el impacto es limitado. La ventaja es que
son proyectos piloto demostrativos, no se pretende una intervencién masiva desde

Europa. Deben coger el relevo otras empresas e instituciones.

Recomendaria que Espafia deje de dar la espalda a Portugal, es un pais admirable con
profesionales fantasticos, que son innovadores, audaces. POCTEP permite abrir los 0jos.

En cuanto a cohesion territorial, se ponen las bases.

Lo mejoraria de cara al futuro siendo mas exigente con los resultados reales y tangibles,
en vez de tantos informes y trdmites burocraticos. Tendrian que medir los resultados
finales, no tanto otras medidas intermedias. También se deberia mejorar el grado de

innovacion de cada proyecto.

Los tramites burocraticos son excesivos y absurdos. Algunos encallan los proyectos y
ponen en riesgo la viabilidad de estos, en otros programas europeos ya se han dado cuenta.
Se deberia asumir un cierto grado de confianza. Obviamente se debe hacer una

justificacién econémica, pero no tan estricta por estas razones.

No cree que el alcance geografico sea excesivo, se comparten muchas cosas con el espacio

transfronterizo, aunque la provincia no comparta directamente la frontera.

Personalmente, esté condicionada por la mala experiencia de la parte burocratica, aunque
esta se haya reducido respecto a convocatorias anteriores. Para que tenga éxito, los

proyectos deben ser explotables, autosostenibles desde el punto de vista econémico.
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La potencia de los nucleos de poblacion de la Raya es limitada, y por ello requiere de
otras poblaciones grandes como Valladolid. Pero también hay riesgos, como absorber

recursos del espacio transfronterizo.

5.2.2.- Entrevista a Luisa Martin

Luisa Martin Vazquez, directora de la Agencia Provincial de la Energia, dependiente de
la Diputacion de Avila. Esta dentro del Area de asuntos europeos, energia y turismo. La
Agencia nace con una subvencion europea en 2001. Llevan a cabo proyectos europeos
desde 2003, de lo més variopinto. Ha tenido experiencia desde 2003 con Interreg, en un
proyecto de castros cuyo fin era poner en valor la cultura celta en los territorios en los que
se desarrollaba, mediante trabajos de excavacién, publicaciones, etc. Despues, de 2006 a
2008, realizaron el proyecto BAGEM, sobre la valorizacion y gestion de ecomuseos, en
colaboracidon con entidades portuguesas, y tomaban de referencia de la naturaleza. Han
ido gestionando varios proyectos. COMPETIC, de competitividad empresarial.
MOVELETUR (Figura 31. Vehiculo financiado por el Programa Interreg POCTEP.
Proyecto MOVELETUR), de movilidad sostenible en areas rurales. CIRCULAR LABS,
de investigacion sobre la economia circular. Y el proyecto Jefrecom de tema forestal.
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Figura 31. Vehiculo financiado por el Programa Interreg POCTEP. Proyecto
MOVELETUR
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Fuente: movilidadelectrica.com. Elaboracion: Esther de Aragon

Su papel es multiple: redactar los proyectos en colaboracion con los socios, aprobacion
de partida presupuestaria, proponer contrataciones, preparar la justificacion econémica,

asistir a las reuniones de coordinacién, etc.

Para acceder a las ayudas, el secretario técnico hace la convocatoria, y ensefia qué areas
tematicas son elegibles. La Diputacion de Avila tiene ya una serie de contactos con los
que poder contar, en ocasiones los socios se repiten. Existen reuniones de coordinacién
periddicas, donde hay un beneficiario principal que es interlocutor y coordina y centraliza
la informacion con el resto del partenariado. La Diputacion ayuda con recursos
econdémicos y humanos a municipios pequefios que no tienen estos recursos. Se cuenta
con asociaciones de empresarios; cuantos mas agentes del territorio, mejor. Debido a la
competencia, es normal que no salgan algunos proyectos. Destaca que se crean redes y

contactos entre socios. Eso ha posibilitado que luego se hagan otros proyectos.
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Se firma un convenio comprometiéndose a cumplir compromisos cada institucion que
participa. Con diversos comités se coordinan entre ellos. Han contribuido a la creacion de

empresas, sobre el espacio transfronterizo también, en el territorio se crea riqueza.

En cuanto al retorno de talento, no se atreve a contestar, no tiene datos. Siempre se toma
en consideracion la sostenibilidad medioambiental, aunque algunos proyectos tratan
directamente este tema. La cohesion de los espacios transfronterizos se ha visto reforzada,
ha hecho que dejemos de vivir de espaldas a Portugal. Las instituciones ahora tienen una

mayor relacion a ambos lados de la frontera.

El Programa estd bien orientado. Se podria mejorar el uso de las TICs y nuevas
tecnologias en el medio rural, la interoperabilidad, la conexién a Internet. Se podrian
financiar también estas infraestructuras. Los tramites burocraticos son excesivos, el
Programa pide fiscalizaciones de auditores externos, ademas de los que ya tienen en la
Diputacion. El espacio en el que opera el Programa esta bien, porque Avila también tiene

relaciones con Portugal y pueden ser mas.

Su grado de satisfaccion personal es alto, ha conocido a mucha gente que aporta

muchisimo. También aporta ella en lo que puede.

5.2.3.- Entrevista a un beneficiario

El sujeto entrevistado ha colaborado en los Gltimos 5 afios para un total de 9 proyectos
POCTEP en diferentes tematicas, todas ellas relacionadas con la proteccion del medio
ambiente. Antes de llegar a esta institucion, la organizacion tuvo otro proyecto POCTEP
sobre accesibilidad en infraestructuras de uso publico en espacios naturales por lo que la
organizacion ha colaborado para un total de 10 proyectos de cooperacion transfronteriza
entre Espafia y Portugal. En todos los proyectos han sido beneficiarios participantes,
excepto en un proyecto sobre movilidad eléctrica llamado MOVELETUR en el que han
trabajado como coordinadores.

Su papel en los proyectos POCTEP abarca toda la cadena desde la creacion de las
candidaturas, la ejecucion de las acciones aprobadas por el secretariado técnico en la
candidatura del proyecto, asi como la generacion de entregables justificativos que

verifican la correcta realizacion de las acciones y la posterior generacion de un informe
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de actividad para la certificacion de gasto y posterior reintegro de la parte cofinanciada
por la UE.

En el caso de MOVELETUR el papel fue un poco diferente puesto que al ser beneficiarios
principales también se le suma la tarea de coordinar al partenariado, velar por la buena
ejecucion de las acciones y convocar las reuniones de progreso de proyecto. Ademas, el
ser coordinador lleva la tarea extra de generar los informes de ejecucion cada vez que se
realiza una certificacion de la operacion y de realizar el informe final una vez ejecutado

el proyecto.

En cuanto al proceso de acceso a las ayudas, se trata de una convocatoria de concurrencia
competitiva en el que un comité decide cuales son las candidaturas mas acordes a los
intereses del programa operativo. El consorcio puede configurarse de muchas maneras y
cada partenariado lo hara de un modo. Las razones de configuracion pueden ser porque
ya hayas trabajado antes con ese socio y haya trabajado adecuadamente. Porque has
buscado un socio con los mismos intereses/objetivos que ti o porque complementa lo que
tu no puedes hacer, pero es necesario para la correcta ejecucion del proyecto... el modo
de bdsqueda de socios puede ser diverso. En otros programas europeos existen incluso
redes, plataformas u otras herramientas que te permiten encontrar socios acordes a tus

necesidades/intereses.

Al tratarse de una convocatoria en concurrencia competitiva es normal que el proyecto
no salga adelanta porque haya otros mejores que persiguen de una forma mas exitosa los
objetivos del programa. Con respecto a la modificacion, si no se trata de modificaciones
cruciales que cambien el objetivo si que es una buena idea adaptar el proyecto a los
requisitos de un programa si se quiere conseguir financiacion, pero antes de hacer esto
siempre hay que tener en cuenta que hay otras muchas subvenciones/convocatorias que
quizas pueden adaptarse mas a la idea de proyecto sin necesidad de realizar ningun tipo

de modificacion de los objetivos.

La cooperacion funciona a través del trabajo conjunto entre socios a ambos lados de la
Raya. En su caso si se han presentado proyectos con instituciones con las que ya habiamos

colaborado anteriormente.
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Por supuesto no sabria decir la dimension de la riqueza que se genera, pero evidentemente
si la genera. Como ejemplo, MOVELETUR ha fomentado el turismo sostenible y las
visitas a espacios naturales repercutiendo dichas visitas positivamente sobre los negocios
de hosteleria y restauracion, asi como sobre otros negocios. Con respecto a la creacion de
empleos, no creo que los proyectos sean la Unica causa de la creacién, pero si son una

ayuda y un impulso a la creacion de puestos de trabajo.

En algunos casos si que ha habido retorno de talento, puesto que algunos emprendedores
que participaron en el programa de asesoramiento y que estaban creando su empresa
durante la ejecucion del proyecto Interreg POCTEP Low Carbon en 2018, hoy en dia,
varios afios después siguen con sus empresas abiertas, fijando empleo en el territorio

transfronterizo.

Todos los proyectos ejecutados tienen una repercusion positiva sobre el medio ambiente
puesto que es el objetivo. Como ejemplo el que ha tratado sobre el fomento de la
economia circular, con el proyecto Interreg POCTEP Circular Labs (Figura 32. Pagina
web del Proyecto Circular Labs), les ha ensefiado a los participantes la importancia del
ecodisefio, la reutilizacion y el supra-reciclaje. Los que han versado sobre
renaturalizacién como es el caso de INDNATUR y ENERUSER pues el aumentar el
namero de arboles, arbustos y plantas esto esta teniendo una repercusion positiva sobre
la generacion de oxigeno, la mejora de la calidad del aire, el fomento de la biodiversidad
e incluso sobre la contaminacion acustica. El proyecto se queda en las areas de actuacion,
evidentemente un solo proyecto no actua sobre todo el espacio de cooperacién, pero el

conjunto de proyectos del programa operativo si tiene un impacto sobre todo el espacio.
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Figura 32. Pagina web del Proyecto Circular Labs

1 CONOCENOSwv ACTUALIDADYV PROGRAMASY EMPRESASY EMPLEO v INVESTIGACIONV NEXTGENERATION  ALUMNIvV Q

1HILCIITYy
Espana - Portugal

Féndo Europeo de Desarrollo Regional
Fundo Eropeu de Desenvolvimento Regional

UNION EUROPEA CIRCULAR

Fuente: Circular Labs. Elaboracion: Escuela de Organizacién Industrial

Si no existiesen este tipo de proyectos el trabajo seria mas individualista, pero gracias a
este programa se fortalecen las relaciones entre fronteras. En numerosas ocasiones han
sido recibidos en Portugal por los alcaldes, responsables Universitarios etc. No cabe duda

de que el trabajar conjuntamente fomenta la cohesion territorial.

Ella trabaja para unos proyectos en concreto y puede hablar de sus resultados, pero no
puede dar una visién o una opinion conjunta sobre el programa puesto que no conoce tan

a fondo los proyectos y resultados de otros socios participantes.

Desde el punto de vista del beneficiario, las justificaciones administrativas ocupan una
importante parte del tiempo de trabajo que probablemente se podria ver reducida con la
aplicacion de algunas mejoras que ya se estan aplicando en otros programas europeos, sin
embargo esto resulta beneficioso en el caso de producirse una auditoria de 2° nivel puesto
que la amplia documentacion requerida fortalecera la justificacion y pista de auditoria

evitando que se produzcan descertificaciones posteriores.

Considera que la cooperacion transfronteriza es muy importante en todos los estados
miembros puesto que permite fortalecer el desarrollo econdmico de forma conjunta y al
fin y al cabo las fronteras son solamente imaginarias, culturales, legislativas... pero

cualquiera puede cruzarlas caminando.

5.3.- SINTESIS DE LA INVESTIGACION
De la encuesta y, especialmente, de las entrevistas realizadas, se puede extraer en claro la

siguiente informacion:
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e Existe diversidad en el carécter de los beneficiarios. Unos son entidades publicas
y otro un cluster privado de empresas.

e También existe diversidad en los proyectos realizados. Unos tienen més que ver
con el medio ambiente y otros con la competitividad empresarial, el 1+D+i o el
patrimonio territorial.

e El papel que desempefian los beneficiarios es muy complejo, ya que ademas de
coordinar la gestion interna del trabajo, también deben reunirse con sus socios
periédicamente y acordar una linea de actuacion. Si ademas se trata del
beneficiario principal, debera dar la cara por todo el proyecto.

e Laconformacion de un consorcio para llevar a cabo los proyectos es compleja, ya
que en todo momento se debe de tener en cuenta las necesidades y los deseos de
los posibles socios. Es decir, es muy importante contar con una red de contactos
a la que poder acudir.

e Es mejor evitar hacer grandes cambios en el proyecto para adaptarlo a las
exigencias del Programa maés alla de algun aspecto puntual.

e Esnormal que muchos proyectos no sean aprobados por la competencia que existe
o el incumplimiento de algun requisito. Los evaluadores revisan que se cumplan
todos los requisitos.

e Ademas de la realizacién del proyecto, gracias al Programa se consigue crear una
red de contactos que facilita el camino para que luego se desarrollen otros
proyectos.

e El alcance en la creacion de puestos de trabajo es limitado, aunque los proyectos
sirven de base para la implantacion de otras actividades econémicas, por lo que
de forma indirecta si lo hace. Sobre el retorno de talento el poder es incluso mas
limitado, ya que se trata de un proceso mas complejo.

e Las cuestiones medioambientales son siempre tenidas en cuenta, aunque
dependiendo del caracter del proyecto el impacto sera mayor o menor. Una vez
mas, los proyectos han de considerarse como un primer paso para gque otras
instituciones sigan con el trabajo realizado y gestionen una proteccion mayor.

e El inconveniente mas sefialado es la tramitacion burocrética, algo que también se
ha manifestado en el cuestionario. Existe un gran peso de las exigencias que se

piden, hasta tal punto que ponen en riesgo la viabilidad del proyecto. Por ello

Saul Ponce de Ledn Pintado Universidad de Valladolid 69



Las repercusiones territoriales del Programa Interreg POCTEP Espafa-Portugal sobre
el espacio transfronterizo de Castilla'y Leon

piden una mayor relajacion de las justificaciones que hay que dar, y que se fijen
mas en los resultados finales.

e Otra cuestion es si es correcto el espacio sobre el que opera. La opinién general
es que si, aunque se aleje del espacio transfronterizo mas estricto. Territorios que
a priori no guardan relacion con ese ambito, estan reforzando sus vinculos con

Portugal.

Pese a lo dicho, existen otras personas que reclaman que se corrijan ciertos aspectos. Por
ejemplo, en la extension del ambito de actuacién del Programa o incluso en el reparto de
fondos, que es incluso mayor en Valladolid que en Zamora (Martinez 2021) (Figura 33.
Repercusion social y en los medios de los desajustes territoriales en el caracter del
Programa Interreg POCTEP). Ademas de ejemplos en la ciudadania, también se muestran
a favor de esta preocupacién algunos autores, que han presentado sus propuestas (Jurado

Almonte and Pazos Garcia 2017).

Figura 33. Repercusion social y en los medios de los desajustes territoriales en el

caracter del Programa Interreg POCTEP
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6.- CONCLUSIONES

Por ultimo, tras haber analizado las problematicas territoriales, el caracter del Programa
Interreg POCTEP Espafa-Portugal, y las respuestas de los beneficiarios de los fondos del

Programa, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Definir el &mbito que ha de considerarse transfronterizo es complejo, porque los efectos
historicos que tiene la frontera hispano-lusa sobre el territorio pueden llegar a cientos de
kilometros de ella, aunque estos sean mucho menores que en un espacio mas cercano. Por
un lado, estan los municipios fronterizos, muy ligados a la frontera, pero insuficientes
para entender la problematica. Por otro lado, esta la provincia, pero los efectos de la
frontera pueden verse diluidos por otras dinamicas, a lo que se suma el peso de las
capitales provinciales. Un término medio, el que parece mas adecuado, es la comarca,
representada por los &mbitos de actuacion de los Grupos de Accidn Local fronterizos, si

bien en ocasiones se pueden hacer referencias a los municipios o las provincias.

Las comarcas fronterizas presentan un problema demografico intenso, pues en los
ultimos 30 afios no ha parado de perder poblacion. La dimensidn este proceso es tal que

en muchos municipios se ha perdido hasta la mitad de poblacion.

El Programa Interreg-POCTEP se enmarca en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), de la Union Europea. Dentro de este fondo, en la cooperacion territorial
europea, la cual destina, aproximadamente, un 75% del presupuesto a la cooperacion
transfronteriza. Es decir, que los Programas de este tipo reciben la mayor parte de la

atencion de los fondos.

El caracter subvencionable de los gastos es marcado segun una serie de criterios
establecidos por la Unién Europea, no por los estados. El caracter legislativo que lo

ampara es complejo, aungue esté bien organizado.

Los limites del territorio sobre el que actta el Programa supera con creces el ambito
transfronterizo que se ha considerado en este trabajo. No sélo sobrepasan las comarcas
fronterizas, sino que alcanzan algunas provincias que no son adyacentes a la frontera con
Portugal. Ademas, existen méas beneficiarios en Valladolid, que no es fronteriza, que en

las provincias que si lo son.
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Existen diferencias tematicas entre los periodos de programacion, pero no cambian

radicalmente sus contenidos, sino que se van actualizando con mejoras.

Existe un gran cambio en la distribucion de las tematicas de los proyectos en Castilla
y Ledn entre los dos periodos de programacion que se han estudiado. En el primero habia
un reparto mas equitativo, en el que la competitividad y el empleo eran el mas importante.
Para el segundo, la prevencion de riesgos y el buen uso de recursos naturales se lleva la

mayor parte de los proyectos aprobados.

Existe una gran diversidad en el tipo de beneficiarios, unos provienen de la
administracion publica y otros del mundo privado. Ademas, los sectores son también

diversos, como la innovacion o la gestion medioambiental.

Los proyectos que realizan con los fondos Interreg-POCTEP tienen un alcance limitado.
No son capaces cada uno por separado de dinamizar demografica y econdmicamente el
territorio, pero en conjunto si que pueden impactar con una mayor dimensién sobre el
mismo, aunque la dispersion del &mbito de actuacion del programa hacia espacios méas
alejados de la frontera pone en riesgo el objetivo de la cohesion transfronteriza en la Raya.

La mayoria tienen gue ver con la innovacion y la mejora de la capacidad institucional.

La burocracia es excesiva, y en parte resulta un impedimento para el correcto desarrollo
de los proyectos, muy limitados a justificaciones econdmicas estrictas. Otros programas

europeos ya han corregido este aspecto, y parece gque este también empieza a corregirlo.

Acceder al Programa es complicado, requiere estar pendiente en todo momento de las
necesidades de tus posibles socios. Ademas, la competencia es también fuerte, y es
imprescindible tener una red de contactos ya existente. Por otra parte, al realizar proyectos
del Programa, se crean otros contactos entre empresas, instituciones y empresas que

sirven para realizar mas proyectos en un futuro.

Lo mas destacable es la cooperacion entre diversas instituciones a uno y otro lado de
la frontera. Se esta creando una cultura de la cooperacion que puede ser muy beneficiosa
para el espacio transfronterizo, aunque todavia hay que desarrollar planes territoriales

més ambiciosos.
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