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Resumen

Este trabajo se centra en dos pilares fundamentales, por un lado, el analisis del
concepto de ayuda publica en el marco de la normativa europea, mas
concretamente, en analizar los elementos necesarios que, la jurisprudencia
europea, considera necesarios para que se dé la existencia de una ayuda publica
incompatible con el mercado comunitario, las clases de ayudas publicas vy, el
control que ejercen las instituciones europeas sobre las ayudas publicas. Para
ello, estudiaremos con especial interés los articulos 107, 108 y 109 del T.F.U.E.
En segundo lugar, estudiaremos de una manera mas practica, el como ha
afectado la concesidén de ayudas publicas, al mercado futbolistico de la Unidn
Europea, centrandonos en varias decisiones que tomd la Comisidn en referencia
a ayudas publicas incompatibles, concedidas a clubes de futbol profesionales
espafoles.

Abstract

This work focuses on two fundamental pillars, on the one hand, the analysis of
the concept of public aid within the framework of European regulations, more
specifically, in analyzing the necessary elements that European jurisprudence
considers necessary for the existence of public aid incompatible with the
community market, the types of public aid and the control exercised by the
European institutions over public aid. For this, we will study with special interest
articles 107, 108 and 109 of the T.F.U.E. Secondly, we will study in a more
practical way, how the granting of public aid has affected the European Union
football market, focusing on various decisions made by the Commission in
reference to incompatible public aid granted to professional football club’s
Spanish people.
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I. INTRODUCCION.

Es indiscutible y una evidencia que el principio de la libre competencia dentro del
mercado comunitario (es decir, de la Unién Europea), es de una trascendencia
absoluta, ya no solo, para la propia preservacion de la prosperidad econémica
de los Estados miembros europeos, sino también para el conjunto de la
economia internacional. Precisamente por ello y siendo plenamente consciente
de la necesidad colectiva de proteger uno de los pilares fundamentales que
garantizan el mayor grado de bienestar socio econdmico y ademas, inherente a
la Unién Europea, siempre me vi interesado en profundizar en la cuestion de
como se puede compatibilizar la existencia de ayudas publicas con la proteccion
de esa libre competencia.

De igual modo, he de puntualizar que mi interés por la compleja y ambiciosa
tematica que es objeto de estudio en este trabajo, no solo se fundamenta en
cuestiones econdmicas, sino también, en la escala de valores y principios que
me caracterizan como un potencial economista. Estos me indican que la
economia si quiere ser competente, equilibrada y sobre todo, proporcional y
justa, ha de permitir al conjunto de las empresas, que oferten sus productos en
un mercado donde se priorice la igualdad de oportunidades. La cual, unida a la
propia logica de las reglas de oferta y demanda que caracteriza a la economia
de mercado, conduciria, en ultimo término, a la produccion de un cada vez mayor

bienestar a los consumidores y a los oferentes en los mercados.

Por consiguiente, estimé conveniente indagar en la problematica que se procede
a analizar en las siguientes paginas. Se trata, pues, en el presente trabajo de
comprender, estudiar y analizar las ayudas publicas anticompetitivas o
incompatibles con el mercado comunitario. Ademas, para profundizar sobre ello,
decidi estudiar desde un punto de vista mas practico, la repercusion que tienen

las mismas, sobre el mercado del futbol profesional espafiol y comunitario.



Asi pues, En el primer capitulo de este trabajo, analizaré el concepto de ayudas
estatales en el marco de la normativa europea, mas concretamente el estudio de
los articulos 107, 108 y 109 del T.F.U.E, los elementos necesarios para
considerar incompatible una ayuda y, el control que ejercen la Comisién, los
Tribunales europeos y los propios Estados miembros, sobre la concesion de las
ayudas publicas.

De igual modo, en el segundo capitulo principal del trabajo, procederé a tratar tal
compleja problematica desde un punto de vista practico. Centrandome en el
como han afectado tales concesiones de ayudas publicas a los principales
clubes de futbol espafioles y europeos. Para ello, iniciaré el estudio analizando
el impacto socio econdmico que tiene el mercado del futbol en nuestro pais, los
motivos por los cuales las instituciones europeas comenzaron a generar un
sustancial interés por el como afectaria a esta cuestion en Espana vy, finalizar
este estudio practico, en base a dos de los casos con mas relevancia y
trascendencia que han acontecido en el seno de la Unién Europea: el caso
Holandés y el caso espariol. Para llevar a cabo un buen analisis de tales casos,
efectuaré una investigacion de varias decisiones que han sido abordadas por la

comision y las compararé con el propio devenir de los hechos.



Il. METODOLOGIA.

Una vez que elegi el tema a abordar en mi trabajo fin de grado, procedi, en primer
lugar, a efectuar una minuciosa y extensa fase de documentacién y recopilacion
de informacién, con el afan de analizar el objeto de este trabajo con la mayor
profundidad y rigor que me fuese posible. Para llevarlo a cabo, precisé de la
consulta de varios manuales, monografias, articulos doctrinales, revistas de
naturaleza técnica y finalmente, me tuve que familiarizar con los portales web
formativos de la Unidn Europea. A mayores, me vi ante la necesidad de tener
que realizar un estudio de mayor profundidad sobre numerosas decisiones
emitidas por la Comisidn Europea y otras instituciones del tejido administrativo
comunitario. En igual sentido, y con la misma pretension de complementariedad,
procedi a estudiar numerosa jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea y del Tribunal general de la Unidn Europea. Su estudio, fue
imprescindible para comprender la definicidn y los presupuestos conceptuales
que serian propios de la nocidn de ayuda publico. Ademas de un estudio
conjunto de: criterios, presupuestos y situaciones, que se darian por parte de los
organismos de control de la competencia europea, que, a fin de cuentas,
considerarian que las ayudas publicas, podrian vulnerar los principios

fundamentales que se rigen dentro de la economia comunitaria.



CAPITULO I. ANALISIS TEORICO DE LAS AYUDAS PUBLICAS EN EL
DERECHO COMUNITARIO.

Ll. Introduccion.

A lo largo de los ainos, la Union Europea (U.E) ha tenido como principal
objetivo la integracion comunitaria®. La cual, se manifestaria vivazmente en sus
cuatro principios rectores basicos: libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales. Asi pues, con el afan de alcanzar dichos objetivos, el
Derecho Comunitario contempla un conjunto de medidas, que, limitan y
condicionan la autonomia de las politicas efectuadas por parte de los Estados

miembros.

Esta situacion, ha conllevado que, dentro del Derecho Comunitario se
contemplen un conjunto de medidas que dispongan de la capacidad de limitar y
condicionar la autonomia de las politicas llevadas a cabo por cada uno de los
Estados miembros. Es mas, es tal su relevancia, que no seria exagerado
sostener que, sin su existencia seria muy complicado garantizar unas
condiciones minimas para el correcto funcionamiento del mercado de la Unién

Europea?.

El mercado comun, o el también denominado mercado interior de la Union
Europea®, es uno de los instrumentos de integracién econémica de la U.E
esencial. Tal como se ha sostenido con anterioridad, dentro de los margenes de
este mercado, circularian con libertad: bienes, servicios, capitales y personas,
(...). Sera, pues, en este mercado, donde cualquier ciudadano de la Unién podria
trabajar, vivir, estudiar o hacer negocios con un relativo margen de libertad. Tal
realidad, se encuentra estipulada en el articulo 26, apartados 1° y 2° del Tratado

de Funcionamiento de la U.E (T.F.U.E), los cuales dicen lo siguiente:

' Visto en: web oficial de la Union europea: https://european-union.europa.eu/principles-countries-

history/principles-and-values/aims-and-values _es

2 Alonso Soto, R. (1999): Los poderes publicos y la libertad de competencia. Comunidad Europea, n°5,

Aranzadi, Pamplona, p. 24.

3 Visto en: web oficial de de la Unién europea: https://ec.europa.eu/info/policies/single-market _es




«1. La Unién adoptara las medidas destinadas a establecer el mercado
interior o a garantizar su funcionamiento, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de los Tratados. 2. El mercado interior implicara
un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada de
acuerdo con las disposiciones de los Tratados».

A su vez en el articulo 3 del T.F.U.E se le reconoce a la Unidén Europea, la
competencia exclusiva para establecer un conjunto de normas sobre la
trascendental proteccion de la libre competencia en su trafico socioeconémico.
Tales normas, se encontrarian fundamentadas y legitimadas en la busqueda de
la proteccion del correcto funcionamiento del mercado comun y, sobre todo, la
libre competencia. El articulo 3 mentado, dice asi:

«1. La Unidon dispondra de competencia exclusiva en los ambitos
siguientes: b) el establecimiento de las normas sobre competencia

necesarias para el funcionamiento del mercado interior».

Por consiguiente, en el presente trabajo se procedera a analizar
(minuciosamente) aquellas normas comunitarias sobre materia de libre
competencia que, tuvieran como afan, la prohibicion y el control de las ayudas
publicas o de Estado.*

Sin embargo, la pregunta que cabria efectuarse seria, ¢, por qué se ha de efectuar
ese control sobre las ayudas del Estado? Las ayudas publicas o del Estado, son
en esencia, una materia de enorme complejidad, pues para comprender con
certidumbre su naturaleza, se ha de tener en cuenta los multiples intereses que
pudiesen estar en juego, a la hora de tener que delimitar que entidades o
personas juridicas se encontrarian o no afectadas (directa o indirectamente) ante

4 Cabe efectuar, la siguiente apreciacion: desde un punto de vista terminologico, se pueden utilizar de
manera indistinta, las expresiones, «ayuda publica», «ayuda del Estado» o, en defecto de las
anteriores, «ayuda estatal», tal y como, sefiala la «Comisién nacional de la Competencia» del
Estado Espafiol.



la compatibilidad o incompatibilidad de una ayuda estatal con el Derecho
Comunitario. A este respecto, se habria de tener en cuenta (por un lado) el
interés prioritario de mantener un buen sistema de libre competencia en el
mercado comun europeo (el cual, fuese respetuoso en todo momento con el

T.F.U.E) y a la par, con respecto al denominado Derecho comunitario derivado®.

Tal y como se puede presumir, el libre juego del mercado dispone de cierta
tendencia de beneficiar a los consumidores, ya que, a mayor competitividad, van
a poderse conseguir productos a precios mas asequibles, sin que por ello se
perdiese innovacion o una sustancial calidad. Este mismo interés hace que, en
situaciones de crisis econdmicas y financieras, se necesite (innegablemente) de
las ayudas del Estado para poder mantener la competencia, solventar fallos del
mercado e incluso, responder a necesidades sociales. El desafio es pues, lograr
tal marco de objetivos sin incumplir las normas del derecho de la Union en

materia de libre competencia y ayudas estatales permitidas.

Por otro lado, también deben considerarse los intereses de las empresas, puesto
que, si se otorgan ayudas injustificadas a determinadas sociedades, y no a sus
competidoras, se va a producir un efecto desincentivador en estas ultimas,
afectando (en ultima instancia) a su crecimiento y, sobre todo, a su posicion
dentro del mercado®. En algunos casos, estas ayudas pueden llegar a excluir a
determinadas empresas del propio mercado comunitario, e incluso, que sufran

importantes restricciones en sus cuotas de mercado.

En definitiva, con las ayudas publicas injustificadas se correria el riesgo de que
las empresas menos rentables se mantengan en el mercado a expensas de otros
competidores mas eficaces, que, sin embargo, no han recibido (como aquellas)

ningun tipo de ayudas.

5 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, resultado de las modificaciones introducidas por el
Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa y que entré en vigor el 1 de
diciembre de 2009. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

6 Alonso Soto, R. (1999): Los poderes publicos y la libertad de competencia. Comunidad Europea, n°5,

Aranzadi, Pamplona, pp. 27 y ss.



Sin embargo, estas ayudas a un corto plazo pueden parecer beneficiosas desde
un punto de vista nacional, como, por ejemplo: las ayudas en forma de
proteccionismo en determinados productos nacionales, ayudas que ofrezcan
ventajas a empresas nacionales frente a sus competidoras internacionales. Lo
que se traduce, al fin y al cabo, en transferir dificultades a los competidores de

otros Estados y poner en peligro la unidad del mercado comun’.

En virtud de ello, el control de las ayudas estatales es un instrumento
fundamental para garantizar el juego de la libre competencia dentro del mercado
comun y a su vez, conseguir una Optima competitividad de la industria

comunitaria o europea.

A este respecto, y para analizar las ayudas del estado resulta crucial e ineludible,
realizar un estudio y analisis de los articulos 107, 108 y 109 del T.F.U.E. Los
cuales parten del principio general de incompatibilidad con las ayudas publicas
(atenuandose), eso si, por una serie de excepciones encuadradas en la
normativa comunitaria que, con posterioridad, seran analizadas en el presente

trabajo.

Respecto al control de las ayudas estatales, la Comision Europea (C.E)
dispondra de un protagonismo absoluto pues sera el organismo encargado de la
evaluacion de la compatibilidad del mercado comun vy, el control de las ayudas
publicas que los Estados Miembros pudiesen otorgar al amparo del articulo 108
del T.F.U.E.

A su vez, las decisiones que adopte la Comisién Europea, en cuanto a la
declaracion de compatibilidad o incompatibilidad de una ayuda para con el
mercado comun, estaran sujetas (complementariamente) al control de los

Tribunales comunitarios. De igual modo, su fiscalizacion también se encontrara

" Fernandez Farreras, G. (1993): El régimen de las ayudas estatales en la Comunidad Europea.
Fundacion Universidad Empresa, Madrid, p.25.



bajo el control de las infracciones que pudieran cometer los Estados miembro al
respecto.

Pero este control sobre las ayudas que se ejercen a través de la Comision y los
Tribunales no es del todo suficiente. Las potenciales vulneraciones que podrian
suponer para la libre competencia deben atajarse también por los propios
Estados miembros, mediante el establecimiento de compromisos de conceder

menos ayudas o mas fondos para fines de interés y naturaleza comunitaria®.

Este objetivo encuentra su origen en el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado
en el ano 2000. En tal consejo europeo los Estados miembros se
comprometieron a eliminar las ayudas que mas falseasen la competencia, v,
determinaron como objetivo clave, la reorientacion de sus recursos hacia otros
objetivos, tales como: el fomento de la formacién, la proteccion del medio
ambiente, 1+D+| en la actividad de las PYMES (...).

L.Il Definicién de Ayudas Publicas.

La definicién de las ayudas publicas (también, denominadas ayudas del
Estado) ha supuesto a lo largo de los afios y sigue suponiendo, un gran desafio.
Circunstancia que se debe a que no se dispone de una definicion técnica,
consensuada e inequivoca, pese a que, la cuestidn es objeto de una intensa
actividad administrativa, normativa y jurisprudencial®. Por ello, deberemos tomar
como referente lo estipulado en el ambito comunitario y mas concretamente, lo
dispuesto en los articulos 107, 108 y 109 del T.F.U.E.

A este respecto, en el articulo 107.1 del T.F.U.E se define ayuda de Estado en

los siguientes términos:

8 Estoa Pérez, A. (2006): «El control de las ayudas de estado». Monografia, lustel, pp.25 y ss.
9 Esta dificultad, en establecer una definicién de «ayudas publicas» se delimita en la Ley 15/2007, de 3

de julio, de «Defensa de la Competencia» (BOE, nim. 159, de 4 de julio de 2007).



«Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el
mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios
comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas

empresas o producciones»

Este concepto de ayuda de Estado seria de naturaleza objetiva. Calificacion que
significaria que la Comision, para delimitar o determinar si una medida es
considerada ayuda de Estado o no, ha de examinar rigurosamente si tal
asignacion comprende o no todos los elementos presentes en dicho articulo (art.
107.1 del T.F.U.E).

En el articulo 108 del T.F.U.E, se recogen aquellos aspectos procedimentales
del sistema de control de dichas ayudas publicas. Es decir, el elenco de
instrumentos o de herramienta que dispone la C.E para su debida fiscalizacién.

En dltimo lugar, el articulo 109 del T.F.U.E delimita quién va a autorizar al
Consejo a propuesta o instancia de la C.E y previa consulta del Parlamento
Europeo, a adoptar los Reglamentos apropiados para la consecucion y el 6ptimo
cumplimiento de los articulos 107 y 108 del Tratado Fundacional de la Unién

Europea.

Por otro lado, ha sido el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea (T.J.U.E), el
que ha trazado con mayor precision los elementos o requisitos esenciales para
que una medida sea susceptible de ser calificada como ayuda publica:

1. «Que se otorgue mediante fondos de origen estatal

2. Que suponga una ventaja o beneficio econdbmico para una o varias
empresas.

3. Que tenga un caracter selectivo, es decir, que beneficie a unas

determinadas empresas en vez de a otras en las mismas situaciones



4. Que falsee o amenace con falsear la competencia y tenga repercusion en

el comercio intracomunitario»1°.

Respecto a ello, algunos autores como José Antonio Rodriguez Miguez'', no se
limitan unicamente a examinar cada una de las proposiciones mencionadas
anteriormente, sino que, caracterizan las condiciones enunciadas en este
precepto con referencia al origen, al destinatario, a los efectos y a las formas.
Tal es asi, que si se disecciona dicho precepto, facilmente se descubren seis
condiciones: 1) Salvo que otra cosa dispongan los Tratados; 2) Las ayudas
otorgadas bajo cualquier forma; 3) Otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales; 4) Que falseen o amenacen con falsear la competencia; 5)
Favoreciendo a determinadas empresas o producciones; 6) En la media que

afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Sea como fuere y con independencia de como fuesen calificados tales
elementos, requisitos o, posibles interpretaciones encuadrables en la redaccion
del art. 107.1 del T.F.U.E. No cabe lugar a duda de que, a la par que se delimita
el concepto o la definicion de ayuda publica, también se establecen los
presupuestos y requisitos para que se pueda dar el principio de incompatibilidad
con el mercado comun'. Tales cuestiones, tendrian plena vigencia con
independencia de cuales fuesen las formas bajo las que se concediesen tales
ayudas, pudiendo ser directas o indirectas, por ejemplo: préstamos,
subvenciones, precios por debajo del interés de mercado, ventajas fiscales,
condonacion de deudas, (...).

En definitiva, segun la jurisprudencia del T.J.U.E, toda medida estatal que se

otorgue a favor de una o varias empresas, mediante una trasferencia directa o

"OGarcia Guijo, L. (2012): «Las ayudas de Estado en la Union Europea, concepto, requisitos e
implicaciones». Revista juridica de la Universidad de Santiago de Compostela, pp. 99 y ss.

" Rodriguez Miguez, J.A. (2001): «La Participacion en el capital social como modalidad de ayuda publica
a las empresas». En la Universidad de da Corufia (Espafa), p. 65 y ss.

2Rodriguez Miguez, J.A. (2001): «La Participacién en el capital social como modalidad de ayuda publica

a las empresas». En la Universidad de da Coruna (Espafia), pp. 64 y ss.
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indirecta de fondos publicos, que tenga un caracter selectivo, conceda una
ventaja a sus beneficiarios y, que pudiese falsear o atentar contra la libre
competencia y los intercambios comerciales entre los Estados miembros, sera
calificada de ayuda de Estado. Por lo cual, en base al art. 107 apartado 1 del
T.F.U.E, seria declarada incompatible con el mercado interior.

Otra definicion similar de ayuda de Estado, la ofrece los autores Ramodn
MARTINEZ CABALLERO vy Violeta RUIZ ALMENDRAL, quienes, sostienen lo
subsiguiente: «toda exencion tributaria o beneficio de cualquier tipo, siempre que
coloque a sus beneficiarios en una posicion concurrencial mas favorable que al
resto de los contribuyentes, en tanto que operen en el mismo sector, puede

constituir una Ayuda de Estado incompatible con el mercado interior»'3.

A continuacion, se efectuara un analisis en profundidad de cada uno de los
elementos objetivos y subjetivos que se deben dar en una medida para ser
calificada como de ayuda de Estado (con independencia, de si esta es o0 no
compatible con la U.E).

L.ILI El Origen estatal de los fondos.

Grosso modo, para que una ayuda sea susceptible de poderse calificar
como de origen estatal, habra de tenerse en cuenta lo recogido en el art.107.1
del T.F.U.E. En cuyo tenor literal se recoge que, seran ayudas publicas, aquellas
que son otorgadas por los Estados o cuando su origen o procedencia fuese de
fondos estatales. Tales expresiones, han suscitado interpretaciones divergentes
sobre el significado de los términos Estado y fondos estatales. Sin embargo, y
lejos de la controversia, la definicion entre ayudas otorgadas por los Estado o
mediante fondos estatales, seria encuadrable en un mismo concepto, en tanto
en cuanto, toda ayuda es, a fin de cuentas, directa o indirectamente otorgada
por el Estado. Premisa, que incluso se aplicaria para los escenarios en los que

3 Martinez Caballero, R. y Ruiz Aimendral, V. (2006): «Ayudas de Estado selectivas y poder tributario
de las Comunidades Auténomas». REDE, Revista espafiola de derecho europeo, N.° 20, pp.597
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no fuese directamente el Estado quién las otorgase, sino en su defecto, una

entidad a su servicio (no pudiéndose, pues, efectuar distincion alguna)'.

En el primero de los casos, en cuanto a la interpretacion del concepto de Estado
la jurisprudencia comunitaria lo interpreta en un sentido amplio, como sindnimo
de poder o autoridad publica. Asi pues, quedarian incluidas no so6lo las ayudas
concedidas por la Administracion Central del Estado, sino también las ayudas
conferidas por las distintas Administraciones territoriales.

En el segundo caso, se consideran fondos estatales a los fondos que proviniesen
de todo presupuesto estatal, como también, a aquellos que proceden de otra

tipologia de administracion territorial inferior.

Ahora bien, cabria puntualizar que con tal concepto, no solo se intentaria abarcar
a las ayudas otorgadas directamente por el Estado u otra tipologia de
administracion publica, sino también a las conferidas (indirectamente) a través
de la instrumentalizacién de instituciones publicas o privadas sobre las que se
ejerza, por parte del estado, de una considerable influencia dominante (de tal
modo que dicha actuacion, le resulte imputable al estado). Tal requisito, se vio
manifestado en la Sentencia del Tribunal de Justicia de 1982'5. En la cual, se
declaré que la actividad de promocién de los productos irlandeses efectuada por
parte una empresa privada, era imputable al Gobierno irlandés (pues, era el real
financiador de la empresa). El cual, era quién disefiaba sus campafias

publicitarias y para mas inri, designaba a sus directivos.

Si bien, no hay ningun problema en identificar las ayudas directas que han sido
otorgadas por el Estado o mediante fondos estatales. Si lo hay, en cuanto a las
ayudas que han sido otorgadas indirectamente, a través de entidades que el
Estado controla. Debe acreditarse pues, que la decision de transferir los fondos

4 Arpio Santacruz, J.L. (2000): Las ayudas publicas ante el derecho europeo de la competencia.
Aranzadi Thomson Reuters, Pamplona, pp.102 y ss.
15 Sentencia del TJUE, de 24 de noviembre de 1982 (Comision c. Irlanda, asunto 249/81, Rec. 1982).
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es del Estado y no de la entidad en cuestidén. Para ello, sera preciso recurrir a
indicios que revelen la imputabilidad del Estado en la decisién de conceder la
medida. Algunos de ellos son: 1) la dependencia del ente en cuestion, con
respecto al Estado; 2) la tutela de las autoridades sobre la empresa; 3) que la
actividad de la empresa se encontrase sujeta a las directrices del Estado o en su
defecto, de algun ente estatal adherido a aquel’®.

La C.E, ante aquellos casos en los que se plantea la duda de la determinacion
de si la ayuda es imputable o no al Estado, se va a asistir de la trascendental
«Sentencia Sturdust»'”. Sentencia trascendental, en virtud de la cual el T.J.U.E,
dicté que la Decision® adoptada por la Comisién errd. Ya que la Comision llego
a la conclusidn de que las medidas de apoyo financiero a la empresa Stardust
otorgadas por otras dos sociedades (Altus y SBT), eran imputables al Estado,
basandose (Uunicamente) en que eran empresas publicas y el Estado las

controlaba indirectamente.

El T.J.UE, en base a esta sentencia, consider6 que el factor decisivo para
considerar si una medida es otorgada, indirectamente por el Estado o mediante
fondos estatales, resulta de analizar si el Estado tiene el control y lo ejerce de
forma efectiva sobre las empresas que otorgan los fondos estatales. Teniendo

en cuenta aspectos concretos como por ejemplo:

- 1°) La integracion de la empresa, dentro de la estructura de la
Administracion Publica.

- 2°) La naturaleza de sus actividades, y el hecho de desarrollarlas en el

mercado compitiendo, normalmente, con empresas privadas.

'6 Estoa Pérez, A. (2006): «El control de las ayudas de estado». Monografia, lustel, pp.32 y ss.

7 Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 16 de mayo de 2002, Francia/Comision (Stardust).

'8 Decision 2000/513/CE de la Comision, de 8 de septiembre de 1999, relativa a las ayudas concedidas

por Francia a la empresa Stardust Marine.
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- 3°) El estatuto juridico de la empresa, regida, por su condicion, por el
Derecho Administrativo propio de los entes publicos o, en su defecto, por
el derecho de sociedades de naturaleza comun en el plano juridico-

mercantil privado.

- 4°) Laintensidad de la tutela, que, ejercen las autoridades sobre la gestion
de la empresa o cualquier otro indicio de la intervencion de las autoridades

publicas’®.

Por otro lado, la C.E no considera ayudas de Estado aquellas financiadas con
fondos comunitarios, los cuales, tienen como finalidad favorecer en un mayor
grado la cohesion econdmica y social en el espacio comunitario?®. Un ejemplo
de esto seria el de las ayudas de los Fondos Europeos Next Generation. Estas
ayudas han sido otorgadas por los Estados a las empresas para poder reparar
los dafios econdmicos causados en los ultimos afios de pandemia, ayudandolas

a generar empleo y el crecimiento de la economia a nivel europeo?'.

LILIl La existencia de una ventaja o beneficio.

La existencia de una ventaja es aquella que constituye un beneficio
economico o cuantificable econdmicamente??. Esto quiere decir, que no es
necesario que la ventaja consista en un beneficio positivo en la cuenta de
pérdidas y ganancias de una empresa, sino también, en la liberacion de una
carga (ayuda indirecta). Tal como podria ser, un pago diferido de impuestos,
beneficios fiscales, (...). Ademas, debe conferir una ventaja al receptor, de tal

forma que, si no hubiera sido por tal ayuda, la empresa no habria obtenido esa

19 Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 16 de mayo de 2002, Francia/Comision (Stardust).

Considerandos 51 a 60.

20 Web oficial de la Unién europea, disponible en este enlace: https://nexteugeneration.com/

21 fdem.

22 Fernandez Farreras, G. (1993): El régimen de las ayudas estatales en la Comunidad Europea.

Fundacién Universidad Empresa, Madrid, p.52 y ss.
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ventaja economica en el desarrollo normal de su actividad y en condiciones

normales de mercado?.

En el art.107.1 del T.F.U.E se estipula que las ayudas del Estado conceden una
ventaja econdmica a las empresas beneficiarias, pues se conceden favoreciendo

a determinadas empresas o producciones.

Para que exista este requisito vamos a analizar tres cuestiones trascendentales:
a) la nocion de empresa; b) modos de conceder la ventaja; c) el criterio del

inversor privado.

A) La nocién de empresa.

Para que una medida sea considerada ayuda estatal en el sentido del art.
107 del T.F.U.E, debe beneficiar a una o varias empresas.

El concepto de empresa, segun las normas sobre la competencia, es toda
entidad que ejerza una actividad economica. Siendo indiferente su forma juridica.
Esto quiere decir que puede ser una asociacion, una sociedad, una organizacion

sin animo de lucro, un equipo de futbol profesional (...)%*.

Dentro de este ultimo mencionado, en un equipo de futbol profesional se
consideran actividades economicas, por ejemplo, la firma de contratos
publicitarios, el traspaso de jugadores, la venta de merchandising, los derechos

de imagen (...).

23 Rodriguez Miguez, J.A. (2003): «Crisis empresariales y ayudas estatales», Derecho de los negocios,

Vol.14, pp.22 y ss.

24 Estoa Pérez, A. (2006): «El control de las ayudas de estado». Monografia, lustel, p. 33.
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B) Modos de conceder la ventaja.

Segun el T.J.U.E: «el concepto de ayuda es mas general que el de
subvencion ya que, no solo comprende las prestaciones positivas como las
propias subvenciones, sino también las intervenciones que bajo formas diversas
alivian las cargas que normalmente recaen sobre el presupuesto de una
empresa y que por ello, sin ser subvenciones en el sentido estricto del término,

son de la misma naturaleza y tienen efectos idénticos»?.

Esta ventaja puede concederse por tanto, a través de: subvenciones, préstamos
en condiciones favorables, garantias de préstamos, reducciones de tipos de
interés, suministros de bienes y servicios en condiciones preferenciales,

desgravaciones fiscales (...).

En Espafa las subvenciones son el instrumento de ayuda mas utilizado,
suponiendo en los ultimos afos, en torno al 90% de las ayudas que han sido
otorgadas?.

C) El criterio del inversor privado.

La ayuda estatal confiere (como hemos mencionado ya anteriormente) a
la empresa o empresas beneficiarias, una ventaja econdmica que no hubiera
obtenido en condiciones normales de mercado. Por tanto, la referencia que
tendria que aplicarse en este contexto para la determinacién de si existe o no
ayuda o ventaja, seria cuando el Estado actue de una forma distinta en que lo

haria un inversor privado en condiciones normales de mercado?’.

2 Sentencia del TJUE de 23 de febrero de 1961. De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contra
Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. Asunto 30-59. p.10.
%  Visto en: Web oficial de la Union Europea, Marcador de ayudas Estatales:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/[P_01 1032

2Rodriguez Miguez, J.A. (2002): «Mercado, participacion publica en capital y ayudas estatales». Gaceta

juridica de la Union Europea y de la competencia. N.° 221, pp.65 y ss.
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Pero ;Como determinar que inversiones realizaria un inversor privado? Para
ello, existen algunos indicios que nos ayudan a establecer si una inversion
estatal se realizaria por un inversor privado o no. Son, por ejemplo: 1) Que se
realicen en empresas saneadas y en sectores no saturados. 2) Que concurran
a un aumento de capital otros accionistas privados. 3) Que, se invierta en
PYMES con buenas perspectivas de futuro, (...)%.

LILIII El caracter Selectivo.

Segun lo dispuesto en el art.107.1 del T.F.U.E, las ayudas de Estado son
selectivas, esto quiere decir que favorecen a determinadas empresas y no a
otras que se encuentran en las mismas situaciones, sin un motivo
aparentemente justificado. Esto provoca la perturbacion del equilibrio entre las

empresas competidoras de un mismo sector?°.

Para analizar mejor este requisito de selectividad de una ayuda de Estado, se
procede a analizar las siguientes realidades: a) la diferencia entre ayudas
estatales y medidas generales; b) la selectividad de ciertas ayudas fiscales.

A) Diferencia entre ayuda estatal y medida general.

En el apartado anterior, hemos visto que cuando el Estado actua de la
misma manera que lo haria un operador privado, no se trataria de una ayuda
publica. Por consiguiente, lo mismo ocurre cuando se adoptan medidas de

caracter general.

28 Rodriguez Miguez, J.A. (2002): «<Mercado, participacion pblica en capital y ayudas estatales». Gaceta
juridica de la Unién Europea y de la competencia. N.° 221, p.67.

2 Diaz Gomez, M.A. (2014): «El control comunitario de las ayudas publicas y la aplicacion de la normativa
comunitaria sobre ayudas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales como mecanismo para
evitar la distorsién de la competencia y favorecer el funcionamiento eficiente de los mercados».

Aranzadi, Pamplona, p. 409.
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La selectividad distingue las ayudas estatales de las medidas de caracter general
de politica economica, social y fiscal. Estas ultimas, se dirigen a todas las
empresas de un Estado de una manera objetiva, repercutiendo sobre varios
sectores y aplicandose por igual en todo el territorio nacional, tratando de
favorecer al conjunto de la economia®’. Un ejemplo de ello seria la orientacién y
asesoria a desempleados, los cursos y programas de formacion (...) que se

ofrecen por igual a todos los desempleados y empresarios de un Estado.

En cambio, las medidas selectivas no se aplican a todas las empresas sino
solamente a ciertas empresas que reunan las condiciones o requisitos que fije el
Estado miembro sin un motivo aparentemente justificado, referidas por ejemplo
a un sector de actividad o zona geografica. Otorgando, ademas, una ventaja de

la cual sus competidores no disfrutaran®'.

B) Selectividad y medidas fiscales.

Segun la jurisprudencia, la selectividad de algunas medidas fiscales
puede estar justificada por la naturaleza o la economia del sistema®?
(especialmente, en lo referente a la materia tributaria). Esto quiere decir que, la
selectividad esta justificada cuando sea coherente con la logica interna del
sistema fiscal®3. Por ejemplo, la progresividad y proporcionalidad de un impuesto
como el IRPF, es selectiva, pero esta selectividad esta justificada porque el

impuesto pretende la redistribucion de la riqueza.

30 Estoa Pérez, A. (2006): «El control de las ayudas de estado». Monografia, lustel, pp.40 y ss.

31 Diaz Gomez, M.A. (2014): «El control comunitario de las ayudas publicas y la aplicacion de la normativa

comunitaria sobre ayudas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales como mecanismo para
evitar la distorsion de la competencia y favorecer el funcionamiento eficiente de los mercados».

Aranzadi, Pamplona, p. 410.

32 Comunicacion de la Comision sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con la fiscalidad

directa de las empresas (DOC 384, de 10 de diciembre de 1998, p.3, apartado 12)

33 Comunicacion de la Comision sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con la fiscalidad

directa de las empresas (DOC 384, de 10 de diciembre de 1998, p.3, apartado 16)
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Otro ejemplo, de la selectividad justificada es el de la configuracién de una tasa
medioambiental sobre el uso de la energia como combustible. Esta selectividad,
segun la Comisidn, es coherente con la légica del sistema impositivo
medioambiental, ya que, exime de la tasa a aquellos que la utilicen con otros
fines distintos al expuesto. Puesto que tales usos no se consideran tan

contaminantes®4.

LIl. IV. Efectos en la competencia y los intercambios comerciales.

Las ayudas de Estado seran incompatibles con el mercado interior segun
el art.107.1 del T.F.U.E, en la medida en la que afecten a los intercambios
comerciales entre los Estados o en su defecto, cuando falseen o amenacen con

falsear la competencia.

Para que se cumplan ambas premisas, basta con que el beneficiario de la ayuda
sea una empresa y, sobre todo, opere en un sector abierto a la competencia con
dimension comunitaria®®. A mayores, hay que sefialar que, de no afectar a la
libre competencia en el ambito comunitario, las normativas internas protectoras
de la libre competencia tendran un caracter subsidiario (en defecto de) la

aplicabilidad del Derecho comunitario®.

Este requisito, dispone de un amplio margen de interpretacién, por lo que,
reiteradas veces muchas empresas y los propios Estados presentan multitud de
alegaciones. Las cuales, la Comision y el T.J.U.E en su mayoria las desestiman

en referencia a:

34 Decision de 3 de abril de 2002, relativa a la exencion por doble uso en virtud de la tasa del cambio
climatico del Reino Unido. (DO L 229,27 de agostos de 2002, p.15)

35 Samaniego Bordiu, G. (2004): «Fundamentos econdmicos de los efectos de las ayudas en la

competencia». Gaceta juridica de la Union Europea y de la competencia, N.° 233, p.49.
36 Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.
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a) La cuantia de la ayuda es irrelevante, siempre y cuando superen los
200.000 euros en tres afos (ayudas de minimis).

b) La finalidad de la ayuda no tiene relevancia, ya que, la ayuda se define
unicamente por sus efectos.

c) Respecto al tamafio de la empresa, o que esta opere solo a nivel local, y
no sea participe de operaciones intracomunitarias, es indiferente. Las
ayudas mantienen o aumentan la produccion interior reduciendo la
posibilidad de que empresas de otros Estados miembro tenga la
posibilidad de exportar sus productos o prestar sus servicios en ese
Estado®.

d) Que el mercado sea poco competitivo tampoco excluye la existencia de

una ayuda. Basta con que existan competidores comunitarios.

Por otro lado, si las ayudas van destinadas a fines no comerciales o que no
repercuten en el mercado, no se van a considerar como ayudas de Estado. Al
igual, que aquellas ayudas destinadas a empresas que se encuentran en
sectores sin competencia. Por ejemplo: las ayudas destinadas a empresas que
se dedican a prestar servicios publicos adjudicados con caracter exclusivo, tal

como seria el caso de AUVASA.

Llll. Clases de ayudas de Estado.

Por regla general, segun el art. 107.1 del T.F.U.E se establece el principio
general de prohibicion de las ayudas publicas, con el fin de preservar la
competencia efectiva y el libre comercio entre los Estados miembro. Pero como
veremos a continuacion, la prohibicién que se recoge en el art. 107 no es
absoluta. Se contemplan algunas excepciones recogidas en el apartado 2 y
apartado 3 del mismo. En el cual, se consideran que determinadas ayudas de
Estado son o pueden llegar a ser, compatibles con el mercado comun, en el caso

de que se diesen determinadas circunstancias.

87 Samaniego Bordiu, G. (2004): «Fundamentos econdmicos de los efectos de las ayudas en la

competencia». Gaceta juridica de la Union Europea y de la competencia, N.° 233, pp.50 y ss.
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En el analisis de las excepciones recogidas en estos apartados, hemos
observado una serie de diferencias que existen entre ambas. En primer lugar,
diferenciaremos entre las «automaticas» (apartado 2) y las «no automaticas»
(apartado 3). Las primeras, tras ser notificadas la Comision solo debera verificar
que se adaptan a las excepciones recogidas en el apartado 2 y adicionalmente,
que son proporcionales al fin determinado. En sentido contrario, las no
automaticas tras ser notificadas por los Estados miembros a la Comision, este
debera realizar un analisis de necesidad de la medida, adecuacion y
proporcionalidad, para poder declarar que la medida es compatible segun las
excepciones recogidas en el apartado 3.

En segundo lugar, la diferencia se refiere a los objetivos que buscan las medidas.
Las «automaticas», buscan la proteccion de los consumidores y reparar los
dafios causados por desastres naturales, efectos de guerras o similares. En
cambio, en las «no automaticas», su objetivo principal es el desarrollo
econdmico, desarrollo de actividades dentro del tejido empresarial, la promocién
y conservacion de la cultura y el patrimonio (...).

LIIL.I Ayudas publicas compatibles.

En virtud de lo recogido en el apartado 2 del art. 107, podran considerarse
automaticamente compatibles con el mercado interior, las ayudas que
pertenezcan a las siguientes tres categorias que se recogen en el presente

apartado:

«a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores
individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen
de los productos. b) Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por
desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional. c) Las
ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas
regiones de la Republica Federal de Alemania, afectadas por la division de
Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas

econdmicas que resultan de tal division. Cinco afios después de la entrada en
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vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la

Comisidn, una decision por la que se derogue la presente letrax.

La primera categoria de las mentadas alude a las ayudas sociales a
consumidores particulares. No es la mas habitual y se da practicamente en

exclusiva en el sector aéreo®.

La segunda y la tercera categoria estan previstas para compensar desequilibrios
provocados en la competencia por desastres naturales, efectos de guerras,
huelgas, desastres nucleares, o por la division de Alemania. No obstante, no se
incluyen los causados por desastres econémicos o de produccion. Tales ayudas,
tienen como objetivo situar a las empresas en la misma posicion que se
encontraban antes del desastre natural o del acontecimiento excepcional y, a la
vez, reestablecer el equilibrio que existia entre ellas. Ademas, debe existir un
nexo causal entre el desastre y la catastrofe econémica®®. En este sentido,
existen numerosos ejemplos recientes: el Covid-19 y el cierre de la hosteleria en
Castilla y Ledn, entre la erupcion del volcan de la Palma y la destruccién de

viviendas (...).

Para concluir el presente estudio, se ha de hacer especial énfasis en que esta
compatibilidad automatica, se produce gracias a que la C.E solamente se limita
a comprobar, tras la notificacion de la medida, que la ayuda es compatible con
las categorias antes aludidas. Una vez, que lo comprueba podra aceptar su

compatibilidad o no con el mercado comun.

38 Rodriguez Miguez, J.A. (2003): «Crisis empresariales y ayudas estatales», Derecho de los negocios,

Vol.14, p.14.

3 Fuertes Gonzalez, B. (2015): «Las ayudas de Estado». Nota de prensa, pp.174 y ss.
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LI 1. Ayudas que pueden ser compatibles con el mercado comun.

Con caracter adicional al estudio de las categorias recogidas en el apartado 3
del art. 107 del T.F.U.E, se procedera a mencionar una serie de condiciones
necesarias por las que legislacion europea condiciona la compatibilidad de tales
ayudas, para la conservacion de la libre competencia en el mercado comun. Las
cuales, se deberan dar en todas las ayudas recogidas en este apartado. Las

condiciones son las siguientes:

1°) Las ayudas publicas deben impulsar actuaciones favorables, de entre las
cuales, se pueden destacar: la proteccién del medio ambiente, el desarrollo
regional (...). Tales ayudas seran concedidas solamente, si la empresa por si
misma, no hubiese logrado alcanzar su objetivo. Es decir, que a fin de cuentas,
la ayuda deberia ser necesaria. Adicionalmente, tales ayudas, deberan ser
proporcionales a los objetivos que se quisieran alcanzar.

2°) Las ayudas deben promover unos objetivos beneficiosos. De no ser asi,
y que se limiten unicamente a cubrir los gastos normales de una empresa, se
deberan denominar como «ayudas de funcionamiento»*'. Estas «ayudas de
funcionamiento», no han de perdurar en el tiempo, en tanto en cuanto, son
consideradas como prohibidas, ya que, sostienen econdmicamente a empresas
que, sin la citada ayuda, desaparecerian. Adicionalmente, los efectos de estas
ayudas de funcionamiento no perduran en la actividad o sector a largo plazo,
sino que, los efectos desaparecen cuando desaparece la medida.

Dentro de este apartado 3 del art. 107, nos vamos a encontrar cinco categorias
de ayudas que pueden ser consideradas como compatibles con el mercado
comun tras un examen individual realizado por la Comision, y a la vista de las

justificaciones que aporten los Estados miembros para su compatibilidad.

40 Estoa Pérez, A. (2006): «EI control de las ayudas de estado». Monografia, lustel., pp.55 vy ss.

41 [dem.
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Los apartados a) y c), permiten declarar compatibles las ayudas regionales,
horizontales, sectoriales y a empresas en crisis. Se procede a exponer las letras
a)y c) del articulo 107.3 del T.F.U.E:

«a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de
regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que
exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones
contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion

estructural, econémica y social»

«c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas
actividades o de determinadas regiones economicas, siempre que no
alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés

comuny

A) Las ayudas horizontales

Las ayudas publicas horizontales van destinadas a todas las empresas
sin hacer distincion entre sectores de actividad. Consisten pues, en generar
beneficios para el conjunto de la sociedad, de tal forma que, de no haber sido
por el incentivo que da dicha ayuda, la empresa no emprenderia o lo haria de
modo insuficiente. Para la ejemplificacion de tales ayudas, seria conveniente
transmitir algunos ejemplos, que permitieran su optima comprension: aquellas,
relativas a la investigacion y desarrollo (I+D+i), a pequefas y medianas
empresas (PYMES), a la proteccién del medio ambiente, al saneamiento y la
propia reestructuracion de la sociedad en dificultades y al empleo, (...).

La Comisién suele tener casi siempre, una opinién favorable hacia estas ayudas,
ya que la U.E tiene como objetivo encaminar las ayudas estatales hacia los
objetivos que buscan estas ayudas*?.

42 A este respecto, se ha de traer a colacion, sobre la politica de competencia, el Informe anual 2020,
disponible en: https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0168 ES.html.
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B) Ayudas regionales.

Las ayudas regionales permiten apoyar a las regiones europeas mas
desfavorecidas en el desarrollo de su proceso de recuperacién y, sobre todo,
reducir las disparidades en términos de bienestar economico, ingresos y
desempleo. Todos ellos, objetivos fundamentales en la Union Europea
dispondrian de la capacidad de alcanzar un mayor grado de cohesion social*.
Otro reto comunitario de considerable trascendencia, seria la despoblacion en
los medios rurales de la UE. A este respecto, tal y como menciona la presidenta
de la Comision de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo (Iskra
Mihaylova): «tal circunstancia es una realidad que afecta con especial crudeza a
las zonas rurales, montafiosas y periféricas, que representan el 80% del territorio

europeo»**.

La normativa vigente en la actualidad con respecto a estas ayudas regionales,
la encontramos en las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional*®.
En ellas, podremos encontrar cuales son las regiones espafiolas a las que,
actualmente, se les esta concediendo este tipo de ayudas publicas en la
actualidad*®. Asi pues, dentro de las regiones espafiolas en las que se
manifestaria tal asistencia, serian: Islas Canarias, Castilla La Mancha,
Extremadura, Andalucia, Castillay Leon (...).

C) Ayudas sectoriales y a empresas en crisis.

Cuando se otorgan ayudas estatales a empresas en crisis, se corre el riesgo

de sostener artificialmente su actividad*’. Precisamente por ello, la Comision no

43 Visto en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 1763.

44 Visto en: htto://www.femp.es/comunicacion/noticias/europa-frente-la-despoblacion.

4 Comunicacion de la Comision, «Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional», (2021/C

153/01).

46 Comunicado de prensa de la UE: «Ayudas estatales, la Comision aprueba el mapa de ayudas

regionales 2022-2027 para Esparia».

47 Comunicacion de la Comisidn, sobre ayudas de Estado para el Salvamento y Reestructuracion de

empresas en crisis (DOC 244, de 1 de octubre de 2004, pp.2 y ss.).
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48 [dem

tiene una opinion favorable con respecto a la concesion de este tipo de ayudas
de salvamento y de reestructuracion para con empresas en crisis. Su normativa
aparece en la Comunicacion de la Comision: «Directrices sobre ayudas estatales

de salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras en crisis»*.

En el caso de las ayudas sectoriales a diferencia de las ayudas horizontales, se
destinan a sectores concretos de actividad. Por lo que, la Comision considera,
en general, que estas ayudas no son las mas convenientes para permitir superar
las deficiencias del mercado. Por ello, su autorizacion, seria mucho mas

estricta®®.

Los apartados b), d) y e) del art. 107.3 del T.F.U.E, permiten declarar
compatibles: ayudas a proyectos de intereses europeos, ayudas para remediar
una perturbacion grave en la libre competencia de un Estado, ayudas a la
promocién de la cultura europea y, ayudas a otras categorias, que determinase
el Consejo a propuesta de la Comision.

«b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de
interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro»

«d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la

competencia en la Union en contra del interés comuny v,

«e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por
decisidon, tomada a propuesta de la Comision.»

4% A este respecto, se ha de traer a colacion, sobre la politica de competencia, el Informe anual 2020,

disponible en: https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0168 ES.html.

4% Diaz Gomez, M.A. (2014): «El control comunitario de las ayudas publicas y la aplicacién de la normativa

comunitaria sobre ayudas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales como mecanismo para
evitar la distorsion de la competencia y favorecer el funcionamiento eficiente de los mercados».

Aranzadi, Pamplona, pp. 414 y ss.
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En el apartado b) entrarian ciertas ayudas a la investigacion y desarrollo, siempre
y cuando, se demuestre que tienen un interés europeo al igual que la concesion
de ayudas para proyectos medioambientales de interés comun europeo. Uno de
los mejores ejemplos de la presente cuestion, serian las ayudas que han sido
concedidas para la recuperacion y proteccion del litoral del Mar Menor de Murcia.
El cual, se considera, convencionalmente, como la huerta de Europa®. Tal ayuda
ha sido de una importancia trascendental, en tanto en cuanto, no solo afectaria
a un nivel, netamente regional o incluso nacional, sino que, la recuperacion del
ecosistema del Mar Menor trasciende al interés del resto de los Estados
Miembros, en la medida que puedan afectar a las provisiones de productos

basicos, como la fruta y hortalizas para el resto de Europa®’.

Por otro lado, las ayudas del apartado d) estan destinadas, sobre todo, a ambitos
como las producciones cinematograficas, el teatro, la musica (...). Es decir, en
apartados o ambitos de naturaleza puramente culturales, audiovisuales y

artisticos.

L.IV. El control de las ayudas de Estado.

Las ayudas de Estado suponen un problema para la libre competencia y
el mercado comun, tal y como se ha sefialado anteriormente. De ahi, que sea
tan necesario y elemental su consecuente control. Dicho control, se efectua
multilateralmente por tres agentes: 1°) La C.E (maximo érgano ejecutivo de la
U.E); 2°) Los Tribunales de la U.E (destacandose el Tribunal General de la U.E
y su superior, el Tribunal de Justicia de la U.E; 3°) Los érganos jurisdiccionales
que componen los Estados Miembros (los Tribunales Supremos y Mercantiles

de cada Estado Miembro).

50 Visto en: https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/plan-proteccion-litoral-

marmenor.aspx

51 Visto en: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php 2id=BOE-A-2021-19305.
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No obstante, en el presente trabajo nos centramos en la labor de control que
ejerce la Comision y, sobre todo, en el estudio de que tipologias de ayuda son
las que estarian sometidas a dicho control. A su vez, se procedera a explicar
exiguamente, el control que se ejerce a través de los Tribunales y de los propios
Estados miembro.

L.IV.1. El control efectuado por la Comisién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 108 del T.F.U.E, la Comisién seria
la encargada del control comunitario de tales ayudas estatales. A su vez, en el
apartado 1 del presente articulo, se hace referencia al control de las ayudas
existentes. Es decir, las ayudas aplicadas a los Estados Miembro con caracter
previo a la entrada en vigor del T.F.U.E. De igual modo, también se estudiaran
las que se encuentran actualmente vigentes. Recordar a estos efectos, el art.
108.1 del TFUE:

«1. La Comisidn examinara permanentemente, junto con los Estados
miembros, los regimenes de ayudas existentes en dichos Estados.
Propondra a éstos las medidas apropiadas que exija el desarrollo

progresivo o el funcionamiento del mercado interior.»

A mayor abundamiento, el apartado segundo del art. 108 del T.F.U.E, regula la
investigacion que realiza la Comision Europea cuando esta tuviese dudas sobre
la posible compatibilidad o no de la ayuda con el mercado comunitario. Se
procede a trascribir el apartado 2 del mentado articulo:

«2. Si después de haber emplazado a los interesados para que presenten
sus observaciones, la Comision comprobara que una ayuda otorgada por
un Estado o mediante fondos estatales no es compatible con el mercado
interior en virtud del articulo 107, o que dicha ayuda se aplica de manera
abusiva, decidira que el Estado interesado la suprima o modifique en el

plazo que ella misma determine (...)»
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A su vez, el apartado 3 recoge el deber que tienen los Estados miembros de

notificar las nuevas ayudas a la Comision Europea. El apartado 3 dice asi:

«3. La Comision sera informada de los proyectos dirigidos a conceder o
modificar ayudas con la suficiente antelacion para poder presentar sus
observaciones. Si considerara que un proyecto no es compatible con el mercado
interior con arreglo al articulo 107, la Comision iniciara sin demora el
procedimiento previsto en el apartado anterior. EI Estado miembro interesado no
podra ejecutar las medidas proyectadas antes que en dicho procedimiento haya

recaido decision definitivax.

A) ¢ Todas las ayudas deben ser notificadas u autorizadas por la
Comisién?

Habida cuenta de lo anterior, existen una serie de ayudas publicas que no
necesitan de ser notificadas ni autorizadas por parte de la Comision Europea.
Tales ayudas, exentas de tal requisito (con caracter general) se encuentran
recogidas en el art. 107.2 del T.F.U.E, en tanto en cuanto, serian directamente
compatibles con el mercado interior. Para las aludidas medidas compatibles con
el mercado interior, meramente bastaria con una comunicacién no vinculante,
del estilo «oiga, comision, se va a proceder desde esta administracion a entregar
tal ayuda a tal entidad». Asi pues, esta flexibilizacion de criterios permite entrever
que no es lo mismo una mera comunicacion (en tanto en cuanto, no requiere de
autorizacion ninguna de la Comision) que una notificacidon previa necesaria. Esto
no quita que la Comisién voluntariamente o por propia iniciativa, pueda revisar

dichas ayudas.

En segundo lugar, existen las llamadas ayudas minimis, referidas a ayudas
estatales de pequefa cuantia para empresas de los Estados miembros de la
U.E. Las cuales, no necesitarian de ser notificadas a la Comision. Estas ayudas
solo podrian ser otorgadas siempre y cuando su importe no excediese de un
maximo de 200.000 euros por sociedad y en un intervalo de tres ejercicios®.

52 Reglamento (UE), n.° 1407/2013, «sobre las ayudas de minimis».
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En ultimo lugar, aquellas ayudas correspondientes a un conjunto de categorias
contenidas en el Reglamento general de exencion por categorias (R.G.E.C)%,
Algunas de las categorias que encontramos en el aludido reglamento son: 1°)
ayudas de caracter regional; 2°) ayudas a la inversion y al empleo a favor de las
PYMES (pequefias y medianas empresas); 3°) ayudas a favor del medio
ambiente; 4°) ayudas a la comunicacion e informacion, 5°) ayudas de 1+D+l; 6°)
ayudas a la conservacion del patrimonio; 7°) ayudas a la formacién; 8°) ayudas
a favor de los trabajadores desfavorecidos, (...)%.

B) ¢ Cual es el funcionamiento del procedimiento de notificaciones y
denuncias?

La Comision Europea, tras ser receptora de una notificacion, solicitud de
concesion o modificacién una de ayuda, seria la facultada para considerar si la
medida es constitutiva o no de una ayuda de Estado, si es compatible o no vy,
sobre todo, si procede iniciar un proceso de investigacion formal. A este
respecto, las empresas competidoras u otras partes interesadas en la prohibicion
de una ayuda publica podrian presentar denuncias a la Comisién. Y, por ultimo,
a iniciativa propia, la Comisién también puede emprender una investigacion

sobre ayudas estatales.

Las notificaciones y denuncias se examinaran en dos fases interconectadas: la
primera, tras realizarse un examen previo para comprobar si la medida notificada
constituye una ayuda estatal y en caso afirmativo, su debida compatibilidad,
segun se indica en los apartados 2 al 4 del articulo 4, del Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consejo.

53 Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, «por el que se declaran
determinadas categorias de “ayudas compatibles” con el mercado interior de aplicacién de los
articulos 107 y 108 del TFUE».

5 Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, «por el que se declaran
determinadas categorias de “ayudas compatibles” con el mercado interior de aplicacién de los
articulos 107 y 108 del TFUE».
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A su vez, si tras un examen previo se comprueba que la medida notificada
plantea dudas sobre su compatibilidad o no con el mercado comun, la Comision
decidira incoar el correspondiente procedimiento de investigacion formal. El cual,
siempre es de caracter publico y afectaria a todas las partes interesadas,
incluyéndose pues, a los beneficiarios de la ayuda y a sus competidores, quienes
tendrian derecho a formular los comentarios defensivos que estimasen

convenientes®®,

Sin embargo, y habida cuenta de la considerable complejidad de la cuestion
citada, se procede a exponer de una manera grafica en el ANEXO 1 y ANEXO
2, lo siguiente: en primer lugar, los diferentes pasos que componen el esquema
del procedimiento aplicable a las ayudas notificadas. En segundo y ultimo lugar,
los diferentes actos que se concatenan en un procedimiento que seria aplicable
al procedimiento de reclamacion que un interesado (o0, siendo mas precisos,
afectado) deberia denunciar ante una posible concesion de una ayuda de

naturaleza estatal.

%5 Blazquez Peinado, D. (2000): E/ procedimiento contra los Estados miembros por incumplimiento de
derecho comunitario. Universidad Jaume |, Castello de la Plana, Espafia, pp.115y ss.
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LIV. Il. El control de las ayudas publicas por parte de los Tribunales
Europeos.

Las violaciones o incumplimientos del Derecho comunitario pueden
proceder de la Comisién o, en su defecto, por parte de los Estados miembro. En
el primer caso, seran los Estados y particulares los que dispondran de los

recursos de anulacion y omision®.

a) Recurso de anulacién: permite al T.J.U.E controlar la legalidad de los actos
juridicos obligatorios, adoptados por las instituciones de la U.E (reglamentos,

directivas o decisiones)®’.

b) Recurso de omision: si en violacion de los Tratados, alguna institucion de
la U.E se abstiene de pronunciarse, los Estados miembros y las demas
instituciones pueden recurrir al T.J.U.E con objeto de que declare dicha

violacion®8,

En el segundo caso, el remedio previsto por el T.F.U.E es el recurso por
incumplimiento, el cual, podria interponerse por parte de la Comisiéon o en
defecto de aquella, por otro Estado miembro. Este recurso siempre se
sustanciara ante el TJUE.

b) Recurso por incumplimiento: mediante este recurso el T.J.U.E controla
el respeto por parte de los Estados miembros de las obligaciones que les
incumben en virtud del Derecho de la U.E. Si el T.J.U.E declara que se ha
producido un incumplimiento, el Estado de que se trate esta obligado a adoptar
las medidas necesarias para poner fin al mentado incumplimiento y, en caso de

que la Comisién estime que no las ha llevado a cabo, podra someter el asunto

%6 Blazquez Peinado, D. (2000): E/ procedimiento contra los Estados miembros por incumplimiento de

derecho comunitario. Universidad Jaume |, Castello de la Plana, Espafia, pp.127 y ss.

57 Visto en:
https://www.carm.es/web/paqina?IDCONTENIDO=2742&IDTIPO=11&RASTRO=c764$m2574.

58 Ibidem.
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de nuevo al Tribunal, a fin de imponer al Estado incumplidor el pago de una

sancion de naturaleza pecuniaria®.

LIV.IIl. Control efectuado por los propios Estados.

Los érganos jurisdiccionales nacionales en el tema de ayudas de Estado asumen
un importante protagonismo, lo que se comprende especialmente tras un analisis
de la Comunicacion de la Comision titulada «Comunicacion relativa a la
aplicacion de la normativa sobre ayudas estatales por los organos
jurisdiccionales nacionales, publicada en 2009»%°.

La funcidn que desempefian los 6Organos jurisdiccionales nacionales va a
depender de la medida en que consista la ayuda y, de si ésta ha sido
debidamente notificada y autorizada por la Comisién, en virtud del articulo 108.3
del T.F.U.E. A este propésito, dichos érganos no estan facultados para
interpretar la compatibilidad o no de una ayuda, pero si van a poder interpretar
el concepto de ayuda estatal y si se esta se considera ilegal o no, pudiendo tomar
las siguientes medidas: impedir el pago de la ayuda ilegal; recuperar la ayuda
ilegal (independientemente de su compatibilidad); recuperar los intereses por el
periodo de ilegalidad; reparar dafos y perjuicios de competidores y otros
terceros; asi como dictar medidas cautelares contra la ayuda ilegal.

59 Visto en:
https://www.carm.es/web/paqina?IDCONTENIDO=2742&IDTIPO=11&RASTRO=c7648m2574

8 Comunicacién de la Comision relativa a la aplicaciéon de la normativa sobre ayudas estatales por los

organos jurisdiccionales nacionales, (2009/C 85/01)
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CAPITULO Il. LAS AYUDAS PUBLICAS EN LOS CLUBES DE FUTBOL
EUROPEOS Y, ESPECIAL ANALISIS DE LOS CLUBES ESPANOLES.

Il.I Introduccion.

En este Capitulo Il se ha efectuado un estudio pragmatico del cémo puede y
podria afectar la problematica de las ayudas publicas en el mercado del

futbol profesional comunitario y, sobre todo, en su manifestacion nacional. Por
ello, sera necesario entender la importancia que tiene el sector futbolistico en
nuestro pais, las causas o motivos por los que la Comision comenzé a tener un
mayor interés sobre la aplicacion del Derecho comunitario en el deporte v,
finalmente, se realizara un estudio de las decisiones de la Comisidon que mas

relevancia han tenido tanto a nivel nacional como a nivel comunitario.

IL.Il Impacto socioeconémico del futbol en Espana.

Segun menciona el dramaturgo Nelson Rodrigues «en el futbol, la peor
ceguera es solo ver el balén»®'. Y es que, el impacto socioeconémico que genera
la industria del futbol en Espafia es muy importante, ya que no solamente levanta

pasiones, sino que también levanta economias.

En el dltimo informe presentado en diciembre de 2018 por la consultora
PricewaterhouseCoopers, los ingresos generados por la industria del futbol
profesional en Espafia en la temporada 2016/2017%2, superaron los 15.700
millones de euros, lo que equivale al 1,37% de la facturacion del PIB. A su vez,
«La Liga» ha provocado un impacto indirecto en otros sectores de la economia,

como por ejemplo en la hosteleria, el transporte, los alojamientos, medios de

81 Boto Alvarez, A. (2012): «La inversién publica en infraestructuras cedidas a clubes profesionales y la
doctrina comunitaria sobre ayudas de estado». Revista Aranzadi de derecho de deporte y
entretenimiento, N.° 35, p. 131.

62 Cabe sefialar, que tales datos mentados son los Ultimos de los que se tiene constancia.
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comunicacion, videojuegos, TV de pago, (...). Generando unos ingresos de casi

4.000 millones de euros®3.

La aportacion total de la industria del futbol profesional al empleo fue de 185.000
puestos de trabajo, directos e indirectos, en la temporada 2016/17. Lo que
supone casi 1 de cada 100 personas ocupadas en Espana. Constituyendo asi,
un volumen muy relevante en la generacion de empleo en relacion con otros
sectores y actividades de la economia espafola. Por ejemplo, el impacto total
del futbol profesional en el empleo en Espaina equivale a 1,2 veces las personas
empleadas en la industria textil, a 2,4 veces las personas empleadas en el sector

de la metalurgia, o al 41% a las personas empleadas en el sector alimentario®.

También cabria mencionar el impacto social que el futbol profesional provoca en
la escala de valores de la sociedad espanola, tales como, la responsabilidad,
integridad, compafierismo, respeto por los demas, deportividad y superacion.
Ademas, es el deporte en Espafia que mayor potencial tiene para alcanzar y
atraer a la mayor cantidad de personas, ya sean nifios o jovenes.

ILIIl. Factores que han determinado que la Comision fiscalice como no lo
ha hecho nunca las ayudas de Estado a los Clubes de Futbol.

Durante muchos afos, la Comision Europea no ha parecido muy
interesada en la aplicacion de la normativa europea relacionada con las ayudas
estatales en el ambito del deporte. Tal afirmacidn, se fundamentaria en que la

Union Europea a través de su Comision, no tomé una decision respecto a esta

63Visto en:
https://newsletter.laliga.es/upload/media/multimedia/0001/45/9478d0ec2c82057e0b41c762f06581ef2e4

34d04.pdf

64 Visto en:
https://newsletter.laliga.es/upload/media/multimedia/0001/45/9478d0ec2c82057e0b41c762f06581ef2e4

34d04.pdf
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cuestion hasta 2001. En ella, la Comision estim6 que la medida notificada por

Francia no reunia los requisitos necesarios para ser considerada ayuda estatal®®.

A su vez, los Estados miembros tampoco han mostrado una actitud
especialmente activa en lo que respecta a la obligacion de notificar a la Comision
las medidas otorgadas que pudieran constituir ayudas estatales a los clubes de
futbol.

Estos dos aspectos pueden haberse dado debido a que una actividad deportiva,
tal como seria el futbol, es considerada de interés publico, ya sea tanto a nivel
comunitario como a nivel nacional y cuyo impulso debe ser promovido por las
administraciones publicas. Asi aparece reflejado en varias declaraciones:
Declaracion de Niza de 8 de diciembre de 2000, el Informe de Helsinki del 1 de
diciembre de 1999% o en la declaracion sobre el deporte en el Tratado de
Amsterdam®. En los cuales se hace hincapié en que el deporte en Europa tiene
una funcion social, educativa y cultural, con el fin de salvaguardar y promover la

ética y la solidaridad.

En referencia a Esparia la Ley del Deporte (10/1990)%°, establece que el deporte
forma parte de la cultura y, aun mas, si nos referimos al futbol espafiol, en tanto
en cuanto, se ha considerado en los ultimos anos como parte de la «Marca

Espafia»’®. Por ello, tanto los clubes de futbol como las administraciones

65N 118/2000, Subvenciones publicas a los clubes deportivos profesionales, DO n° C 333 de 28/11/2001

p. 0006 — 0008.

8¢ Informe de Helsinki sobre el deporte (COM(1999)0644) y Conclusiones de la Presidencia, Consejo

Europeo de Niza de 7 a 9 de diciembre de 2000, Anexo IV.

57 Bruselas, 1 de diciembre de 1999, Informe de Helsinki sobre el deporte: La Comision, partidaria de un

nuevo enfoque

8 \/éase la declaracién n° 29 adjunta al Tratado de Amsterdam, DOCE C nuim. 340, de 10 de noviembre

de 1997.

59 Articulo 1.2 Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

0 Para mas informacién sobre el concepto de la “Marca Espafa” se adjunta este enlace:

http://bases.cortesaragon.es/bases/NdocumenVIll.nsf/917e094c66cbc68ec12575680047a582/6
36112413e2a82e0c1257c750032907f/$FILE/1-que%20es.pdf
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publicas nacionales pueden haberse visto protegidas de alguna forma, en la
aplicacién de la normativa de la Union Europea sobre las ayudas de Estado.

Tal situacién, comenz6 a cambiar a partir de una decision del Defensor del
Pueblo en julio de 20147". En la cual, se criticaba a la Comision por no haber
iniciado una investigacion sobre unas posibles ayudas estatales concedidas a
clubes profesionales de futbol y baloncesto, ambos de origen espaiiol en el afio
200972,

Esta presion que se ejercié a la Comision a través del Defensor del Pueblo
Europeo fue uno de los factores por los que se puede explicar que la Comision
Europea empezara a prestar una mayor atencion a las ayudas estatales
concedidas al deporte. Mas concretamente, las destinas a los clubes de futbol
profesional. Pero no es el unico factor que podemos destacar, pues, a

continuacion, comentaremos tres factores mas.

Il. 1ll. . El creciente interés de las instituciones europeas por la aplicacion
del Derecho de la Unién Europea al deporte.

El Parlamento Europeo, ya en 2007 adopt6 una Resolucién sobre el futbol
profesional”®. En la cual, se consideraba que los rasgos especificos del futbol no
debian de constituir una exencién automatica a las normas de la competencia
de la Unién Europea. Ya que el elevado peso econdmico que poseian los clubes
de futbol profesionales era comparable a cualquier otra actividad econémica del
mercado comun. Por ello, el Parlamento solicitaba a la Comisidn, que se creasen
«directrices» que precisaran las medidas que podian ser aceptables para poder
lograr fines sociales y culturales relacionados con el futbol. En este sentido, el
Parlamento propuso el siguiente ejemplo como una medida que podia

" Decision del Defensor del Pueblo Europeo por el que se cierra la investigacion de la reclamacion
2521/2011/(MF)JF contra la Comision Europea.

2 |dem

73 Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro del futbol profesional en
Europa (2006/2130(INI)), apartados 54 y 55.
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considerarse aceptable para lograr esos fines: «la ayuda financiera o de otro tipo
gue conceden las autoridades publicas para la construccién o modernizacion de

estadios o de otros equipamientos destinados al futbol»”4.

En ese mismo afo, la Comision publico el Libro Blanco sobre el deporte. En él
se incluia una seccion sobre la aplicacion de la normativa de las ayudas publicas
al deporte, ademas de un anexo con normas sobre la competencia en la Unidn
Europea referido al deporte. No obstante, la Comision reconocio que hasta ese
momento se habian tomado muy pocas decisiones en relacion con el deporte en
general, aun afirmando que las normas sobre ayudas publicas eran aplicables al

mismo’®.

En los afios posteriores, la Comisidn rechazé la propuesta anteriormente citada
por el Parlamento, lo que suscitd de nuevo el interés por parte del Consejo y los
Representantes del Gobierno de los Estados miembros. Los cuales, en sus
resoluciones relativas a un Plan de Trabajo de la Union Europea para el deporte,
en los periodos 2011-201476 y 2014-201777, insistian de nuevo, y con el apoyo
de un informe elaborado por un grupo de expertos, en la elaboracion de
directrices practicas sobre el modo de fomentar una inversién transparente y a

largo plazo en el deporte, con inclusion de las ayudas estatales.

No obstante, hoy en dia la Comision no ha establecido aun unas directrices sobre
la aplicacion de las normas de ayudas de Estado en el ambito del deporte. Sin

embargo, esta creciente involucracion de las instituciones de la Unién Europea

74 Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro del futbol profesional en

Europa (2006/2130(INI)), apartados 54 y 55.

5 Piernas Lopez, J.J. (2015): «Crénicas de una regulacion anunciada: Deporte, Futbol y Ayudas de

Estado». Universidad de Murcia, Facultad de Derecho, pp. 35y ss.

6 Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos

en el seno del Consejo, relativa a un Plan de Trabajo de la Union Europea para el Deporte para
2011-2014, DO C 162 de 1.6.2011, p.1.

7 Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos

en el seno del Consejo, de 21 de mayo de 2014, relativa al Plan de Trabajo de la Unién Europea
para el Deporte (2014-2017) DO C 183 de 14.6.2014, p.12 y ss.
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y otros érganos de la misma, han contribuido a la normativa sobre la competencia
de la Union Europea mediante los articulos 6 y 165 del T.F.U.E. Segun los cuales
el deporte es un ambito que la U.E debe apoyar, coordinar y complementar con
las acciones de los Estados miembros. Donde se podria considerar que, el futbol
es una manifestacion de la diversidad cultural, linguistica y del patrimonio cultural

europeo, que la UE se ha comprometido a conservar, desarrollar y respetar.’®

IL. lll. ll. La declaracién conjunta de Joaquin Almunia y Michel Platini.

El 21 de marzo de 2012, el entonces Vicepresidente y Comisario Europeo
de Competencia Joaquin Almunia y, el Presidente de la UEFA, Michel Platini,
hicieron publica una declaracion conjunta sobre el control de las ayudas
estatales al futbol profesional y las medidas de la UEFA sobre el juego limpio

financiero’®,

En ella se destaca la coherencia que existe entre los objetivos que persiguen las
medidas del juego limpio financiero y las ayudas estatales. Habida cuenta de
que, ambas regulaciones buscan preservar la competencia leal entre los clubes
de futbol®.

Las medidas de la UEFA sobre el juego limpio financiero establecen la obligacion
que tienen los clubes de equilibrar sus cuentas. Es decir, que no puedan gastar
mas de lo que ingresan &'. El objetivo que persigue la UEFA con ello es el de

disminuir los excesos que han llevado a que muchos clubes de futbol acumulen

8 Suberbiola Garbizu, I. (2015): «Medidas de apoyo publico a los clubes de futbol, ¢ ayudas de Estado?».

En Libertades comunitarias, autonomia tributaria y medio ambiente, CEF, pp. 440 y ss.

"SEsta declaracion se encuentra en:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/EuropeanUnion/01/77/21/58/1772158 DOWN

LOAD.pdf

80 Berenguer Fuster, L. y Arenas Montaiia, N. (2013): «Cuestiones actuales sobre las ayudas de estado

a los clubes de futbol.». Anuario de la competencia, Universidad Autbnoma de Barcelona, N.° 1,
pp. 203-204

81 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations, Edition 2010.
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deudas inasumibles. De igual modo, tal iniciativa busca equiparar la competencia
y mejorar la transparencia y credibilidad del futbol europeo.

Profundizando en estas declaraciones conjuntas, se hace una mencion
especifica respecto a un tipo de ayuda estatal que ambas normativas quieren
restringir. Son las ayudas estatales dirigidas a los clubes de futbol profesionales
que, debido a una mala gestion de sus finanzas, se encuentran en una situacion

de dificultad financiera.

Esta declaracién conjunta, a criterio de PIERNAS LOPEZ, Juan J.,82 condujo a
la Comision Europea a tener un mayor grado de confianza a la hora de evaluar

con mayor seguridad el complejo mundo del futbol.

Il. l1I. 11I. El impacto socioecondémico de la crisis del afio 2008 en el
conjunto de los paises europeos.

A partir del afio 2008 se empezaron a ver una serie de comunicados de
prensa publicados por la Comision. Tales comunicados, afirmaban que se
estaban comenzando a producir investigaciones contra clubes de futbol
espafoles y holandeses. El entones Comisario Almunia, afirmaba lo siguiente:
«Los clubes de futbol profesional deben financiar sus costes de funcionamiento
y sus inversiones aplicando una buena gestion financiera, en lugar de hacerlo

con cargo al contribuyente»®.

Y es que, si pensamos en el contexto histérico de la crisis econdmica de 2008
en la que se encontraban la mayoria de los paises de la Union Europea. No seria
justificable que se estuvieran otorgando numerosas y cuantiosas ayudas a

clubes de futbol, y en especial a aquellos que no han sabido gestionar bien sus

82 Piernas Lopez, J.J. (2015): «Crdnicas de una regulacion anunciada: Deporte, Futbol y Ayudas de
Estado». Universidad de Murcia, Facultad de Derecho, p.8.
83 Comunicados de prensa IP/13/192 y IP/13/1287.
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finanzas, a costa de los esfuerzos de los ciudadanos. Llegando incluso estos
clubes, a ser rescatados con dinero publico para impedir su desaparicion.

En el caso espafiol, y en virtud de los datos del Consejo Superior de Deportes®,
los clubes de futbol llegaron a acumular durante los afios de crisis, una deuda
con Hacienda que se estimaba en mas de 600 millones de euros, de entre la
cual, mas de 500 millones pertenecian a los equipos de primera division. Esta
deuda acumulada pertenece a todos los clubes excepto a aquellos que no estan
constituidos como «Sociedades Andnimas Deportivas» (SAD). Tales clubes,
segun la respuesta que da el Gobierno a una pregunta formulada por el portavoz
socialista de Deportes en el Congreso, Manuel Pezzi, en agosto de 2014,

acumulaban una deuda con hacienda de mas de 540 millones de euros®.

Para profundizar mas en esta cuestion, cabe apelar a otros casos europeos
como seria el caso holandés. En referencia a los clubes holandeses, algunas
de sus investigaciones relativas a las posibles ayudas estatales concedidas a
estos clubes, fueron producidas por denuncias privadas de los propios
ciudadanos holandeses. Tales denuncias se habian interpuesto por la
ciudadania, en tanto en cuanto, consideraban que muchos de los ayuntamientos
estaban concediendo ayudas ilegales a estos clubes, y que, a su vez, se estaban

usando de una manera ineficiente los recursos publicos®®.

84 VVéase a este respecto el siguiente comunicado de prensa:

http://www.csd.gob.es/csd/documentacion/01GabPr/Novedades/cardenal-recuerda-que-en-ano-y-

medio-los-clubesdeben-150-millones-menos-a-hacienda

8Visto en:

https://www.diariodenavarra.es/noticias/deportes/futbol/2014/12/03/la_deuda los clubes sad con_haci
enda_542 millones 186119 1022.html

86 State aid SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — The Netherlands Alleged municipal aid to the professional
Dutch football clubs Vitesse, NEC, Willem Il, MVV, PSV and FC Den Bosch in 2008-2011,
apartado 3.
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87 Decis

88 dem.

Il. IV. Especial estudio de las ayudas concedidas a los Clubes de Futbol
profesionales europeos.

En este epigrafe se analizara una de las cuestiones clave del trabajo, en
tanto en cuenta, demuestran perfectamente la problematica. Para efectuar este
analisis se estudiara con especial interés los dos casos mas relevantes y de los
que se dispone mas informacion de la Union europea: el caso holandés y el caso
espafol.

Il. IV. I. El caso holandés.

Entre los afios 2010 y 2011 se produjeron unas transacciones entre
ayuntamientos holandeses y cinco clubes de futbol. Estas transacciones fueron
motivo de sospecha por parte de la Comision, y a su vez, de varias denuncias
por parte de ciudadanos holandeses que creian que se estaban concediendo
ayudas ilegales. Por lo que, en el afio 2013, la Comision decidié incoar un
procedimiento de investigacion®” para aclarar si dichas ayudas concedidas por
estos municipios holandeses cumplian o no con la normativa de las ayudas de

Estado, siendo mas especificos con lo dispuesto en el art. 107. 1 del T.F.U.E®8.

La Comision sospechaba que estas medidas se llevaron a cabo, no por razones
economicas o comerciales, sino para encubrir en realidad, la concesion de
ayudas estatales destinadas a aliviar la dificil situacion econémica que estaban
soportando estos clubes de futbol investigados.

A continuacidn, mencionaremos quien fueron los responsables de otorgar las

medidas investigadas y los clubes beneficiarios de las mismas:

i6n de la Comision de 6 de marzo de 2013, SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — The Netherlands:
Alleged municipal aid to the professional Dutch football clubs Vitesse, NEC, Willem II, MVV, PSV
and FC Den Bosch in 2008-2011 (C(2013)1152 final).
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El municipio de Eindhoven en el afio 2011 realizé la compra de varios
terrenos del club PSV por un valor 48.3 millones de euros, para ser
posteriormente realquilados al mismo club en unas condiciones mas

favorables®®,

La ciudad de Nimega compr6 una deuda del club NEC valorada en 2.2

millones de euros®.

La ciudad de Tilburg generd un presunto ahorro al club Willem Il de 2.4
millones de euros, por realizar una rebaja de un alquiler con efecto

retroactivo.

Las ciudades de Maastricht y Bolduque presumiblemente perdonaron
créditos por valor de 1,85 millones de euros y 1.65 millones de euros, a
los clubes MVV y Den Bosch, respectivamente. Ademas, el ayuntamiento
de Bolduque adquirié en favor del club Den Bosch, unas instalaciones

deportivas valoradas en 1.4 millones de euros.

La Comision en su labor de investigacion de las anteriores medidas citadas,

utilizé el llamado test del operador en una economia de mercado. Segun este

test: «las transacciones econdmicas realizadas por un organismo publico o una

empresa publica no confieren una ventaja a su destinatario y, por consiguiente,

no constituyen ayuda, si se realizan con arreglo a las condiciones normales de

mercado»?'.

89Visto en: https://www.mundodeportivo.com/20130306/futbol/internacional/comision-europea-investiga-

ayudas-clubes-holandeses 54368072624.html

%0 V/éase en: https://www.pressreader.com/spain/-as-/20130307/282338267299763

91 Proyecto de Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal con arreglo al articulo

107, apartado 1, del TFUE, parr. 77. Este documento puede consultarse en el siguiente enlace

de la pagina web de la Comisién Europea:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014 state aid notion/index_en.html
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Esto llevo a las autoridades holandesas a demostrar a través de evaluaciones
econdmicas, que las inversiones se habian producido de una manera racional y
viable, de las cuales esperaban obtener un beneficio econémico, o minimizar
las perdidas®. Concluyendo que todas las decisiones de inversidn realizadas
por los ayuntamientos se habian producido de acuerdo a los criterios de un

inversor privado en condiciones normales de mercado.

En ultimo lugar, las autoridades holandesas plantearon a la Comision que las
medidas no suponian un peligro para la competencia comunitaria, ni tampoco a
los intercambios comerciales. Puesto que los clubes investigados, no tenian
una gran relevancia a nivel europeo y hacia muchos afos que ni si quiera
participaban en competiciones europeas. La Comision constato que todos los
clubes investigados (incluso el Den Bocsh perteneciente a la segunda division
holandesa) eran potencialmente participes de las competiciones europeas vy,
ademas, participaban en el mercado de jugadores con otros clubes europeos®.
Por tanto, si tenian la capacidad de suponer un peligro en la competencia e

intercambios comerciales europeos.

Finalmente, todos estos casos fueron resueltos en julio de 2016 por la Comision
Europea, la cual declaré en todas sus decisiones correspondientes, que ninguno
de los clubes habia recibido una ayuda estatal incompatible con el mercado
comunitario. A continuacion, veremos las conclusiones a las que llegé Comision

en sus decisiones.

1. En el caso del PSV, la Comisién considerd que no existia ayuda estatal,

ya que no se produjo un beneficio ventajoso hacia el club, puesto que el

92 Decision de la Comision de 6 de marzo de 2013, SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — The Netherlands:
Alleged municipal aid to the professional Dutch football clubs Vitesse, NEC, Willem II, MVV, PSV
and FC Den Bosch in 2008-2011 (C(2013)1152 final).

%3 jdem.
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municipio de Eindhoven se comporté como lo habria hecho un inversor

privado en unas condiciones normales de mercado®*.

2. En las decisiones de los clubes NEC®, Willem 11°, MVV®" y Den Bosch®%,
la Comisién estimé que, pese a que la ayudas se habian concedido de
una manera ilegal, en cuanto infringian el articulo 108.3 del T.F.U.E, y que
las ayudas cumplian todos los requisitos para ser consideradas como
ayudas de Estado, si eran compatibles con el mercado comunitario.
Puesto que estas ayudas, cumplian los requisitos para ser consideradas
compatibles con las directrices sobre ayudas estatales de salvamento y
reestructuracion de empresas no financieras en crisis®. Lo que hacia que
se consideraran compatibles con el mercado comun en virtud del articulo
107.3 del T.F.U.E.

% Decision (UE) 2016/1849 de la Comision de 4 de julio de 2016 sobre la medida SA.41613-2015/C (ex
SA.33584-2013/C [ex 2011/NN]) adoptada por los Paises Bajos en relacion con el club de futbol
profesional PSV de Eindhoven

9 Decision (UE) 2016/2078 de la Comisién de 4 de julio de 2016 sobre la Ayuda estatal SA.41617 —
2015/C [ex SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN)] ejecutada por los Paises Bajos en favor del club
de futbol profesional NEC de Nijmegen

% Decision (UE) 2017/97 de la Comision de 4 de julio de 2016 sobre la ayuda estatal SA.40168-2015/C
[ex SA.33584-2013/C (ex 2011/NN)] adoptada por los Paises Bajos a favor del club de futbol
profesional Willem Il de Tilburg

97 Decision (UE) 2016/1847 de la Comision de 4 de julio de 2016 sobre la ayuda estatal SA.41612 —
2015/C (ex SA.33584-2013/C [ex 2011/NN]) adoptada por los Paises Bajos a favor del club de
futbol profesional MVV de Maastricht

% Decision (UE) 2016/1991 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a las medidas SA.41614-2015/C
[ex SA.33584-2013/C (ex 2011/NN)] ejecutadas por los Paises Bajos en favor del club de futbol
profesional FC Den Bosch de 's-Hertogenbosch

% Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras
en crisis (2014/C 249/01)
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Il. IV. Il. El caso espaiiol.

Uno de los motivos, en virtud de los cuales, la Comision Europea decidio
comenzar a investigar las supuestas ayudas publicas ilegales concedidas a los
clubes de futbol espafioles, es por esa cierta laxitud (ya sefialada antes) de la
Hacienda Publica espafiola. Tal permisibilidad, permitié que los clubes de futbol
espanoles acumulasen deudas tributarias y ante la seguridad social de
naturaleza desorbitadas. Ademas, cabe sefalar, que ningun otro pais de nuestro
entorno permitia que se alcanzasen tales cantidades de deuda con sus Agencias
Tributarias correspondientes’®. Un ejemplo de esto es el caso del club de futbol
Glasgow Rangers de Escocia, que se encuentra en concurso de acreedores por

deber 93 millones de euros en impuestos'®’.

Este escenario, conllevd a que numerosos clubes alemanes e ingleses
denunciaran ante la Comision Europea esta situacion, la cual, segun ellos
contribuyé para que se dieran una serie ventajas sobre los demas clubes
europeos que no acumulaban retrasos en esos pagos. Mas concretamente, el
presidente del Bayern de Munich, Uli Hoeness, hizo publicas sus quejas,
considerando que equipos de futbol como el Real Madrid y el F.C Barcelona, no
se encontraban compitiendo en igualdad de condiciones, ya que, esa ventaja
otorgaba a los clubes una mayor capacidad para comprar jugadores en el

mercado comun02,

A este respecto, resulta sorprendente la contradiccion que existe entre, la
capacidad de facturacion de los clubes de futbol espafioles (de los mas solventes
de Europa) y las desorbitadas deudas que acumulan con Hacienda y la

190 Moreno. E. (2013): «Desmadre a la espafiola en el futbol galactico. Tributan poco y mal, tienen deudas
millonarias y siete equipos estan bajo la lupa de Bruselas». El siglo de Europa, N.° 1045, pp.58
y ss.

101 Visto en: https://www.rtve.es/deportes/20120214/rangers-entra-concurso-acreedores/498113.shtml

192 Visto en: https://www.expansion.com/2012/04/24/empresas/deporte/1335285315.html
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seguridad social espafiolas. Tal escenario, sorprendentemente andmalo, se

debe a una serie de factores para tener en cuenta'%s:

a) La inmensa mayoria de los clubes de futbol espafioles sobreviven
econdmicamente gracias a los ingresos provenientes de los derechos
televisivos, sin embargo, solamente dos equipos (Real Madrid y FC Barcelona)

reciben casi el 50% de esos derechos televisivos.

b) La tributacion del IRPF de los jugadores de «LalLiga» espafiola, suele
correr a cuenta de los clubes de futbol y no de los jugadores (como seria lo
habitual en cualquier otra actividad econémica), lo cual supone una gran libertad

econdmica al jugador, pero una gran carga para los clubes.

Consecuencia de esta situacion y de las denuncias recibidas, la Comision
Europea decidié a finales del afio 2013'%, incoar diversos procedimientos de
investigacion por las supuestas vulneraciones al derecho comunitario en
referencia a las ayudas estatales. Procedimientos referentes a las distintas
medidas que habian sido otorgadas por autoridades espafolas a siete clubes
espanoles. A diferencia de la investigacion llevada a cabo a los clubes
holandeses, la Comision, en este caso, abrid tres investigaciones separadas a
los clubes esparioles. Tales investigaciones, seran analizadas a continuacion y

se procedera a incidir en los puntos mas importantes y de mayor controversia.

'%3Garbayo Blanch, J.P y Cerda Labanda, J. (2015): «Normativa de control econémico de los clubs de
futbol como posible restriccion de la libertad de competencia». Revista Aranzadi de derecho de
deporte y entretenimiento, (46), Universidad Carlos Il de Madrid, pp. 247 y ss.

104 Visto en: https://www.telemadrid.es/programas/hoy-en-madrid-matinal/Bruselas-confirma-investigar-
clubes-espanoles-9-1530236962--20131219100058.html
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Il IV. Il. I. La ventaja tributaria espafola de los Clubes frente a las
Sociedades Andénimas Deportivas.

En primer lugar, se analizara el como existe una ventaja, de naturaleza
tributaria, en el sistema financiero espafol en beneficio de aquellos clubes que
mantuvieron su condicién de asociaciones, frente al resto de clubes que pasaron

a ser sociedades anonimas deportivas (S.A.D).

La Ley del Deporte de 1990, en uno de los muchos aspectos que recoge, sirvio
como instrumento para crear la figura de la S.A.D. Su objetivo era transformar
en sociedades andnimas deportivas a todos aquellos clubes de deportivos que
contasen con una deuda sustanciosa y que, adicionalmente, no hubiesen
presentado beneficios en las tres ultimas temporadas anteriores a la entrada en
vigor de la presente norma. Con ello, se buscaba que los clubes con situaciones
econdmicas deficientes pudieran sanear sus cuentas y garantizar su

funcionamiento ulterior'%3,

Solamente cuatro clubes de futbol pudieron mantener, voluntariamente, su
estatus de clubes deportivos no empresariales, debido a que demostraron estar
suficientemente saneados en términos econdmicos. Estos cuatro clubes fueron:
Real Madrid Club de Futbol, Futbol Club Barcelona, Osasuna y Athletic de Bilbao.

Como consecuencia de la situacion anterior, se produjo una diferencia tributaria
entre los clubes futbolisticos transformados en sociedades anonimas deportivas
y los clubes que mantuvieron su estatus de asociaciones. Por un lado, el régimen
tributario general de asociaciones tiene un tipo fiscal del 25%, mientras que, el
de las S.A.D seria del 30%"%.

195 Decision (UE) 2016/2391 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.29769
(2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados clubes de futbol. (SA.29769).

1% Fraile Fernandez, R. (2021): «Ayudas de Estado por el diferente trato fiscal entre los clubes de futbol
y SAD. ¢ Habran de reintegrarse las ayudas negativas?». Revista de contabilidad y tributacion,
N.° 464, Universidad Rey Juan Carlos, pp. 65y ss.
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Tal deriva, llevd a la Comision en el aio 2013, a incoar un procedimiento de
investigacion hacia estos cuatro clubes de futbol espafioles. Este procedimiento
no fue un hecho aislado y gratuito, sino que, respondia a las diversas denuncias
que se habian ido interponiendo por la ciudadania europea. La Comision,
interpretd que esta realidad surgida por una medida legislativa podria llegar a
suponer una infracciéon al régimen de ayudas estatales de la Comunidad
Europea, en tanto en cuanto, permitia entreverse que disponia de ciertas notas
caracteristicas de ayuda estatal indirecta. La Comision, concluyo en su decision
del 4 de julio de 2016'%, que efectivamente Espafia habia introducido
ilegalmente una ayuda estatal en forma de privilegio fiscal en el impuesto de
asociaciones a estos cuatro clubes de futbol. Tal fraudulenta insercion, fue
establecida en el cuerpo dispositivo de la Ley del Deporte de 1990. Asi pues,
tras verificar que se habian cumplido con los cuatro elementos necesarios para
que dicha medida se considerase como una ayuda de Estado, esta fue
considerada incompatible con el mercado comun, en virtud del articulo 107.1 del
T.F.U.E. Adicionalmente, habria que senalar, que tal ayuda se consider? ilicita,
pues respondia a la carencia del requisito de previa notificacion a la Comision,
qgue se establece en el apartado 3 del articulo 108 del T.F.U.E.

A) ¢ Realmente dicha ayuda contiene los requisitos necesarios para ser
considerada incompatible con el mercado comunitario?

Hay que sefalar, que el debate doctrinal no esta exento de esta cuestion,
puesto que existe una notoria disparidad de opiniones en lo referente a que no
resulta del todo evidente, que todos los requisitos necesarios para determinar la
incompatibilidad de la ayuda se tengan que presentar de una manera armonica,
como concluye la Comision en su decisidn. Especialmente, en lo sefalado al
requisito de ventaja fiscal, el cual, no parece configurarse de forma evidente e
incontrovertible, como wuna infraccion al régimen de ayudas publicas

comunitarias.

197 Decision (UE) 2016/2391 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.29769
(2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados clubes de futbol. (SA.29769).
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En virtud de ello, se procede a analizar la opinién que da al respecto el autor
SOTO PINEDA, Jesus Alfonso'%, sobre aquellos requisitos que dispongan de
un menor consenso Yy, los compararemos con la decisién adoptada por la

Comision.

En primer lugar, en cuanto al caracter selectivo de la medida, SOTO PINEDA
sostiene que la Ley del Deporte de 1990, no disponia un caracter subjetivo a la
hora de determinar que entidades futbolisticas podrian mantener sus estatus de
clubes y cuales no. Continta sefialando el autor que, la aludida normativa se
fundamentaba en ejercer un control mas exhaustivo sobre aquellos clubes que
representaban un riesgo real a la sostenibilidad del deporte, habida cuenta, su
deficiente situacion econdmica. A este respecto, se traslada una cita del autor:
«Circunstancia que impide que se configure la selectividad, ya que no se puso
en practica ningun mecanismo discriminatorio conforme al cual, se excluyeran

algunas empresas en posicion similar a las beneficiarias»1°°.

A este aspecto, la Comision sefiala que las diferentes situaciones econdmicas
de los clubes futbolisticos espafoles, en el momento de introduccion de la
normativa, no son una justificacion suficiente que pueda servir de base a la
legislacion para imponer formas de organizacion tributaria distintas. De igual
modo, la Comision sostiene que: «los resultados empresariales no son un criterio
objetivo inherente a la logica del impuesto»'°. Adicionalmente, la Comision
considera que la medida adoptada (Ley del Deporte de 1990) no seria la mas
adecuada para alcanzar unos controles mas estrictos sobre aquellos clubes que

se encontrasen deficientemente gestionados. Tal critica, tiene sentido teniendo

1% Soto Pineda, J. A. (2017): «El control de ayudas publicas en la Union Europea sobre los clubes de
futbol espafiol». Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte,
N.° 48, Barranquilla, Colombia, p. 104 y ss.

199 Soto Pineda, J. A. (2017): «El control de ayudas publicas en la Union Europea sobre los clubes de
futbol espafiol». Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte,
N.° 48, Barranquilla, Colombia, p. 106.

10 Decision (UE) 2016/2391 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.29769
(2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados clubes de futbol. (SA.29769).
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en cuenta el objetivo del impuesto de sociedades, ya que el objetivo de este seria
gravar las ganancias de los clubes. Hecho que nada tuviera que ver con el tipo

de estructura societaria que se aplica.

Por ultimo, comentaremos dos elementos mas que se cuestionan desde la
doctrina del autor, sobre la Ley del Deporte de 1990, en referencia al

falseamiento de la libre competencia y la ventaja otorgada a los cuatro clubes.

Como bien afirma la Comision, la normativa aplicada podria generar un impacto
entre los intercambios comerciales de los Estados miembros, (centralizado, eso
si, en la competencia deportiva, pues es precisamente aqui, donde pueden surgir
desequilibrios basados en las mayores posibilidades que tienen los cuatro clubes
de futbol que mantuvieron su forma juridica de sociedades anonimas, ya que se
encuentran favorecidos por un tipo fiscal menor) en lo referente a la conservacion

del principio de libre competencia del mercado comun.

Una de las mayores manifestaciones en las cuales se plasmarian este
desequilibrio, seria lo referente a la adquisicion de mejores jugadores para sus
plantillas. Ventaja que no solo afectaria a los clubes a nivel nacional, sino que,
debido al funcionamiento del mercado europeo de fichajes de jugadores y las
competiciones europeas (incluso donde participan también clubes de paises que
no pertenecen al territorio comunitario), podria llegar a afectar a la competencia

comunitaria y los intercambios comerciales entre los Estados miembros.

Tal situacién, plantea otro escenario comentado por el autor SOTO PINEDA. Si
bien es verdad, que paises que no pertenecen a la Union Europea (tales como
Turquia, Suiza, Rusia, (...) o territorios singulares como Mdnaco) pueden jugar
en competiciones europeas como la Liga Europea o la Supercopa de Europa.
Muchos de estos territorios tienen condiciones fiscales considerablemente mas

favorables que las investigadas en este caso, y no se encuentran bajo el control
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de la Comision'''. Aspecto que deberia tenerse en cuenta, para considerar que
hasta que no se estandarice o se aproxime lo maximo posible las condiciones
tributarias de todos los clubes, que participan en las competiciones deportivas
europeas, no se podria sostener que tal circunstancia estaria afectando a la
competencia comunitaria o, en su defecto, a los intercambios comerciales entre

los Estados miembros.

La Comisién a este respecto, no entra debatir si hay distintos regimenes
tributarios en la Unidn Europea mas o menos beneficiosos que el de Espana,
pero, lo que si concluye es que esta medida supone una desventaja en la propia
liga nacional para el resto de los clubes futbolisticos que pasaron a ser
Sociedades Andnimas Deportivas. Tal argumento, se fundamenta en que, al
poder ser equipos de primera y segunda divisiéon de la liga nacional, estos
compiten por participar en competiciones comunitarias, mercados de
merchandising y derechos televisivos. La cuestion, no es de poca importancia
puesto que tales ingresos van a permitir acudir al mercado de fichajes, para
conseguir mejores jugadores. Esta circunstancia tendria un efecto directo en el
falseamiento de la libre competencia del mercado comunitario, en tanto en
cuanto, afectaria al mercado comunitario de fichajes de jugadores que, a su vez,
repercutira tanto en las competiciones nacionales como las internacionales (en
referencia a que cuanto mejores sean los jugadores de un club, mejores

resultados deportivos y econdmicos podrian obtener).

B) Disparidad de criterios entre la Comision, El Tribunal General y el
Tribunal de Justicia a la hora de calificar el régimen fiscal de 1990 como
una ayuda publica ventajosa o no.

En este sentido, para comprender el grado de complejidad que existe en
torno al debate del régimen fiscal mas o menos favorable para los clubes de
futbol espanoles, es transcendental comentar la disparidad de criterios existente

" Soto Pineda, J. A. (2017): «El control de ayudas publicas en la Uniéon Europea sobre los clubes de
futbol espafiol». Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte,
N.° 48, Barranquilla, Colombia, p. 108.
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entre el Tribunal de Justica, el Tribunal General y la Comisién Europea con
respecto a esta cuestion.

Como consecuencia, de un recurso interpuesto por el FC Barcelona contra la
decision de la Comisién del afio 2016'"2 (anteriormente estudiada). El Tribunal
General de la Unién Europea decidié anularla mediante la sentencia del 26 de
febrero de 2019''3, al considerar que la Comision no habia acreditado
suficientemente y con arreglo al Derecho Comunitario, la existencia de una
ventaja economica concedida a los beneficiarios de la medida controvertida. En
particular, el Tribunal General consideré que la Comision no habia examinado
de manera suficiente, si la ventaja resultante de este tipo de gravamen reducido
(el de las asociaciones) podria haber quedado contrarrestado por el tipo de
deduccidén por reinversion de beneficios extraordinarios, la cual resulta menos
favorables que en los clubes que funcionaban como sociedades andénimas

deportivas.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 4
de marzo de 20214, estim6 que el T.G.U.E habia incurrié en dos errores de
Derecho al estimar el recurso del FC Barcelona. El primero, referido al conceto
de «ventaja que puede constituir una ayuda publica» y, en segundo lugar, el
T.G.U.E cometid otro error al determinar las obligaciones que le incumben a la
Comisidén, en el marco del examen de la existencia de una ayuda publica, en

particular, a lo referente a la existencia de una ventaja.

Pues bien, el T.J.U.E declaro, en primer lugar, que el T.G.U.E habia cometido el
error de considerar que por el hecho de que la ayuda perteneciera a un régimen

de ayudas'® controvertido, (en el cual, se establecen exenciones de ayudas que

"2 Decision (UE) 2016/2391 de la Comision, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.29769

(2013/C) concedida por Espafia a determinados clubes de futbol (DO 2016, L357, p.1)

13 Sentencia de 26 de febrero de 2019, Futbol Club Barcelona/Comision, T-865/16

"4 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 4 de marzo de 2021, Comision Europea contra

Futbol Club Barcelona, En el asunto C-362/19 P.

"5 En el sentido del articulo 1, letra d) del Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de

2015., por el que se establecen normas detalladas para la aplicacién del articulo 108 del TFUE.
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no necesitan de ser notificadas a la Comision para su ejecucion) no significa que
deba tener una incidencia o esté exenta en el examen que ha de efectuar la
Comisidn para determinar la existencia o no de una ventaja en la ayuda publica.

Asi pues, el T.G.U.E err6 al considerar que tal circunstancia era pertinente.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia declaré que ese error de Derecho en el
que incurrio el Tribunal General, vicia las conclusiones que extrajo en relacion
con el alcance de las obligaciones que incumben a la Comision (al considerar
que la Comision deberia haber tenido en cuenta, a los efectos de su analisis, no
solo la ventaja resultante del tipo de gravamen reducido, sino también, otros
componentes del régimen fiscal controvertido, que considerd indisociables, como
por ejemplo, las posibilidades de deduccion por reinversion de beneficios
extraordinarios menos favorables que se aplicaban en los cuatro clubes de
futbol, asociaciones sin animo de lucro). Ya que el examen de la existencia de
una ventaja no puede depender de la situacion financiera de los beneficiarios de

ese régimen en el momento posterior a la concesion de las ayudas.

Habida cuenta de ello, el Tribunal de Justicia declara que, el régimen de ayudas
controvertido podia favorecer desde el momento de su adopcién, a los clubes
que funcionaban como asociaciones, frente a aquellos que funcionaban como
sociedades andonimas deportivas, otorgandolas asi una ventaja que puede estar
comprendida en el articulo 107.1 del T.F.U.E. Por tanto, el Tribunal de Justicia
eximia a la Comision de su obligacion de evaluar el impacto de la deduccién por
reinversiones de beneficios extraordinarios ni el de las posibilidades de traslado
a ejercicios futuros de esta deduccién fiscal, en tanto en cuanto, pudieran

neutralizar la ventaja resultante del tipo de gravamen reducido’"®.

116 Sentencia del TJUE (Sala Quinta) de 4 de marzo de 2021, Comision Europea contra Futbol Club
Barcelona, En el asunto C-362/19 P.
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Il. IV. II. ll. La operacién inmobiliaria entre el Ayuntamiento de Madrid y el
Real Madrid Club de Futbol.

Otro de los casos mas sonados y de mayor repercusion mediatica, es la
operacion inmobiliaria entre el Ayuntamiento de Madrid y el Real Madrid Club de
Futbol.

A Finales de la década de 1990 el Real Madrid Club de Futbol emprendié una
serie de planes inmobiliarios enfocados a explotar terrenos (los cuales, debido
al crecimiento urbano de la ciudad, habian pasado de ser periféricos, a estar en
zonas neuralgicas de la ciudad de Madrid), con el objetivo de obtener mayores
beneficios econdmicos. Para lograr este objetivo, en el afio 1998, el club pacto
una permuta con el Ayuntamiento de Madrid. Tal permuta consistia en la cesion
de una porcion de su ciudad deportiva (valorada en 13.5 millones de euros) a
cambio de cuatro terrenos del Ayuntamiento (valorados en 13 millones de euros)
y una parcela valorada en 488.000 euros'"’.

Todos los traspasos de los terrenos se realizaron segun el acuerdo pactado,
excepto la parcela valorada en 488.000 euros, debido a que habia sido calificada
por el Ayuntamiento de Madrid como de «uso deportivo basico», siendo, por
tanto, enajenable a agentes privados. Por lo que el club no pudo disfrutar de su
uso, pero, aun asi, asumié las cargas y obligaciones como si fuese su real

propietario.

Esta situacion persistié en tales términos hasta el afio 2011, momento en que, el
club Real Madrid requirié al Ayuntamiento madrilefio que se regularizaran las
condiciones del acuerdo. En respuesta a tal peticidn, el Ayuntamiento accedio,
ya que, debia compensar al club por una parcela que no habia sido traspasada
en trece afos y, a la vez, tenia que liquidar una deuda que tenia el club con el

Ayuntamiento de 2.8 millones de euros, por unas obras realizadas.

"7 Decision (UE) 2016/2393 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.33754
(2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia al Real Madrid CF.
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Antes de realizar el traspaso el Ayuntamiento de Madrid decidié volver a tasar el
terreno, obteniendo como resultado un incremento de su precio en un 3700%,

es decir, pasando de 488.000 euros en 1998 a 22 millones de euros en 2011.

Esta operacion (debida a su gran magnitud) suscité una gran atencion mediatica,
generando incluso efectos sobre la Comunidad europea y la politica nacional.
Tal revuelo llevo a la Comisibn Europea a interesarse por este caso y
consecuentemente, decidiera incoar un procedimiento de investigacion en el afio
2013. Al considerar que podia tratarse de una ayuda estatal incompatible con el

mercado comun en virtud de una transferencia patrimonial.

En la decisidn del 4 de julio de 2016, la Comisidn concluy6 que Espafia mediante
el convenio celebrado en 2011 entre el Ayuntamiento de Madrid y el club Real
Madrid Club de Futbol, se habia concedido ilegalmente una ayuda estatal al club,
de conformidad al art. 108.3. Adicionalmente, en cuanto a la compatibilidad de
la ayuda, la Comision considerd que ni Espana ni el Real Madrid, alegaron la
aplicabilidad de alguna excepcién prevista en los apartados 2 y 3 del articulo 107
del T.F.U.E, a la hora de considerar compatible la medida con el mercado comun.
Ademas, de presentar manifiestamente todos los elementos necesarios para
considerar la existencia de una ayuda estatal incompatible con el mercado

interior.

Adicionalmente, la Comision en su estudio de la medida concedida, considerd
que la ayuda dio lugar a unos ingresos de los que el Real Madrid normalmente
no se habria beneficiado en el curso normal de las operaciones comerciales del
mercado interior. En tanto en cuanto, considera que es una «ayuda de
funcionamiento» al Real Madrid. La Comision, por tanto, concluye que la medida
no puede ser considerada compatible con el mercado interior, en virtud del
articulo 107, apartado 3, letra c) del TFUE.
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A) La dispar concepcion entre la Comision Europea y el Tribunal General
de la Unién Europeo con respecto a la apreciaciéon de la existencia de una
ayuda publica.

Pese a que inicialmente los elementos configuradores y esenciales de toda
ayuda publica incompatible se encontraban manifiestamente dentro del supuesto
analizado''®, se ha de sefialar que el Real Madrid Club de Futbol, interpuso un
recurso contra la decisién de la Comision, ante el Tribunal General. El cual,
finalmente decidid estimar el recurso del Club profesional'®, anulando la

decision de la Comision.

Los argumentos que esgrime el Tribunal General, a este respecto, fueron los
que, con caracter general, determina en este tipo de supuestos, (en referencia a
la sentencia adoptada por el TGUE en el caso anterior estudiado) que la
Comisién no pudo probar suficientemente que se hubiera otorgado una ventaja
al club, que no hubiera obtenido en circunstancias normales de mercado.
Sentencia'® que, a dia de hoy, la Comisién ha desestimado recurrir ante el
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

No obstante, y a pesar del devenir de la cuestion, considero que en este
supuesto existieron dos argumentos sdélidos que llevarian a justificar la ventaja
producida en favor del Real Madrid Club de Futbol. En primer lugar, porque el
Real Madrid Club de Futbol recibié una parcela que, inicialmente, estaba
calificada como de «uso deportivo basico», la cual, resultaba enajenable a
entidades privadas. Esta situacioén otorgo al club una ventaja sobre cualquier otra
entidad privada que hubiera querido adquirir ese terreno en «condiciones

normales de mercadoy.

118 Decision (UE) 2016/2393 de la Comision de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.33754
(2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia al Real Madrid CF

"9 Sentencia del Tribunal General de la UE de 22 de mayo de 2019. Real Madrid y permutas con el
Ayuntamiento de Madrid (asunto T-791/16).

120 jdem
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En segundo y ultimo lugar, si el Ayuntamiento de Madrid hubiera tenido en cuenta
las expectativas de crecimiento y revalorizacion que iba a sufrir el terreno en
cuestiéon, (como lo hubiera hecho un inversor privado) no hubiera acometido esa
permuta en condiciones normales de mercado. Ya que, otorgaba unos ingresos
extraordinarios al Real Madrid Club de Futbol, que en el momento del acuerdo
entre el club y el Ayuntamiento en 1998 no se esperaban. Lo cual, genero al club
la capacidad de acceder a las mejores ofertas de fichajes de jugadores de futbol,
al contrario del resto de clubes. Estos ultimos para poder optar a la realizacion
de operaciones inmobiliarias de igual envergadura, deberian reducir
considerablemente sus gastos que generan otras operaciones propias de los
clubes de futbol profesionales, como es caso de la incorporacion de nuevos
fichajes futbolisticos.

Il. IV. Il lll. Las presuntas ayudas en favor de tres Clubes de Futbol de la
Comunidad Valenciana.

La tercera y ultima de las investigaciones iniciadas por la Comision que vamos a
analizar en este trabajo, tiene por objeto, una serie de avales para préstamos
bancarios, concedidos por la Generalitat Valenciana en favor de tres clubes de
futbol de la Comunidad Valenciana: el Valencia CF, el Hércules CF y el Elche
CF121_

Esta problematica comenzo6 cuando el Instituto Valenciano de Finanzas (IVF),
otorgo en el ano 2009 un aval para un préstamo bancario de 75 millones de euros
a la Fundacidn Valencia. Adicionalmente, en los afios 2010 y 2013 este aval fue
incrementado en 6 millones de euros y 5 millones de euros, respectivamente,
para cubrir los gastos derivados por el impago de los intereses del préstamo
avalado. El mismo IVF en los afios 2010 y 2011, otorgd otros dos avales mas
para dos préstamos bancarios, de 18 millones de euros y 14 millones de euros,
para las Fundaciones Hércules y la Fundacion Elche, respectivamente.

121 Ayuda estatal SA.36387 (2013/C) (ex 2013/NN) — Esparia Presunta ayuda en favor de tres clubes de

futbol de la Comunidad Valenciana.
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Estos tres avales concedidos por el IVF, en los tres casos cubrian el 100% del
préstamo, mas los intereses y los gastos de la transaccion avalada. A modo de
contragarantia, el IVF recibio tres prendas sobre las acciones del Valencia CF,
Hércules CF y Elche CF, adquiridas gracias a los préstamos avalados a las tres

Fundaciones.

Como consecuencia de tales circunstancias, en el afio 2013 la Comision decidio
incoar el procedimiento de investigacion a estos tres clubes de futbol
valencianos, por las mas que supuestas ayudas publicas ilegales e
incompatibles con el mercado comun, que la Administracion Valenciana
(presuntamente) hubiera concedido al Valencia CF, Hércules CF y Elche CF. En
este sentido, la Comisiéon en su decision de julio de 2016'?? concluy6 que las
medidas concedidas a los tres clubes de futbol, en efecto, supusieron una
infraccion del art. 108.3 del T.F.U.E, en tanto en cuanto, habian omitido su
obligacion de tener que ser notificadas a la Comision. Adicionalmente, la C.E
aprecio la existencia de una ayuda publica incompatible, es decir, contraria a la
libre competencia, en la que se apreciaban fehacientemente los cuatro
elementos caracteristicos propios de una ayuda de Estado en virtud del art.
107.1 del T.F.U.E. A mayor abundamiento, en su examen de compatibilidad de
la ayuda con el mercado interior, la Comision consideré que las medidas no
cumplian con las condiciones previstas en las Directrices sobre salvamento y

reestructuracion de 2004123,

En este sentido, aqui apreciamos una disparidad, en tanto en cuanto, la
Comision en su decision a el caso de los clubes de la Comunidad Valenciana,

no considero compatibles las ayudas de acuerdo con el articulo 107, apartado 3,

122 Decision (UE) 2017/365 de la Comisidn de 4 de julio de 2016 relativa a la ayuda estatal SA.36387
(2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2013/CP) concedida por Espafia al Valencia Club de Futbol Sociedad
Andénima Deportiva, al Hércules Club de Futbol Sociedad Andnima Deportiva y al Elche Club de
Futbol Sociedad Andnima Deportiva.

123 Comunicacion de la Comision, Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de

reestructuracion de empresas en crisis (2004/c 244/02)
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letra c) del T.F.U.E. En cambio, la Comision si estimd en su decision sobre las
ayudas concedidas a los clubes holandeses, que cumplian los requisitos
previstos en las Directrices sobre salvamento y reestructuracion. Por ello, a
continuacion, analizaremos cual fue el motivo por el que la Comision decidié no
declarar compatibles las ayudas a los clubes de la Comunidad Valenciana, de
acuerdo con los requisitos de las Directrices sobre salvamento vy

reestructuracion, en contraposicion a, su decision sobre los clubes holandeses.

A) El criterio de la ventaja selectiva en los clubes de la Comunidad
Valencia y la diferencia con el caso de los clubes holandeses.

La C.E para delimitar si existia o no una ventaja selectiva en las medidas
impugnadas a los clubes de la Comunidad Valenciana, tuvo en cuenta la
Comunicacion sobre garantias de 2008'%*. En ella, se establece que el
cumplimiento de determinadas condiciones puede ser suficiente para que la
Comisidn descarte la existencia de una ayuda estatal. Estas condiciones, serian:
1°) que el prestatario no se encuentre en una situacion de crisis financiera y, 2°)
que la garantia no cubriera mas del 80% del préstamo o la obligacion financiera

(en nuestro caso analizado, el aval).

Por ello, la Comisién identificd varios aspectos contrarios a estas condiciones
anteriormente citadas. En primer lugar, la Comision observd que este disefio
financiero se habia realizado para facilitar la financiacion, referida a una
ampliacion de capital, de los tres clubes de futbol, a través, de las tres
Fundaciones. Parece ser pues, que el real objetivo de tales medidas no era
beneficiar a los clubes, sino, a las Fundaciones (aunque luego, tales ayudas
fueran instrumentalizadas para otros fines). Asi pues, en realidad las ayudas
sirvieron para recapitalizar los tres clubes de futbol profesionales que se

124 Comunicacién de la Comision relativa en la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las
ayudas de estatales otorgadas en forma de garantia (DO C 155 de 20.6.2008, p.10), secciones
22y3.2.
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encontraban en una situacion de manifiesta «crisis financiera» (al menos, en el

momento en el que se concedieron las ayudas).

En este contexto, se inici6 un debate entre los tres clubes de futbol y la Comision,
sobre si existia 0 no una presunta crisis financiera en sus instituciones en el
momento de la asignacion de la ayuda. Esta circunstancia, de si los clubes se
encontraban o no en una situacion de crisis financiera, seria de una importancia
transcendental para la correcta identificacion de si existio o no (en el momento
de la concesion de la ayuda) una ventaja economica. A este respecto, la
Comisidn para justificar su argumento, de que los tres clubes aludidos se
encontraban en una situacién de crisis, se bas6é en las Directrices sobre
salvamento y reestructuracion de 2004'%%. En base a las mismas, el Valencia CF,
el Hércules CF y el Elche, cumplian los requisitos (de empresa en crisis-
dispuestos en los apartados 10.a) y 11'%6. Puesto que durante los tres ejercicios
anteriores a la concesion de las medidas, los tres clubes de futbol presentaban
resultados de ejercicios con pérdidas cada vez mayores, conduciendo incluso, a
patrimonios netos negativos o que permanecian en cero, tal como era el caso,
del Valencia CF. Adicionalmente, durante esos tres afos anteriores a la
concesion de la medida, los tres clubes de futbol, no adoptaron medidas que
pudieran propiciar una mejora de su situacion econdmica y financiera,
demostrando, pues, una falta de diligencia impropia de una empresa susceptible
de poder beneficiarse de una ayuda publica, segun lo dispuesto en las
Directrices.

En otro sentido, y en lo que respecta al requisito de que la garantia no pudiera
cubrir mas del 80% del préstamo, se ha de sefalar que en los tres casos
estudiados, la Comision considerd que la garantia cubria mas del 100% de los
préstamos subyacentes. En este sentido, su argumento se sostuvo en que los
préstamos ya disponian de la suficiente solvencia para cubrir los intereses y
gastos derivados del mismo.

125 Comunicacién de la Comision, Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis (2004/c 244/02)

126 |dem.
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En ultimo lugar, el I.V.F aplic6 unas comisiones anuales a los avales del 0,5% y
1%. Dichas comisiones, no reflejaban (segun la Comisién) el riesgo de impago
de los préstamos avalados. Ya que se deberia haber tenido en cuenta las
situaciones de crisis economicas del Valencia CF, Hércules CF y Elche CF y
especialmente, su elevado ratio deuda-capital. Otra de las circunstancias que
debia haber tenido en cuenta, seria el hecho de que en el momento de la ayuda,
los clubes Hércules CF y Elche CF, disponian un patrimonio neto negativo.

Habida cuenta de lo anterior, la diferencia fundamental entre el caso de los
clubes holandeses y los clubes de la Comunidad Valencia, fue en referencia a la
compatibilidad o no las ayudas concedidas (en virtud del articulo 107, apartado
3, letra c) del T.F.U.E). En tanto en cuanto, cumplieran con los requisitos de las
Directrices sobre salvamento y reestructuracion de 2004. Mas concretamente,
los clubes holandeses, pudieron demostrar a través de un plan de viabilidad, lo
suficientemente completo, que aunque se encontraran en una situacion de crisis,
(comparable a la de los clubes valencianos) tenian la suficiente capacidad de

recuperar su viabilidad en un periodo de tiempo razonable.

B) Las sentencias del Tribunal General de la Unién Europea y el gran error
de la Comisién.

Tras la decision del 4 de julio de 2016'%7, en virtud de la cual, la Comisién
declaro que las medidas otorgadas a los tres clubes de futbol (el Valencia C.F,
el Hércules C.F y, en ultimo lugar, el Elche C.F) eran constitutivas de ayudas de
estado de naturaleza ilegal e incompatible con el mercado interior, reclamandose
(consecuentemente) su total recuperacion. Se produjeron una serie de hechos
de trascendental importancia, de entre los cuales, el mas destacado fue la
impugnacion de la decision ante el Tribunal General de la Unidn Europea,

solicitando que se procediera a anular la decision de la Comision.

127 Decision (UE) 2017/365 de la Comision, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.36387
(2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2013/CP) concedida por Espafia al Valencia Club de Futbol, Sociedad
Andénima Deportiva, al Hércules Club de Futbol, Sociedad Andnima Deportiva, y al Elche Club de
Futbol, Sociedad Andnima Deportiva (DO 2017, L 55, p. 12).
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El Tribunal General de la Unidén Europea mediante las sentencias referidas al
caso del Valencia CF'?8 Hércules CF'? y Elche CF'°, determind que la
Comision habia cometido sustanciales errores en el momento de la apreciacion
de si existia 0 no una ayuda estatal y, sobre todo, cuestiond su concepcion de
que la misma era incompatible con el mercado comunitario. Por consiguiente, el
Tribunal General, solicito la integra anulacion de la decision'®'que habia emitido

la Comision.

En este sentido, uno de los errores mas destacados que cometioé la Comisién,
de acuerdo con el argumentario del Tribunal General, (y que, para mas inri, se
manifestd en las tres sentencias) fue el hecho de que la Comisién habia
calificado erroneamente de sociedad en crisis a los tres clubes. Esta situacion
llevé a la Comisidon a presumir, sin fundamento alguno, que ninguna entidad
financiera concederia un aval a una empresa en tal nefasta situacién patrimonial
y que, por tanto, no existia ninguna prima de garantia de referencia
correspondiente en el mercado. Del mismo modo, el T.G.U.E critica a la
Comision por no haber respaldado suficientemente su conclusion relativa al
numero insuficiente de operaciones comparables para determinar el precio de

mercado de un préstamo similar no avalado.

128 Sentencia del Tribunal General de 12 de marzo de 2020 — Valencia Club de Futbol/Comision (Asunto

T-732/16)

129 Sentencia de 20 de marzo de 2019, Hércules Club de Futbol/Comision (T-766/16)
130 Sentencia del Tribunal General de 12 de marzo de 2020, Elche Club de Futbol/Comisién, (T 901/16)
131 Decision (UE) 2017/365 de la Comision, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.36387

(2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2013/CP) concedida por Espafa al Valencia Club de Futbol Sociedad
Anénima Deportiva, al Hércules Club de Futbol Sociedad Anénima Deportiva y al Elche Club de
Futbol Sociedad Anonima Deportiva (DO 2017, L 55, p. 12)
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CAPITULO Ill. ANEXOS.

ANEXO 1. Procedimiento de solicitud de ayudas publicas.

Contactos previos a la notificacién entre los
EM y la Comisién

Notificacién por el Estado miembro

\/

Examen previo

\/

¢Constituye ayuda estatal?

Decision de la Comision de que
no constituye ayuda estatal o
retirada de la notificacién por el
EM

éSe plantean dudas de Decisién de aprobacién de la
compatibilidad? Comisién

l Si
Procedimiento de investigacién formal

¢Es compatible la ayuda?

Decisién negativa de la Comisién
(con o sin recuperacién)

Procedimiento de recuperacion (sise
otorgaron ayudas antes de la decisién negativa de
la Comisién)

Decisién de aprobacién de la Comisién

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo
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ANEXO 2. Procedimiento de interposicion de denuncias sobre supuestas
ayudas publicas ilegales e incompatibles.

Denuncia de un interesado

éConstituye ayuda estatal?

Decision de la Comisién de
que no constituye ayuda
estatal o retirada de la
notificacién por el EM

Decision de la Comisién o
retirada de la reclamacion
por el denunciante

éSe plantean dudas de
compatibilidad?

No

Si

Procedimiento de recuperacion

(si se otorgan ayudas antes
de la decisién negativa de la Comisién)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo
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lll. CONCLUSIONES

En este trabajo he realizado un profundo analisis sobre el concepto, las
clases y el control de las ayudas publicas como practicas anticompetitivas en el
mercado comunitario y, en particular, la vulneracion del derecho comunitario a
través de las ayudas publicas ilegales e incompatibles concedidas a los clubes
de futbol europeos, resaltando, la gran vulnerabilidad del derecho comunitario
sobre las ayudas publicas en Espaia.

En primer lugar, se ha demostrado la complejidad que supone determinar,
con la mayor precision, qué medidas se consideran ayudas publicas
incompatibles con el mercado comunitario, suponiendo un reto para la propia
normativa europea. Por ello, el TJUE fue el encargado de trazar con la mayor
precision los cuatro requisitos esenciales que deben configurar toda ayuda
publica para ser considerada incompatible con el Derecho comunitario, ya sean
ayudas publicas directas como indirectas, estos son: que la ayuda se otorgue
mediante fondos de origen estatal, conceda una ventaja, tenga un caracter
selectivo y que falsee o amenace con falsear la competencia y los intercambios

comerciales.

A su vez, se ha observado que, a pesar del principio general de incompatibilidad
de todas las ayudas publicas concedidas en el mercado comunitario, segun lo
dispuesto en la normativa sobre ayudas estatales en el TFUE, existen una serie
de ayudas que, de acuerdo con unas categorias y caracteristicas especificas,
son o pueden llegar a ser compatibles con el mercado interior. Sin embargo,
todas estas ayudas, ya sean compatibles o incompatibles, estan sometidas al
control de la Comision Europea. La cual, va a determinar la legalidad/ilegalidad
y la compatibilidad/incompatibilidad de las ayudas publicas con el mercado
comunitario, salvaguardando siempre uno de los objetivos fundamentales de la

UE como es la libre competencia entre los Estados miembros.

Por ultimo, en este primer gran apartado del trabajo, observé que el control que
ejerce la Comision sobre las ayudas publicas no es suficiente para garantizar la

libre competencia del mercado interior. Por ello, es necesario que intervengan
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otras instituciones comunitarias para asegurar dicho objetivo. Estas son: los
Tribunales de la Unién Europea (TJUE y TGUE) y los propios Estados miembros,
mediante los organos jurisdiccionales nacionales. Sin embargo, como se ha
percibido en la parte practica del trabajo, los Estados miembros no han ejercido
ningun tipo de control sobre las ayudas publicas concedidas a los clubes de
futbol profesionales. Las cuales, en todos los casos estudiados han resultado
ayudas estatales ilegales en virtud del art. 108 del TFUE. Lo que nos ha llevado
a la conclusion de que existe una gran falta de responsabilidad, por parte de los
Estados miembros y los propios érganos jurisdiccionales, en la proteccion de la

libre competencia en el mercado comunitario.

En segundo lugar, para demostrar la incidencia que producian las ayudas
publicas incompatibles sobre el mercado interior de una manera practica, realicé
un estudio de las ayudas concedidas a los clubes de futbol profesionales
europeos, percibiendo la gran problematica que habian supuesto en nuestro
pais. La cual, supuso que la Comisién Europea iniciara tres procesos de
investigacion sobre siete clubes de futbol profesionales de La Liga espafiola, en
relacion con la potencial existencia de ayudas publicas incompatibles e ilegales

con el derecho comunitario.

Este interés hacia la vulneracion de las normativas comunitarias sobre las
ayudas publicas en el ambito del futbol profesional, no solo llegé a suscitar la
atencion de la Comision y de otras instituciones europeas como el Parlamento
europeo, sino que otros clubes pertenecientes a los Estados miembros y
personalidades como el Comisario de la Competencia Europeo y el Presidente
de la UEFA, denunciaron la, hasta entonces, situacion de «privilegio» que habian
disfrutado ciertos clubes de futbol profesionales espafoles por la escasa
aplicabilidad del derecho comunitario sobre ayudas publicas en el futbol. Una
situacion que llama bastante la atencidn después de observar esa cierta
«permisibilidad» que concede la Agencia Tributaria espafiola y la Seguridad
Social, hacia los clubes de futbol profesionales permitiéndoles mantener deudas

desorbitadas.
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Adicionalmente, otro de los objetivos perseguidos de este trabajo ha sido
demostrar la comparativa existente entre: los casos de las supuestas ayudas
publicas incompatibles investigadas en los clubes de futbol profesionales
holandés vy, los espafoles. Resultando que las ayudas concedidas a los clubes
holandeses cumplian con los requisitos necesarios para ser consideradas
compatibles con el mercado comunitario, o incluso no siendo consideradas
ayudas publicas en virtud de los requisitos previstos en el art.107.1 del TFUE. A
diferencia de las ayudas concedidas a los clubes espafioles, las cuales, la
Comisidn en todas las medidas investigadas considerd que eran incompatibles

e ilegales con el mercado comunitario.

Incidiendo sobre el caso espaniol, se han destacado aquellos elementos que han
generado mayor controversia entre la Comisién, los Estados miembros y los
Tribunales europeos (TJUE y TGUE), por la concesion de ayudas en forma de
ventajas tributarias, permutas urbanisticas y avales para garantizar préstamos
bancarios. Con ello nos referimos a las distintas opiniones que han tenido la
Comision y los Tribunales europeos, a la hora de estudiar, analizar y evaluar los
elementos y argumentos presentados por los Estados miembros, que
determinan la existencia o no de ayudas publicas y la compatibilidad o

incompatibilidad de las mismas con el mercado comunitario.

Uno de los elementos que mayor controversia han suscitado, ha sido determinar
la ventaja que generan las medidas y de si estas han sido otorgadas de acuerdo
con el criterio de un inversor privado o no en condiciones normales de mercado.
Por otro lado, los Estados miembros y los clubes beneficiarios, en desacuerdo
con las decisiones adoptadas por la Comision, han argumentado ante el Tribunal
General de la Union Europea la inexistencia de ayudas publicas o la
compatibilidad de las mismas con el mercado comunitario, de acuerdo con la
categoria de ayudas publicas compatibles del art.107.3, letra c). Estimando el
TGUE, en los tres casos espafioles, los recursos presentados por los
beneficiarios y los Estados miembros. Sin embargo, unicamente en el primer
caso analizado sobre las ayudas a los clubes de futbol profesionales que
mantuvieron la condicion de asociaciones, otorgandoles una ventaja tributaria

sobre los clubes que pasaron a ser sociedades anonimas deportivas. El TJUE
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declaré que el TGUE erro y, por tanto, de nuevo dio la razon a la Comision en su
decision de declarar dicha ayuda como incompatible con el mercado comunitario.
Por ultimo, en los otros dos casos estudiados la Comision, a dia de hoy, ha
desestimado recurrir ante el TJUE las sentencias del TGUE.

Aunque no todos los asuntos son iguales a juicio propio ni al de las
instituciones europeas encargadas del control de las ayudas publicas. La
existencia de estos casos tratados en el trabajo, tanto el caso espainol como el
holandés, han descubierto una situacién de cierto «privilegio» de la que gozaba
el deporte, y en especial los clubes de futbol profesionales. Los cuales, pese a
gue se sentian amparados por el concepto de bien social, cultural, educativo,
(...), no pueden constituir una exencion automatica a las normas de la

competencia de la UE.

Finalmente, suscita a reflexionar que, en plena crisis del 2008, el Estado espafiol
destine tales cantidades de su presupuesto en ayudas a clubes profesionales de
futbol en disfavor de apoyar a PYMES, hospitales, educacion, pensiones,

asistencias a personas en exclusion social, (...).
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Web oficial de Ila Unién europea, disponible en este enlace:

https://nexteugeneration.com/

Web oficial de la Union Europea, Marcador de ayudas Estatales:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP 01 1032

A este respecto, se ha de traer a colacion, sobre la politica de competencia, el
Informe anual 2020, disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0168 ES.html.

Web oficial de la Comision Europea:
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/io 22 1763

Web oficial de la U.E, politica de competencia, el Informe anual 2020, disponible
en:https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0168 ES.html

Web oficial del Ministerio para la transaccion ecoldgica y el reto demografico:

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/plan-proteccion-

litoral-marmenor.aspx

Web official del B.O.E:
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-19305.

Web oficial de la regién de Murcia:
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=2742&IDTIPO=11&RASTRO
=c7643m2574.

Web oficial de la regién de Murcia:
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=2742&IDTIPO=11&RASTRO
=c7643m2574

Web, newsletter:
https://newsletter.laliga.es/upload/media/multimedia/0001/45/9478d0ec2c82057
e0b41c762f06581ef2e434d04.pdf

Web, newsletter:
https://newsletter.laliga.es/upload/media/multimedia/0001/45/9478d0ec2c82057
e0b41c762f06581ef2e434d04.pdf

Informacion sobre el concepto de la “Marca Espafia” se adjunta este enlace:
http://bases.cortesaragon.es/bases/NdocumenVIll.nsf/917e094c66cbc68ec125
75680047a582/636112413e2a82e0c1257¢750032907f/$FILE/1-que%20es.pdf

Declaracion en web oficial de la U.E.F.A:
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https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/EuropeanUnion/01/77
121/58/1772158 DOWNLOAD.pdf

Web:http://www.csd.gob.es/csd/documentacion/01GabPr/Novedades/cardenal-

recuerda-que-en-ano-y-medio-los-clubesdeben-150-millones-menos-a-

hacienda

Web el diario de Navarra:
https://www.diariodenavarra.es/noticias/deportes/futbol/2014/12/03/la deuda lo
s clubes sad con hacienda 542 millones 186119 1022.html

Web del Mundo deportivo:
https://www.mundodeportivo.com/20130306/futbol/internacional/comision-

europea-investiga-ayudas-clubes-holandeses 54368072624 .html

Web del periddico el AS:
https://www.pressreader.com/spain/-as-/20130307/282338267299763
Proyecto de Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal

con arreglo al articulo 107, apartado 1, del TFUE, parr. 77. Este documento
puede consultarse en el siguiente enlace de la pagina web de la Comision
Europea:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014 state aid notion/index_en.

html

Web RTVE: https://www.rtve.es/deportes/20120214/rangers-entra-concurso-
acreedores/498113.shtml

Web del peridédico Expansion:
https://www.expansion.com/2012/04/24/empresas/deporte/1335285315.html

Web del medio de comunicacion Telemadrid:
https://www.telemadrid.es/programas/hoy-en-madrid-matinal/Bruselas-
confirma-investigar-clubes-espanoles-9-1530236962--20131219100058.html
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Web del periddico el Pais: https://elpais.com/deportes/2021-11-23/el-

parlamento-europeo-aprueba-un-informe-contra-la-superliga.html
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