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Resumen: este trabajo analiza el derecho a la defensa penal dual en el ambito del Derecho
extradicional, con especial atencidn al Derecho de la Unidn Europea, a partir del leading case en
esta materia en el que los autores intervinieron como letrados defensores del reclamado por parte
del Reino Unido en la época post Brexit. Se aboga por una interpretacidon del derecho a la
representacion dual que respete el contenido esencial del derecho a la asistencia letrada eficaz y
huya de la concepcién formalista y vacia de contenido que impuso el Pleno de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional al conocer, en Ultima instancia, del supuesto que sirve de guia a este
trabajo y que puede resumirse en que el deber de las autoridades del Estado de ejecucién se
satisface y agota con el traslado de la informacién a la persona reclamada de su derecho a designar
un abogado en el Estado emisor.

Palabras clave: defensa penal dual; orden europea de detencidn y entrega; extradicidn; asistencia
letrada eficaz; derecho penal europeo

Abstract: this paper analyses the right to dual criminal defence in the field of Extradition law, with
special attention to the European Union law, based on the leading case in this matter in which the
authors intervened as lawyers defending the Extradition request made by the United Kingdom in
the post Brexit era. The authors argue an interpretation of the right to dual representation that
respects the essential content of the right to effective legal assistance and avoids the formalistic
conception imposed by the Plenary of the Criminal Chamber of the National High Court in its final
decision of the case which motivated this paper and that can be summarized as follows: the duty
of the authorities of the executing State is satisfied and exhausted with the transfer of information
to the requested person of his right to appoint a lawyer in the issuing State.
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INTRODUCCION

En este trabajo se van a analizar, en esencia, dos resoluciones
judiciales de la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional; a saber, los autos 544/2021, de 24 de septiembre y 725/2021, de
20 de diciembre. Este tltimo, que tuvo lugar merced al borrdn y cuenta
nueva (id est, declaracion de nulidad y retroaccion) que supuso el primero,
fue confirmado finalmente por el auto del Pleno de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional 10/2022, de 28 de enero, que, asimismo, aunque de
modo mas tangencial, ocupara parte de nuestra atencion.

A efectos expositivos, se ha optado por un sistema de presentacion del
caso de un reclamado de nacionalidad britanica tras la entrada en vigor del
Brexit!, lo que nos obligard a manejar el Acuerdo de Comercio y
Cooperacién entre la Unién Europea y la Comunidad Europa de la Energia
Atémica y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte suscrito el
30 de diciembre de 2020 (en adelante, ACC), mas sin perder de vista que
el enfoque deseado es el que aborda la normativa aplicable a la Orden
Europea de Detencion y Entrega (OEDE), que, precisamente, se desarroll6
en apoyo de las pretensiones del reclamado.

“ Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion “Proceso Penal
y Union Europea. Analisis y propuestas. PID2020-116848GB-100 (Plan nacional I+D-i.
Ministerio de Ciencia e Innovacion).

! Nota de JAIME CAMPANER: puse en practica este formato, bajo el mismo titulo que
anima este trabajo, el pasado 8 de septiembre de 2022 durante mi intervencion en la mesa
redonda sobre Orden Europea de Detencion y Entrega en el seno del Congreso
Internacional “Consolidacion del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia en
materia Penal”, organizado por el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de
Valladolid, celebrado en el Palacio de Congresos de Marbella. Como tuve ocasion de
destacar verbalmente, el éxito que supuso el auto 544/2021 fue compartido en la medida
en que mi discreta contribucion lo fue en régimen de codefensa con MANUEL OLLE y
SARA RUIZ, auténticos artifices, junto con la Sala y, en especial, el ponente lImo. Sr.
DELGADO, de un genuino leading case en materia de defensa dual. Qué mejor manera
de ensalzar este trabajo compartido que volviéndonos a unir para redactar este trabajo de
modo conjunto.
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418 Jaime Campaner Mufioz

Con caracter previo, no obstante, se hace preciso fijar las bases
conceptuales y normativas del denominado derecho a la defensa o
representacion dual.

1. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO DE DEFENSA DUAL

El eje sobre el que gira el derecho a la defensa dual no es otro que el
derecho a una asistencia letrada efectiva, integrante del mas amplio
derecho de defensa reconocido en el articulo 24.2 de la Constitucion
espafiola (en adelante, CE), y articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (en adelante, CEDH).

El derecho a la defensa penal dual se garantiza en distintos
instrumentos internacionales de aplicacion europea.

El articulo 10 de la Directiva 2013/48/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de octubre?, sobre el derecho a la asistencia de letrado
en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de
detencién europea, en su apartado 4, es claro al imponer a la autoridad
competente del Estado de ejecucion la obligacién de informar sin demora
al reclamado de que tiene derecho a designar un letrado en el Estado
emisor. La importancia practica de este derecho es innegable, en la medida
en que tiende a garantizar la efectividad de la asistencia letrada, yendo mas
alla de su mera ornamentacion.

Ademas, el apartado 5 del mismo articulo de la Directiva 2013/48/UE,
impone a la autoridad competente del pais de ejecucion, la obligacion de

2 Articulo 10 Derecho a ser asistido por un letrado en los procedimientos de la orden
de detencién europea (cursiva y negrita en el original)

“4. La autoridad competente del Estado miembro de ejecucién informara a la persona
reclamada, sin demora injustificada tras su privacion de libertad, de que tiene derecho a
designar a un letrado en el Estado miembro emisor. La funcién de dicho letrado en el
Estado miembro emisor consistird en prestar asistencia al letrado del Estado miembro de
ejecucion facilitindole informacion y asesoramiento con vistas a que la persona
reclamada pueda ejercer efectivamente los derechos que le confiere la Decision Marco
2002/584/JAl.

5. En caso de que la persona reclamada desee ejercer el derecho a designar a un letrado
en el Estado miembro emisor y no disponga ya del mismo, la autoridad competente del
Estado miembro de ejecucion informara de ello con prontitud a la autoridad competente
del Estado miembro emisor. La autoridad competente de dicho Estado miembro
suministrara a la persona reclamada, sin demora injustificada, informacion que le facilite
la designacion de un letrado en ese Estado”.
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brindar al reclamado la informacion necesaria que le facilite la designacién
de letrado en el pais de emision, si asi lo desea.

Por su parte, el articulo 5 de la Directiva 2016/1919/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre®, relativa a la
asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos
penales y a las personas buscadas en virtud de un procedimiento de orden
europea de detencion, reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita
en el procedimiento de OEDE, e impone al Estado miembro de ejecucion
la obligacion de velar por dicho derecho que le asiste a las personas
buscadas desde el momento de su detencion, en virtud de la preceptiva
orden europea, y hasta su entrega, o hasta que la decisién de denegacion
de la misma sea firme.

Maés concretamente, el apartado segundo del articulo 5 declara sin
ambages que el Estado miembro emisor de la orden de detencion, de
acuerdo con los apartados 4 y 5 del mencionado articulo 10 de la Directiva
2013/48/UE, tiene el deber de garantizar la designacion de un abogado en
dicho pais, con el objeto de que éste preste asistencia al letrado defensor
del pais de ejecucion, y garantizar asi la tutela judicial efectiva en su
dimension del derecho a la asistencia juridica gratuita, siempre gque sea
necesario.

Con ser cierto que el articulo 10 de la Directiva no es muy concreto,
no lo es menos que el Considerando 46 ofrece pautas interpretativas con
respecto de qué medidas deben tomar los Estados miembros para
garantizar la pronta designacion de un letrado en el Estado emisor:

3 Articulo 5 Asistencia juridica gratuita en el procedimiento de orden europea de
detencion (cursiva y negrita en el original)

“1. El Estado miembro de ejecucidn velaré por que las personas buscadas tengan derecho
a la asistencia juridica gratuita desde el momento de su detencién en virtud de una orden
europea de detencién y hasta su entrega, o hasta que la decision de no proceder a la entrega
sea firme.

2. El Estado miembro emisor garantizara que las personas buscadas en virtud de una orden
europea de detencién con miras a su persecucion penal y que ejerciten su derecho a
designar un abogado en el Estado miembro emisor para asistir al abogado en el Estado
miembro de ejecucion, de conformidad con el articulo 10, apartados 4 y 5, de la Directiva
2013/48/UE, tengan derecho a la asistencia juridica gratuita en el Estado miembro emisor
para los fines de dicho procedimiento de orden europea de detencion en el Estado
miembro de ejecucion, en la medida en que la asistencia juridica gratuita sea necesaria
para garantizar la tutela judicial efectiva”.
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“Sin demora injustificada a partir del momento en que tiene conocimiento
de que la persona reclamada desea designar a un letrado en el Estado
miembro emisor, la autoridad competente de dicho Estado miembro debe
suministrar a la persona reclamada informacion destinada a facilitarle la
designacion de un letrado en dicho Estado miembro. Esta informacion
podria abarcar, por ejemplo, una lista vigente de letrados, o el nombre
del letrado de guardia en el Estado miembro emisor, que pueda facilitar
informacién y asesoramiento en asuntos relacionados con la orden de
detencion europea. Los Estados miembros podrian solicitar que la
elaboracién de esta lista corra a cargo del colegio de abogados
correspondiente” (énfasis afiadido).

En lo que respecta a la implementacion de este derecho a la defensa

penal dual no resulta nada alentador el Informe de la Comisién al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva
2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el derecho a la
asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos
relativos a la orden de detencion europea, y sobre el derecho a que se
informe a un tercero en el momento de la privacion de libertad y a
comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la
privacion de libertad, de 26 de septiembre de 2019*:

“La legislacion de cuatro Estados miembros no refleja de forma
alguna el derecho de las personas reclamadas a designar a un letrado en
el Estado miembro emisor. Cinco Estados miembros no garantizan
claramente que las personas reclamadas reciban informacién sobre este
derecho sin demora injustificada (articulo 10, apartado 4, de la
Directiva).

Ademas, el mecanismo de cooperacion previsto en el articulo 10,
apartado 5, de la Directiva normalmente no esta sujeto a normas
especificas. En siete Estados miembros, la legislacién carece del
requisito de que la autoridad competente del Estado miembro de
ejecucion informe con prontitud a la autoridad competente del Estado
miembro emisor en caso de que la persona reclamada desee ejercer el
derecho a designar a un letrado en el Estado miembro emisor y no
disponga ya del mismo. Ademas, la legislacion de diez Estados miembros
no transpone el requisito de que la autoridad competente del Estado
miembro emisor facilite sin demora injustificada a las personas

4 Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0560
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reclamadas informacién que les ayude a designar a un letrado en dicho
Estado miembro.”

A nuestro juicio, los Estados miembros deberian adoptar iniciativas
tendentes a facilitar ese desconocido y marginado derecho a la defensa
penal dual en la linea que, segun explica el referido informe de la
Comision, los Estados han reaccionado para transponer el articulo 3.4 de
la Directiva, que les invita a esforzarse en “difundir informacion general
con el fin de facilitar a los sospechosos o acusados la designacién de un
letrado™:

“Los Estados miembros transpusieron esta disposicion a través de
medidas nacionales como las siguientes:

e suministro de informacion;

e aclaraciones sobre los derechos y sobre como ejercerlos;

o facilitacion de medios para el contacto directo con el letrado, como
un numero telefénico de asistencia, sistemas de letrados de guardia,
listas de letrados, sitios web especificos, buscadores, folletos
informativos y, en el caso de un Estado miembro, un servicio de chat.

En particular para las personas privadas de libertad, algunos Estados
miembros han puesto en marcha servicios de emergencia para facilitar la
designacion de un letrado. En algunos Estados miembros, la privacién de
libertad es motivo para la defensa obligatoria y puede designarse a un letrado
de oficio.”

No existe razdn alguna para considerar que el derecho del articulo 10
de la Directiva 2013/48/UE goza de menor importancia que el del articulo
3, pues en ambos casos se garantiza el derecho a la asistencia letrada,
debiendo resultar indiferente donde se ubique el letrado en cuestion y cudl
vaya a ser su funcion especifica como guardian de los derechos del sujeto
pasivo del procedimiento.

No podemos compartir la tesis de GLERUM, cuyo planteamiento
puede resumirse en que la representacion dual no esta destinada a permitir
que el abogado en el Estado emisor “prepare una defensa” en el proceso
penal originario, incluso antes de que la persona reclamada sea entregada,
como tampoco a facilitar la impugnacion de la orden de detencion,
obteniendo copia de las actuaciones, pues -sostiene- la “descripcion de su
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trabajo” no incluiria tales actividades®. El acceso al expediente es un prius
para el trabajo de cualquier letrado y sin €l la finalidad de defensa, en este
caso, en cooperacion con el letrado del Estado de ejecucidn, se tornaria
ilusoria. No es posible asesorar de modo minimamente eficaz sin conocer
las actuaciones. Carece de logica sostener, en suma, que la mision del
letrado basado en el Estado emisor no deba apoyar al abogado del Estado
de ejecucion en la busqueda de la mejor defensa para la persona reclamada,
por ejemplo, tratando de detectar causas de denegacion de la entrega. Tal
encomienda, junto con la explicacion mas general del sistema juridico del
Estado requirente, quizas sea la principal tarea del abogado “local”. Es
algo intrinseco al derecho a la defensa. La funcion innata de todo abogado
es defender.

Por su parte, el articulo 11 de la Decision Marco del Consejo
2002/584/JAl, de 13 de junio®, relativa a la orden de detencion europea y
a los procedimientos de entrega entre Estados miembros, reitera que, ante
la detencion de una persona a efectos de ejecucion de una orden de
detencion, esta tenga el derecho a la asistencia de un abogado a fin de
prestar informacion y asistencia al letrado del Estado emisor.

El articulo 50 de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre’, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea,

5 Glerum, Vincent (2020), “Directive 2013/48/EU and the requested person’s right to
appoint a lawyer in the issuing member State in European Arrest Warrant proceedings,
en Review of European and Comparative Law, VVolume XLI, Year 2020, Issue 2, pp. 7-
33, https://doi.org/10.31743/recl.6128, pp. 17 y 18.

6 Articulo 11 Derechos de la persona buscada

“1. Cuando una persona buscada sea detenida, la autoridad judicial de ejecucién
competente informara a dicha persona, de conformidad con su Derecho interno, de la
existencia de la orden de detencién europea, de su contenido, asi como de la posibilidad
que se le brinda de consentir en su entrega a la autoridad judicial emisora.

2. Toda persona buscada que sea detenida a efectos de la ejecucién de una orden de
detencién europea tendréa derecho a contar con la asistencia de un abogado y, en caso
necesario, de un intérprete, de conformidad con el Derecho interno del Estado miembro
de ejecucion”.

" Articulo 50. Detencién y puesta a disposicion de la autoridad judicial.(negrita en el
original)

“3. Puesta la persona detenida a disposicion judicial, se le informara de la existencia de
la orden europea de detencion y entrega, de su contenido, de su derecho a designar a un
abogado en el Estado emisor de la orden europea cuya funcién consistird en prestar
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impone la misma obligacién judicial de informar al reclamado de su
derecho a la defensa dual (apartado 3), asi como a la renuncia del mismo
(apartado 4).

Y, por ultimo, el articulo 609.4 ACC, reconoce como derechos de la
persona buscada, el de designar a un abogado en el Estado emisor para
asistir al abogado de ejecucion en el procedimiento relativo a la orden de
detencion.

La importancia de este derecho se desprende igualmente de su propia
ubicacion normativa en el ACC, donde se enumeran en el mismo articulo
(609 ACC), los diferentes derechos sustanciales y trascendentales para el
derecho de defensa, que exigen el indiscutible asesoramiento de un letrado
sobre el alcance y efectos de cada uno de ellos.

Los derechos que acompafian y conviven normativamente al de
defensa dual en el articulo 609 ACC® son: i) a ser informado de la

asistencia al abogado en Espafia facilitandole informacion y asesoramiento, de la
posibilidad de consentir en el tramite de audiencia ante el juez y con caracter irrevocable
su entrega al Estado emisor, asi como del resto de los derechos que le asisten. En el caso
de que solicite designar a un abogado en el Estado emisor, se pondra en conocimiento de
su autoridad competente con caracter inmediato.

4. La persona detenida sera informada por escrito de manera clara y suficiente, y en un
lenguaje sencillo y comprensible, de su derecho a la renuncia al abogado en el Estado de
emision, sobre el contenido de dicho derecho y sus consecuencias, asi como de la
posibilidad de su revocacion posterior. Dicha renuncia debe ser voluntaria e inequivoca,
por escrito, y haciendo constar las circunstancias de la misma.

La renuncia al abogado en el Estado de emision podra revocarse posteriormente en
cualquier momento del proceso penal y surtira efectos desde el momento en que se
efectie”.

8 ARTICULO 609 Derechos de la persona buscada

“1. Cuando una persona buscada sea detenida a efectos de la ejecucion de una orden de
detencién, la autoridad judicial de ejecucidn informara a dicha persona, de conformidad
con su Derecho interno, de la existencia de la orden de detencién y de su contenido, asi
como de la posibilidad que se le brinda de consentir en su entrega al Estado emisor.

2. Toda persona buscada que sea detenida a efectos de la ejecucién de una orden de
detencién y que no hable o no entienda la lengua del procedimiento relativo a la orden de
detencion tendra derecho a ser asistida por un intérprete y a recibir una traduccion escrita
en la lengua materna de la persona buscada o en cualquier otra lengua que dicha persona
hable o entienda, de conformidad con el Derecho interno del Estado de ejecucion.

3. Una persona buscada tendré derecho a asistencia letrada de acuerdo con el Derecho
interno del Estado de ejecucidn a su detencion.

4. Se informard a la persona buscada de su derecho a designar un abogado en el Estado
emisor para asistir al abogado del Estado de ejecucién en el procedimiento relativo a la
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existencia y contenido de la orden de detencion (609.1 ACC); ii) a
consentir la entrega (609.1 ACC); iii) a ser asistido por un intérprete y
recibir una traduccién escrita en una lengua de su comprension (609.2
ACC); iv) a la asistencia letrada en Espafia (609.3 ACC); y v) a que se
informe a las autoridades consulares del Estado del que es nacional, de su
detencién (609.5 ACC).

La asistencia de un abogado “local” en el Estado emisor desempefia
un papel fundamental para la efectiva defensa del reclamado.

La proteccion del derecho a la representacion dual, que debe ser
imperativamente garantizado en el ambito de la orden europea de
detencion y entrega por todos los Estados miembros de la Unidn, fue
asumida en su dia por parte del Reino Unido, hasta su salida de la Unidn.

Por mor de lo anterior, ese estandar -que igualmente estaba presente
en los designios del Reino Unido en la negociacion y firma del Acuerdo
de Comercio- debe de servir de criterio hermenéutico para la interpretacion
del Derecho de la Unidn y, consiguientemente, del nuevo ACC.

El tenor literal del discutido articulo 609.4 debe ser interpretado en
sintonia con los articulos 47 y 48.2 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea, de suerte que el espiritu del Acuerdo entre Espafia y
Reino Unido no es otro que crear derechos efectivos, y directamente
exigibles. No son simples expectativas.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 47 de la Carta obliga a prestar
“asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos
suficientes”, mientras que el articulo 48.2 “garantiza a todo acusado el
respeto de los derechos de la defensa”.

Por tanto, el derecho a la defensa dual no se configura como un mero
derecho de carécter formal y ritual, sino como un derecho con afeccion
plena al nucleo constitucionalmente protegido del derecho de defensa
mediante una asistencia letrada efectiva. Si no se produce el nombramiento
de letrado en el Estado de emisidn se carece, como regla de principio, de
una asistencia letrada eficaz.

orden de detencién. El presente apartado se entenderd sin perjuicio de los plazos
establecidos en el articulo 621.

5. La persona buscada detenida tendra derecho a que, sin demora injustificada, se informe
de la detencion a las autoridades consulares del Estado de su nacionalidad o, si se trata de
una persona apatrida, a las autoridades consulares del Estado en el que resida
habitualmente y a comunicarse con dichas autoridades, si asi lo desea”.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 1 (2023): 416-433
ISSN 2530-9854



El derecho a la defensa dual en la Unién Europea: una de cal y otra de arena 425

2. SINOPSIS DEL CASO

En apretada sintesis, J.C., que bien podria ser J.K. en honor a la novela
inacabada “El proceso” de Franz Kafka, fue reclamado al Reino de Espafa
por la autoridad judicial britanica. Por este motivo fue detenido e ingresado
en prision preventiva a expensas del proceso extradicional, que se rigié por
las previsiones del ya citado ACC y de la Ley de Extradicion Pasiva®.

En el marco del procedimiento de extradicion se celebrd un primer
juicio extradicional de entrega ante la Seccion Cuarta de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional (en adelante, AN), el 22 de septiembre de 2021.
Uno de los motivos de oposicion de entrega aducidos por la defensa de
J.C. al Reino Unido fue la vulneracion del derecho a la defensa dual
garantizada en el repetido articulo 609.4 ACC. Al reclamado no se le
ofrecio la posibilidad de designar a un abogado en el Estado de emisién
para asistir a su abogado en el Estado de ejecucién, y se produjo una
vulneracidon material y efectiva del derecho de defensa, en su vertiente de
la defensa dual extradicional. La funcion del letrado del Estado emisor,
consiste, precisamente, en asistir de forma efectiva al letrado del Estado
de ejecucion facilitando informacidn, tanto normativa como del propio
proceso del pais requirente, sobre la posible concurrencia de motivos de
oposicién de entrega, o incluso, sobre el consentimiento de la misma. Se
trata del ejercicio de un derecho fundamental que no puede quedar en papel
mojado.

La Seccion Cuarta AN dictd auto nuimero 544/2021, de 24 de
septiembre, por el que declard vulnerado el derecho a la defensa dual de
J.C. Esta resolucion marco un hito en el reconocimiento del derecho de
defensa, pero, como veremos, tuvo un efecto meramente efervescente.
Podria incluso decirse que quedd reducido a la categoria de espejismo tras
el eclipse que provocaron las sucesivas resoluciones de la Seccion y del
Pleno.

% Sobre la naturaleza juridica de este nuevo procedimiento v.: Auto Pleno Sala de lo Penal
15/2021, de 1 de marzo; Auto, Sala de lo Penal, Seccion Cuarta 320/2021, de 4 de junio;
nota de servicio de la Fiscalia de la Audiencia Nacional de 5 de febrero de 2021; y
Bautista Samaniego, Carlos (2021), “El régimen procesal de la entrega de personas al
Reino Unido (A proposito del Auto del Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional 15/2021, de 1 de marzo)”, La Ley Penal, n® 149, marzo-abril 2021.
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El auto de la Seccidn Cuarta AN decreté la nulidad de la diligencia de
constancia de la lectura de derechos efectuada al reclamado ante el
Juzgado Central de Instruccion numero 3 AN, y de las actuaciones
posteriores, con retroaccion del proceso hasta el momento previo a dicho
acto, a los efectos de que, por el 6rgano instructor se diese cumplimiento
al contenido del articulo 609.4 ACC.

En apretada sintesis, la Sala de lo Penal, destac6 la vigencia y
relevancia de la defensa dual y verifico que el Juzgado Central de
Instruccion nimero 3 sumio al reclamado en indefension material al no
informarle de su derecho a designar abogado en Reino Unido.

De esta forma, el tribunal reconoci6, en primer lugar, la “infracciéon
de la normativa procedimental aplicable: el articulo LAW.SURR. 89.4
[hoy 609.4 ACC]” (énfasis en el original).

En segundo lugar, reconocio que ese incumplimiento normativo causé
“indefension material al reclamado”, al afirmar que el letrado defensor
en Espafa no habia podido recibir la informacion y asesoramiento de un
abogado en Reino Unido para poder ejercitar de forma efectiva su derecho
de defensa (énfasis en el original).

En tercer lugar, la propia resolucion concreto, de acuerdo con el objeto
de la orden de detencién y los argumentos de la defensa para oponerse a la
entrega, la indefensién material infligida al reclamado en ausencia de
informacién y asesoramiento de un letrado en Reino Unido al abogado
espafol sobre:

)} “La posible violacion de la intimidad y del secreto de
comunicaciones en la investigacion del contenido de los mensajes por
Encrochat (segundo motivo de oposicion alegado por el reclamado)”. El
objeto factico de la solicitud de entrega reflejaba que la préctica totalidad
de la investigacion se habia producido mediante la intervencion y
observacidn policial de mensajes encriptados en el sistema Encrochat.

i) “La posible imposicion de cadena perpetua en Reino Unido en
relacion con el articulo 84 a) del Acuerdo [ACTUAL 604 a) ACC]”
(motivo tercero de oposicion).

iii) Y sobre la posibilidad de que hubiera llegado incluso a consentir
la entrega ante el Juzgado Central de Instruccion.
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En cuarto lugar, la Sala afirmd la especial dimension que alcanza la
colaboracion del abogado del pais de ejecucion con un abogado designado
en el Estado de emision “para garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de defensa en el procedimiento tramitado en Espafia”, en este caso, como
Estado de ejecucion.

Y, en quinto lugar, el Tribunal reconocié que la omision del tramite
afectaba “al nucleo constitucionalmente protegido del derecho de defensa
mediante una asistencia letrada eficaz, especialmente relevante en un
procedimiento por orden de detencion y entrega”.

La consecuencia procesal de la estimacion del primer motivo de
oposicion planteado por la defensa de J.C. en la primera vista extraditoria
por infraccion de la representacion dual, fue la nulidad de la diligencia de
constancia de lectura de derechos realizada ante el Juzgado de Central de
Instruccion 3y de las actuaciones posteriores, con retroaccion del proceso
hasta el momento previo a dicho acto. Todo ello, a efectos de que por el
Juzgado Central se procediera a realizar una informacién de derechos al
reclamado incluyendo el contenido del actual articulo 609.4 ACC.

La conclusion que se alcanza es que la infraccion que cometia la
resolucion respecto del vigente articulo 609.4 ACC, es triple. Por un lado,
que se produjo indefensién material ante la privacion de asesoramiento de
un letrado britanico al espafiol sobre los aspectos relevantes del objeto de
la orden de detencidn. Por otro, que el derecho a la defensa dual garantiza
el efectivo ejercicio del derecho de defensa en el procedimiento tramitado
en Espafia. Y, por ultimo, que la vulneracion afecta al nucleo
constitucionalmente protegido del derecho de defensa mediante una
asistencia letrada eficaz.

3. PEREGRINAJE PROCESAL DEL RECLAMADO EN
MATERIA DE REPRESENTACION DUAL

El cumplimiento del auto 544/2021 de la Seccién Cuarta AN,
precipitd una cascada de desafortunados acontecimientos y actos
procesales que tuvieron como denominador comin la concepcion del
derecho a la representacion dual como un mero remilgo procesal
formalista.

Hecho nada insolito en la praxis forense en los procedimientos
extradicionales pasivos y especialmente en las ejecuciones de las 6rdenes
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europeas de detencion y entrega, donde, en no pocas ocasiones, parece que
los funcionarios judiciales y fiscales se convierten en tramitadores
administrativos judiciales cualificados para “dar tramite” al reclamado,
aunque sin pasaporte, al Estado emisor, sin detenerse en el necesario juicio
de ponderacion®.

El juzgado Central de Instruccion nimero 3 acato la resolucion de la
Sala de lo Penal y sefial6 la preceptiva comparecencia de lectura de
derechos que posibilitd, esta vez si, que J.C. se acogiera expresamente al
derecho a la representacion dual.

El derecho ejercitado por el reclamado a designar un letrado en el
Estado miembro emisor, desencadend que el Juzgado Central de
Instruccién ndmero 3 librara un oficio a la Oficia Central Nacional de
INTERPOL, a los efectos del nombramiento de un abogado ejerciente en
Reino Unido. Sin embargo, ese acto desembocd, con sorpresa de propios
y extrafios, en el nombramiento de la Fiscal Superior de la Corona, como
encargada de asistir en las labores de defensa a los letrados espafioles de
J.C.

Esta designacién parecia colmar en un inicio las exigencias
desplegadas por la aplicacién préctica del derecho a la defensa dual, pero
en un breve periodo temporal, y tras infructuosos intentos de contacto con
la referida fiscal de la Corona por parte de la defensa del extraditurus,
quedarian reducidas a cenizas.

La designacion de la defensa inglesa situ6 al reclamado en un
escenario dantesco, en el que, de una parte, la persona nombrada como su
letrada en el pais emisor coincidia con la fiscal que suscribi6 la orden de
detencion internacional contra J.C. Y de otra, que dicha fiscal, acusadora
y no defensora, nunca contesté a las comunicaciones de los letrados del
reclamado en Espafia. Las autoridades, lejos de no velar por la defensa dual
del extraditurus, prescindieron de todas las normas basicas del
procedimiento para su garantia.

A los pocos dias, y antes del comienzo de la comparecencia prevista
en los articulos 611y 612 ACC!, cuyo contenido y objeto hacen necesaria
la asistencia dual efectiva del extraditurus, el Juzgado Central de

10 Vid. un andlisis critico sobre la devaluacion del derecho extradicional en: Ollé Sesé,
Manuel (2021), M.: La extradicion pasiva: un enfoque de derechos humanos
fundamentales, lustel, Madrid.

11 El articulo 611 ACC regula el consentimiento a la entrega. Y el 612 ACC la audiencia
de la persona buscada.
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Instruccion nimero 3 entrego a la defensa espafiola de J.C., una fotocopia
de una nueva comunicacion de Reino Unido, ahora, de la National Crime
Agency (NCA), en la que el Estado emisor rechazaba la solicitud de
designacion de abogado en el Estado emisor.

La UK International Crime Bureau aceptaba, a la luz del articulo
609.4 ACC, la obligacién de informacién del derecho del reclamado a
nombrar un abogado en el Estado emisor, pero no la obligacién de
designacion efectiva del mismo. Deslizaba que el reclamado nombrara a
un letrado de designacion particular. Y, ello, a pesar de que es notorio que
el sistema de Legal Aid britanico, equivalente a nuestro turno de oficio, es
insigne por su eficiencia y por contar con excelentes profesionales de la
abogacia de Reino Unido.

Tras la celebraciébn de dicha comparecencia, sin garantizar
minimamente los derechos que otorga la normativa internacional, se
elevaron los autos a la Sala de lo Penal a los efectos de la celebracion de
una segunda vista extradicional. Nuevamente J.C. tenia que afrontar un
segundo juicio de extradicién sin haberse colmado su derecho a la
representacion dual.

4. (CAOTICO) DESENLACE

Como se ha adelantado, la segunda vista extraditoria se celebrd pese
a los improbos designios de la defensa del reclamado, sin que se hubiese
verificado la designacion material de un abogado en el Estado emisor, lo
que cercend el derecho a la defensa real y efectiva del extraditurus.
Por auto de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Penal AN 725/2021, de 20
de diciembre, se acordd, en esta segunda ocasion, declarar procedente la
extradicion-entrega de J.C. a Reino Unido.

La Sala, a pesar de los iniciales esfuerzos del tribunal por restaurar a
J.C. en sus derechos, concluyd en su interpretacion, que con la mera
informacion al reclamado del derecho a designar abogado en el Estado de
emision se colmaba el derecho de defensa. Y que, en suma, seria el
reclamado quien deberia haber “activado el ejercicio del derecho del
articulo 609.4” para contar con abogado en Reino Unido. Hecho que
contraviene de lleno la normativa internacional citada en el primer acapite
de este articulo'?. ;En qué situacion se colocaria al reclamado, si, por

12 Ya habia advertido Glerum (2020), op. cit., p. 14, que, por ejemplo, la Directiva no
atribuye a la autoridad de ejecucidn rol alguno en el establecimiento de contacto con un
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ejemplo, este careciera del mas minimo ingreso econémico para designar
a un abogado particular en Reino Unido? ¢Se estaria estableciendo una
justicia de clases?

A mayor desproteccion, J.C. permanecié en situacion de prision
preventiva en Espafia durante todo el proceso, lo que, a no dudar, dificultd
sobremanera -rectius, impidio- la designacion en Reino Unido.

Afadido a lo anterior, el auto de entrega planted una nueva hipotesis
de trabajo, y aludié a la confusion que hubiera podido surgir por la
expectativa creada por el juzgado central de instruccion, al haberse
dirigido a la autoridad competente en Reino Unido a los efectos de
designar un abogado en el pais de emision de la orden.

El tribunal espafiol tachd de mera expectativa un derecho garantizado
por la normativa nacional e internacional europea de aplicacion al
convertir lo acordado expresamente por la misma Sala, tras la celebracion
de la primera vista extraditoria, en términos claros y precisos, y ejecutado
por el juzgado central, en un mero desideratum.

En esta ocasion, el tribunal llevo a cabo un andlisis juridico de las
cuestiones que tan dignas de asesoria experta considero el auto 544/2021,
de 24 de septiembre, y las devalud, concluyendo en esta ocasion, que
nunca fue necesario el asesoramiento juridico por parte de un abogado
britanico en las materias sobre las que tanto J.C. como sus letrados
espafoles necesitaban apoyo técnico juridico.

El auto por el que se accedié a la entrega fue recurrido en suplica por
la defensa de J.C. y se alegd nuevamente, una grave violacion del derecho
de defensa del reclamado en su vertiente del derecho a la representacion
dual en los procesos extraditorios. Y posteriormente el recurso fue
desestimado por auto 10/2022, de 28 de enero, del Pleno de la Sala de lo
Penal de la AN.

El Pleno de la Sala consider6 que el articulo 609.4 ACC tampoco
obliga al Estado emisor a designar, de oficio y gratuitamente, un abogado

abogado en el Estado de emisidn, lo cual es cierto, pero va de suyo, pues, de lo contrario,
el derecho se torna una mera ilusion. De ahi que no pueda admitirse la consecuencia que
este autor extrae de esa falta de concrecion de una norma que, dada su naturaleza, no esta
llamada a cubrir hasta el méas minimo detalle, ya que sostener que el deber del Estado
requerido se satisface y agota con la simple informacion de la existencia del derecho a la
designacion de abogado en el Estado requirente es tanto como vaciar de contenido el
nlcleo esencial del derecho a la defensa penal dual, maxime cuando la persona reclamada
se encuentra cautelarmente privada de libertad.
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al reclamado para que vele por sus intereses en el Estado de ejecucion.
Basta con que se le comunique al reclamado que dispone de la posibilidad
de hacerlo a su instancia. Lo que desnaturaliza la concepcion del derecho
de defensa en toda su extension.

El derecho a la defensa dual no se satisface con una mera informacion
de una ilusion juridico defensiva. En este sentido, la doctrina mas
autorizada ha evidenciado las “fallas” del Derecho de la Unioén Europea en
la defensa dual®3.

El extraditurus tampoco pudo, en su caso, consentir de modo
informado, sin haber dispuesto del efectivo asesoramiento legal del Estado
emisor garantizado por el acuerdo de comercio, y que se debe interpretar
en armonia con el derecho de la Union.

El reclamado se vio privado del derecho a la asistencia letrada de un
profesional de Reino Unido y el érgano jurisdiccional que condujo el
proceso extradicional no vel6 por la eficacia material de su derecho a la
defensa. No solo se debio informar a J.C. de ese derecho de defensa, sino
que se le debid designar o nombrar un abogado en el Reino Unido de forma
efectiva.

La persona reclamada se hall6 inerme al no poder analizar ni mucho
menos afrontar el origen, contenido y alcance de su reclamacién. Lo cual
adquirio especial relevancia en el caso analizado desde el momento en que,
por un lado, los supuestos indicios que existian en su contra habrian tenido
lugar a través de una medida de investigacion cuestionada por otros paises
europeos (Encrochat) y que implica, necesariamente, una restriccion de
derechos fundamentales. Y por otro, la naturaleza y gravedad de la pena
de cadena perpetua consignada por Reino Unido en su solicitud de
extradicion.

Semejante concepcion del tan traido derecho fundamental de defensa
no respeta su nucleo esencial y, desde luego, la cadena de avatares
procesales creados y no remediados por el juzgado central de instruccién
de la audiencia nacional evoca al teatro del absurdo de lonesco. Carece de
toda légica interpretativa mantener que el derecho a la defensa dual penal
extraditoria se satisface con la mera informacion y no con la
materializacion de la designacion efectiva.

13 Bautista Samaniego, Carlos (2022), Estudio sistematico de la orden europea de
detencién y entrega, doctrina y jurisprudencia, Comares, Granada, pp. 328 a 331.
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5. CONCLUSIONES

A pesar del aparente reconocimiento del derecho a la defensa dual
extradicional por parte de los tribunales espafoles garantizado en
los textos nacionales e internacionales expresados, deviene ilusorio
en la practica.

Los tribunales espafioles se limitan a incluir una clausula
estereotipada en la lectura de derechos del reclamado concerniente
a la mera posibilidad formal de defensa dual, sin garantizar ni
coadyuvar minimamente a la efectiva designacion de letrado en el
Estado emisor.

El tribunal nacional desoye la normativa internacional europea de
aplicaciéon y contraviene el articulo 5 de la Directiva
2016/1919/UE, que obliga al Estado miembro emisor a garantizar
ese derecho. No se puede negar al reclamado la solicitada
designacion efectiva de un letrado en el pais de emision, relegando
ese derecho a una mera informacion estéril e infecunda.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha pronunciado en
numerosas ocasiones sobre el deber de diligencia de los Estados
para garantizar el derecho a la representacion legal efectiva, y
asegurar a las personas que requieran asistencia letrada el disfrute
real y efectivo de los derechos reconocidos en el articulo 6 CEDH,
(SSTEDH, caso Staroszczyk c. Polonia, de 22 de marzo de 2007;
caso Bakowska c. Polonia, de 12 de enero de 2010).

En el caso que ha servido de guia a este trabajo, si en aplicacion
del derecho de la Unién el Reino de Espafia no quiso, 0 no supo,
implementar los mecanismos necesarios de cooperacion que
permitieran garantizar de manera efectiva el derecho fundamental
a la defensa dual, bien pudo elevar al Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea una cuestion prejudicial sobre la interpretacion del
articulo 609.4 ACC.
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- Carece de toda ldgica interpretativa mantener que el derecho a la
defensa dual penal extraditoria se satisface con la mera
informacidn y no con la materializacion de la designacion efectiva.
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