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RESUMEN

Desde hace casi dos siglos, el fendmeno de la globalizacién ha hecho que cambie la forma
de entender las relaciones internacionales, permitiendo que exista una mayor interconexion
entre Estados, no solo econémica o politica, también social y cultural. En este contexto, las
relaciones diplomaticas tradicionales, representadas a través de embajadas y consulados, han
dado paso al desarrollo de otro tipo de diplomacias, como la diplomacia cultural. La
diplomacia cultural surge como un instrumento que permite a los Estados crear puentes de
entendimiento, vinculos, y relaciones cordiales, en base a los valores, idioma, tradicién y

cultura de cada Estado.

El pasado noviembre se cumplian los 100 afios desde la creacion de la Oficina de Relaciones
Culturales Espafiolas, fecha a la que se atribuye el inicio de las practicas diplomaticas en
materia de cultura en Espafia. Con motivo del centenario, este trabajo tratara de exponer de
forma sintética el concepto de diplomacia cultural, sus caracteristicas e importancia, para, de
forma posterior, dar paso a un analisis del centenario de la diplomacia cultural espafiola a
través de una evolucion historica que se centrara en los aspectos mas importantes y las

politicas mas relevantes que se han desarrollado en Espafia en estos dltimos 100 afios.
ABSTRACT:

For almost two centuries, the phenomenon of globalization has changed the way of
understanding international relations, allowing for greater interconnection between States,
not only economically and politically but also socially and culturally. In this context,
traditional diplomatic relations, represented through embassies and consulates, have paved
the way for the development of other types of diplomatic skills such as cultural diplomacy.
Cultural diplomacy emerges as an instrument that allows States to create bridges of
understanding, and cordial relations based on the values, language, tradition, and culture of

each State.

Last November marked the 100th anniversary of the creation of the Office of Spanish
Cultural Relations, the date to which the beginning of diplomatic practices in matters of
culture in Spain is attributed. On the occasion of the centenary, this project will try to
expound synthetically the concept of cultural diplomacy, its characteristics, and importance,
subsequently give way to an analysis of the century of Spanish Cultural Diplomacy through
a historical evolution that will focus on the most important aspects and relevant policies that

have been developed in Spain in the last 100 years.
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INTRODUCCION

La diplomacia se configura como uno de los instrumentos basicos empleados por los Estados
para poder establecer relaciones cordiales entre si, poner intereses e ideas en comdun, y
solucionar conflictos. La diplomacia es una instituciéon que lleva empleandose desde la Edad
Antigua, de tal manera que, a lo largo de las distintas etapas histéricas que ha vivido hasta
llegar a nuestros dias, ha sufrido un proceso evolutivo y de desarrollo importante. Esto ha
propiciado el surgimiento de distintos tipos de diplomacia en base a las necesidades de cada
momento histérico. Asi, podria mencionarse la diplomacia de cafoneras, la diplomacia
parlamentaria, y, en ultimo término, la diplomacia cultural. Esta ultima se suele definir como
“El intercambio de ideas, informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre las naciones y sus pueblos para

»

fomentar el entendimiento mutno” . Este tipo de diplomacia ha sido objetivo de debate, pues hay
quien considera que las practicas propias de esta disciplina no entran dentro de la institucion
de la diplomacia y, por tanto, no es una verdadera diplomacia. Sea como fuere, la diplomacia

cultural ha existido y existe en la actualidad.

Tradicionalmente se entiende que el nacimiento de la diplomacia cultural, como tal, se
produjo en el 1883 con la creacion de la “Alliance Frangaise”, pese a existir vestigios del uso
de la cultura en las practicas diplomaticas con anterioridad a esta fecha. La Alianza Francesa,
como organizacion que promueve el idioma y la cultura francesa, sent6 las bases de los
modelos que se desarrollarfan con posterioridad, como es el caso del Instituto Cervantes en
Espafia. Especialmente a partit de la Gran Guerra, la gran mayorfa de potencias,
especialmente las europeas , advierten la importancia que tiene para el desarrollo de las
relaciones pacificas la exportacion de una buena imagen al extranjero. Asi, comienzan a
desarrollarse politicas culturales con el objetivo de exportar la cultura y el idioma en el plano
internacional, que encontraran su maximo esplendor en el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Mientras que algunos paises, como Francia, llevaban afios empleando la
cultura como instrumento, e incluyéndola en sus practicas diplomaticas, en Espafa la

diplomacia cultural llega a principios de los afios veinte.

El 17 de noviembre de 1921 se aprobaba, en Espana, la Real Orden por la que se creaba una
Oficina de Relaciones Culturales Espafiolas. Esta Oficina de Relaciones Culturales dio inicio

a lo que serfa la diplomacia cultural espafola. A partir de este momento se sucedieron en

1 SAEKI, S. “The Perry Centennial Celebrationim. a Case Study in US-Japanese Cultural Diplomacy”,
International Social Science Review 80 Pp- 137-138. Disponible en:
https://www.thefreelibrary.com/The+Perry+Centennial+Celebration%3A+a+case+study+in+U.S.-

Japanese...-a0140744237



https://www.thefreelibrary.com/The+Perry+Centennial+Celebration%3A+a+case+study+in+U.S.-Japanese...-a0140744237
https://www.thefreelibrary.com/The+Perry+Centennial+Celebration%3A+a+case+study+in+U.S.-Japanese...-a0140744237

Espafa las politicas de acciéon cultural, las instituciones como la Direccion General de
Relaciones Culturales, y otras iniciativas realmente importantes como seria el Instituto
Cervantes en 1991, o la Marca Espafa en el afio 2012. Todas estas iniciativas partian del
objetivo de proyectar al extranjero una imagen adecuada de Espana, donde los principales
protagonistas fueran la cultura y el idioma. En noviembre de 2021 la diplomacia cultural
espafola cumplié 100 afios. Con motivo de este centenario, a lo largo de todo el 2022 se han
celebrado coloquios, debates y conferencias donde se ha reiterado la importancia que ha
tenido la diplomacia cultural para la historia de Espafia estos ultimos 100 afos, ademas de
los grandes logros que se han conseguido, sobre todo en relacion con la difusiéon del uso y

ensefanza del espafiol.



I. DIPLOMACIA CLASICA

I. 1. Evolucioén histérica de la institucion de la diplomacia

Cuando se habla de diplomacia se hace referencia a una de las instituciones mas antiguas que
existe, de hecho, es posible decir que la historia de la diplomacia es la historia de la sociedad
humana, de la humanidad tal y como la conocemos. Tanto es asi, que el propio Convenio de
Viena de 1961, en su parrafo primero, reconoce la antigiiedad de la institucion de la siguiente
manera; “Teniendo presente que desde antignos tiempos los pueblos de todas las naciones han reconocido el

estatuto de los funcionarios diplomaticos “°.

Pese a ser una institucion tan antigua, en sus inicios era una figura ocasional y que solo se
empleaba respecto a asuntos concretos. La necesidad de mantener relaciones pacificas entre
pueblos vecinos, resolver conflictos y decidir sobre intereses comunes, eran algunas de las
principales funciones de la institucién. Para poder desempenarlas adecuadamente surgiran,
en la Antigiiedad, los primeros funcionarios diplomaticos, un colectivo verdaderamente
privilegiado, y casi sacrosanto’, al que se otorgaba un trato especial y distinto. Una de las
prerrogativas mas relevantes concedidas a estas personas era la inviolabilidad, su importancia

era tal que ha perdurado hasta nuestros dfas.

Algunos de los ejemplos destacables de esta temprana diplomacia serfan las relaciones
diplomaticas asiaticas que datan del milenio I a.C. En la zona del Mar Mediterraneo, Egipto®,
ademas de Grecia®, cuya importancia es esencial, pues va a ser el tertitorio que primero dio
forma a la institucion®. La utilizacion por parte de los Griegos de la diplomacia era frecuente’,
y se caracterizaba por la comunicacion oral y directa en las Asambleas. El uso por parte de

los oriecos de esta institucion en las ligas anfictionicas® establecié los precedentes de lo que
grieg g q

2 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 18 de abril de 1961

3 DENZA, E.“Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas”. United Nations Audiovisnal Library of
Internacional Law. 2010 P.1. Disponible en. http.//www.un.org/law/avl

4 En el Antiguo Oriente existieron diversos pueblos sin duda asociados unos con otros. Asi los egipcios
mantenian relaciones diplomaticas a través de tratados entre los que cabe destacar el primero conocido en la
historia, un tratado celebrado por Ramsés II en 1279 a. C. junto con al rey de Siria.

HERRERO Y RUBIO, A. Derecho de gentes: Introduccion bistorica. Graficas Andrés Martin S.A. Valladolid, 1976,
p. 10 - 11

5 VILARINO PINTOS, E., Curso de Derecho Diplomitico y Consular, Tecnos, Madrid, 2016, p. 57 - 61

¢ Entre los pueblos griegos también era frecuente la celebracion de tratados de amistad o “Gsopolitia”. A través
de estos tratados se conseguia que los ciudadanos de los pueblos cercanos pudieran gozar de los mismo
derechos que los indigenas.

"HERRERO Y RUBIO, A, 0b. ¢it. p. 12 - 15

8 La participacion en estas ligas suponfa diversos beneficios, por ejemplo, las ciudades participantes no eran
destruidas durante las guerras, de hecho, el propio juramento de los anfictionicos inclufa “no destruir jamis nna
cindad anfictionica; no atacar en la guerra ni en la pag, sus aguas, atacar al pueblo que faltare a ese compromiso y destruir sus
cindades”.

HERRERO Y RUBIO, A., 0b. cit. p. 13 - 14



comunmente se conoce hoy en dia como “diplomacia parlamentaria”. Estas ligas constitufan
una forma de reunién entre tribus griegas, se hacfan asambleas donde se tomaban decisiones
de caracter politico, siendo una de las mas destacadas la “Liga de Delfos” que lograba reunir
a doce ciudades gtiegas’. Asi los griegos se convirtieron en un pueblo que siempre velaba por
la paz antes de declarar la guerra, pues el primer paso para ellos siempre era tratar de resolver

el conflicto de forma pacl’ﬁcaw.

También es interesante recalcar el papel de Roma, que sin dar tanta importancia a la
diplomacia como hacfan los griegos, si que la desarroll6 a través del colegio sacerdotal de

feciales', un conjunto de 20 sacerdotes' encargados de las relaciones diplomaéticas entre

b

Roma y pueblos extranjeros”. Ademas, al igual que sus vecinos, Roma celebré tratados'

basados en los principios de reciprocidad y Vasztllaje15 .

Por su parte la Edad Media fue periodo caracterizado por la inestabilidad e irregularidad de
la institucién. No existia una compilaciéon de normas o reglas comunes, y los diplomaticos
eran designados para asuntos concretos y de forma temporal®, haciendo que las misiones
diplomaticas permanentes fueran practicamente inexistentes, propiciado, sobre todo, por las
dificultades lingiiisticas y las diferencias religiosas y culturales existentes'” entre pueblos. Pese
a esto, a lo largo de esta etapa se vivira una estabilizacion de la actividad diplomatica. Ya en

la Edad Moderna'® es posible ver un perfeccionamiento de las técnicas diplomiéticas gracias

9 En las reuniones celebradas participaban representantes de cada una de esas doce ciudades, y entre ellos
trataban diversos temas entre los que destacaban la politica y la religion.

10 Para mas informacién sobre la diplomacia en la Antigua Grecia véase: BUONO — CORE VARAS, R,
“Embajadores griegos ¢Una diplomacia profesional?”. Revista Intus — Ingere: historia. Afio 4, nam.: 2, 2010, p. 9-
18.

11 Estos sacerdotes se encargaban del ius fetiale, una ley romana que se extinguié durante la época de la
Republica.

12 Estos sacerdotes, también conocidos como “fetiali”” tenfan encomendada la tarea de conservar los ritos y fe
publica dentro de la materia internacional. Se oponian a la guerra cuando la consideraban injusta o imprudente,
protegifan la inviolabilidad de los tratados, y trataban de conservar el decoro del pueblo romano.

13 Una de las formas de suavizar las relaciones entre romanos y extranjeros fue la creacion de la figura del
“Practor Peregrinus”. A este pretor se le encargaba la funcién fundamental de administrar justicia en los casos
de extranjeros. Va a ser a través de él que se cree el conocido como “ius gentium”, el derecho aplicable a las
relaciones donde intervienen extranjeros.

Para més informacién sobre el Practor Peregrinus véase: PANERO GUTIERREZ, R., Derecho Romano, Tirant
lo blanch, Valencia, 2008.

14 Para mas informacién sobre la diplomacia en la Antigiiedad véase: GALINDO ROLDAN, J.M., “Los
Tratados y la diplomacia en la Antigliedad: El Derecho Internacional como sustento de la conquista romana”.
Lecciones y Ensayos, nam. 19, 2013, p. 201 — 208.

1> HERRERO Y RUBIO, A, 0b. ¢it. p. 16.

16 CALDUCH CERVERA, R., “Dindnica de La Sociedad Internacional” La diplomacia , Editorial Centro de Estudios
Ramén Areces, Madrid, 1993, p. 1

7 CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit, p.1.

18 Para mas informacion sobre la diplomacia en la Edad Moderna véase: OLIVAN SANTALIESTRA, L.,
‘Diplomacia y embajadas en la Edad Moderna: de lo global a lo cotidiano” Revista de historia moderna de la
Universidad de Granada Nam. 44. 2018. FERNANDEZ CARRASCO, E., “Guerra y diplomacia en la Edad
Moderna”. Revista de Derecho de la UNED, Num. 10, 2012.



a las aportaciones realizadas por Bizancio", y la actividad desarrollada por los Papas™ y la

ciudad de Venecia.

Va a ser a partir del siglo XV cuando verdaderamente se encuadre histéricamente a la
diplomacia permanente”. El surgimiento de los nuevos Estados modernos europeos marcé
una etapa, tanto para la historia de la Humanidad como para el desarrollo de la diplomacia,
otorgandola un caracter mas permanente. Las nuevas necesidades de acercar posturas entre
Estados, el surgimiento de las nuevas relaciones econémicas capitalistas y la expansion de
ultramar, propiciaron la permanencia de las misiones diplomaticas. Es conveniente destacar
de esta etapa la labor llevada a cabo por las ciudades — estado del norte de Italia, que, a

menudo, nombraban representantes permanentes para defender sus intereses™.

En definitiva, la diplomacia es una instituciéon que lleva perfilandose siglos, que no surge de
la noche a la mafiana. Por ejemplo, en un principio las misiones diplomaticas las llevaban a
cabo representantes no oficiales, aunque si provistos de cierto reconocimiento. Cuando se
comienzan a otorgar el cargo de representantes, surgen los primeros diplomaticos
permanentes, provistos de los poderes necesarios para actuar en nombre del Estado que
representaban. Estos funcionarios eran elegidos, principalmente, por el monarca y siempre

solian formar parte tanto de su circulo de confianza como de su corte®.

En esta etapa, también destaca la importancia del Rey Fernando de Aragdn, que fue uno de
los primeros monarcas en hacer uso de la diplomacia fuera de los Estados italianos, pues
conocia de primera mano la importancia y beneficios de las relaciones diplomaticas. Esto
sumado a la gran expansion sufrida por el Reino Espafiol durante esta etapa, y su predominio,

convirtieron a Espafia en uno de los Estados que mas desarrollo la diplomacia como

19 El Imperio Bizantino emple6 la diplomacia de forma constante durante esta etapa, incluso se ha llegado a
decir que recurrian a ella mas que a la propia guerra. El objetivo del Imperio era tratar de mantener su posicién
frente al resto de potencias.

20 Alejandro Herrero y Rubio pone de manifiesto que durante la primera parte de la Edad Media la diplomacia
se refugi6 en la Iglesia, que se encargaba de vigilar y procurar la paz entre pueblos.

21 Para mas informacion sobre la evolucion histérica de la diplomacia véase: CAHIER, P., Le Droit Diplomatique
Contemporain. Publications de I'Institut Universitaraire des Hautes Etudes Internationales. Ginebra, 1962.
Traduccion: TORRENTE, J., OREJA, M., GONZALEZ CAMPOS, J., Derecho diplomatico contemporaneo Madrid.
1965, p. 20 — 45. MIAJA DE LA MUELA, A., Introduccion al Derecho Internacional Priblico. Atlas. Madrid. 1987, p.
341 — 357; 369 — 372; 469 — 470.

2 VILARINO PINTOS, E., 0b. cit. p. 62 — 64

Para més véase: NUSSUBAUM, A., A Concise history of the law of nations, The Mac Millan Company. New York.
1947. Traduccién de: OSSET, F.J., GARCIA ARIAS. L., “Historia del Derecho Internacional. Adiciones sobre
la historia de la doctrina hispanica de Derecho Internacional” Revista de Derecho Privade. Madrid, 1949, p. 35 - 40
23 CALDUCH CERVERA, R, 0b. ¢it, p. 3



instituciéon. Se nombraron embajadores como Don Alfonso Silva, embajador en Paris en

1464 o D. Rodrigo Gonzalez de Puebla, embajador en Londres en 1467*.

Con la ruptura del mundo cristiano la diplomacia se configuré como el medio de mantener
relaciones cordiales y lazos comunes entre Estados. Y asi se crea la conocida como

“diplomacia clasica”.

De forma posterior se vivira lo que se conoce como “La Edad de Oro de los Diplomaticos”
principalmente por el desarrollo del Reglamento de categorias entre los agentes diplomaticos
del Congreso de Viena de 1815, que tiene una importancia transcendente pues es considerada
la primera codificacién sobre esta materia. De su contenido resulta especialmente relevante

la referencia y clasificaciéon que hace de los tipos de diplomaticos:

1. Embajadores, legados o nuncios:

e Los embajadores, personas enviadas por los gobiernos para hacer propuestas en

otros Estados

e Los legados son cardenales que seran los representantes del sumo pontifice, y

elegidos para negocios determinados

e Los nuncios a diferencia de los legados son prelados, no son cardenales, y son
enviados por el sumo pontifice a misiones permanentes en determinados Estados
de tradicién catolica. En ocasiones estos nuncios contaban con jurisdiccion
propia e incluso podian delegarla. Son los jefes de las misiones diplomaticas de

la Santa Sede.

El aspecto esencial de este grupo es que eran los tnicos de las tres categorias que contaban

con caracter representativo

2. Los Enviados, ministros o acteditados: con estos términos se hace referencia a
diplomaticos de alta jerarquia. Actualmente los ministros son los segundos
funcionarios dentro de la jerarquia de la embajada, se sitan justo debajo del

embajador

3. Los encargados de negocios acreditados ante los ministros de negocios exteriores:

son los miembros de las misiones diplomaticas que hace las veces de jefe de la mision

2 MIAJA DE LA MUELA, A., 0b. cit. p. 369 -370.

10



diplomatica cuando el embajador esta ausente, ademas cuenta con los mismos

privilegios e inmunidades que el embajador.

125

Una nueva etapa se abre en 1919, recién terminada la Primera Guerra Mundial™ y firmado el

Tratado de Versalles. Tal es el cambio producido que algunos autores hacen referencia a una

“vieja diplomacia” y “nueva diplomacia”.

En palabras de Jules Cambon “diplomacia nueva, vieja diplomacia, son palabras que no corresponden
a nada real. Lo que tiende a modificarse es el exterior o si se quiere, el ornamento de la diplomacia. E/ fondo
quedara el mismo porque la naturaleza humana no cambia, porque las naciones no tendrdan nunca mas que
una manera de arreglar entre ellas las diferencias y porque la palabra de un hombre honrado serd siempre el
mejor instrumento del que un gobierno podra servirse para bacer triunfar sus puntos de vista™’. BEsta
distincion entre diplomacia vieja y nueva, en muchas ocasiones se ha identificado con la
diferencia entre diplomacia tradicional y diplomacia democratica. En definitiva, va a ser a
partir de 1919 cuando surge esta nueva forma de entender la diplomacia, ademas se adapta a
los nuevos tiempos y necesidades, lo que propicié el surgimiento de nuevas formas de
diplomacia, como la diplomacia parlamentaria. Muchas de las caracteristicas de este periodo

aparecen ya a finales del siglo XVIII y principios del XIX.

Se ha producido, por lo tanto, una expansion en las relaciones internacionales, ademas, la
diplomacia actual ha puesto de manifiesto que es posible utilizar de forma simultinea

distintos tipos de esta, variando en funcién del objetivo propuesto y las circunstancias.

Asi, es posible sefialar a la diplomacia bilateral, la parlamentaria, y, concretamente, en el caso
de la Unién Europea la conocida como “diplomacia grupal”. Esta ultima se caracteriza por
la actuacion diplomatica y conjunta o coordinada de las representaciones diplomaticas de los
Estados Miembros en terceros Estados, respecto a los asuntos de interés comun, y bajo la
direccion del jefe de la mision del Estado, que ejercera la presidencia o, del que se designe si

no hay representacion de ese Estado.?

25 Para més informacién sobre la diplomacia en esta etapa véase: FRAGA IRIBARNE, M., “La Diplomacia en
el siglo XX”  Revista de  Politica  Internacional.  Nam.  23. 1955, Disponible  en:

26 A partir de la Primera Guerra Mundial se vivié un cambio radical en favor de nuevas formas de diplomacia,
principalmente debido a los nuevos transportes y formas de comunicacién.

Para mas véase: ZIEGLER, D.W., War, Peace and Internacional Politics, Little Brown&Compt. Boston, 1978, p.
291 - 295

27 CAMBON, J., : Le Diplomate. Hachette, Paris, 19206, p. 150

28 VILARINO PINTOS. E., ob. cit.
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En definitiva, en sus inicios la institucién® de la diplomacia naci6 con el objetivo de dar
solucién al problema que suponian las relaciones entre las incipientes unidades politicas que
surgfan en el mundo. Siendo esto asi, es posible afirmar que, a dfa de hoy, la diplomacia sigue
configurandose como el nuicleo esencial del entramado de relaciones en el plano
internacional. Resulta evidente que, al igual que las sociedades han evolucionado, la
diplomacia también ha sufrido procesos de adaptacion y transformacion, progresando, as,

de forma paralela a las necesidades internacionales.

I. 2. ¢Qué es la diplomacia?

Para realizar el estudio de cualquier concepto o institucion, es preceptivo dar una definicion
del tema en cuestion™. En el caso de la diplomacia existen distintas definiciones, algunas mais
breves y otras mas completas. Algunos autores se han centrado mas en la definicién de
representante, de jefe de la misién diplomatica, prestando menos atencién al conjunto de
practicas o al objetivo que tiene la institucion. Va a ser a partir del siglo XX que la diplomacia
adquiere la condicién de ciencia, o incluso arte, aunque hoy en dia se han sustituido estas
ideas por definiciones con un caracter mas formalista, haciendo referencia a su condicion
como instrumento para la aplicacion de la politica exterior, a su finalidad de buscar soluciones

a controversias internacionales etc.

En palabras de la Real Academia Espafiola puede entenderse a la diplomacia como “Ia Rama

de la politica que se encarga del estudio de las relaciones internacionales” o “El Conjunto de los procedinientos

9931

que regulan las relaciones entre los Estados’™'. Estas definiciones son concisas, pero expresan de

forma bastante adecuada el objetivo de la diplomacia, sin embargo, como el objetivo es hacer

29 Para mas sobre la evolucion histérica de la diplomacia véase: MANFREDI, J.L., Dipomacia. Historia y presente.
Editorial Sintesis. Madrid. 2021

PEREIRA CASTANARES, J.C., “De la Historia diplomtica a la Historia de las relaciones internacionales:
algo mas que el cambio de un término”. Revista Historia Contempordnea, nim 7, 1992.

DE PAULA BUENO, E., FREIRE, M., ARRUD PEREIRA DE OLIVERA, V., “As origens hiséricas da
diplomacia e a evolugdo do conceito de protegio diplomatica dos nacionais”. Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico — Instituto de Investigaciones Juridicas. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. 17, 2017, p. 623 — 649.
GARCIA CASTELBLANCO, A., Diplomacia y diplomticos desde la Antigiiedad hasta 1919. Ril Editores. Madrid,
2014. DE OLLOQUI, J.J., “Consideraciones sobre antecedentes del derecho diplomatico”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Num. 99, 2000, p. 1147 — 1172.

3 Pese a que el estudio de la diplomacia se va a realizar en base a la definicién otorgada por Vilarifio Pintos,
pueden destacarse otras como:

o Satow “La aplicacion de la inteligencia y del tacto a la direccion de las relaciones oficiales entre los gobiernos de Estados
independientes, extendiéndose a veces, también, a sus relaciones con Estados vasallos” SATOW, E., Guide to
Diplomatic Practice, Longman, Londres. 1992, P. 3

o Cahier “Es la manera de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de Derecho Internacional utilizando medios
pacificos y principalmente la negociacion” : CAHIER, P., ob. cit , p. 19.

31 Diccionatio de la lengua espaiiola: https://www.rae.es/ [Consulta: 17 de junio de 2022]
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un estudio mas profundo del concepto, se hara uso de la definicién otorgada por el profesor

Vilarifio Pintos.

De acuerdo con el autor la diplomacia sera “Aquella actividad ejecutora de la politica exterior de nn
sujeto de Derecho Internacional, al servicio de los intereses nacionales o generales de la sociedad internacional,
llevada a cabo por drganos y personas debidamente representativos del mismo, ante otro u otros sujetos de
Derecho Internacional, para, por medio de la negociacion, alcanzar, mantener o fortalecer transaccionalmente
la pazg; ha de tener como finalidad iiltima hacer posible, con tales medios, no solo el desarrollo de las relaciones
pacificas intersubjetivas, sino, también, la construccion o existencia de una sociedad internacional justa que,

a través de la cooperacion, permita el pleno desarrollo de los pueblos™.

Partiendo de esta definicién general, es posible desglosar los distintos elementos que la

forman para dar respuesta a la pregunta enunciada de ;Qué es la diplomacia?

En primer lugar, resulta evidente que la diplomacia es un medio de aplicacion de la politica
exterior de un Estado. La definicién comienza con una parte bastante relevante y que necesita
de un estudio en profundidad, pues, en muchos casos, los términos de diplomacia y politica
exterior se utilizan de forma indistinta, aun cuando son dos realidades completamente

diferentes.™

Por una parte, la politica exterior se configura como aquella accion exterior que se caracteriza
por la fijaciéon de objetivos concretos a alcanzar en relaciéon con los vinculos establecidos
entre sujetos de Derecho Internacional. Generalmente seran los gobiernos y los Estados los
que lleven a cabo esta politica. Por otra parte, la diplomacia se constituye como un medio,
herramienta, o instrumento, mediante el cual poder llevar a cabo la ejecucion de la politica
exterior’* antetriormente mencionada. Es decir, la diplomacia se configura como un medio y
no como un fin®, a diferencia de la politica exterior. La politica marca las reglas que regiran
las decisiones internacionales, mientras que la diplomacia las ejecuta. Sin embargo, y pese a
la diferencia entre los términos, no es posible entenderlos de forma completamente separada,

de hecho, la existencia de la diplomacia pierde logica si la separamos de la politica. Esta idea

32 VILARINO PINTOS. E., 0b. cit. p. 90

3 Pese a que nos encontramos ante conceptos distintos, si es cierto que, en otras doctrinas distintas a la nuestra,
como es la anglosajona, si se lleva a cabo una profunda asimilacién entre los términos cuando se entiende a la
diplomacia desde el punto de vista mas general.

3 Asilo pone de manifiesto Mc Lellan y Olson ‘Yl diplomacia es un proceso y un método por el que los gobiernos persignen
su politica exterior; esta no es la propia politica” SONDERMANN. F.A., MC LELLAN. D.S., OLSON. W.C., The
theory and practice of international relations. Englewood Cliffs, N.J, Londres, 1974, p. 127

% De acuerdo con Rosecrance “E/ #érmino diplomacia se utiliza por lo menos en dos sentidos: el primero y mids restringido
hace referencia al proceso por el cnal los gobiernos se comunican entre si, por conducto de agentes oficiales; el segundo, de dmbito mdis
amplio, bace referencia a los métodos o técnicas de la politica exterior que influyen en el sistema internacional” ROSECRANCE.
R.N., Diplomacia. Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales. Aguilar. Madrid. Vol. 3, 1974, p. 724
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podria representarse a través de la imagen de circulos secantes, cada uno por separado tiene
sus propios objetivos, pero ambos cuentan con un punto comun que serfa la busqueda de

adaptacion de los intereses nacionales e internacionales.

La diferencia, por lo tanto, es clara, la politica exterior marca las pautas para lograr objetivos,

y la diplomacia se emplea para conseguir esos objetivos.

En el caso espafiol, la diferencia entre ambas figuras queda plasmada en la Ley 2/2014 de
25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, que establece en su articulo 43
lo siguiente “Las Misiones Diplomiticas y Representaciones Permanentes ejecutan y desarrollan la Politica
Excterior y la Accion Exterior del Estado. A estos efectos, las directrices, fines y objetivos de la Politica
Exterior y la Estrategia de Accion Excterior vertebran la actuacion de todos los drganos y unidades

1936

administrativas en el exterior’’. Aqui, de nuevo, se pone de manifiesto que es un medio que

ejecuta la politica exterior y accion exterior del Estado.

En segundo lugar, la definicién hace referencia a los sujetos protagonistas de estas practicas
Jos  “Sujetos de Derecho Internacional”’. Para poder hablar propiamente de relaciones
diplomaticas es necesario que las practicas se desenvuelvan dentro de una relacién cuyos
protagonistas sean sujetos de Derecho Internacional, es decir, que sea una relacion formal
donde los sujetos estén provistos de personalidad juridica internacional. Las relaciones que

no cumplan este requisito seguiran siendo relaciones, pero no diplomaticas™.

Los sujetos que desarrollen estas relaciones deberan tener reconocidos derechos y deberes
en el plano internacional. Sin embargo, no siempre los sujetos van a ser plenamente iguales,
de hecho, es posible distinguir entre sujetos plenamente capaces, y sujetos cuya capacidad es
limitada. A este respecto la Corte Internacional de Justicia reconocié en el Dictamen de 1949
de Reparacion de Dafios Sufridos al Servicio de las Naciones Unidas que “Vos sujetos de derecho,
en un sistema _juridico, no son necesariamente idénticos en cuanto a su naturalea o a la extension de sus
derechos y su naturaleza depende de las necesidades de la comunidad™. Cuando en la practica se utiliza
el concepto de “sujetos de Derecho Internacional” se hace referencia a un término plural, pues en

el ambito de trabajo de la diplomacia, las relaciones internaciones, es necesario que existan al

3 Ley 2/2014, de 25 de matco, de la Accién y del Setvicio Extetior del Estado (2014). Boletin Oficial del Estado,
74, de 26 de marzo de 2014, 26531 a 26564. https:/ /www.boe.es/eli/es/1/2014/03/25/2.

37 Para mas informacién sobre los sujetos de Derecho Internacional véase: BARBERIS, J.A., Los sujetos del
Derecho Internacional actual, Tecnos, Madrid, 1984

3 Rafael Calduch pone de manifiesto que en ocasiones encontramos propuestas de ONGs, empresas
multinacionales y otra serie de actores que juegan un papel en las relaciones internacionales, pero que no son
sujetos de Derecho Internacional y por lo tanto carecen de competencias de caracter diplomatico. CALDUCH
CERVERA, R. 0b. cit. p. 8.

¥ Dictamen de Reparacion de Dafios Sufridos al Servicio de las Naciones Unidas (1949)
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menos dos sujetos de Derecho Internacional que intervengan. De esto se desprende la idea
de que, para que exista diplomacia ,debe existir pluralidad, y esa pluralidad actualmente la

encontramos en la existencia de diversos Estados, y entes politicos de caracter independiente.

Por otra parte, cuando se habla de que la diplomacia se ejerce en pro de los intereses
nacionales o generales de la sociedad internacional, la definicién busca dar importancia al
hecho de que la diplomacia se configura como un medio de consecucién de objetivos, forma
de evitar conflictos, y para ello va a ser necesario conciliar los diferentes intereses de los
Estados en disputa. Sin embargo, también va a servir para la protecciéon de intereses
internacionales que deben adaptarse y convivir con los nacionales, para asi crear un espacio

de libertad donde las relaciones internacionales puedan desarrollarse en favor de todos.

Otro de los elementos mas relevantes de la diplomacia se enuncia a continuacion cuando la
definicion hace referencia a las actividades llevadas a cabo, bien por personas o por érganos,
pero que representan debidamente al sujeto de Derecho Internacional que participa de la
relacién o controversia. Para que se hable de diplomacia es necesario que los sujetos que
intervengan ya sean personas u 6rganos como se ha mencionado en parrafos anteriores, estén
revestidos de una representatividad adecuada® para el desempefio de sus funciones. Si esto
es asi, las decisiones, acuerdos, y practicas que lleven a cabo, seran plenamente validas desde
el punto de vista legal. Estos sujetos representaran, bien a un Estado como ente
independiente que actda iuris imperio, bien a otro sujeto, pero siempre de Derecho

Internacional.

Para poder actuar como representante deberan cumplirse los requisitos establecidos en las
diversas normativas, por ejemplo, su acceso al cargo no puede haber sido fruto de una
situacion irregular, deberan, ademds, ser adecuadamente nombrados, y debe otorgarse dicha
representatividad. En el caso de Espafia, es necesatio aludir al articulo 57 de la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado*, que establece el
nombramiento, cese, y acreditacion del personal en el Servicio Exterior. Ademas, la
Disposicion Adicional Décima de la citada ley remite al Real Decreto 260/1986, de 17 de
enero, por el que se crea la Representacion Permanente de Espana ante las Comunidades
Europeas. Concretamente es su articulo 4 el que desarrolla como se lleva a cabo el
nombramiento y cese de la representacion permanente espafiola en pafses de la Comunidad

EBuropea; “1. E/ nombramiento y cese del personal de la representacion permanente que posea la calidad de

4 CALDUCH CERVERA, R., 0b. ¢it. p. 9.
4 Ley 2/2014, de 25 de marco, de la Accion y del Servicio Extetior del Estado (2014). Boletin Oficial del Estado,
74, de 26 de marzo de 2014, 26531 a 26564. https://www.boe.es/eli/es/1/2014/03/25/2.
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personal diplomatico se hard, en régimen de libre designacion, por el Ministerio de Asuntos Exteriores, a
propuesta de los Departamentos interesados, oidos la Comision Interministerial de Asuntos de la Union

Eurgpea y el Embajador representante permanente”.”

También resulta necesario destacar que la adecuada representacion del Estado , o sujeto de
Derecho Internacional, se configura como una de las funciones basicas del Convenio de
€, 9,

Viena de 1961 en su articulo 3 apartado 1 letra “a”; “1. Las funciones de una mision diplomiitica

consisten principalmente en. a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor™.

Por otra parte, la negociacion se configura no solo como uno de los objetivos principales de
la diplomacia, sino también como una de sus funciones, y , ademas, una de sus elementos

mas significativos.

Se entiende a la negociacién como una discusion entre partes que buscan llegar a un acuerdo,
o mas concretamente, “La defensa de los propios intereses mediante la biisqueda de un compromiso o
acuerdo aceptable para todas las partes afectadas™. Esta Gltima definicion , aportada por Rafael
Calduch, resulta especialmente interesante, pues hace referencia a la defensa de los intereses
propios y, como ya hemos visto, la actividad diplomatica esta al servicio tanto de los intereses
propios nacionales, como de los generales de la sociedad internacional. L.a importancia de la
negociacién deriva de que se trata de un método pacifico para solucionar controversias y
llegar a acuerdos, y la diplomacia, como tal, no puede entenderse sin el uso de este tipo de
medios pacificos®. De hecho, en algunas ocasiones los Estados utilizan la denominacién
“misiones diplomaticas” para imponer sus intereses sobre los del resto de Estados, y este
tipo de practicas no son equiparables a la de las verdaderas misiones diplomaticas, que

siempre buscan medios pacificos.

La negociacion esta provista de un caracter cooperativo, de tal manera que las posturas
inflexibles* de los negociadores deberan sustituirse por un compromiso de colaboracion para
tratar de llegar a un entendimiento, de esta forma las relaciones diplomaticas constituyen el
instrumento perfecto para que los sujetos de Derecho Internacional cumplan su objetivo de

cooperar entre si.

42 Real Decteto 26/1986, de 17 de eneto, por el que se crea la representacién permanente de Espafia ante las
Comunidades Europeas (1986). Boltin Oficial del Estado, 38, de 13 de febrero de 1986, 5793 a 5793
https://www.boe.es/eli/es/td/1986/01/17/260.

4 Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961.

4“4 CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p. 9

4 Satow afirma que la diplomacia es ‘U conduccidn de los negocios entre los Estados por medios pacificos” Citado por
CAHIER, P., 0b. cit; p. 130

4 CALDUCH CERVERA, R., 0b. ¢it. p. 10
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La necesidad de cooperacion surge en base a distintos presupuestos, entre los que destacan
los de caricter econémico, politico y social”’. Los presupuestos econémicos ocupan hoy en
dia el primer puesto en cuanto a las preocupaciones internacionales. Algunos de los objetivos
que tratan de lograrse mediante la cooperacion entre Estados son; La creacion de un flujo de
trafico continuo entre Estados que resulte beneficioso para todos, la apertura a nuevos
mercados, o el establecimiento de empresas nacionales en otros pafses, etc. Por su parte, los
motivos politicos suelen responder a razones histéricas, como por ejemplo la dependencia
que tradicionalmente venia teniendo un Estado de otro, también la busqueda de apoyos para
solucionar controversias o, incluso, el compartir una misma zona geografica, como ocurre
en el caso de Espafia con Portugal, genera la necesidad de llegar a acuerdos sobre diversos
temas, y el mejor medio siguen siendo las relaciones diplomaticas. Por dltimo, se encuentran
las razones sociales, aunque también étnicas o culturales. En este caso la poblacién, o mas
concretamente las necesidades que ocasiona que la poblaciéon de un Estado emigre a otro, o
que decida visitar un pafs concreto por razones de turismo, es lo que hace necesaria a la
diplomacia. La presencia de poblacién extranjera siempre ocasiona una obligacién de
atencion y proteccion para el pais receptor y esta es una de las principales razones para

mantener buenas relaciones entre Estados.

Ademas, otro de los caracteres propios de las negociaciones es su oralidad®. Es un acto que
se lleva a cabo en al ambito de las relaciones personales, es decir, es un encuentro oral entre
distintos sujetos y, aunque en ocasiones puedan plasmarse por escrito los avances o los
puntos acordados, no deja de ser un acto predominantemente oral. También debe remarcarse
que mucho esta en juego cuando hablamos de este tipo de negociaciones, por lo tanto, serin
actuaciones estudiadas, que no se improvisan, donde cada uno de los Estados es consciente

de su posicién y la del resto.

A través de las negociaciones se llega a acuerdos, firmando incluso tratados o convenios entre
Estados que fortalecen sus lazos, y que permiten reforzar la situacion de paz global. La idea
de ese fortalecimiento o mantenimiento de una situacion de paz se configura como otro de
los elementos de la diplomacia. Resulta evidente que las relaciones internacionales, las
negociaciones y acuerdos, no siempre van a tener como objetivo principal la bisqueda de

paz, sin embargo, esto no quita que uno de los fines principales subyacentes de estas

47 Para mas informacién sobre la cooperacién entre Estados véase VILARINO PINTOS, E., ob. cit.
4 VILARINO PINTOS, E., ob. cit. p. 78
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relaciones sea la “@lcanzar, mantener o fortalecer transaccionalmente la paz”™ . Si bien es cierto que,
en ocasiones, los Estados emplean la diplomacia de una forma no tan pacifica, sin embargo,
no es posible entender estos actos como verdaderos usos de diplomacia, pues no responden
al principio de buena fe. En definitiva, con estas practicas se busca la solucién de
controversias para evitar conflictos futuros, a modo de reaccion alternativa a una posible
50 ., . ., . .
guerra™ y, también se configura como un medio de creacién de relaciones amistosas entre
Estados que permitan configurar un ambiente de seguridad y garantia para las relaciones

internacionales.

En lo que respecta al territorio espafiol, en el preambulo de nuestra Carta Magna se pone de
manifiesto la voluntad de la Nacion espafiola de “Colaborar en el fortalecimiento de nnas relaciones

Dpacificas y de eficaz cogperacion entre todos los pueblos de la Tierra™'.

Por dltimo, la definicién hace hincapié en la creacién de una sociedad internacional que
permita el desarrollo de los pueblos. Esto es, sin duda, uno de los elementos mas importantes
de la diplomacia. I.a Sociedad Internacional constituye un nuevo escenario mundial creado
en base a las relaciones entre Estados que, a lo largo de los afios, han creado nuevos entornos
politicos, econémicos, sociales y juridicos. Dentro de esta sociedad internacional todos los
Estados son soberanos, lo que implica que prime el principio de igualdad en sus relaciones.
Una Sociedad Internacional basada en las relaciones pacificas entre Estados permitiria el

desarrollo global de todas las Naciones.

En definitiva, la diplomacia se presenta como una institucién en continuo cambio, formada
por elementos dinamicos que influyen en su evolucién como los sistemas politicos
nacionales, o la situaciéon econémica internacional. Por su parte, la globalizacién también
juega un papel fundamental en el dinamismo de la diplomacia. En las ultimas décadas la
globalizaciéon ha impulsado la creacién de una red de vinculos entre los legisladores del
mundo, y la consecuencia principal de un mundo mas global es que las actuaciones que llevan

a cabo cada uno de los Estados por separado provocan un efecto a nivel internacional de tal

4 Morgenthau, H.]. “Ya hemos tenido ocasion de enfatizar la importancia de la diplomacia como elemento del poderio nacional.
La importancia de la diplomacia para preservar la paz, internacional es silo un aspecto particular de esa funcion general. Una
diplomacia que termina en la guerra ha fracasado en su objetivo primario: la promocion de los intereses nacionales por medios
pacificos. Esto siempre ha sido asi y particularmente en el caso de las potencialidades destructivas de una guerra total”
MORGENTHAU, H.J., Politics among Nations; The Struggle for Power and Peace. Alfred A. Knopf. New York. 1960.
Traduccion: CANCINO CUEVAS, V., La lucha por el poder y por la paz, Sudamericana. Buenos Aires. 1963, p.
711 - 712

0 Calduch “Ya diplomacia se perfila asi no solo como una forma de relacion alternativa a la gnerra sino también como una forma
de relacion destinada a evitarla”. CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p.11

51 Constitucion Espafiola (1978) Boletin  Oficial del Estado, 311, de 29 de septiembre de 1978, 29313 a 29424.
https:/ /www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
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manera que, los Gobiernos deben afrontar los retos que se presenten de forma global, como
comunidad, y no solo a nivel estatal. El dinamismo de esta figura permite, ademas, crear
nuevos tipos de diplomacia mas adecuados a las circunstancias. Un ejemplo claro es el de la
diplomacia parlamentaria que, como se expone mas adelante, es un término empleado para
hacer referencia a las relaciones diplomaticas en el ambito de las organizaciones
internacionales. La diplomacia también se configura como una institucién comprensiva y
flexible, lo que permite acercar posturas y llegar a entendimientos, una tarea que en las

circunstancias que vivimos hoy en dia no es nada sencilla, pero si necesaria.

I. 3. Funciones de la Diplomacia
El estudio de las funciones de la diplomacia se realizara en base a la Convencién de Viena

sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961.

La Convencién de Viena de 1961 nos ofrece un marco regulador uniforme de todos los
aspectos relacionados con las relaciones diplomaticas, lo que la ha convertido en la base de
las relaciones internacionales modernas™. Mucha de la importancia atribuida a la Convencion
se debe a que no se contaba con una codificacion internacional que tratase de forma global
todos los aspectos de las relaciones entre Estados. Si bien es cierto que hubo otros, como el
Congreso de Viena de 1815 , o la Convencién de la Habana de 1928, que trataron de dar
solucién a algunos de los aspectos de estas relaciones, ninguno de ellos llegaba a cumplir con
las expectativas de una regulaciéon completa de la materia, y seguian existiendo asuntos
importantes, como por ejemplo la posicion de los diplomaticos dentro del Estado anfitrion,
sobre los cuales los Estados discrepaban. La creaciéon de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas de 1947, cuyo objetivo era la codificacién y promocion
del Derecho Internacional, facilité la tarea, y comenzé la labor de elaboracion de este
Convenio. En 1952, debido a la lentitud del procedimiento, Yugoslavia propuso darle
prioridad al proyecto, y tras la redacciéon de los articulos, estos se sometieron a debate en la
Sexta Comision de la Asamblea General sobre Asuntos Juridicos, para posteriormente ser
enviados a todos los pafses miembros de las Naciones Unidas. Finalmente, la Conferencia de

Viena, en la que participaron 81 Estados, se celebr6 del 2 de marzo al 14 de abril de 1961,

52 Pese a que las funciones enunciadas en la Convencién de Viena de 1961 son las comunmente empleadas
por la doctrina, otros autores como Morgenthau ponen de manifiesto unas funciones distintas. En concreto
este autor considera que la diplomacia tiene tres funciones basicas “as funciones simbilicas, las legales y las
politicas” MORGENTHAU, H.J., 0b. ¢cit. p. 714 — 715.

Esta clasificacion ha sido criticada por otros autores como Calduch, que pone de manifiesto que es una
“Clasificacion equivoca pues al fin y al cabo las funciones legales forzosamente tienen que ser politicas, anngue no a la inversa, y
ambas pueden ser al mismo tiempo simbilicas” CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p. 11.

B3 DENZA, E., ob, Cit.
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firmandose el Convenio el 18 de abril del mismo afio. En sus inicios fue ratificada inicamente
por 22 Estados, sin embargo, hoy en dia casi todos los Estados del mundo se han
incorporado™. En lo que respecta a Espafia, dicha Convencién fue ratificada el dia 21 de
noviembre de 1987, y, de acuerdo con su articulo 51, entré en vigor en nuestro pais el dia 21
de diciembre del mismo afio, es decir, el trigésimo dia desde la fecha de depodsito del

instrumento de ratificaciéon®.

Pasando al estudio de las funciones de la diplomacia va a ser necesario centrar la atenciéon en
el contenido de su articulo 3, que en su apartado primero nos enuncia las 5 funciones

principales de la institucion:

a) Funcién de representacion: articulo 3 apartado 1 letra a

“Las funciones de una mision diplomatica consisten principalmente en: a. representar al Estado acreditante

ante el Estado receptor”

La diplomacia, y por lo tanto el diplomatico, tendrd como funcién la de representar a su
Estado. Ya se ha mencionado con anterioridad la importancia que supone que la
representacion sea debida y adecuada, pero reiteraré la idea de que sin una representatividad
que cumpla con los requisitos previstos por las normas, los acuerdos y actos que pueda llevar
a cabo el representante no tendran validez. En referencia a esto el articulo 6 de la misma
Convencion establece “E/jefe de mision o cualguier mientbro del personal diplomatico de la mision podri

representar al Estado acreditante ante cualquier organizacion internacional”.

Cuando hablamos de la representacion de un sujeto de Derecho Internacional, en este caso
un Estado, por lo general se asocia esta idea con la imagen de los diplomaticos asistiendo a
ceremonias 0 actos protocolarios, sin embargo, la actividad mas relevante que puede llevar a
cabo un diplomatico respecto de su Estado es la representacion politica, junto a la que

podriamos situar también la representacion administrativa®.

De acuerdo con Makarichev y Yatsik la diplomacia y la representacion constituyen la forma
en la que los Estados se hacen visibles al puablico internacional, pero sobre todo la
representacion va a tener dos significados concretos “primero, puede significar que el diplomatico
representa los intereses de su Estado en el sentido de transmitir un conjunto de creencias y preferencias a otros

Estados. Segundo, la diplomacia como representacion puede referirse a la cuestion de como las practicas

#DENZA, E., ob. cit. p. 2
55 Boletin Oficial del Estado, 21, de 24 de enero de 1968, 1031 a 1036
% CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p. 11
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diplomiticas encarnan el Estado en el escenario mundial, haciendo posible que el Estado aparezca ante otros
como un actor social que persigue intereses y que es capazg de negociar’’. La labor llevada a cabo por los
diplomaticos tendra un caracter multidisciplinar, incluyendo diferentes funciones entre las
que encontramos las funciones politicas y administrativas. La primera de ellas es la forma de
representaciéon mas tradicional, y hace referencia al conjunto de actividades que lleva a cabo
el diplomatico, y que permiten a un Estado participar de las relaciones con otro,
principalmente se encargan de recabar informacién acerca de la situacion politica, econémica
y social del Estado receptor, para asi comunicarselo a su pafs. Algunas de las tareas podrian
ser la entrevista con diferentes funcionarios publicos o politicos. Por otra parte, la
representaciéon administrativa se configura como otra parte importante de la diplomacia, y
consistira en el cumplimiento de determinadas tareas administrativas, no en la toma de
decisiones politicas™. Algunas de estas tareas serian la gestion de los visados para la entrada

al pais, el control de los presupuestos de las embajadas, supervisar el funcionamiento de las

instituciones etc.

A través del representante el Estado acreditante puede participar en las relaciones con el
Estado receptor. La razén esencial que permite que esto sea asi es que los gobiernos de
ambos paises, acreditante y receptor, han reconocido y admiten, reciprocamente, la mision
diplomética que representa al otro Estado, y viceversa”. Esto permitird que los agentes
diplomaticos participen de la toma de decisiones y actividades, de tal manera que su actos

involucren y comprometan a su Estado.

Esta funcién de representacion politica constituye el pilar fundamental del ejercicio de todas

las demas funciones que se exponen mas adelante.

b) Funcién de proteccién: articulo 3 apartado 1 letra b

“Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites

permitidos por el Derecho Internacional”.

A través de la diplomacia se lleva a cabo una tarea de proteccion de los ciudadanos originarios
de un Estado cuando se encuentran dentro del Estado receptor. Cuando se habla de “tareas

de proteccion” se hace referencia a un conjunto amplisimo de competencias entre las que

STMITZEN, J., From representation to governing: diplomacy and the constitution of international public power, en SENDING,
O. J., POULIOT, V. y NEUMANN, 1. B., Diplomacy and the Making of World. Cambridge University Press,
Cambridge, 2015, p. 112

%8 JARA ROCANTIL, E., “La Funcién Diplomatica”. PNUD — CEPAL. Proyecto de Cooperacion con los servicios
excteriores de América Latina. Documento de trabajo nam. 5, 1989, p. 116.

% CALDUCH CERVERA, R., 0b. ¢it, p. 11
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destacan; La seguridad fisica, que quiza es la idea que mas se relaciona con la protecciéon y
que tiene que ver con el otorgamiento de ayuda o amparo ante situaciones de riesgo como
conflictos bélicos. También el asesoramiento juridico y la realizacién todo tipo de tramites
administrativos y gestiones politicas como la expediciéon de visados o la inscripcion de
nacimientos. Las embajadas y consulados se configuran como verdaderas Administraciones
estatales en el extranjero que facilitan la relacién entre los ciudadanos con su pais de origen,
y también aquellas nuevas que puedan generarse entre los originarios del Estado receptor y

el Estado acreditante.

Este tipo de actuaciones se han convertido en especialmente relevantes, sobre todo a raiz de
los movimientos migratorios, el turismo, y otras situaciones como los conflictos bélicos que
dan lugar a la llegada de refugiados. Actualmente con el conflicto en Ucrania se ha puesto
de manifiesto la importancia de este dltimo tipo de actuaciones, las relacionadas con los
refugiados. Asf se ha creado toda una red de apoyo, fomentado la acogida de estas personas

para asf otorgarles la proteccién internacional necesaria.

En el caso concreto de Espafia, de acuerdo al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, las embajadas y consulados espafioles en el extranjero pueden llevar

a cabo las siguientes actuaciones™:

1. Expedir pasaportes, salvoconductos y documentos de viaje si se pierde la

documentacion personal.

2. Informar sobre diversos servicios dentro del pais receptor, como por

ejemplo educacion y sanidad.

3. Intervencién del Coénsul espafiol en caso de detencion de nacional si asi
lo desea, ademas de prestar servicio a los detenidos, notificando a las

familias su situacion o incluso entregando y recibiendo mensajes.
4. Propotcionar informacion en relacion al traslado de personas fallecidas

5. En casos de repatriacion, adelantar la cantidad necesaria que

posteriormente debe ser reintegrada al Tesoro Publico

6. Numerosos servicios de Registro Civil, notariales etc.

60 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion:
https://www.extetiores.gob.es/Embajadas/canberra/es/Embajada/Paginas/Embajada.aspx [Consulta: 17 de

junio de 2022].

22


https://www.exteriores.gob.es/Embajadas/canberra/es/Embajada/Paginas/Embajada.aspx

7. Asistencia en caso de catastrofe o emergencia

También hace una mencién a las actuaciones que las embajadas y consulados no pueden
realizar, como por ejemplo buscar trabajo en el extranjero, prestar dinero, o renovar o expedir

el Documento Nacional de Identidad.

c) Funcién de negociacién: articulo 3 apartado 1 letra ¢

“Negociar con el gobierno del Estado receptor”

Como ya se ha expuesto a través de la definicion de diplomacia y sus caracteres, la
negociaciéon constituye uno de los elementos mas importantes de la figura, de hecho, Bassols
pone de manifiesto que cuando se habla de negociaciones en el ambito de las relaciones
internacionales, por lo general, estas suelen estar conducidas por diplomaticos. Asi lleva

siendo desde hace siglos”, y , en la actualidad, aunque la actividad es desarrollada

5
principalmente por las misiones diplomaticas permanentes, no debemos olvidar que, en los
ultimos afos, los avances tecnolégicos , especialmente en materia de comunicaciones, han

permitido desarrollar nuevos canales de comunicacion.

Debe destacarse la labor diplomatica que llevan a cabo en las conferencias internacionales®,
que permiten tratar temas de importancia y negociar sobre cuestiones que afectan a la
sociedad internacional, y que han sido verdaderamente eficaces, por ejemplo, en materia de

desarme.®

d) Funcién de comunicacién e informacion: articulo 3 apartado 1 letra d

“Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado

receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante”

1 Por ejemplo, Tucidides recoge en “Historia de la Guerra del Peloponeso” como el Rey Archidamos,
perteneciente a la liga espartana, en la Conferencia que tuvo lugar en el afio 432 a. C., dijo “No be legado a mi
edad — dice el Rey — sin la excperiencia que me han dado varias guerras. Hay entre vosotros gentes de mi edad que no cometerian
el lamentable error de creer, en su ignorancia, que la guerra es deseable o gue nos trae beneficios y seguridad (..) . Lo que digo es
que no hay que apelar a las armas todavia, sin enviar antes a algin embajador que explique nuestros agravios, sin amenaza de
guerra, no cobarde condescendencia. ..”

Citado por BASSOLS JACAS, R., E/ arte de la negociacion CEU, Madrid, 2016, p. 50 - 51

02 Ziegler puso de manifiesto que en las dltimas décadas la funcién negociadora ha vivido un ligero
desplazamiento desde las misiones diplomaticas a las nuevas formas de diplomacia, como es la diplomacia en
la cumbre. A este nuevo tipo de diplomacia se hace referencia mas adelante por lo que me remito a la pagina
63 A modo de ejemplo podemos hablar de los acuerdos START I y II que posteriormente fue sustituido por el
“Nuevo START”. Estos tratados suscritos entre Estados Unidos y Rusia tenfan como objetivo limitar el
numero de armas nucleares. También podemos destacar la Conferencia para la Paz de Oriente Medio celebrada
en Madrid en 1991 cuyo objetivo era iniciar el proceso de paz entre Israel y la Organizacién para la Liberacion
de Palestina, Libano, Jordania y Siria.
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Para que se desarrolle la accién diplomatica de una manera adecuada va a ser necesario
desarrollar canales de comunicacion aptos entre el representante y los 6rganos del Estado
que representa, de tal manera que la informacién pueda fluir sin impedimentos. Cuando se
utiliza el término “informaciéon”, se hace en referencia tanto a la informacién que
proporciona el representante al Estado emisor, como la que recibe de él. De esta manera,
una comunicacion efectiva y adecuada resulta esencial para las negociaciones. A través de ella
llegan 6rdenes, datos, cuestiones e instrucciones a los representantes para que actien
conforme a ellas. Sin embargo, la informacion verdaderamente relevante, a este respecto, es
la que proporciona el diplomatico a su Estado. Los representantes ponen en conocimiento
de sus gobiernos informacién de todo tipo, social, econémica y politica, para que asi el
Estado pueda conocer en profundidad la situacion y circunstancias vividas en el Estado
receptor. Esta informacion sera crucial para la toma de decisiones posteriores. Asimismo, a
través de esta informacion también se lleva a cabo una verdadera labor de asesoramiento,
gracias a los informes periddicos que llegan desde las misiones diplomaticas, los gobiernos
pueden crear una imagen de la situacion del pais, y a partir de ahi elaborar estrategias de
accion exterior mas adecuadas, lo que también supone un beneficio a la hora de llevar a cabo

negociaciones“.

Histéricamente la labor de comunicaciéon e informacion siempre ha estado ligada a una idea
de espionaje®”, de revelacion de secretos, de hecho, en muchas ocasiones las misiones
diplomaticas realizaban espionajes de caracter militar y politico. Sin embargo, ya a partir de
la Primera Guerra Mundial se deshecha esta idea, pues este tipo de actuaciones
contravendrian completamente lo dispuesto en el mencionado articulo 3, pues hace
referencia a la obtencién por medios licitos de informacién, ademas de lo recogido por el
articulo 41 de la propia convenciéon que establece “Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades,
todas las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del

Estado receptor. También estan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado”.

Independientemente de esto, la diplomacia permite la comunicacién y entendimiento entre
Estados, facilitando las relaciones internacionales incluso en las situaciones mas complicadas

como la de los conflictos armados.

¢ CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p. 12 .
6 VILARINO PINTOS, E., 0b. cit. p. 66 . CALDUCH CERVERA, R., 0b. cit. p. 12
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e) Funcién de fomentar las relaciones entre Estados: articulo 3 apartado 1 letra e.

“ Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el

Estado acreditante y el Estado receptor”.

Esta funcion constituye también uno de los principales objetivos de la diplomacia, el facilitar
el desarrollo de relaciones interestatales amistosas. Tal es la importancia de las relaciones de
comunicacion entre Estados, que numerosos autores definen a la diplomacia en base a esta
idea, por ejemplo, Adam Watson definié de forma general la diplomacia como “un didlogo
entre Estados” que agrupaba bajo una tnica definicién la idea de participacion de los Estados

y los procesos empleados para ello.

De acuerdo con Jara Rocanti dentro del precepto enunciado cabe diferenciar entre las
relaciones politicas y no politicas. Respecto de las primeras pone de manifiesto que las
misiones diplomaticas solo pueden fomentar, impulsar, apoyar este tipo de relaciones, sin
embargo, no seran responsables del mal estado de las relaciones entre dos Estados, a no ser
que cometan errores dentro de sus funciones, y que estos errores hayan propiciado esa
ruptura de nexo entre Estados. Por otra parte, las relaciones no politicas también son
relevantes y la mision diplomatica debera velar por su desarrollo®”. La diplomacia se
configura, asi como una forma de fomentar la interrelacion entre paises, abogando porque
estas relaciones sean siempre pacificas y beneficiosas para ambos Estados. Las relaciones
entre los Estados podran ser de diferente tipo, econémicas, cientificas, politicas, culturales
etc, de tal manera que a la vez que se impulsa la cooperacién internacional, también se
promueve el multiculturalismo. No cabe duda de que mantener vinculos estables y adecuados
en materia econoémica, cientifica o cultural, redunda en el beneficio, no solo de los propios

Estados, sino también en el de la sociedad internacional en su conjunto.

Esta va a ser concretamente la funcién en la que se centre el objeto del trabajo, pues, como
se expondra mas adelante, uno de los objetivos principales de la diplomacia cultural es
favorecer el mantenimiento de relaciones cordiales entre Estados que permitan crear

ambientes positivos y adecuados para el desarrollo de las relaciones en el plano internacional.

6 WATSON, A. Diplomacy. The dialogue between States. Methuen. Londres. 1982
& JARA ROCANTTL, E., ob. cit. p. 169.
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I. 4. Otros tipos de diplomacia

Hasta ahora se ha hecho referencia de forma general a la conocida como “diplomacia
clasica”. Sin embargo, como ya se ha puesto de manifiesto en epigrafes anteriores la
diplomacia evoluciona, y el paso del tiempo ha dado lugar al desarrollo de otros tipos de
diplomacia que, en lugar de sustituir a la diplomacia clasica, solo hacen que sumarse a ella.
En las siguientes lineas se hara referencia a otros tipos de diplomacia que participan de las
relaciones dentro de la sociedad internacional, y que por su importancia desde el punto de

vista practico resulta necesario conocer.

L. 4. 1. Diplomacia multilateral

La diplomacia multilateral va a ser aquella caracterizada por la participacién de los Estados
en organizaciones internacionales y conferencias con el objetivo de aproximar posturas y
tratar temas de interés comun. Aunque ha sido una figura muy presente en la Historia, tanto
como las relaciones bilaterales entre Estados, lo cierto es que no va a ser hasta bien entrado
el siglo XX cuando adquiere la importancia que hoy en dia ostenta®. Ya en el siglo XVI los
monarcas designaban a representantes de entre miembros de su corte para que les
representasen en concilios y congresos, que dieron lugar a tratados de caracter internacional
como la Paz de Westfalia”. Sin embargo, hasta los XIX y XX los Gobiernos no fueron
conscientes de la importancia que tenia la participacién de las naciones en este tipo de actos,
ya que pueden resultar beneficiosos como medio para intercambiar impresiones, ideas, y

tratar temas de interés comun’’.

L. 4. 2. Diplomacia ad hoc

En 1958 La Comisiéon de Derecho Internacional elabora un informe dirigido a la Asamblea
General, donde se recogfan las tareas realizadas durante el décimo periodo de sesiones. En
el capitulo 111 de este informe, relativo a las “Relaciones e inmunidades diplomticas™ 1a Comision
trataba el tema de las misiones diplomaticas, pero centrandose unica y exclusivamente en
aquellas revestidas de caracter permanente. Sin embargo, en la introduccion del citado
informe, ponfa de manifiesto que aparte de las misiones y las relaciones diplomaticas

permanentes entre Estados, existen otras formas de diplomacia distintas como la diplomacia

% De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos de Francia se puede entender a la diplomacia
multilateral como relativamente reciente.

% Formada por los tratados de Osnabriick y Miinster para poner fin a la Guerra de los Treinta afios en Alemania
y la Guerra de los Ochenta afios entre Espafia y Paises Bajos.

70 Para mas véase: PRIA, M. “Las relaciones internacionales del siglo XXI: hacia una diplomacia ciudadana”.
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, Nim. 101 — 102, 2008, P. 157 — 171.

I NACIONES UNIDAS,“Anuario de la Comision de Derecho Internacional 1958 Documentos del décimo periodo de
sesiones, incluso el informe de la Comision a la Asamblea General” Vol: 11., 1958.
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ad hoc. Al referirse a esta figura ya seflala que cuando se habla de la diplomacia ad hoc,
generalmente se refiere a enviados especiales y dirigidos a conferencias o misiones con una
finalidad concreta y determinada. Durante el duodécimo periodo de sesiones de la Comision,
celebrado en 1960, ya se introdujo el estudio de la diplomacia ad hoc como figura™. El
Informe elaborado por el Relator Especial A.E.F. Sandstriim” desvel6 que hay ocasiones en
las que los Estados, debido a motivos especiales, designan una misiéon diplomatica temporal
a modo de representacion. El autor pone de ejemplo el anuncio de una sucesioén a un trono
o una coronaciéon. Las razones que pueden llevar a un Gobierno a nombrar una mision
diplomatica especial pueden ser wvarias, por ejemplo, querer ampliar el numero de
diplomaticos presentes en una negociacion, sin necesidad de ampliar la plantilla de personal
de la misién diplomatica permanente, o simplemente querer dar una mayor representacion

en un acto.

En definitiva, la diplomacia “ad hoc” se refiere a un tipo de relaciones diplomaticas
temporales y excepcionales, es decir, de caracter puramente coyuntural, para llevar a cabo
tareas que no pueden ser abordados por la misién permanente, como la resoluciéon de un

conflicto internacional.

La Convenciéon de New York de 1969 nos aporta una definiciéon mas concreta de la figura,
a efectos de la Convencion se entiende como mision especial “una mision temporal, que tenga
cardcter representativo del Estado, enviada por un Estado ante otro Estado con el consentimiento de este

"1 En base a

Uitimo para tratar con él asuntos determinados o realizar ante él un cometido determinado
esta definicion es posible destacar tres cuestiones fundamentales; El caracter temporal de la
mision, su vinculo a una tarea o cometido definido y concreto, y la dependencia de que exista

un acuerdo con el Estado receptor.

Que la misién permanente” y la especial sean figuras tan similares plantea la duda de si
deberan aplicarse las mismas normas de forma indistinta a unas y otras. Respecto a este tema
debe precisarse que las misiones especiales se regulan de forma particular, y no siguiendo las
directrices previstas para las misiones permanentes, de tal modo que, sera el acuerdo firmado
entre Estados al que hacfamos referencia en la definicion, el que marque las pautas a seguir

por la misién especial que, ademads, no se vera afectada por los posibles incidentes o

72 NACIONES UNIDAS “Anuario de la Comisién de Derecho Internacional 1960 Documentos del duodécimo periodo de
sesiones, incluso el informe de la Comision de la Asamblea General” Vol: 11, 1960.

3 SANSTROM, A. E. F., “Documento A/ CN.A4/129” .

7 Convenciéon de New York sobre las Misiones Especiales (1969).

> Definida en el Convenciéon de New York sobre las Misiones Especiales (1969) como “ una mision diplomdtica
en el sentido de la Convencidn de Viena sobre relaciones diplomaticas”.
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problemas que atraviese la misién permanente. Por otra parte, la Comisiéon de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas en su informe redactado en 1958 contempla tres
formas de diplomacia ad hoc: “Los enviados itinerantes, los enviados a conferencias diplomaticas y las

miisiones especiales enviadas a un Estado con una finalidad determinada™’

e Los enviados itinerantes serfan aquellos agentes diplomaticos enviados por un Estado
a diversos Estados, pero sin dar una acreditacién concreta para ninguno de ellos”,
por lo tanto, desempefiaran misiones diplomaticas especiales en todos los Estados

que suelen encontrarse ligadas por un objetivo comun.

e Enlos casos de las conferencias diplomaticas se refiere a reuniones donde participan
representantes de distintos Estados con la mision de resolver diversas cuestiones. En
este caso se encuentran, por un lado, los representantes oficiales del Estado,
denominados plenipotenciarios o delegados, pudiendo estos a su vez ser
participantes en los trabajos, o meros observadores, y, por otra parte, los auxiliares

que acompafian a los delegados, que suelen ser técnicos y expertos en la materia™.

e FEn lo referente a las misiones especiales enviadas a un Estado con una finalidad
determinada, parece que la denominacién deja bastante claro el caracter y finalidad
de la mision. Hace referencia a una mision que, a diferencia de los enviados
itinerantes, tiene como destino final un unico Estado en el que desempefiara la mision

encomendada.

En definitiva, es un tipo de diplomacia de caracter especial y temporal, sometida a una
regulacion distinta de las misiones diplomaticas permanentes y que dependen de la firma de

un acuerdo entre Estado emisor y receptor para poder llevarse a cabo”.

L. 4. 3. Diplomacia Piiblica

La diplomacia publica se constituye como un método empleado por los Estados para influir
en el publico extranjero en pro del interés nacional. Partiendo de la idea de que, hoy en dia,
gracias a la globalizacién y, sobre todo, al desarrollo de nuevas tecnologfas que permiten
mejorar las comunicaciones en el plano internacional, cada vez resulta mas dificil distinguir
los problemas de politica exterior de un Estado, que verdaderamente son importantes para

la sociedad internacional, de aquellos otros problemas internos que solo conciernen a la

76 NACIONES UNIDAS, 0b. cit. p. 107

77 Texto del proyecto de 1958: Titulo I, Articulo 2.

78 Para mas informacion sobre las conferencias diplomaticas véase: NACIONES UNIDAS, ob. ¢it. p. 109 - 110
79 Para mas sobre la diplomacia ad hoc véase: CAHIER, P., 0b. cit, p. 482 — 496.
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nacion. Ante estas circunstancias, los Estados han desarrollado vias para poder influir en la

opinién publica que tiene la sociedad extranjera de su Estado.

Respecto del nacimiento de esta figura existen dos posturas, por una parte, se mantiene que
es una nueva forma de diplomacia, pero, por otra se la considera simplemente una nueva
funcioén atribuida a la que conocemos como “diplomacia tradicional”. Lo cierto es que tanto
la una como la otra comparten los mismos objetivos; la protecciéon de los intereses
nacionales, ademas de la seguridad nacional, y la colaboracién en la construcciéon de
relaciones amistosas con otros Estados. Independientemente de qué postura se considere
correcta, lo cierto es que medios de diplomacia publica han existido siempre dentro de las
politicas exteriores de los Estados, tuvieran reconocimiento como institucién propia o no.
Ahora bien, en las ultimas décadas, gracias a la globalizacion y a los avances técnicos en
comunicacion, contamos con un mundo mucho mejor conectado, y en este nuevo entorno
la imagen que un Estado proyecta al exterior ha adquirido mucha mas importancia, pues su
imagen y reputacion influyen de manera decisiva en las relaciones internacionales con otros

Estados.

La diplomacia publica suele tener como principal actuacion la de hacer un estudio sobre la
idea que se tiene de un pafs en el extranjero, qué imagen proyecta, cual es la percepcion de la
poblacién y qué grado de conocimiento hay en sus respectivos paises respecto del Estado
emisor. La informacién que se obtiene es increiblemente valiosa para el Estado, y en base a
ella creara estrategias concretas haciendo uso de medios de comunicaciéon masiva, que
permitan exponer una imagen adecuada y digna de la nacién. Los principales aliados de la
Diplomacia Publica van a ser las casas culturales, como la Casa de la India situada en
Valladolid®, que permiten llevar a cabo acercamientos culturales entre naciones. A modo de
matizacion creo necesario recalcar que una de las principales diferencias de este tipo de
diplomacia respecto de las otras es que, en este caso, los destinatarios no van a ser los

Gobiernos de otros Estados sino directamente sus ciudadanos®'.

80 T.a Casa de la India fue inaugurada en Valladolid en el afio 2003 como una fundacién de cardcter cultural,
siendo sus tres fundadores la Republica de la India, el Ayuntamiento de la ciudad de Valladolid y la
Universidad de Valladolid. Como principal objetivo, la Casa de la India busca crear un lazo entre las culturas
de Espafa e India, as{ proyecta y divulga la cultura de la India a través de actividades culturales. Fomentan el
intercambio cultural, ademas de aumentar la presencia de Espafia en la India, aunque también abarca otros
ambitos como es el académico a través de la colaboracién inter — universitaria y la cooperacion de la sociedad
civil y la empresa.

Pagina web de la Casa de la India: http://www.casadelaindia.org/ [Consultado: 3 de mayo de 2022].

81 Para mds informacién sobre la diplomacia publica véase: PORTUGAL DE RODRICH, L., “Diplomacia
publica: Una nueva y moderna funcién de la diplomacia que exige una formacion especifica” Revista de Relaciones
Internacionales Escuela de Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Costa Rica. Nam. 89.2, 2016, p. 83 —
108. Disponible en: http.//dx.doi.org/10.15359/1i.89-2.3. PRIA, M., ob. dit. p. 162 — 164. Seminario de la
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Para concluir creo necesario destacar que existe una discrepancia en la doctrina acerca de st
se debe considerar o no a la Diplomacia Pablica como tal, el principal argumento de los
detractores de esta idea es que no se la puede considerar verdadera diplomacia porque no se

lleva a cabo a través de los cauces oficiales y relaciones oficiales y formales.

L. 4. 4. Diplomacia Parlamentaria

Se entiende a la diplomacia parlamentaria como una figura compleja y que hace referencia al
conjunto de actividades que llevan a cabo las Camaras legislativas y sus miembros dentro del
ambito de las relaciones institucionales, es decir, los sujetos protagonistas son los Estados
miembros de una Organizacioén Internacional y la propia Organizacion Internacional a la que

pertenecen.

La acciéon parlamentaria de los Estados se ha constituido como uno de los principales
protagonistas de las relaciones internacionales. En este ambito, la diplomacia parlamentaria
se configura como una institucién compleja. Concretamente La Convencion de Viena de
1974 reconoce la importancia que tienen las relaciones entre los Estados y Naciones Unidas
y recoge en sus articulos una regulacién amplia a cerca del modo de representacion de estos
Estados en “(...) cualquier organizacion internacional de cardcter universal, y a su representacion en
conferencias convocadas por tal organizacion o bajo sus anspicios(...)"*. Los Estados se van a encargar
de nombrar misiones diplomaticas permanentes dentro de estas instituciones para asi poder
llevar a cabo las actividades y acciones internacionales que les correspondan como miembros
de esa organizacion. El tipo de actividades que llevaran a cabo los representantes distan
bastante de las que normalmente son encargadas a los representantes en las misiones
diplomaticas. A través de la diplomacia parlamentaria los legisladores intercambian puntos
de vista y comparten expetiencias a través del didlogo politico™. Algunas de las actividades
que lleva a cabo la diplomacia parlamentatia® son % conclusion de acuerdos de cooperacion
interparlamentaria para promover las relaciones entre paises; la organizacion de encuentros y visitas
institucionalizados y regulares entre parlamentarios, dirigidos tanto a la resolucion de conflictos como al

Sfomento de la confianza, asi como al intercambio de conocimientos; el establecimiento de grupos de amistad y

Escuela Diplomatica “Ta Diplomacia Piiblica como reto de la politica exterior”, Madrid, 2014, MELGAR , L.,
“Diplomacia publica privada: el fin del monopolio publico sobre las relaciones internacionales™ Cowmzillas Journal
of International Relations. Num. 10, 2014.

82 Convencién de Viena sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con Organizaciones
Internacionales de Caracter Universal.

83 PRIA, M., 0b. cit, p. 164

84 Para mas véase: STAVRIDIS, S. “La Diplomacia parlamentaria: el papel de los parlamentos en el mundo”
Revista  Espaiiola  de  Derecho  Internacional.  Madtrid.  Vol.  71/1, 2019, Disponible  en:
http.//dx.doi.org/10.17103/redi.71.1.2019.1.07.
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comités ad hoc; recibir y enviar delegaciones parlamentarias; y la participacion en organismos y conferencias

interparlamentarios multilaterales, entre los que destacan los IPI™ .

A parte de estos tipos de diplomacias expuestos en los parrafos anteriores, creo conveniente
hacer una referencia efimera a otros tipos de diplomacia, quiza menos conocidos, pero que
también son empleados en el plano internacional, aunque en menor medida. Asi es posible
hablar de la “@iplomacia en la Cumbre™, aquella realizada de forma directa por los maximos
representantes de la politica exterior de las naciones”, es decir, los jefes de Estado, Ministros
de Asuntos Exteriores etc. Es un tipo de diplomacia que ya se viene practicando desde hace
casi dos siglos, pero que ha adquirido especial relevancia tras la Segunda Guerra Mundial. La
Diplomacia en la cumbre se puede considerar como ‘“un instrumento directo del avance del
multilateralismo en el mundo, y la manera de negociar en la complejidad y el niimero de actores, de paises y
de sectores que participan en ese multilateralismo” %, y permite a los Estados tratar temas de interés

comun, ya sea de matetia econémica, social o politica”. De esta manera, facilita las

negociaciones y el dialogo entre Estados.

Por otra parte, se encuentra la ‘“@iplomacia ambiental’”” cuyo objetivo principal es el
entendimiento mutuo y acercar posturas para la proteccion de intereses comunes en relacion
con el medio ambiente. El estado del medio ambiente es una preocupacion para la sociedad
internacional, y como tal, es necesario que los Estados reaccionen fomentando politicas
medioambientales no solo nacionales, también internacionales. Mientras la diplomacia

ambiental internacional es dinimica, practicindose a través de 6rganos, conferencias” e

85 JPU. “Report to 1I World Conference of Speakers of Parliaments” Parliamentary Involvement in International
Affairs, New York, 2005, p. 8.

8 Para mas véase: HERNANDEZ JUAREZ, W.R., Diplomacia de Cumbres, Brajula Internacional, Caracas, 2006
CORTES, C., “Diplomacia de Cumbres, Democracia y Construccién de ciudadania” Red de Seguridad y Defensa
de América Latina, 2004, Disponible en: https://www.resdal.org/Archivo/d000024a.htm SALVADORA
ORTIZ, M., La Diplomacia de las Cumbres: retos y oportunidades de los nuevos regionalismos, Secretaria General
Iberoamericana, 2013.

87 SALVADORA ORTIZ, M., “Iberoamérica y la diplomacia de las cumbres”, Politica Exterior, vol. 24, nim.
136, 2010.

8 JGLESIAS, E., “La Diplomacia de las Cumbres: Retos y Oportunidades de los Nuevos Regionalismos”, La
Diplomacia de Cumbres y el multilateralismo, FLACSO Secretaria General Ibero — Americana, 2013, p: 15.
YSALVADORA ORTIZ, M., ob. Cit.

% Para mas informacién sobre la diplomacia ambiental véase: GONZALEZ FIERRO, G., “Tesis: Una
propuesta de diplomacia ambiental”. Academia Diplomatica “Antonio |. Onevedo”. 1999.

91 Como la conferencia sobre el Cambio Climatico celebrada el pasado afio 2021 en Glasgow.
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informes™, la situacién interna de los Estados es completamente distinta”. Es necesario que
los Estados conozcan el problema que supone el cambio climatico, y, a partir de ahi,

desarrollen politicas medioambientales y acciones de diplomacia ambiental™.

Seguidamente cabria mencionar la  “djplomacia digital’””, muy similar a la enunciada

anteriormente y que, en este caso, se centra en las acciones que buscan la proyeccion de la
imagen estatal a través de las redes sociales. Actualmente la globalizacién y el uso de las redes
sociales permite que la sociedad este informada en todo momento de lo que ocurre en el
mundo, lo que convierte a estos instrumentos en armas de doble filo, por una parte, permiten
mostrar una imagen del pais, y ayudan a promocionarlo, pero por otra permiten conocer
cualquier problema o controversia que surja en dicho Estado. Ademas, hay otra serie de
problemas relacionados con este tipo de diplomacia, como son el de la ciberseguridad,
anonimato y confidencialidad™. Por ello, para desarrollar una diplomacia digital adecuada, va
a ser necesario, primero, que los Estados cuenten con una legislacion adecuada relativa al uso
de internet y de las redes sociales que permita paliar los efectos de los problemas
mencionados anteriormente, y, por otra parte, crear estrategias de transmision de

. . . g
informacién adecuada, y no meros datos u opiniones’ .

Por ultimo, cabria referirse a la “diplomacia cultural”, sin embargo, me remito a los epigrafes

posteriores que entraran a estudiar mas en profundidad esta materia.

Antes de concluir el epigrafe creo necesario hacer una matizacioén respecto a las conocidas
como “diplomacias no oficiales”, “diplomacias privadas” o “‘semidiplomacias™® . El
problema que surge respecto a estos términos es que, aunque estas figuras jueguen un papel

importante actualmente en cuanto a la resoluciéon de conflictos en el ambito internacional,

92 Desde Naciones Unidas se trata de dar visibilidad al problema del cambio climatico, por lo que en la agenda
de la organizacion es posible encontrar diversos eventos relacionados con el medio ambiente. Por ejemplo,
este mismo afio 2022, se ha celebrado la Quinta Conferencia de la ONU sobre los Paises Menos Adelantados,
en la que se incluy6 una mesa redonda donde los altos cargos debatieron sobre el cambio climatico y los
problemas que afrontaban estos paises, la Conferencia Estocolmo+50, o la Confetrencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. También se elaboraran informes como el Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o el Informe sobre los impactos del
cambio climatico en los ecosistemas humanos y naturales. Naciones Unidas:
https://www.un.org/es/climatechange /why-2022-will-matter-climate-action-0 [Consulta: 25 de junio de

2022]

% GONZALEZ FIERRO, G., ob. cit, p: 29

% GONZALEZ FIERRO, G., ob. cit, p: 30

% Para mds informaci6n sobre la diplomacia ambiental véase: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperaciéon. MANFREDI, J.L., “El desafio de la diplomacia digital”, Rea/ Instituto Elcano, 2014.

% Instituto Mediterraneo Estudios de Protocolo: https://www.protocoloimep.com/diplomacia-publica/los-

retos-de-la-diplomacia-digital/ [Consulta: 25 de junio de 2022].

97 Instituto Mediterraneo Estudios de Protocolo: https://www.protocoloimep.com/diplomacia-publica/los-

retos-de-la-diplomacia-digital/ [Consulta: 25 de junio de 2022].
9% VILARINO PINTOS, E., 0b. cit. p. 80 — 82..
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no pueden considerarse plenamente diplomaticas. De hecho, en muchas ocasiones el éxito
de estas instituciones se debe a su “forma no diplomatica”; La flexibilidad de sus proyectos
y propuestas es posible gracias a que, al no tratarse de figuras diplomaticas, no tienen que
cumplir con los criterios de formalismo y reglas propias de la diplomacia tradicional. Serfan
las personas privadas, organismos no gubernamentales, representantes de organizaciones
internacionales etc, que aportan soluciones a conflictos, por ejemplo, a través de la
celebracion de congresos o charlas. En este sentido se genera un problema pues se las da el

titulo de diplomacias cuando en realidad no lo son”.

7% un elemento necesario y relevante en

Por un lado, se encuentra la “Diplomacia corporativa
las empresas actuales, y que ha surgido debido a la globalizacion. Con este término se alude
al conjunto de actividades y practicas desarrolladas por las empresas en el ambito de sus
relaciones internacionales. Con esta labor las empresas consiguen promover, también, los
intereses del Estado en el que desarrollan su principal actividad, y aqui es donde se encuentra
la confusion con la institucioén de la diplomacia. Los objetivos principales que tiene esta figura

SOl’llUli

- Conseguir la legitimaciéon de la actividad que publicamente llevan a cabo

organizaciones privadas
- Gestionar la influencia y el capital de la compafiia

- Gestionar la globalizacién, la tecnologia, las sociedades, el incremento de las

relaciones comerciales multilaterales.

En definitiva, las practicas que se llevan a cabo buscan mas el beneficio propio de una
empresa privada que el favorecer a los intereses nacionales o generales de la sociedad
internacional, y va a ser este hecho el que marque la diferencia con las diplomacias

tradicionales

702 un término que hace

Por otra parte, también se encuentra la “diplomacia ciudadana
referencia a las actuaciones que en el plano internacional llevan a cabo organizaciones de la
sociedad civil. Este tipo de “semidiplomacia” persigue impulsar la participacion ciudadana

en la busqueda de soluciones en conflictos, de manera que sirvan de complemento a las

99 VILARINO PINTOS, E., ob. cit. p. 80.

100 Para mas véase: MANFREDI, J. L., “Cuatro funciones estratégicas de la diplomacia corporativa”. Comillas
Journal of International Relations. Nam. 10, 2017.

100 MANFREDL, J. L., 0b. cit. p. 2 — 3.

102 PRIA, M., 0b. cit. p. 165 - 170
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actuaciones oficiales llevadas a cabo por los cuerpos diplomaticos tradicionales. Con esto se
consigue, no solo incrementar el nimero de sujetos que participan activamente y toman parte
de las relaciones internacionales, sino también constituir formas de participacion mas

inclusivas en lo que respecta a los conflictos internacionales.

Este principio de participacién, aunque es caracteristico de nuestro tiempo, no puede
calificarse de exclusivo del siglo XXI. Desde casi el siglo XVII se encuentran antecedentes

de campanas ciudadanas y movimientos como el antiesclavismo o las sufragistas del siglo

XX.

De acuerdo con Ronald Wilson en un estudio publicado en 2020'” algunas de las practicas
que se llevan a cabo son: las actividades de lobby, la creaciéon de informes alternativos
presentados a Naciones Unidas, el uso de la jurisprudencia internacional en materia de
derechos humanos, o facilitar los medios de contacto y comunicacion entre los ciudadanos

y el Estado.

103 WILSON, R. “Diplomacia ciudadana. La sociedad civil como actor global. — consumo y ciudadanfa”.
Consumoycindadania, 2020, Disponible: https://consumoyciudadania.org/diplomacia-ciudadana-la-sociedad-
civil-como-actot-global/
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IT . LA DIPLOMACIA CULTURAL

IL. 1. Antecedentes

La diplomacia cultural puede ser considerada como un concepto relativamente novedoso,
pues es acufado casi a finales del siglo XIX a partir de la creacion en 1883 de la Alianza
Francesa'”. Pese a lo novedoso que puede resultar el término, lo cierto es que, en lo que
respecta a sus practicas, estas son tan antiguas como la propia diplomacia clasica. La cultura
lleva siglos formando parte de las acciones de politica exterior de los gobiernos, tanto es asi
que se la ha llegado a considerar el tercer pilar que sustenta las relaciones entre los Estados,

junto a la politica y la economia'”

. Todas las naciones han empelado de algin modo la cultura
como forma de proyectar su imagen en el exterior, promoviendo asi relaciones interculturales
que tienen siglos de antigiiedad. Kirsten Bound, junto con otros autores, asi lo destaca en la
siguiente cita “Las personas han utilizado la cultura para presentarse a si mismas, para afirmar su poder

'y entender a los demis™".

Histéricamente a través de las conquistas, las guerras santas, cruzadas y expediciones, las
culturas entraban en contacto directo, provocando, generalmente, un choque entre ellas que
culminaba con la dominacién de unas sobre otras. Una vez superada la guerra, y con el paso
de los afios, las culturas estrechaban lazos que se han mantenido hasta nuestros dias'’.
Durante la Antigiiedad y la Edad Media las principales potencias mundiales se movian con
el objetivo de crear un mundo a su imagen y semejanza, es decir, buscaban someter a otros

pueblos a sus leyes, creencias y cultura'”®

. Como ejemplo tenemos a Espafa, una nacioén cuya
historia es una historia de conquistas e invasiones, griegos y fenicios, romanos, visigodos,
musulmanes, franceses etc. Cada pueblo que se establecié en la peninsula dej6 huella de su
cultura, que pronto se convirtié en parte de la nuestra. De los siete siglos que permaneci6 el

Imperio Romano en Espafa, se perciben numerosas aportaciones a nivel cultural como son

el alfabeto, los nimeros romanos, el latin que se convertirfa en lengua madre y origen del

104 Ta “Alliance Francaise” es una sociedad civil fundada en 1883 con el objetivo de expandir la lengua y la
cultura francesas por el mundo. Para llevar a cabo este objetivo ha creado una extensa red de asociaciones a lo
largo de los 7 continentes, en concreto en mas de 140 paises. Esto ha permitido al Estado francés estrechar
vinculos con otras naciones y sociedades, y, a la vez, se ha visto beneficiado en el terreno cultural y académico.
105 De acuerdo con Mitchell, fue Willy Brandt, excanciller de la Alemania Occidental, quien utilizé por primera
vez el concepto de “tercer pilar de la politica exterior” cuando era ministro de relaciones exteriores. Para mas
véase: MITCHEL, |.M., International Cultural Relations, Allen&Unwin, London, 1986, p. 19.

106 BOUND, K., BRIGGS, R., HOLDEN, J., JONES, S., Cultural Diplomacy, Demos, London, 2017, p.15

197 MERLE, M.,Le r6le du factenr culturel dans les relations internationales, Econémica. Paris, 1985, p. 343.

108 Para mds informacién sobre el periodo de la Edad Media y Antigiiedad véase: CALDUCH CERVERA, R,
Cultnra y civilizacion en la sociedad internacional, Universidad San Pablo — CEU, Madrid, 2003.
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' etc.'"” También es posible hablar de las aportaciones que realizaron los

castellano, el arte
musulmanes durante su estancia en la peninsula ibérica'!, por ejemplo, el vocabulatio de
origen arabe que ahora forma parte del castellano como la palabra “azafran”, la numeracién

arabiga, que inclufa no solo el nimero 0 sino también los nimeros negativos. A ellos

debemos el desarrollo de las matemdticas, ademas de otras ciencias como la agronomia''”.

Estos choques culturales eran en muchos casos el resultado del desconocimiento que existia
del resto de culturas. Esa necesidad de conquista y de imponer la cultura propia se debe
principalmente al miedo generalizado que supone lo novedoso. La sociedad como se
encuentra mas comoda es en un ambiente que conoce, con costumbres que conoce. Esta
situaciéon todavia existe actualmente a pesar de que gracias a la globalizacion los

conocimientos que tenemos de culturas extranjeras son muchisimos mas amplios que los que

habia en el siglo XV.

Va a ser a partir del siglo XVIII que esas mismas potencias mundiales van a poder percibir
la pluralidad de la realidad cultural, pero no sera hasta llegado el siglo XX, principalmente a
partir de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, que el resto de Estados, incluido
Espafia, comiencen a centrarse més en las politicas de diplomacia publica'”, y con ella

adquieren consciencia sobre la importancia de la cultura.

Asi la cultura se convirtié en el pilar de las relaciones exteriores, permitiendo a los Estados

1'*, Montiel

proyectar una imagen positiva y mantener su prestigio en el plano internaciona
reflejé la importancia que puede llegar a tener la accion cultural exterior, y asi pone de
ejemplo las ciudades de Paris y Roma, que gracias a la proyeccion cultural que habfan llevado

a cabo lograron evitar los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial. No fueron los

109 Lo que incluye no sélo las esculturas, también la pintura en frescos o la arquitectura con el empleo del arco
en sus construcciones, bévedas y cipulas

110 Para mas informacién sobre las aportaciones del Imperio Romano véase: CANTARELLA, E., E/ peso de
Roma en la cultura enrgpea. Akal S.A, Madrid, 1996, GOMEZ ESPELOSIN, F J., Lecciones de cultura clisica,
Universidad de Alcala de Henares, Madrid, 1995., JENKYNS, R., E/ legado de Roma. Una nueva valoracion, Critica,
Barcelona, 1995.

111 Durante el Siglo IX la ciudad de Cérdoba se convirti6 en un verdadero centro cultural y cientifico.

112 Otras aportaciones a nivel cultural serfan las artisticas como son el uso de la policromia en arcos y la
ornamentacion mediante relieves, mosaicos, azulejos etc.

Para mas informacién sobre las aportaciones arabes véase: FERNANDEZ, A., MARINETTO, P., Ar 'y cultura:
patrimonio hispano — musulmdn en Al — Andalus, Universidad de Granada, Granada, 2009.

113 KULTURAREN EUSKAL BEHATOKIA(Observatorio Vasco de la Cultura) “Estudio de Diplomacia
Cultural”.

114 SADIKKI, S.,El papel de la diplomacia cultural en las relaciones internacionales”. Revista CIDOB D’AFERS
INTERNACIONALS, nim. 2009, p. 107 — 188.
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intereses economicos o politicos los que salvaron a estas dos ciudades de la destruccion, fue

la cultura.'®

Vista la importancia que ostenta la cultura en el plano de las relaciones internacionales, los
beneficios que aporta etc, casi la totalidad de Estados decidieron emprender el camino de la
accion cultural, elaborando estrategias para promocionar su cultura en el exterior, y asi, en
los afios siguientes, proliferaron las instituciones educativas y culturales como la fundaciéon

116 e] Indian Council for Cultural Relations'!” o el Instituto Cervantes

alemana “Humboldt
en el caso concreto de Espafia. Todos ellos se configuran como representantes de acciones

diplomaticas'™®

I1. 2. :Qué es la diplomacia cultural?
La diplomacia cultural, de modo general, hace referencia al papel que desempefian los

factores culturales dentro de las relaciones internacionales'"”

. El inconveniente principal que
presenta el término reside en el hecho de que es un concepto formado por dos ideas que
resultan dificiles de precisar como son “cultura” y “diplomacia”. Respecto a la diplomacia
como institucion, su definicién y caracteristicas, ya ha sido objeto de estudio en el epigrafe

anterior por lo que me remito a é1'”, y, en lo que respecta a la cultura, resulta necesario hacer

una referencia efimera al concepto para conocer su contenido.

15 “No fue la disnasion militar, ni el interés econdmico lo que salvd a Paris y Roma, sino su capacidad de atraccion, sus valores y
su cultura, representadas por la arquitectura y sus artes, percibidas por todos como joyas de la humanidad que lo volvian intocable
a ojos de cualguier estratega ragonable”. MONTIEL, E.,“Diplomacia cultural: un enfoque estratégico de politica
exterior para la era intercultural”. Serie de cuadernos UNESCO, ndm. 2, p.9.

Véase también: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia “Encuentro Andino sobre Diplomacia Cultural.”,
2007.

116 La fundacién Alexander von Humboldt fue fundada en 1860 con el objetivo de promover la cooperacion
cientifica entre investigadores extranjeros y alemanes. Se propone financiar a investigadores para que estos
puedan elegir libremente sus temas de investigacion. Pese a crearse en 1860, su importancia reciente se debe a
la acci6n llevada a cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores aleman que, tras la pérdida de capital que sufrié
la fundacién en 1920 tras la hiperinflacién que tuvo lugar durante la Republica de Weimar, decidi6 rescatarla y
datle una presencia més internacional. La fundaciéon comienza, en 1925, a apoyar a investigadores extranjeros,
y se creé que ha patrocinado cerca de 30.000 cientificos de todos los paises del mundo.

Para mas véase la pagina web de la fundacion. Alexander von Humboldt-Stiftung : humboldt-foundation.de.
117 El Inician Council for Cultural Relations, y traducido al espafiol, Consejo de Relaciones Culturales de la
India, es una organizacién auténoma perteneciente al Gobierno de India fundada en 1950, cuyo objetivo
principal es el de guiar al pafs en el ambito de las relaciones culturales y asi lograr el intercambio cultural con
otras naciones. Esta organizacién emplea la diplomacia cultural como instrumento para la consecucién de sus
objetivos y para llevar a cabo un amplio abanico de actividades como la organizacién de festivales culturales en
India.

118 RODRIGUEZ BARBA, F., “Diplomacia Cultural ¢Qué es y qué no es?”, Espacios Piiblicos, Vol. 18. Nam
43, p. 34. Disponible en: http.//www.redalyc.org/articulo.0a?id=67642415002

119 SADIKKI, S., op.cit., p. 109.

120 Capitulo I, p. 12 — 26.
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Una de las definiciones mas clasicas es la aportada por E.B. Tylor “la cultura o civilizacion, en
sentido etnogrdfico amplio, es ese complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el
derecho, las costumbres y cualesquiera otros hdbitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro
de una sociedad”’. El autor basa su definicién en la enumeraciéon de los componentes de la
cultura, haciendo referencia a las creencias, costumbres, etc, como elementos esenciales. Sin
embargo, no puede entenderse que esta definicion sea la mas completa, de hecho, ninguna
lo es. La cultura, al igual que la diplomacia, es un concepto abstracto, dinamico, que
evoluciona con el paso del tiempo incorporando elementos nuevos y caracteristicos de cada

122

generacion =, Esa definiciéon ha ido variando con el paso de los siglos hasta llevar a la

anteriormente mencionada que data de 1871.

La gran complejidad que supone definir el término de cultura es un problema que existe
desde hace décadas, lo que ha dado lugar a un debate en torno a la pregunta ¢Qué es y qué

no es cultura?'®.

Sin embargo, este dinamismo, a la vez que genera problemas, pone de manifiesto la
versatilidad del concepto, mostrando la gran capacidad de adaptaciéon que le permite
acomodarse al desarrollo de nuevas formas de cultura, a la vez que fomenta que la cultura

124

adquiera papeles cada vez mas relevantes en diversos asuntos ~". Tanto es asi que se ha llegado

a afirmar que “La cultura esta cada vez mds presente en las relaciones internacionales de los paises ya que

es una de las dimensiones de la vida social que genera mayor identidad, reconocimiento e intercambio™”.

Delimitar lo que es y lo que no es cultura es un trabajo complejo pues, como se ha
mencionado, hay definiciones mas amplias, y mas breves, sin embargo, resulta esencial para

el propésito marcado, el estudio de la diplomacia cultural, conocer lo que es la cultura.

A este respecto considero conveniente hacer uso de la definiciéon otorgada por la UNESCO,

que reconoce la cultura como “E/ conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales

2UTYLOR, E.B., Cultura primitiva, Ayuso, 1997, p. 64.

122 Por ejemplo, en la Edad Clasica la cultura era entendida como un término muy restringido y relacionado con
la educacion de las buenas artes.

Para mas véase: MEGALE, A.A., “:Qué es la cultura?”. Revista La ldmpara de Didgenes, julio — diciembre. Vol. 2,
nam. 004, julio — diciembre 2001. BARRERA LUNA, R.,“El concepto de cultura: definiciones, debates y usos
sociales”, Revista de clasesdebistoria. 2013.

123 A nivel nacional la Real Academia Espafiola de la Lengua, consciente del dinamismo del concepto, en
numerosas ocasiones ha entrado en debate buscando esclarecer qué puede incluirse en el término y qué no.
Esta discusién hoy en dia permanece abierta.

122MONTIEL, E., E/ poder de la cultura. Recurso estratégico del desarrollo durable y la gobernanza democritica, Fondo de
Cultura Econémica, 2010.

125 Primer encuentro iberoamericano de Diplomacia Cultural, “Elementos para una agenda de la diplomacia cultural
en Iberoameérica”, Cartagena de Indias, 2011, p.3
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) afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras

los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™.

Esta definicion es una de las mas completas desde mi punto de vista, ademas en la declaracion
se incluye un apartado de “promocion de la cooperacion internacional” haciendo referencia

a algunos objetivos marcados en relacién con la diplomacia cultural.

Si se analiza conjuntamente los conceptos de cultura y diplomacia, cabe pensar en la primera
como un contenido, unos rasgos distintivos, unos valores, y la segunda, una ciencia o un
sin6nimo de “modo de hacer”'”". Asi se entiende a la diplomacia como el medio por el que

se aplica la cultura, y en base a esta idea se construye el término de diplomacia cultural.

La diplomacia cultural cuenta con diversas definiciones'®®, una de las mas citadas es “¢/

b
intercambio de ideas, informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre las naciones y sus pueblos para
Sfomentar el entendimiento mutuo™”’. A pesar de que esta es la mas empleada en la prictica, voy a
hacer referencia a la otorgada por Fabiola Rodriguez Barba que entiende la diplomacia

cultural como “E/ conjunto de estrategias y actividades llevadas a cabo por el Estado (y/o sus

representantes) en el exterior del pais a través de la cooperacion cultural y educativa con la finalidad de llevar

126 Esta definicion fue redactada conforme a las conclusiones que fueron expuestas en una serie de conferencias
mundiales: Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México, 1982) y la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998). Declaraciéon Universal de
la UNESCO sobre Diversidad Cultural. Adoptada por la 31* reunion de la Conferencia General de la UNESCO,
Paris, 2 de noviembre de 2011.

127 RODRIGUEZ BARBA, F., 0b. ¢it., p. 36.

128 Encontramos entre otras definiciones:

1.  KULTURAREN EUSKAL BEHATORIA (Observatorio Vasco de la Cultura), ob. cit,. “Conjunto de
relaciones que sitiian los valores y los recursos culturales como los elementos centrales para difundir las expresiones
cultnrales de una sociedad o para levantar puentes de didlogo entre personas y pueblos”

2. MARK,S., “Discussion papers in diplomacy: a greater role for cultural diplomacy”, Netherlands Institute
of International Relations “Clegendael” Disponible en: https://www.clingendael.org/publication/greater-

role-cultural-diplomacy. Mark entiende la diplomacia cultural como “E/ despliegue de la cultura de un pais
con la meta de brindar apoyo a sus objetivos de politica exterior”
3. CUMMINGS, M., “Cultural Dipolomacy and the United States Government: A survey”, Awmericans for

Cummings la define como “Is #he Exchange of ideas, information, art and other aspects of culture among nations
and their peoples in order to Foster mutual understanding’ which can also be more of a one-way Street than a two-way
Exchange, as when one nation concentrates ifs efforts on promoting the national language, explaining is policies and
point of view, or “telling its Story” to the rest of the world”.

4. MONTOYA RUIZ, S., “La redefinicién de la diplomacia cultural en el mundo contemporaneo”,
Revista: Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, nam 17, 2012, p. 193. Montoya entiende la
diplomacia cultural como “E/ conjunto de operaciones actividades, programas e iniciativas orquestadas por el Estado
con aynda de diversos actores para fines de la politica exterior; incluyen la diversidad y creatividad, las miiltiples
expresiones culturales en sus manifestaciones locales y nacionales y diversos momentos bistoricos, con el propdsito de tejer
relaciones entre los paises, construir y conolidar los nexos con el mundo y sus mundos, intercambio de ideas, informacion,
valores, sistemas, tradiciones y creencias y fomentar el entendimiento mutuo entre los actes, puntos de encuentro y
estrategias conjuntas”

129 SAEKKI, S. 0b. cit, p. 137-138.
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a cabo los objetivos de politica exterior, uno de los cuales es destacar una imagen positiva del pais”™. La
idea reflejada en esta definicién de la diplomacia cultural como una forma de mejorar la
imagen exterior de un Estado, ha sido planteada ya con anterioridad por el Departamento de
Estado estadounidense en 1959, ademas es necesario destacar que a la diplomacia cultural
también se la reconoce la “capacidad para crear un mejor clima de comprension y confianza internacional

en el que las relaciones oficiales puedan operar”””.

En lo que respecta a las caracteristicas de la diplomacia cultural, es necesario hacer una
matizacion, y es que, pese a la importancia que se ha demostrado que tiene la diplomacia
cultural desde el punto de vista practico, lo cierto es que los estudios que se llevan a cabo

133

sobre esta materia siguen siendo escasos . Por ello se emplean las caracteristicas destacadas

por Montoya en relacién con la diplomacia cultural ™

- Es una parte integrante de la politica exterior

- Busca crear relaciones entre paises, construyendo y fortaleciendo nexos con el

mundo, intercambiando ideas, informacion, valores, sistemas, tradiciones y creencias.

- Alimenta su legitimidad en la inclusioén de diversos actores y en los ambitos interno

y externo

- Acoge la amplitud de la cultura nacional, lo cual envuelve la inclusién de la diversidad

y creatividad en los diversos momentos histéricos y manifestaciones locales

Por dltimo, cabria mencionar una caracteristicas mas que Montoya no menciona en su obra.
Cuando se habla de diplomacia cultural, se debe pensar en practicas que miran hacia el futuro,
sin buscar resultados inmediatos, a diferencia de otros tipos de diplomacia, como la

diplomacia publica, que tiene siempre una mirada mas corta, de plazos mas breves. El éxito

130 RODRIGUEZ BARBA, F., 0b. cit., p. 38
131 Para mas informacion sobre el caso de Estados Unidos véase: MELISSEN, J., The New Public Diplomacy: Soft
Power in International Relations, Palgrave Macmillan, 2003
132 LAMO DE ESPINOSA, E., BADILLO MATOS, A., “El Instituto Cervantes y la diplomacia cultural en
Espafia: una reflexion sobre el modelo”. Real/ Instituto Eleano, 2017.
133 A este respecto Mark pone de manifiesto tres razones por las cuales la diplomacia cultural es la eterna
olvidada:
1. Es considerada por los politicos como un recurso de menor importancia en relacién con la politica
exterior
2. Genera gran incertidumbre el no saber que acciones culturales van a tener éxito en el futuro y cuales
no
3. El problema del desconocimiento generalizado en relaciéon con el concepto.
Para mas véase: Mark, S, ob. cit.
134 MONTOYA RUIZ, S, ob. cit.
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o fracaso de las propuestas depende de diversos factores, tales como los recursos econémicos

de los que se dispone, la organizacion de las actividades, las infraestructuras etc.'”

II. 3. Problemas que surgen en relaciéon al concepto de diplomacia cultural

Realizando el estudio de la diplomacia cultural he sido consciente de los numerosos
problemas y dudas que surgen a la hora de comprender el concepto. En la gran mayoria de
casos se desconoce qué es la diplomacia cultural, lo que supone confundirla con otros
conceptos e ideas. Por eso en las siguientes lineas se tratara de dar respuesta a algunas de las

incognitas que surgen en relacién con la diplomacia cultural.
En primer lugar, se ha de mencionar a la propaganda.

En muchas ocasiones la poblacién entiende a la diplomacia cultural como sinénimo de
propaganda, sin embargo, no es posible entenderlos como conceptos equivalentes, de hecho,
son mas sus diferencias que sus similitudes. Por una parte, la propaganda se configura como
una forma de producir engafio difundiendo ideas, imagenes, o argumentos que han sido
discrecionalmente seleccionados a tal fin, todo con el objetivo de atraer. Por su parte la
diplomacia cultural, si bien es cierto que busca influir en la sociedad internacional, no es
informacién engafiosa, sino que actia siempre proporcionando una imagen real, positiva y

que promueva los intereses del Estado.

En segundo lugar, se debe hacer una referencia a las relaciones culturales internacionales,

otros concepto que en muchas ocasiones se confunde con el de diplomacia cultural.

Es comprensible la confusion entre ambas practicas ya que al hablar de diplomacia cultural
se suele reiterar la idea de esa institucion como parte de las politicas exteriores y acciones
dentro del plano internacional. Pese a las caracteristicas comunes que puedan existir debe
aclararse que, cuando uno se refiere a la diplomacia cultural, lo hace siempre desde la
perspectiva de las practicas diplomaticas realizadas por los gobiernos a través de
manifestaciones, tanto educativas como culturales’™. En relacién con este aspecto es
necesario apuntar que en muchas ocasiones se ha debatido el caracter de “politica exterior”
de la diplomacia cultural, no obstante, autores como Philip H. Coombs defienden el caracter
politico de estas practicas. En su obra “The Fourth Dimensions of Foreign Policy Educational and
Cultural Affairs™” Coombs explica como dentro de las politicas exteriores de los Estados

encontramos distintas ramas, y dentro de ellas destaca la rama econémica y politica, pero

135 RODRIGUEZ BARBA, F., ob. cit.
136 RODRIGUEZ BARBA, F., ob. ¢it, p. 38.
137 COOMBS, P.H., The Fourth Dimensions of Foreign Policy Educational and Cultural Affairs, Harper & Row, 1964.
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dentro de ese conjunto también sitia a la cultura. En este sentido Coombs realiza una
clasificacion a cerca de las politicas exteriores, y ubica en la cuarta dimension a la cultura y la
educacion, por debajo de otras como la economia, la politica y la defensa militar. A pesar de
ser considerada como la cuarta dimension esto no convierte a la diplomacia cultural en una

“politica residual”, sino que tiene la misma importancia que el resto.

Es, de hecho, esta ultima idea de entender muchas veces a la diplomacia cultural como una
politica de segundo nivel, o secundaria, la que genera el problema que se enunciaba en lineas

anteriores, la escasez de estudio del concepto.

I1. 4. Objetivos y sujetos de la diplomacia cultural

En relacion con la diplomacia cultural es posible destacar una serie de objetivos que, con
caracter general, son perseguidos por los Estados. Asi, aunque en muchas ocasiones se
entiende que la diplomacia cultural busca atraer a los ciudadanos de otros Estados
proyectando una imagen positiva del pafs, también es posible sefialar otro conjunto de

objetivos:

1. Destacar y promover valores y costumbres nacionales, ademas de estudios de vida y

manifestaciones tanto artisticas como culturales.

La promocion de la cultura permite el entendimiento entre naciones, lo que reporta a los
Estados cuantiosos beneficios, pues la cultura actiia como un iman atrayendo a los nacionales
de otros paises. Tal es la importancia de esto que, es concebido por muchos como el principal
objetivo de la diplomacia cultural, situandolo por encima de la promocién de la imagen del
Estado. De acuerdo con la UNESCO “Vos intentos de promocionar el entendimiento mutuo entre paises
) poblaciones se basa en la idea de que la enemistad entre gentes surge por el desentendimiento y la ignorancia,

y si ese desentendimiento e ignorancia pueden ser eliminados, esto permitird la pag mundial”™.
2. Posicionar al pais en el plano internacional.

Se ha puesto de manifiesto que en muchas ocasiones paises que no cuentan con un
reconocimiento juridico internacional hacen uso de las técnicas de la diplomacia cultural,

empleandolas para la consecucioén de otros objetivos de politica exterior. También durante

138 UNESCO “The attempt to promote mutual understanding between countries and peoples is based on the idea that enmity
between peoples arises from misunderstandings and ignorance, and if such misunderstanding and ignorance can be eliminated this
will promote the canse of world peace” Netherlands Scientific Councul for Government Policy “Culture and

Diplomacy”, Thirty-first report to the Government, 1987 p. 11.
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el siglo XX las potencias que buscaban papeles mas protagonicos dentro del plano
internacional pusieron en practica estos modelos a través de exposiciones culturales,

institutos, etc.

3. Crear un ambiente positivo, de cooperacion y confianza que fomente los negocios e

: : 139
mversiones .

Resulta evidente que un ambiente adecuado, en el que las partes se encuentren cémodas,
favorece los negocios. De esta manera, cuando se hace referencia a negociaciones entre
Estados, conseguir un clima de confianza y seguridad resulta ain mas relevante. Teniendo
en cuenta esta idea, la diplomacia cultural puede ser la herramienta perfecta para facilitar los

dialogos entre Estados.

4. Fomentar la cooperacion internacional en los ambitos de la educacion, la ciencia y la

cultura'’.

A través de la diplomacia cultural es posible crear uniones entre Estados, y estas uniones

suelen ser muy beneficiosas en relacién con la educacion, la cultural y la ciencia.

Un gran ejemplo de cooperacion internacional en relacion con la ciencia podria ser la
conocida como “Gran Exposicion de los trabajos de la Industria de todas las naciones”, celebrada en

1851 en Londres'!. También cabria destacar programas educativos como el programa

ERASMUS +.
5. La protecciéon de la identidad nacional.

Este objetivo se refiere al derecho de autodeterminacién cultural de los paises del tercer
mundo, que constituye la base de la Declaracién de la UNESCO sobre los Principios de la

Cooperacion Cultural Internacional de 4 de noviembre de 1966.

6. Constituir un medio de trasmision y difusion cultural, ademas de facilitar la creacion

de relaciones interculturales.

13 RODRIGUEZ BARBA, F., ob. cit, p. 4 - 6

140 Declaracion de los Principios de la Cooperaciéon Cultural Internacional, de 4 de noviembre de 1966 de la
ONU, p.1

141 Esta exposicion fue promovida principalmente por el principe Alberto de Sajonia, cényuge de la Reina
Victoria I de Inglaterra. La pasién que sentfa el principe por la innovacion, el progreso y la ciencia le llevaron a
elaborar la propuesta de la que serfa considerada como la primera exposicién universal. El principal objetivo
era mostrar los progresos técnicos y cientificos llevados a cabo en las distintas partes del mundo y fomentar, a
su vez, la ciencia.
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Desde mi punto de vista este deberfa ser uno de los objetivos a los que deberfa darse mas
relevancia, pues la cultura, como se ha puesto de manifiesto en parrafos anteriores, es una de

las politicas mas efectivas de los Estados.
7. La proyecciéon de una imagen positiva y atractiva del Estado.

Tal y como se mencionaba anteriormente, este es concebido, usualmente, como el objetivo
principal de la diplomacia cultural, sin embargo, cada Estado es libre de elegir sus propios

propositos.

Este conjunto de objetivos no deja de ser fines de caracter general, de tal manera que de
forma particular cada uno de los Estados puede dar mas prioridad a unos u a otros, establecer
objetivos distintos'* o incluso adaptarlos para que sean mas afines a las politicas de cada

gobierno."”

En lo que respecta a los sujetos de estas acciones diplomaticas, van a ser los Estados'* los
que ocupen el papel protagonista de estas practicas. Su principal funcién sera la de designar
a diplomaticos de profesion, no obstante, no es posible descartar la idea de la participacion
de actores no estatales. As{ podemos destacar también el papel de algunas sociedades civiles,

5

universidades,'®® e incluso ONGS. Ademis, al encontrarnos ante un sistema multimodal,

142 E] Consejo cientifico holandés sobre politica gubernamental, en un informe titulado “cxltura y diplomacia”
define de modo exhaustivo tres objetivos fundamentales: promover el entendimiento mutuo, aumentar el
prestigio de un pais y proteger la identidad nacional.
14 Tomando de ejemplo a Estados Unidos, es posible comparar sus objetivos propios con los objetivos
generales mencionados anteriormente. En el Informe del Comité Asesor sobre la Diplomacia Cultural se ponen
de manifiesto los siguientes objetivos respecto de la diplomacia cultural estadounidense:
- Ayudar a crear una base de confianza con otros pueblos
- Alentar a otros pueblos a conceder a Estados Unidos el beneficio de la duda sobre cuestiones politicas
especificas o respecto peticiones de colaboracién
- Afirmar que Estados Unidos tiene valores como la familia, la fe y el deseo de compartir la educacion
con otros
- Crear una plataforma neutral para el contacto pueblo a pueblo
- Servir como vehiculo flexible y universalmente aceptable para el acercamiento a paises con los que las
relaciones diplomaticas son tirantes e inexistentes
- Fomentar el crecimiento de la sociedad civil
- Educar a los estadounidenses en valores y sensibilidades de otras sociedades
- Ayudar a decantar los debates culturales internos

Para mas informacién sobre la politica cultural norteamericana véase: U.S. DEPARTMENT OF STATE
(Advisory Committee on Cultural Diplomacy) “Cultural Diplomacy. The Linchpin of Public Diplomacy®. p.16.
Disponible en: http.//www.maxwell.syr.edu/inside/ StateCommitteeReport.pd

144 Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional, 0b. cit,. Articulo V, p. 2.
145 Estos actores diplomaticos surgen en el siglo XX y aunque la existencia de todos es fundamental, lo cierto
es que en concreto las Universidades y otros centros escolares se han convertido en los dltimos afios en los
principales actores de la diplomacia cultural, dada su vinculaciéon con el ambito cultural y cientifico.
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cada vez adquieren mis importancia los poderes locales'®, y, de hecho, muchos autores
destacan la necesidad de que no exista una unica direccién marcada por el Gobierno,

otorgando asi mayor importancia a la participacion a nivel local.

Tal y como se ha mencionado, los Estados practican la diplomacia cultural a través de
funcionarios diplomaticos, sin embargo, estos no siempre actian solos, de hecho, en la
mayoria de las ocasiones van acompafiados de los conocidos como “agentes culturales”'*’,
un término acufiado para referirse a personas como artistas, profesionales, intelectuales, etc.
En definitiva, personas altamente cualificadas y versadas en las letras, arte, historia y cultura
de un pafs, que, ademas, en colaboracién con las instituciones de diplomacia cultural,

promueven la cultura nacional desde un punto de vista mas cercano y amplio, pues son

expertos en la materia.

I1. 5. Medidas de la diplomacia cultural

En relacién con las medidas o practicas de la diplomacia cultural, puede decirse que no existe
una “diplomacia cultural” como tal, aunque esto parezca contradictorio con todo lo expuesto
anteriormente, pues se ha demostrado que es una figura que de hecho existe, y que cuenta
con una serie de objetivos claros y un reconocimiento internacional relevante. La razén de
hacer esta afirmacion reside en la idea de que con “diplomacia cultural” se hace referencia a
un conjunto de practicas que llevan a cabo los Estados y, como cada Estado es diferente, las
précticas varfan para adaptarse a sus circunstancias, necesidades, valores y creencias'®. Por
lo tanto, es posible afirmar que existen distintos modelos de diplomacia cultural, uno propio
de cada Estado, no obstante, todos ellos comparten una serie de caracteristicas o aspectos

comunes:

e FElgrado de coordinacién y autonomia presente en la relacion entre el Estado emisor

y los centros e institutos encargados de la tarea.

e Flgrado de importancia que ostenta la diplomacia cultural dentro del Estado.

146 Puede hacerse referencia a la Agenda 21 de la cultura. Ciudades y Gobiernos locales unidos — comisiéon de
cultura.

147 Por ejemplo, Juan Manuel Castro — Rial Canosa, catedratico de Derecho Internacional Pablico y Privado,
fue nombrado agregado cultural espafiol en la embajada de Bonn, en 1951. Para mas informacion véase:
SANZ DIAZ, C., “El papel de la politica cultural exterior en las relaciones hispano-alemanas, 1949 - 1966
Universidad Complutense de Madrid, 2008.

148 Para mas informacion sobre las diferentes practicas de los Estados véase: RODRIGUEZ BARBA, F., ob.
cit.
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e Los organismos encargados de dirigir la diplomacia cultural. En funcién de si existen

instituciones creadas o encargadas de estas practicas dentro de los 6rganos del

Estado.

En relaciéon con esto ultimo puede decirse que, por lo general, estas practicas
culturales son reguladas a través de tres ministerios: Ministerios de exteriores,
Ministerios de educacion y Ministerios de cultura. En este sentido cabe destacar que,
de acuerdo con Zamorano y Ulldemolinis, existen dos tipos de sistemas de

diplomacia cultural:

El primero de ellos, el conocido como “centralista”, se practica
a través de la creacion de estructuras de caracter vertical cuya direccion recae en los
jefes de Estado, los ministerios anteriormente mencionados etc. Francia es un claro
ejemplo de sistema centralista pues se encarga de estas practicas su Ministerio de
Cultura y Relaciones Exteriores. El segundo de los sistemas, el sistema
“agencializado” estarfa formado por un “brazo independiente del gobierno”. El

ejemplo practico de este sistema serfa el Reino Unido que encarga al British Council

todas las actividades culturales internacionales.
e La existencia de un grupo de agregados culturales

e La estructura y organizacion de una red de institutos de cultura en el exterior. Una
intensa red de institutos, como la Francia que cuenta con mas de 1.040 instalaciones
francesas en casi 136 paises, muestra, no solo el deseo de mostrar la cultura nacional,

sino también un compromiso con la “mundializacién de la cultura™"

e Flgrado de dependencia de la financiacion estatal.

e Sus efectos a largo plazo.

Por otra parte, cabria referirse a las medidas concretas que pueden llevarse a cabo dentro del

ambito de la diplomacia cultural, es posible hacer una distincion entre:

149 ZAMORANO MARTIN, M., RUIS — ULLDEMOLINIS, J., “La diplomacia cultural, una politica de
Estador Articulacién y descoordinaciéon intergubernamental en la accién cultural exterior del Estado espafiol”.
REAF nam. 24, 2016, p. 115-154.

150 En la Cumbre iberoamericana celebrada en Cadiz en 2012, la Secretarfa General Iberoamericana afirmé que
no es posible hablar de globalizacion sin referirse también a la mundializaciéon de la cultura, debido al papel
fundamental que esta juega en las relaciones internacionales, situandola en el mismo escalén que a la evolucion
econémica y politica. Para mas véase: “Memoria XXII Cumbre 1beroamericana, Cadiz 2012”
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e Diplomacia cultural positiva™': La organizacién de eventos culturales, exposiciones

y ferias que promuevan el arte, la gastronomia, etc, la coordinacién de actividades
internacionales, los programas de intercambio cultural, becas, promocion de idiomas,

o la exportacion de productos culturales tales como las peliculas y canciones.

e Diplomacia cultural negativa™: Aqui se encuentran todas aquellas acciones que
busquen restringir el acceso de la propia cultura, para asi evitar que se vea influenciada
por otras. Un ejemplo claro serfa la Academia Francesa que traduce directamente
todos los términos extranjeros populares que se emplean en el dia a dfa, a diferencia
de lo que ocurre en otros paises como Espafa donde encontramos numerosos

términos en otros idiomas aceptados por la RAE.

Todas las actividades a las que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores van
encaminadas a la consecucion de los objetivos marcados, sin embargo, cabe hacer la siguiente
pregunta ¢Cuales son los beneficios de la diplomacia cultural? La respuesta es tan simple
como decir “muchos”, muchos son los beneficios que encontramos a las practicas de
diplomacia cultural, algunos como la hermandad entre naciones o la mejora del turismo
tienen un marcado caracter politico y econdémico, sin embargo, la diplomacia cultural también
permite dar un empuje a la cultura y as{ fortalece el conocimiento externo de los valores de
un Estado, su forma de vida, creencias etc, lo que permite a su vez estrechar lazos y favorecer

la diversidad global.

El elemento mas importante de la diplomacia cultural es que, si se hace bien, los beneficios
que se obtengan se mantendran a largo plazo pues, pese a formar parte de la politica exterior

de un Estado, se ve directamente menos afectado por las fluctuaciones en el gobierno.

La dltima de las cuestiones que se va a tratar en relaciéon con la diplomacia cultural como
concepto es su relacioén con la diplomacia clasica. En ocasiones parece discutirse la relacion
entre ambas instituciones. En el epigrafe anterior se reflexioné acerca de las funciones de la
diplomacia recogidas en la Convenciéon de Viena de 1961, y se enunciaron cinco funciones
atribuidas a la diplomacia clasica. En la diplomacia cultural se observa cémo al menos dos de

esas cinco funciones se cumplen. En primer lugar, la funcién de representacion resulta

151 P4gina web: https://relacionateypunto.com/que-es-la-diplomacia-
cultural /#:~:text=FEsto%20tambi%C3%A9In%20se%20conoce%20como,para%20evitar’20que%o20sea%20i
nfluenciada.

152 Pagina web: https://relacionateypunto.com/que-es-la-diplomacia-
cultural /#:~:text=Esto%20tambi%C3%A9In%20se%20conoce%20como,para%20evitar’20que%o20sea%20i
nfluenciada.
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evidente que se cumple en este caso, pues la diplomacia cultural se encarga de representar al
Estado, pero desde el punto de vista cultural. Las organizaciones, los institutos y los agentes
culturales no dejan de ser representaciones del Estado. Por otra parte, también se cumple
con la funcién de fomentar las relaciones entre los Estados ya que uno de los principales
objetivos de la diplomacia cultural es trazar puentes de entendimientos entre culturas, lo que
sin duda alguna favorece al dialogo pacifico entre Estados y al estrechamiento de sus

relaciones.

I1. 6. Soft Power

La mayoria de los autores al hablar de la diplomacia cultural suelen referirse también al
conocido como “soft power” o “poder blando”, ya que constituye otra forma de entender a
la diplomacia cultural desde un punto de vista mas general y en relacién con la diplomacia

publica.

Joseph Nye se ha convertido con los afios en el padre del “soft power” , pues fue el primero
en introducir el término en su obra “Bound to lead: The changing nature of american power” y
posteriormente en “Soft Power: The means to sucess in World Politics” . Asi el autor pone de
manifiesto que los Estados suelen basar su poder blando en tres elementos esenciales, la
cultura, los valores politicos y la politica exterior'”, y el soft power, en relacion con esta idea,
lo define como una capacidad con la que cuenta el Estado y que le permite conseguir los
objetivos que se ha marcado, pero empleando la persuasion de la cultura e ideales nacionales

en lugar del miedo, las amenazas, o las recompensas econémicas.

Es decir, de acuerdo con el pensamiento de Nye existen tres formas de influir en el
comportamiento de los demas: La coercion, entendida como violencia o amenazas contra
otros pafs, el incentivo, que consistirfa en influir mediante recompensas como por ejemplo
la reduccién de tasas o impuestos, y por ultimo la atraccién, que permitiria a los pafses
acercarse unos a otros a través de la admiracion y emulacion de sus valores propios. Va a ser
en esta ultima idea, la de la atraccion, donde se encuentre el nucleo del concepto del soft

power.

Antes de entrar a definir el término es necesario comprender el contexto en el que surge esta

teoria.

El soft power, logicamente, debe localizarse dentro del siglo XX, pero teniendo en cuenta

que desde mediados del siglo XIX la globalizacién habia hecha su aparicion, lo que habia

13 NYE, J., “Soft Powet” Foreign Policy, Num. 80, 1990, p. 164.
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provocado que la sociedad cambiase su forma de ver el mundo. Asimismo, las crisis
econdémicas, los cambios medioambientales y los conflictos bélicos y sociales provocaron
tales cambios ideoldégicos que permitieron el surgimiento de teorfas como la del poder
blando. Por su parte, las tecnologias y comunicaciones también han contribuido a la
construccion del escenario en el que se presenta el soft power, pues permiten el
estrechamiento de relaciones entre grupos sociales culturalmente diferentes. Asi nos
encontramos en un momento en el que la cultura se erige como uno de los principales
protagonistas de las relaciones internacionales. Teniendo en cuenta estas cuestiones los
gobiernos se decidieron a invertir tiempo en la creacion de estrategias, relaciones, nexos y
puentes que permitan conectar culturas para lograr un beneficio mutuo, y el soft power era

su mejor herramienta.

Se cree que el poder blando cabe relacionarlo con la teorfa realista de las relaciones
internacionales, as{ autores como Morgenthau sefalan que las naciones actian de forma
racional y como la cultura resulta tan relevante resulta logico que sea parte de las politicas

exteriores de los Estados'™.
Después de esta reflexion cabe preguntarse ¢qué podemos entender por poder blando?

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el primero en acunar el término fue Joseph
Nye, quién, ademds, lo define de la siguiente manera "Sof? power is the ability to get what you want
by attracting and persuading others to adopt your goals. It differs from hard power, the ability to use the
carrots and sticks of economics and military might to mafke other follow your will'"’. Pese a que es el
propio autor en su definicion el que pone de manifiesto que el soft power no es lo mismo
que el hard power, no es posible entender los dos conceptos distanciados completamente

uno de otro.

- Hard power: Esta relacionado con el poder econémico y militar de un pais, actaa de
forma mas agresiva para la consecucion de sus objetivos, de ahi su nombre “poder
duro”. Sus practicas se centrarfan en las amenazas y en los incentivos (carrots and
sticks). Otros autores entienden este concepto como esa capacidad con la que cuenta
un Estado para obligar a otro a que actie de una manera de la que jamas habria

actuado™.

154 Para mas informacion sobre la teoria realista de las relaciones internacionales véase: MORGENTHAU, H.,
ob. cit.

155 NYE, J., “Soft Power: Propaganda isn't the way”, New York Times, 2003.

156 WILSON, E. J.,“Hard Power, Soft Power, Smart Power” The ANNALS of the American Academy of Political
and Social Science, 2008, p. 114, Disponible en: http.//ann.sagepub.com/cgi/content/abstract/616/1/110
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- Soft power: Capacidad de un Estado para incidir en decisiones o intereses, pero en
este caso empleando como instrumentos la cultura, la ideologfa, los valores etc, en

lugar de las amenazas

En una sociedad completamente utopica cabria entender el soft power como la forma
adecuada y unica de actuar de los Estados, de tal manera que no serfan necesaria la fuerza
militar o la coercién econdmica, pues no habria conflictos. Sin embargo, esto no deja de ser,
eso, una utopia, pues, a dia de hoy, no es posible plantearse una sociedad libre de guerras,
luchas y desacuerdos. Esto lleva a pensar que es imposible limitar las acciones de los Estados
a las técnicas del soft power, sino que estas deben convivir con otras, las del hard power. De
hecho, Nye ya ponia de manifiesto que para que un Estado lleve a cabo una estrategia

inteligente y l6gica debera combinar los recursos de ambas tendencias.

En lo que se refiere a la diplomacia cultural, esta indudablemente forma parte del soft power,
y como tal, debe formar parte de las politicas de Estado, pues olvidarse de la cultura y de su
importancia en las relaciones internacional serfa un gran error por parte de los Estados. En
este sentido, Nye también hace una reflexion sobre la cultura y la divide en dos tipos. Por
una parte, se encuentra la “alta cultura” que serfa aquella propia de las elites de la sociedad,
por ejemplo, la literatura o el arte, y serfa en este tipo en el que se centrarfan los organismos
y gobiernos pues es considerada mas formal. Por otra parte, es posible hablar de “cultura
popular” que se centra mas en el entretenimiento, y se incluirfa cualquier medida que facilite
la difusién general como por ejemplo el cine, la musica popular etc, de tal manera que los

colaboradores son los medios de comunicacion en lugar de los Estados.

Finalmente cabe plantearse una ultima cuestion, ¢es posible medir la influencia que tiene el
soft power en los Estados?, ;En qué nivel se encuentra este poder integrado dentro de las
politicas exteriores de los gobiernos? Para dar respuesta a estas preguntas es necesario acudir
a estudios como el realizado por Portland Communications en 2016, que se encargd de
analizar esas cuestiones basandose en seis variables: medios digitales, empresas, compromiso
con el mundo, gobierno, educacién y por dltimo cultura. En este estudio se encuentra una
lista, elaborada en base a esas seis variables, donde aparecen los resultados de los 30 paises
con mayor puntuacioén. Dentro de estos 30 paises destaca en la primera posiciéon Estados
Unidos, seguido de Reino Unido y Alemania, y en lo que respecta a Espafia esta ocupa el

puesto numero 12.

St se realiza una comparacion rapida entre los paises se observa como la gran mayoria son

paises europeos, concretamente 19 de ellos, y ademas 16 son, a su vez, miembros de la Unién
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Europea. Espafia ocupa el puesto 12 en el ranking general, pero si se analiza el ranking propio
de cada una de las variables se ve como Espafia inicamente ocupa un puesto superior al

numero 10 en dos de ellas: “engagement”, es decir, compromiso con el mundo, y cultura'’

II. 7. La Diplomacia cultural en la Unién Europea
Como se ha mencionado en el epigrafe anterior, la mayorfa de los pafses miembros de la
Unién Europea ocupaban uno de los 30 primeros puestos dentro del ranking elaborado a

cerca del Soft Power'®

. Esto lleva a pensar la importancia que se otorga al soft power y sus
practicas dentro de los limites de la Unién Europea, por lo que considero necesario hacer
una referencia a la historia de la diplomacia cultural dentro de la UE, su situacién actual y

algunas propuestas interesantes.

A partir del siglo XX surge, no solo en Europa, sino en el mundo en general, una tendencia
de pensadores y productores culturales que dieron lugar a la aparicion de escuelas
especializadas e institutitos estatales, que acompanaban a las otras instituciones de diplomacia

cultural que existian hasta la fecha.

En la Unién Europea existe una gran diversidad cultural, procedente de la unién de cada una
de las culturas de los Estados Miembros, l6gicamente la diplomacia cultural en los casos de
multiculturalismo puede convertirse en una tarea ardua y pesada. Primero es necesario
construir una imagen o una identidad comuin que represente todas las culturas, esto, en el
caso de la Unién Europea, comenzoé con la Declaracion de Copenhague sobre la Identidad
Europea de 1973". Posteriormente, ya con la firma del Tratado de Maastricht en 1992, se
teconoce una competencia complementaria a la Unién Buropea en matetia de cultura'®
Concretamente es el titulo IX del mencionado tratado, el que haga mencién de la cultura
dentro del ambito de la Unién Europea, dejando claro que “La Comunidad contribuird al

florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional,

157 Para calcular la variable de “cultura” se tuvieron en cuenta, entre otros datos, el turismo, el nimero total de
peliculas participantes en festivales internacionales, el nimero de patrimonios culturales declarados por la
UNESCO, el tamafio de la industria cultural en general y el nimero de medallas ganadas por deportistas
espafioles en los juegos olimpicos.

158 MCCLORY, J.,“The Soft Power 30: A global ranking of Soft Power”, Portland Communications, 2016.

15 Hay que tener en cuenta que, en este momento, 1973, tnicamente nueve Estados formaban parte de la
Unién Europea: Itlanda, Reino Unido, Dinamarca, Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Italia y
Luxemburgo. Historia de la Unién Europea: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1970

79 _estt:~:text=Una%20Comunidad%20en%20ctrecimiento%20%E2%80%93%20Adhesi%C3%B3n,Estados
%20miembros%20aumenta%20a%20nueve. [Consulta 26 de junio de 2022].

160 T.a diplomacia cultural de la Unién Europea: h

europea/ [Consulta: 26 de junio de 2022].
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poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comsin”'®'. Ademas, pone de manifiesto el
compromiso de la Comunidad europea de favorecer la cooperacion entre Estados, pudiendo

actuar, completando las acciones desarrolladas por ellos, para mejorar el conocimiento y

162
>

difusién de la cultura™®™, conservar el patrimonio cultural o favorecer los intercambios

culturales'® entre otras matetrias.

Posteriormente con motivo del proyecto constitucional europeo'®

que tuvo lugar en 2005,
los Estados se vieron en la necesidad de considerar ciertas cuestiones relacionadas con la
Unién Buropea, y asi comienza un periodo de reflexiéon que tenfa como objetivo encontrar
nuevas funciones que podian otorgarse a la cultura para superar las carencias que la Unidon

Europea tenfa en relaciéon con esta materia'®

. Esto llevo a la Comision Europea a presentar
una propuesta en el afio 2007 para la elaboracion de la “Agenda Europea para la cultura”.
Esta iniciativa se present6 al Parlamento Europeo, al Consejo y a los Comités Econémico y
Social Europeo y de las Regiones, y con ella se sentaron las bases de la diplomacia cultural,

incrementando la importancia otorgada a la cultura en el seno de las politicas europeas.

En la comunicacion relativa a la “Agenda Europea para la cultura” se ponia de manifiesto

que “la cultura constituye el nicleo del desarrollo humano y de la civilizacion™*

y que “Yos europeos
comparten un patrimonio cultural comiin, que es el resultado de siglos de creatividad, flujos migratorios e
intercambios™”’. En base a estas ideas, deja claro que la diversidad cultural europea tenfa una
especial vinculacion con la influencia que la Uniéon Europea tiene en el mundo. Ademis,
planteaba tres grupos de objetivos reflejados en esta Agenda Europea de la Cultura:

“Promocion de la diversidad cultural y didlogo intercultural, la promocion de la cultura como catalizador para

la creatividad en el marco de la Estrategia de 1ishoa para el Crecimiento y el Empleo, y la promocion de la

161 Articulo 128 del Tratado de Maastritch.

162 Articulo 128.2 del Tratado de Maastricht

163 Articulo 128.2 del Tratado de Maastricht

164 Pagina web del Ministerio de Cultura y Deporte. Gobierno de Espafia:
https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/cooperacion/promocion-exterior/la-cultura-en-europa/agenda-
europea-cultura.html [Consulta: 5 de mayo de 2022]

165 Pagina  web  del Ministerio de  Cultura y  Deporte.  Gobierno de  Espafia:
https://www.culturavdeporte.cob.es/cultura/cooperacion/promocion-extetrior/la-cultura-en-europa/agenda-

europea-cultura.html [Consulta: 5 de mayo de 2022]

166 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones - Comunicacion sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias
de Globalizacién {SEC(2007) 570}.

167 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones - Comunicacion sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias

de Globalizacion {SEC(2007) 570}.
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cultura como elemento vital en las relaciones internacionales de la Unidn”'*®. Estos objetivos implicaban,

también, deberes para todos los actores de la cultura:

- Los Estados debian dirigir sus politicas en la misma direccion que la Unién Europea
y sus objetivos, centrandose, ademas, en el desarrollo de las politicas comunes que
pudieran surgir en relacién con esta materia.

- Las organizaciones, instituciones culturales etc, debian dialogar con las instituciones
europeas, favoreciendo las politicas y acciones de la Unién Europea.

- La Comisiéon debia reestructurar y reorganizar sus politicas y programas de
financiacion previos, a la vez que debia entablar didlogos con todos los actores

anteriormente mencionados.

El Consejo de Ministros de Cultura aprobé dicha agenda y se hizo hincapié en el compromiso
politico de los Estados de crear una estrategia de accion cultural europea. Esta propuesta se
complet6 con la iniciativa del afio 2008, el Aflo Europeo del dialogo intercultural. Con
motivo de la Conferencia de Granada de 2006'”, la Comisiéon Europea declaré el afio 2008
como “Afio Europeo del Dialogo Intercultural”'”. El principal objetivo de esta celebracion
era concienciar a la poblacion, especialmente a los jovenes de la importancia que tiene aceptar

', Espafia'” también particip6

y comprender las diversas culturas que coexisten con la propia
del Afio Europeo de Dialogo Intercultural, y para ello, se cre6 la Comision Nacional para el
Fomento y Promocion del Didlogo Intercultural' ™, que tenfa como principal funcién difundir
los objetivos del Afio Europeo, favorecer que el didlogo intercultural se convierta en un

elemento permanente dentro de la sociedad espafiola, alentar a la creacién de organizaciones

168 Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones - Comunicacién sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias
de Globalizacién {SEC(2007) 570}.

169 Ministerio de Cultura y Deporte, Gobierno de Espafia:
https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cooperacion/mc/aedi2008 /presentacion.html [Consulta:
26 de junio de 2022].

170 Tal declatacion se plasmé en la Decisién 1983/2006 del Parlamento y Consejo Europeo.

171 Ministerio de politica territorial, Gobierno de Espafia:

rensa/actualidad/noticias/2008/01/20080131.html [Consulta 26 de

junio de 2022].
172 Algunas de las actividades que tuvieron lugar en Espafia con motivo del Afio Europeo del Didlogo
Intercultural fueron:

- Proyecto Biblio — Dialogo en Europa
- Cuarta edicién del festival “ellas crean”
- Festival Internacional sobre Diversidad y Dialogo Intercultural

173 Real Decteto 367/2007, de 16 de marzo, por el que se crea y regula la Comisién Nacional para el Fomento
y Promocién del Dialogo Intercultural, Boletin Oficial del Estado, 72, de 24 de marzo de 2007, 12856 - 12858.
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y entidades que participen de las actividades del Afio Europeo de Dialogo Intercultural, crear

programas estatales que se desarrollen en 2008, etc'™.

Con motivo del Afio Europeo de la Cultura, el Consejo de Europa también elabor6 el “Libro
Blanco sobre el Dialogo Intercultural” con la intencién de crear un instrumento que sirviese
de guia en casos de incomprensiéon de las culturas, para tratar de prevenir y solucionar

conflictos'”

. Posteriormente, en el afio 2018, se presentd otra comunicacion de la Comision
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, y al Comité de
las Regiones, relativa a la “Nueva Agenda Europea de la Cultura”, prevista para el periodo

2019 — 2022, y que contemplaba tres grupos objetivos'”:

- Dimension social: Emplear la cultura, su diversidad y posibilidades para conseguir el
bienestar social.

- Dimensiéon econémica: apoyar la creatividad que, con base en la cultura, se desarrolla
en el ambito educativo, de la innovacion, laboral y de crecimiento.

- Dimension externa: Ayudar a fortalecer las relaciones culturales.

En definitiva, tanto la Agenda de 2007 como la de 2018, buscaban promover la cultura como

instrumento en las relaciones internacionales dentro del ambito de la Unién Europea.

Otra de las iniciativas que también favorecieron al desarrollo del Afio Europeo de la Cultura,
fue el programa de la Comision “Europa Creativa”. Europa Creativa fue un programa de la
Unién Buropea, previsto para el periodo comprendido entre 2014 y 2020 y que surge como
apoyo al sector cultural y audiovisual'”’. Este programa englobaba tres iniciativas previas,
“Programa Cultura, Programa MEDIA y Programa MEDIA Mundus”'", pasando a existir

un unico programa dividido en tres sectores:

- Cultura: Tenfa como objetivo prestar ayuda a las “organizaciones culturales y

creativas”'”, para que estas pudieran actuar en el exterior, favoreciendo asi

174 Articulo 2 del Real Decreto 367/2007

175 CONSEJO DE EUROPA, “Libro Blanco sobre el Dialogo intercultural. Vivir juntos con igual dignidad”,
2008, p: 5.

176 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones - Comunicacién sobre una Nueva Agenda europea prara la cultura {SWD (2018)
167 final}.

177 Comision Europea: https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-

programmes/creative-europe_es [Consulta: 26 de junio de 2022].

178 Ministerio de Cultura y Deporte. Gobierno de Espafia: https://europacreativa.es/europa-creativa
[Consulta: 26 de junio de 2022].
179 Ministerio de Cultura y Deporte. Gobierno de Espafia: https://europacreativa.es/europa-creativa
[Consulta: 26 de junio de 2022].
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intercambios culturales transnacionales a partir de la circulacién de obras y agentes
culturales™".

- Media: Centrada en el sector audiovisual, buscaba prestar apoyo econémico a la
industria audiovisual y favorecer el desarrollo, distribucién y promociéon de su
trabajo'®".

- Intersectorial: buscar reforzar la colaboracion entre distintos sectores culturales'™®.

Como responsable del programa Europa Creativa en Espafia, se crea la Oficina Europa
Creativa Espafia, encargada de proporcionar informacion y asesoramiento a todas aquellas

otganizaciones o actores culturales que quisieran participar en Europa Creativa'®.

También cabria destacar el Plan de Trabajo para la cultura 2019 - 2022'**. Dicho plan cuenta
con principios rectores que ponen de manifiesto el valor de la cultura, su contribucién al
desarrollo social y econémico y la importancia que la diversidad lingtifstica y cultural tiene en

la Uni6n Europea'®

. A través del Plan de Trabajo para la cultura, el Consejo elaboré un
listado de prioridades en relacion con las politicas culturales europeas, de tal manera que los
Estados Miembros trabajen de manera conjunta en esas prioridades, en base al plan de

186

actuacién previsto en el propio Plan de Trabajo ™. El grupo de prioridades enunciadas en el

plan son:

- “Sostenibilidad en el patrimonio cultural

- Cohesion y bienestar

- Ecosistema que apoye a los artistas y a los profesionales de la creatividad y la cultura
y los contenido europeos

- Igualdad de género

- Relaciones culturales internacionales”'®’

180 Para mas informacién sobre el sector cultural del programa Europa Creativa véase:
https://culture.ec.curopa.cu/creative-europe/ culture-strand .

181 Para mas informacién sobre el sector media del programa Europa Creativa véase:
https://culture.ec.europa.cu/creative-europe/ creative-europe-media-strand

182 Para m4s informacion sobre el sector intersectorial del programa Europa Creativa véase:
https://culture.ec.europa.cu/creative-europe/cross-sectoral-strand

183 Ministerio de Cultura y Deporte. Gobierno de Espafia: https://europacreativa.es/europa-creativa
[Consulta: 26 de junio de 2022].

184 Para més informacién sobre estas propuestas véase: GALINDO SANCHEZ, A., “Diplomacia cultural de
la Unién Europea a través de los institutos culturales europeos”. Ministerio de asuntos exteriores. Escuela Diplomatica,
2005. TRIANDAFYLLIDOU, A., SZUCS, T., “EU Cultural Diplomacy: Challenges and Opportunities”
European University Institute, Issue 13, 2017.

185 Para mas informacién sobre el resto de los principios rectores véase: Conclusiones del Consejo sobre el
Plan de trabajo en matetia de cultura 2019-2022 (2018/C 460/10).

186 Conclusiones del Consejo sobre el Plan de trabajo en matetia de cultura 2019-2022 (2018/C 460/10).

187 Conclusiones del Consejo sobre el Plan de trabajo en materia de cultura 2019-2022 (2018/C 460/10).
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- Ademas de la digitalizacion y estadisticas culturales.

Dentro del Plan de Trabajo se prevén unos métodos de trabajo para cada una de las
prioridades, una justificacion y unos resultados previstos, ademas de un calendario donde se

encuentran recogidas todas las actividades previstas para esos cuatro afios.

Cabria mencionar también al importancia que tiene la UNESCO, que pese a ser una
organizacion de las Naciones Unidas, y no de la Uniéon Europea, es especialmente relevante
en materia de cultura. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, también conocida con el acrénimo “UNESCO” constituye un 6rgano
especializado fundado en 1945, en Parfs, Francia, con el objetivo de contribuir al respeto de
los derechos humanos, la reduccion de la pobreza y la paz mundial “@ #ravés de la cooperacion
internacional en materia de educacion, ciencia y cultura®*. Participan de ella 193 Estados, entre los
que se encuentran la totalidad de Estados Miembros de la UE. Existe una especial
vinculaciéon entre la UNESCO vy la Unién Europea, de tal manera que la UE siempre
encuentra en la UNESCO un referente en materia de cultura, patrimonio, educacién etc.
Tanto es asi, que la Unién Europea alude, en resoluciones y propuestas relacionadas con esas

materias, a Convenciones de la UNESCO'",

A continuacién, se mencionaran dos propuestas de la Unién Europea que estan

especialmente relacionadas con la cultura.

1. 7. 1. Programa ERASMUS +

“Erasmus plus” es la iniciativa de la Uniéon Europea 2014 — 2020 para la “educacion, la juventud,
la formacion y el deporte en Enropa™'” . A través de este programa se busca ofrecer oportunidades
educativas a todas las personas y as{ promocionar la movilidad dentro del ambito educativo.
Sigue tres lineas de actividad: La movilidad de las personas en el ambito educativo, no solo
la de los alumnos, sino también la del personal, la cooperacién entre organizaciones e
instituciones, y el apoyo a la cooperacion. Es el programa en su pagina web el que define de
forma bastante clara cudl es el objetivo de Erasmus plus “Promocionar la movilidad educativa de

las personas y los colectivos, tanto del alumnado como del personal, asi como la cooperacion, la calidad, la

188 UNESCO: https://es.unesco.org/about-us/introducing-unesco [Consulta: 19 de junio de 2022]

189 Por ejemplo, en la Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre una estrategia de la Unién para
las relaciones culturales internacionales, no sélo se mencionan distintas Convenciones de la UNESCO, como
la Convencion de 2005 sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
también se especifica a lo largo del texto la necesidad de cooperacién con la UNESCO. Patlamento Europeo:
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2017-0220 ES.html [Consulta: 27 de junio de 2022]
190 Comision Europea: https://erasmus-plus.ec.europa.cu/es/about-erasmus/what-is-erasmus [Consulta_ 26
de junio de 2022].
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inclusiony la equidad, la excelencia, la creatividad y la innovacion a nivel de las organizaciones y las politicas
a través del aprendizaje permanente, el desarrollo educativo, profesional y personal de las personas en los
ambitos de la educacion y la formacion, la juventud y el deporte, dentro de Europa y fuera de su territorio,
contribuyendo asi al crecimiento sostenible, al empleo de calidad y a la cobesion social, ademds de a impulsar
la innovacion y fortalecer la identidad europea, la ciudadania activa y la participacion en la vida

democritica’’ .

Es un programa aplicable a los sectores: Educacion escolar, formacion profesional y
educacion superior, ademas de la educacion de personas adultas'” y que a través de su trabajo
cumple con las prioridades del Espacio Europeo de Educacién, el Plan de Accién de
Educacion Digital y la Agenda de Capacidades Europea, a la vez que aplica la Estrategia de
la Unién Europea para la juventud 2019 — 2027". Los responsables principales de este
programa es la Comisiéon Europea junto con la Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y
Cultura y las distintas Agencias nacionales establecidas en los paises que forman parte de este

programa.

Algunas de las oportunidades que brinda son: facilitar los periodos de estudio en el
extranjero, la obtencién de experiencia laboral, mejorar la enseflanza y aprendizaje de las

distintas lenguas, impulsar la cultura etc.

Es importante mencionar al programa ERASMUS + especialmente este afio 2022, pues
cumple 35 afios desde su creacién', coincidiendo, ademds, con el Afio Europeo de la
Juventud. Con motivo de estas celebraciones, se ha elaborado una nueva guia para este afio
2022 que incluye algunas novedades entre las que cabria destacar la iniciativa “DiscoverEU”,
un proyecto que permitirfa a los jévenes mayores de edad viajar por Europa de forma gratuita
a través de bonos'”. Este afio se busca la educacién inclusiva y el apoyo a aquellos jévenes
que cuenten con menos recursos econémicos, de tal manera que se prevén ayudas

econémicas y de financiacién nuevas'™.

91T ERASMUS + : http://www.erasmusplus.gob.es/ [Consulta: 27 de junio de 2022]

192 Erasmus Students Network : https://www.esn-spain.org/Erasmus [Consulta: 27 de junio de 2022]
193 Comisiéon Europea: https:
27 de junio de 2022]

194 Instituto de la Juventud: http: .
plus-2022 [Consulta: 27 de junio de 2022]

195 Para mas informacién sobre “DiscoverEU” véase: Portal Europeo de la Juventud:
https://europa.cu/vouth/discovereu es [Consulta: 27 de junio de 2022]

196 Instituto de la Juventud: http://www.injuve.es/erasmusplus/noticia/nueva-guia-del-programa-Frasmus-
plus-2022 [Consulta: 27 de junio de 2022]

57


http://www.erasmusplus.gob.es/
https://www.esn-spain.org/Erasmus
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/acerca-de-erasmus/que-es-erasmus
http://www.injuve.es/erasmusplus/noticia/nueva-guia-del-programa-Erasmus-plus-2022
http://www.injuve.es/erasmusplus/noticia/nueva-guia-del-programa-Erasmus-plus-2022
https://europa.eu/youth/discovereu_es
http://www.injuve.es/erasmusplus/noticia/nueva-guia-del-programa-Erasmus-plus-2022
http://www.injuve.es/erasmusplus/noticia/nueva-guia-del-programa-Erasmus-plus-2022

11. 7. 2. Festival de la Cancion de Eurovision

A lo largo del estudio de este epigrafe se ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones
c6mo las formas de promocionar una cultura no son siempre del todo formales. Cuando se
habla de la “diplomacia cultural” usualmente se vincula a la idea de iniciativas como las
mencionadas en los parrafos anteriores, convenciones, declaraciones, programas educativos
etc, en definitiva, iniciativas formales y protocolarias. Sin embargo, en muchas ocasiones es
posible encontrar expresiones de diplomacia cultural en otro tipo de practicas quizd menos

rigurosas. Un claro ejemplo es el Festival de la Cancién de Eurovision.

El Festival de la Cancién de Eurovisién'”’, conocido generalmente como “Eurovision”, es
un concurso que se celebra con caracter anual entre los paises que forman parte de la Union

Europea de Radiodifusion'.

LLa idea original del concurso era dar una oportunidad para fomentar la identidad europea en
medio de una Europa que todavia se recuperaba de los dafios provocados por la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra fria. Se buscaba promocionar el folclore y cultura de cada nacion,
para asi favorecer las relaciones, y crear una union sélida entre los Estados europeos'”. Si

bien es cierto que poco queda ya de lo que fue el primer festival de eurovision, su esencia se

200

ha mantenido intacta. Eurovisién es uno de los programas mas vistos en el mundo™". Esto

lleva siendo asi mucho tiempo, pero en la dltima década la popularidad del concurso ha

incrementado gracias a las redes sociales. También otras plataformas como YouTube hacen

1201

de eurovision un fenémeno mundial™ y una de las mejores plataformas para promocionar

la cultura®?

197 Ia primera edicién del concurso tuvo lugar en 1956, en Lugano, Suiza, y de ella participaron 14 paises
entre los que no se encontraba Espafia, que se incorporé en 1961 y desde entonces participa de forma
ininterrumpida.

19%8Una de las uniones internacionales de radiodifusion mas antiguas, y probablemente la mas importante y
profesional. Para mas véase: FERNANDEZ — SHAW BALDASANO, F., “Uniones Europeas de
Radiodifusion” Revista de Instituciones Europeas, vol.4, nam. 3, 1977.

199 Esta intencion de reflejar la unidad europea todavia permanece en el festival ya que, aunque participan
distintos pafses que no son europeos, los presentadores suelen iniciar la retransmisién del programa con la
expresion “Good Evening Europe” y también inician las votaciones con un “Europe, start voting now”.

200 Cada afios millones de personas estin pendientes durante semanas de todo el proceso de seleccion de las
candidaturas e incluso se hacen apuestas sobre los rankings de la gala final. De hecho, esta gala se retransmite
no solo en Europa, sino también en otros paises que pese a no participar disfrutan del concurso como es el
caso de México, Venezuela, Estados Unidos, Egipto o Hong Kong.

201 Tl es la popularidad del festival que los paises de otros continentes han mostrado su intereses en patticipar,
como por ejemplo Australia®! en 2015 o Marruecos e Israel. En un principio Australia fue un invitado especial
en el sesenta aniversario del festival debido a la popularidad que tenfa en el pafs. Con casi 40 afios retrasmitiendo
el concurso en la television australiana, y teniendo en cuenta las buenas cifras de audiencia que tenia, a los
organizadores les pareci6é buena idea que participase, y desde entonces han continuado participando.

202 YouTube es actualmente una de las plataformas mas relevantes en la difusién de informacién. Tanto es asi
que los youtubers ahora han adquirido un papel muy relevante en el festival. Todos los afios distintos
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Encontramos en Eurovision un marcado caricter cultural, los distintos estilos de musica, los
bailes folcloricos, el idioma, o las vestimentas, son algunas de las técnicas empleadas por los
Estados para impulsar su cultura durante el festival. Bjonberg sefial6 que en el Festival de la
Cancién de Eurovision encontramos un evento unico donde la musica, el idioma y la danza

1203

se convierten en potenciales indicadores de la cultura nacional™. Otros autores lo consideran

204. 205

el vehiculo para lograr la promocioén de la cultura™'y de las naciones™".

Se pueden sefialar ejemplos como “Brangurtys' Pesianaiyés”, un grupo de pop folclérico ruso
que quedo segundo en la ediciéon de 2008 y que ha pasado a la historia como “las abuelas
rusas de eurovisiéon”. Vestidas con trajes regionales presentaron la canciéon “Party for
everybody” escrita parte en inglés y parte en ruso. También la cancidon representante de
Ucrania en 2021 “SHUM?” representaba el folclore de la nacién con toques electronicos. En

el caso de Espafia®*

, 1a gran mayorfa de canciones que se han presentado al festival han sido
enteramente en espafiol, y, concretamente este afio hubo la posibilidad de proponer una
cancion en una lengua cooficial. El grupo Tanxugueiras con la cancion “TERRA” escrita en
gallego, representaban a la perfeccion la tradicion gallega a través de la letra, la musica
acompafiada del uso de la pandereta, y el baile que formaba parte de la puesta en escena. Es
preciso destacar que suelen ser los pafses del Este los que centran mads sus candidaturas en
estilos folcloricos™. Segin Catherine Baker Eurovisién es la oportunidad perfecta de
mostrar la nacionalidad de un paifs a lo demds, y una de las formas mas claras de esto es,

segun Jordan, los videos que se emplean para presentar cada cancién, donde aparecen

imagenes de paisajes, tradiciones, ciudades etc del pais que va a actuar™”.

Pese a todo lo expuesto, una de las formas mas simples de impulsar la cultura en el festival

es el idioma pues es uno de sus elementos basicos?”

. Cada pais es libre de elegir la lengua de

“youtubers” centran su contenido en el concurso, reaccionan a las candidaturas dando su opinion, y, a través
de los comentatios en sus videos, personas de todas las partes del mundo comparten impresiones. Ademas,
los youtubers cada vez tienen un papel mas importante en el desarrollo del festival, por ejemplo, el afio
pasado “Nikkie Tutorials”, una youtuber holandesa con casi 14 millones de suscriptores, tuvo la oportunidad
de ser una de las presentadoras. Ademas, realiz6 una serie de entrevistar a todos los participantes, donde
ademds los animaba a decir frases en Neerlandés y les daba a probar comida popular en Paises Bajos.

205 BJORNBERG, A., “A Song for Europe: Popular Music and Politics in the Eurovision Song Contest”, Reurm
to ethnicity: The cultural significance of musical change in the Eurovision Song Contest, 2007

204 JORDAN, P., “Eurovision in Moscow: Re-Imagining Russia on the Global Stag” ESharp, Issue 14:
Imagination and Innovation, 2009.

205 BOLIN, G., “Visions of Europe: Cultural technologies of nation-states”. International Journal of Cultural
Studies, nam. 9, p- .189-206. Disponible en.
https:/ /www.academia.edu/962812/Visions_of_Europe._Cultural_Technologies_of_ Nationstates

27 ORTIZ MONTERO, L., “El Festival de Eurovision. Mas all de la cancion”. Fouseca, Journal of Communication,
num. 15, 2017, p. 154.

208 JORDAN, P., 0b. cit,.

29 JORDAN, P., 0b. cit.
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la cancién que los va a representar”’’, norma que lleva vigente de 1999, y aunque muchos
paises optan por el inglés, cada vez son mas los que lo hacen en el idioma propio, como es
el caso de los ganadores del afio pasado, el grupo Maneskin, que obtuvo la victoria para Italia

con una cancion escrita enteramente en italiano “Zitti E Buoni”.

En definitiva, Eurovision es una de esas muestras de diplomacia cultural que a primera vista
pueden no parecer diplomacia cultural, pero es, sin ningun género de duda, mas que musica,

es la expresion de los valores europeos, de la diversidad, la cultura, y la innovacion.

210 En el caso concreto de Espafia las reglas para la seleccién de la candidatura establecen que la letra debe
incluir de alguna forma el idioma castellano y/o lenguas cooficiales de Espafia. Se aceptan canciones en idiomas
extranjeros siempre y cuando ese idioma no suponga mas de un 35% de la cancién.
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IV. LA DIPLOMACIA CULTURAL EN ESPANA

IV. 1. Evolucién Histoérica

A lo largo de la historia, los distintos gobiernos que se han sucedido en Espafia no han
prestado excesiva atencion a los programas de accion cultural exterior. Esto ha convertido a
Espafia en uno de los paises que de forma mas tardia comenzo6 a desarrollar estas practicas,
a diferencia del resto de potencias europeas, que ya durante el desarrollo de la Gran Guerra
entraron a formar parte del gobierno de la cultura. Pese a esto, es posible encontrar
antecedentes de casi un siglo de antigliedad que han contribuido a la configuracién de las

politicas publicas y proyectos de desarrollo existentes hoy en dia.

Haciendo un estudio detallado de la evolucion histérica que ha tenido esta disciplina en
Espafia, es posible encontrar los primeros conatos de proyeccion cultural exterior en pleno
reinado de Alfonso XIII. Antes de entrar a analizar uno de los hitos mas importantes, y el
que marca el inicio de la diplomacia cultural espafiola, como es la creaciéon de la Oficina de
Relaciones Culturales Espafiolas, resulta necesario hacer una mencién a una institucion

previa, como fue la Junta para la Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas.

La Junta para la Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas, o “JAE”, fue creada
el 11 de enero de 1907°"". Esta institucién buscaba poner fin al aislamiento en el que se habia
quedado sumergida Espafia afios atras, y, asi, crear vinculos con la ciencia y cultura europeas.
Ademas, contaba con otros objetivos mas especificos como son buscar la ampliacién de
estudios tanto dentro como fuera de Espafia, fomentar las relaciones transnacionales en
materia educativa, el fomento de la investigacion cientifica, o la busqueda de proteccion de
las instituciones de ensefianza. En base a estos objetivos, y a los principios de la Institucién

de Libre Ensefianza®?, la JAE logré elaborar uno de los programas miés relevantes hasta casi

211 BADILLO MATOS, A. LAMO DE ESPINOSA, E., “El Instituto Cervantes y la diplomacia cultural en
Espafia: una reflexion sobre el modelo” E/ Espariol en el mundo: Annario del Instituto Cervantes, 2016, p. 10

212 La Institucién de Libre Ensefianza, o ILE, constituy6 un proyecto desatrollado entre 1876 y 1939 en Espafia,
por un grupo de catedraticos entre los que encontramos a Nicolas Salmerén o Francisco Giner de los Rios. El
proyecto tenfa un marcado caracter didactico o pedagdgico, ademds, estuvo inspirado por la filosoffa de Karl
Christian Friedrich Krause. Asi, se convirtié en la primera institucion espafiola en tratar de recoger las ideas
europeas. El origen de la institucién se sitda en el Real Decreto de 26 de febrero de 1875, también conocido
como “Decreto Orovio”, promulgado por el gobierno de Antonio Canovas del Castillo. Este decreto establecia
limites a la libertad de catedra, con el objetivo de cerrar puertas a las nuevas corrientes liberales que encontraban
refugio en las Universidades. Muchos catedraticos se opusieron a adaptar su estilo de docencia a los dogmas
del Estado, lo que los llev6 a crear una institucién de caracter privado, dedicada principalmente a la ensefianza
universitaria, donde no existiesen tales restricciones. Asi surge la Institucién de Libre Ensefianza.

Para mas informacién sobre la Institucién de Libre Ensefianza véase: FELIPE MASO, J. L., “La Institucién
Libre de Ensefianza: Sus principios pedagogicos innovadores y su presencia en el curriculo de la educacion
fisica actual. El primer centro docente espafiol que utiliz6 el deporte como elemento educativo” Revista Citius,
Altins, Fortius, vol. 7, nam. 2, 2014, p. 57 — 82.
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los afios cuarenta. Este programa, aparte de fomentar la investigacion y la educacion, sirvid
como medio para poner en contacto a los investigadores espafioles con intelectuales de otros
paises, fomentando asi un acercamiento entre Estados con base cientifica y cultural. Para
lograr los objetivos propuestos, se cred un sistema de pensiones y becas de las que fueron
beneficiarios tanto profesores y alumnos como investigadores, ademas, se crearon
numerosas instituciones entre las que cabria destacar el Centro de Estudios Histéricos de
Madrid. Con motivo del inicio de la Guerra Civil Espafola, en mayo de 1938 el gobierno
decide que las actividades llevadas a cabo por la JAE deben cesar, sin embargo, se mantuvo
una delegacion en Valencia. Finalmente, en 1939 el gobierno franquista decide emplear los
locales, laboratorios, etc, pertenecientes la JAE para crear el Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas®".

Catorce afios después desde la creacion de la JAE, surge la Oficina de Relaciones Culturales
Espzuﬁolas214 en 1921. En esta etapa Espafia vivia un momento de grandes paradojas,
viviamos en un régimen de monarquia patlamentaria donde dos partidos politicos se
alternaban el poder, y donde la sociedad comenzaba a urbanizarse. En este contexto la cultura
espafola estaba viviendo un momento extraordinario, una “edad de plata”. Asi, algunos
intelectuales e historiadores de la época, como Américo Castro, vefan la necesidad de utilizar
este impulso de la cultura que se estaba produciendo para responder al interés que generaba
en el momento el espafiol y la cultura espafiola, y asi estrechar lazos con otros Estados. Asi
comienza la diplomacia cultural en Espafa. Esta institucion estuvo vinculada al Ministerio
de Estado y surge gracias a la propuesta de Américo Castro, Dentro de sus objetivos destacan

la difusion del castellano y la proyeccion de la cultura nacional en el extranjero.

Pronto esta institucién dio paso a la Junta de Relaciones Culturales en 1926*°. Esta

institucion centrd su actuacioén en otorgar subvenciones a propuestas realizadas por otras

213 “Todos los Centros Dependientes de la disuelta Junta para la Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas de la
Fundacion de Investigaciones Cientificas y Ensayos de Reformas y los creados por el Instituto de Esparia, pasard a depender del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas” Ley de 24 de Noviembre de 1939, creando el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (1939). Boletin Oficial del Estado, 332, de 28 de noviembre de 1939, 6668 a 6671.
BOE.es - BOE-A-1939-13179

214 En parte, esta instituciéon nacié tomando como ejemplo los antecedentes de la “JAE”. DELGADO
GOMEZ — ESCALONILLA, L, Acidn cultnral y politica exterior. 1a configuracion de la diplomacia cultural durante el
régimen franquista (1936 — 1945), Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1992, p. 16

215 Resulta necesario destacar que, como pone de manifiesto Martin Zamorano, durante la dictadura de Primo
de Rivera, se produjo un incremento en la actividad cultural exterior. MARTIN ZAMORANO. M, RUIS
ULLDEMOLINS. J, 0b. Cit, p. 124
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217

entidades”’, principalmente a aquellas que tenfan relacién con América Latina®’. Con motivo

de la Segunda Republica Espafiola, esta Junta adopt6 un sistema de trabajo mas sistematico,

1'%, Dentro

y caracterizado por una postura mas presente en el ambito de la politica cultura
de las medidas adoptadas, destaca el esfuerzo realizado y dirigido a tratar de conservar la
identidad lingtistica y cultural nacional. Se constituy6é una red educativa amplia, con nueve
escuelas en Andorra y Portugal, ademas de 21 clases de Espafiol situadas en diferentes
escuelas de Francia y Argelia. Por otra parte, comenzé en nombramiento de Agregados
Culturales, principalmente profesores, en paises como Francia, Estados Unidos y Argentina,
y se crearon centros espafioles de “alta cultura” en diversos pafses europeos, ademas de
desarrollarse otra gran conjunto de medidas™ que tenfan como principal protagonista a la
cultura espafiola, siendo el escenatio los paises europeos, ademas de Latino América®™. En
1927 se constituye la Junta Técnica de Relaciones Culturales, una instituciéon dependiente de

los Ministerios de Exteriores y Estado, y que tenia de objetivo lograr la expansién del

castellano y la realizacion de intercambios artisticos - culturales™".

Continuando con el periodo de la Segunda Republica Espafiola, conviene hacer una
matizacion, y es que se impulsaron los proyectos que hasta ese momento se habfan
desarrollado, otorgandoles un presupuesto mayor y dandoles una importancia estratégica. La
importancia que otorgd este periodo, y este régimen politico de la Segunda Republica, a la

3?2 de la Constitucion de la

diplomacia cultural, se pone de manifiesto en el articulo 50.
Segunda Republica. En dicho articulo, se expresa la obligacion del Estado, o al menos su
intencion, de fomentar la expansion cultural a través de la creacion de delegaciones y centros
en el extranjero, preferentemente, en paises hispanoamericanos. Pese a los grandes esfuerzos
realizados por tratar de conseguir una diplomacia cultural so6lida, el proyecto se encontrd con

dos principales obstaculos®: La duracién de la Segunda Republica, pues en apenas 9 afios

216 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA, L., “Un siglo de diplomacia cultural espafiola: de la Junta para
la Ampliacién de Estudios al Instituto Cetvantes” Rea/ Institnto Eleano. Documento de Trabajo. 12/2014. 2014,
p.12

217 Durante esta etapa surge la idea de crear una “politica de prestigio”, y aparte de la Junta de Relaciones
Culturales, también destaco la creacién de la Ciudad Universitaria de Madrid o la Exposicién iberoamericana
de Sevilla de 1929. DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. ob. ¢it. p. 12

28 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. ob. cit. p. 12

29 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. 0b. cit. p. 14

220 En relacion con estos ultimos, cabe destacar la creacidon del Centro de Estudios de Historia de América en
1931 o el “Plan de Actuacién Cultural en Hispanoamérica”. Para mas informacién sobre la accién cultural
espafiola véase: DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. 0b. cit. p. 14

21 MARTIN ZAMORANO. M, RUIS ULLDEMOLINS, J., 0b. cit, p. 125

222 Articulo 50.3 “E/ Estado atenderi a la expansion cultural de Espaia estableciendo delegaciones y centros de estudio y
enseiianza en el extranjero y preferentemente en los paises hispanoamericanos™.

223 NINO RODRIGUEZ, A., en Debate — “Hitos de la diplomacia cultural espafiola” Fundacion Ramin Areces,
22 de febrero de 2022.
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no hubo tiempo suficiente para recoger los frutos de esos primeros intentos de diplomacia
cultural, y la tensién que se comenzdé a vivir en el plano internacional a partir de 1933, y que
continuaria durante el periodo posterior con motivo de la Segunda Guerra Mundial. Todo

ello hizo que la importancia de la cultura pasase a un segundo plano.

Independientemente del éxito de las practicas realizadas, en verdad eran proyectos
planteados en una monarquia, desarrollados en una dictadura, como fue la de Primo de

Rivera, y que lograron su impulso final durante una Republica®™*.

Pese al impulso del que se habia favorecido la diplomacia cultural durante la Segunda
Republica, a mediados de los afios treinta, el inicio de la Guerra Civil espafiola supuso un
gran retroceso para todas aquellas propuestas de politica cultural exterior™ que habian sido
elaboradas con anterioridad. La guerra imposibilitd centrar la atencion en el desarrollo de la
cultura espafiola, pues habia otros asuntos mas importantes que atender, ademas se
abandonarfan, en esta etapa, la gran mayoria de infraestructuras e instalaciones y se produciria
el exilio de intelectuales, cientificos y attistas™. Todo ello dio lugar a un periodo de

inestabilidad para la diplomacia cultural

Es necesario comprender este retroceso dentro de la situacion vivida por Europa durante
estos afios, ya que la Guerra Civil espafiola no fue el inico conflicto bélico vivido durante
esta etapa. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, se iniciara meses después la Dictadura
franquista, periodo que durarfa hasta 1975. El duro régimen al que fueron sometidos los
espafoles, y la necesidad de recuperacion del conflicto, sumado al rechazo generalizado en
Europa de cualquier tipo de régimen autoritario, supuso que Espafia quedase sumergida en
una posicion aislada desde el punto de vista de las relaciones internacionales, ya que no
compartia ni los valores ni los principios que, ahora, imperaban en Europa®™’. Asi, la politica

exterior se resintié, aunque si se produjeron verdaderos esfuerzos por mantener relaciones y

24 NINO RODRIGUEZ. A, en Debate — “Hitos de la diplomacia cultural espafiola” Fundacion Ramin Areces,
22 de febrero de 2022.

225 “A Ja altura de 1936 podria ya afirmarse que existia una politica cultural exterior por parte del Estado espariol”.
DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA, L., “Las relaciones culturales de Espafia en tiempo de crisis: de la
II Republica a la Guerra Mundial. Espacio” Revista Tiempo y Forma, nam. 7, 1994, p.264

226 Severo Ochoa, Francisco Ayala, Juan Ramon Jiménez y Antonio Machado, Rosa Chacel, Ramén J. Sender,
Clara Campoamor, Roberto Gerhard, o Marfa Zambrano son algunos de los ejemplos de intelectuales que
tuvieron que abandonar Espafia con motivo de la Guerra Civil y el inicio del Franquismo. Todos ellos habian
contribuido al desarrollo cultural en etapas pasadas, y desde el exilio continuaron con la produccién cultural,
aunque queda clara que su ausencia también tuvo sus efectos en la diplomacia cultural.

27 GARNELO MORAN, I, “El Servicio Exterior de Falange y la diplomacia franquista después de 1945. Bases
para una investigacion” Bulletin d’Histoire Comtemporaine de I'Espagne, 2020, p. 10 — 12.
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acercamientos con Estados Unidos, Europa y Latino América. En este dltimo caso, hubo

intentos de destacar los elementos comunes entre la cultura espafiola y la latinoamericana™”.

Con la llegada del Gobierno franquista se produce, también, la ruptura de los principios que
habfan guiado la etapa anterior, los de la Institucion de Libre Ensefianza, ya que eran
considerados por el régimen como principios “Anti-Espafa”, a los que se acusaba de haber

provocado la pérdida de la identidad espafiola™

. Pese a esto, no se cerr6 completamente la
puerta a las relaciones y contactos de caracter cultural, simplemente se produjo una
renovacion y reorientacion en base a las prioridades del régimen franquista, y tomando la
esencia de la cultura el concepto de Hispanidad. El 31 de diciembre 1945 se crea la Direccion
General de Relaciones Culturales. En sus inicios esta institucion contaba unicamente con dos
secciones, ademads, estuvo datada de muy poco presupuesto, en comparacion a la gran
importancia que tenfa la tarea que desempenaba. Esta institucion se mantuvo durante mucho
tiempo, y fue objeto de reformas estructurales, como la llevada a cabo en 1976*". Sélo un
aflo después, se crea también el Instituto de Cultura Hispanica, cuyos objetivos culturales
centraban su mirada a los pafses de América Latina, tratando de fomentar las relaciones entre
los Estados y encontrar elementos comunes a ambas culturas. El articulo 2 del Decreto por
el que se constituye el Reglamento Organico de la Institucion sefiala sus fines especificos
“Art. 2.° Los fines especificos del Instituto serdn los siguientes : a) El estudio, defensa y difusion de Ja cultura
hispanica b) El fomento del mutuo conocimiento entre los pueblos hispanicos y la intensificacion de su
intercambio cultural. . ¢) La ayuda y coordinacion de todas las iniciativas pitblicas y privadas conducentes a]
logro de los anteriores fines. d) El asesorarme del Ministro de Asuntos Excteriores en dichas materias.”™".
Estos objetivos, y, en general, la idea de la propia institucién surgié con motivo a la reunion

del XIX Congreso Internacional del movimiento catélico™ Pax Romana®, y el desarrollo,

también impulsado por este Congreso, del Instituto Cultural Iberoamericano. Para el

228Hste fue un movimiento bastante inteligente por parte del régimen pues, si mejoraban las relaciones entre
Espafia y los paises de América Latina, Espafia podia presentarse en Europa como un verdadero mediador o
nexo entre las potencias europeas y los paises latinoamericanos.

Para més informacién consultar: DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. 0b. cit

29 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA. L. 0b. cit. p. 16

230 Para mas informacion sobre la reforma de 1976 véase: PALANCA MORALES, F.J., “La Direcciéon General
de Relaciones Culturales” Revista de Informacion de la Comision Nacional Espasiola de Cooperacion con la UNESCO.
Num. 6, 1976, p. 33 — 38.

21 Decreto de 18 de abril de 1974 por el que se aprueba el Reglamento Organico del Instituto de Cultura
Hispanica (1947) Boletin Oficial del Estado, 115, de 25 de abril de 1947, 2426 — 2429.

232 La importancia de este Congreso reside en el hecho de que se consideré que el nucleo del acercamiento
cultural entre Espafia y Latinoamérica se encontraba en la religion, mas concretamente en el cristianismo.
Durante todo el desarrollo del régimen franquista hubo una clara conexién ente todos los aspecto de la vida y
la religion, no solo desde el punto de vista social, también politico, por lo que resulta légico que cualquier tipo
de medida o practica exterior también tuviese su justificacion en la religion.

233 Congteso celebrado el Salamanca, y del que participaron mas de doscientas personas de casi treinta pafses

extran] Cros.
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desempefio de sus funciones el Instituto de Cultura Hispanica se dividia en departamentos,
como el de Estudios y Orientaciones doctrinales, el de Informacion, el de Publicaciones, el
Departamento de Asistencia Universitaria e Intercambio Cultural y el Departamento de
Viajes y Conmemoraciones™, ademas, también contaba con un Boletin de Informacion, de
publicacién quincenal, y que buscaba reflejar distintas manifestaciones de la cultura

espafiola®

. Una de las principales funciones que acabé desempenando el Instituto de Cultura
Hispanica fue la labor editorial*, a través, también, de las colecciones de publicaciones del
Instituto™’, ademas de la celebracién de Congresos™, y el control del Colegio Mayor

Hispanoamericano de Nuestra Sefiora de Guadalupe en la Universidad de Madrid.

Con posterioridad, ya en los afios cincuenta, se abrieron centros culturales espafioles en
distintas ciudades como Londres, El Caito o Muanich®”. El objetivo de esta etapa fue el
establecimiento de este tipo de centros, y la consecuciéon de acuerdos bilaterales entre
Estados. En los afios posteriores, y de acuerdo con Elvira Marco y Jaime Otero Roth, se fue
produciendo un desarrollo de la diplomacia y la accién cultural extetior “de forma tal veg mds
inconsciente y menos sistemdtica que otros paises, pero ignalmente ligada a su transformacion politica interna

'y a la evolucion de sus relaciones exteriores™".

Antes de pasar a la siguiente etapa, resulta esencial destacar el importante papel que jugaron
los diplomaticos y la cultura durante la vida del régimen franquista. Gracias a estos
profesionales fue posible derribar los muros que aislaban a Espafia del resto de Estados y de
la sociedad internacional, muros que se habian construido en torno al rechazo generalizado
de regimenes autoritarios. Gracias a los diplomaticos, y a las relaciones que mantenfa Espafia
con otras regiones, como es el mundo arabe, o Iberoamérica, todas ellas con una esencia
histérico — cultural obvias, Espafia se configuré como la puerta de acceso para el resto de los

paises de Europaz‘”.

234 J.R. “Misién y tarea del Instituto de Cultura Hispanica™ Revista nacional de educacion, ndm. 70, 1947, p. 63

25 JR. ob. cit. p. 64

236 CASASNOVAS GONZALEZ, 1., La huella editorial del Instituto de Cultura Histérica. Ministerio de Asuntos
Exteriores - Fundacion Mapfre, Madrid, 2003.

237 A modo de ejemplo se puede citar la Coleccién de Historia y Geografia

238 Para mds informacién sobre el Instituto de Cultura Hispanica véase: CANELLAS MAS, A., “Las politicas
del instituto de cultura hispanica, 1947 — 1953” Revista Historia Actual Online, nam. 33, 2014, p. 77 — 91.
Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana Espasa-Calpe, S.A., Madrid 1955Suplemento 1949-1952
paginas 766-768 Articulos de la Enciclopedia universal ilustrada europeo-americana (filosofia.org)

23 BADILLO MATOS, A. LAMO DE ESPINOSA, E., ob. ¢it. p. 9.

240 MARCO. E, OTERO ROTH, ]J., “La transformacién de la diplomacia cultural espafiola” Revista Politica
Exterior, Vol. 2, num. 134, 2010, p. 158

24 NUNEZ GARCIA — SAUCO, A., Debate “Hitos de la diplomacia cultural espafiola” 22 de febrero de 2022.
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Con la llegada de la Transicion, se abre la puerta a una verdadera reestructuracion politica,
econdémica, social y cultural. Asi, Espafia trata de hacerse un hueco en el plano internacional
tras tres décadas de aislamiento puro. Una de las principales necesidades que se generd era
la de mostrar a Espafia como un pais moderno, libre, guiado por los principios democraticos,
pero, sobre todo, como un pais dispuesto a la novedad y a mantener relaciones cordiales con
otros Estados®. Por otra parte, resulta destable la reestructuraciéon que tuvo lugar con
motivo de la llegada de la democracia; Algunas de las instituciones del periodo franquista se
mantuvieron, como es el caso de la Direccién General de Relaciones Culturales, ademas en
1977 se instaura el Ministerio de Cultura, lo que permiti6 recoger todas las areas relacionadas
con la cultura, y que anteriormente estaban repartidas en otros ministerios y departamentos.
Asimismo, resulta interesante destacar el desarrollo de numerosos institutos, como el

Instituto de Cooperacién Iberoamericana®?, v el Instituto Hispano — Arabe de Cultura®*.
P > Y p

En los afios ochenta, la antigua Direcciéon General de Relaciones Culturales pasa a estar
incluida dentro de la nueva Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional y para
Iberoamérica, a la que se sumara, posteriormente, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, que se convirtié en el nicleo de la acciéon cultural exterior durante el gobierno
del Partido Popular. La AECI es encargada de “propiciar el crecimiento econdmico y progreso social,
cultural, institucional y politico de los paises en vias de desarrollo, a través de la promocion y coordinacion de
programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo en el campo econdmico, cultural, cientifico y técnico™" .
A finales de esta etapa conviene destacar la creacion del Instituto Cervantes en 1991, como
una institucion sin animo de lucro y perteneciente al Ministerio de Asuntos Exteriores, y
centrada en la enseflanza y uso del espafiol, ademas de la difusién de la cultura nacional. A
finales de los noventa comienza la practica de la creaciéon de Centros Culturales, dedicados,
principalmente, al desarrollo de actividades de cooperacion de ambito cultural, mientras que

la AECI seguifa desempenando la tarea de la promocién de las relaciones culturales con

diferentes Estados. De esta etapa resulta también destacable la aprobacion del Reglamento

22 BADILLO MATOS, A., “Las politicas publicas de accién cultural exterior de Espafia”. Estrategia Exterior
Espaiola 19/ 2014. Real Institnto Eleano, 2014, p. 16 — 19.

2% Antiguo Instituto de Cultura Hispanica, renombrado como Centro Iberoamericano de Cooperacion, vy,
postetiormente, Instituto de Cooperaciéon Iberoamericana.

24 BADILLO MATOS, A. LAMO DE ESPINOSA, E., ob. cit. p. 9

245 BADILLO MATOS, A. LAMO DE ESPINOSA, E., 0b. cit. p. 10
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del Instituto Cervantes**, que, ademas, puso de manifiesto la vinculacién de la actividad

desarrollada por el Instituto con las técnicas diplomaticas™.

Antes de pasar a la siguiente etapa resulta necesario hacer una mencién especial al afio 1992,
uno de afos de mayor importancia para la diplomacia espafiola, y sobre todo para la cultural.
En tan sélo 365 dias se sucedieron en Espafia cuatro acontecimiento de caracter global que
convirtieron a Espafia en el foco de mirada de la sociedad internacional. La Exposicion
Universal de Sevilla, celebrada entre el 20 de abril y el 12 de octubre, el V Centenario del
descubrimiento de América, celebrado a partir del 12 de octubre, el nombramiento de Madrid
como Capital Europea de la Cultura, ademas de la celebracion en Barcelona de los Juegos
Olimpicos, celebrados entre el 25 de julio y el 9 de agosto. Durante este afio, 1992, se
celebraron en Espafia un gran conjunto de actividades relacionadas, no solo con estas cuatro

celebraciones, sino también relacionadas en gran manera con la cultura.

e Los Juegos Olimpicos permitieron el desarrollo de la comunidad auténoma de
Catalufia, pues la organizacion decidié dividir las competiciones por las diferentes
ciudades, lo que permitié que todas las regiones de Catalufia se beneficiasen del
desarrollo. Resulta indudable que la celebracion de tales juegos, con importancia a
nivel mundial, atrajo a muchos curiosos al territorio espanol para disfrutar de las
pruebas, sin embargo, la difusién de aquello que Espana quiso transmitir, la imagen
de un pafs moderno, con principios y valores actuales, no solo se limité a los
extranjeros que viajaron a Espafia para vivir las olimpiadas, también fue observado
port casi 3.500 millones espectadores que a través de su television vivieron los Juegos
del 92°*. T.a inversién econémica que se hizo para la celebracion de las olimpiadas
fue inmensa, pero, quiza la inversién mas destacable fue la que llevé a cabo la
sociedad, la poblacién espafiola, que, desde la eleccién de Barcelona como sede, se
volco en el proyecto, y fue esta colaboracion ciudadana, una de las razones del éxito
de los juegos. Esta emocion también se contagid a la propia delegacion espafiola que

obtuvo en los juegos 22 medallas, 18 mas de las conseguidas en los juegos

246 Real Decteto 1526/1999, de 1 de octubte, pot el que se aprueba el Reglamento del Instituto Cetvantes
(1999) Boletin  Oficial del Estado, 244, 12 de octubre de 1999, 36184 — 36190. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-20193

247 Articulo 20.5 del Reglamento del Instituto Cervantes “Los centros del Instituto Cervantes en el exterior ajustaran sus
actividades a las directrices de la accion exterior del Estado, se someterdn a la coordinacion del Jefe de la Mision Diplomatica en el
Estado en que se encuentren y colaborarin con los servicios de la Adpinistracion en el exterior a fin de garantizar la nnidad de
actnacion en la gestion de los intereses nacionales, en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo,
sobre Organizacion de la Administracion del Estado en el Exterior”

248 BLANCHAR, C,, “Los 10 saltos de Barcelona 92 que cambiaron la ciudad para siempre” E/ Pais. Version
digital. 25 de julio de 2017.
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anteriores>

. A pesar de estas victorias, la mas importante fue, sin duda, la proyeccion
internacional que consiguié Espafa con la celebracion de los juegos. No solo se
obtuvo una forma de hacer una difusién mundial de la cultura espafiola, sino que,

ademas, aquellos que viajaron a este territorio pudieron vivirla por ellos mismos.

La Exposicion Universal de Sevilla: El 12 de Octubre de 1986, el ahora emérito Rey
Juan Carlos I anunci6 la celebraciéon de una exposicién universal que tendrfa como
sede elegida Sevilla. Al igual que lo que ocurri6 con los juegos olimpicos, la inversion
que se llevd a cabo para celebrar la exposiciéon fue inmensa. Se adecuaron
infraestructuras, aeropuertos y estaciones, se construyeron los pabellones que
posteriormente albergarfan la exposiciéon ocupando casi 215 hectareas de terreno,
auditorios, un helipuertos, 100 tiendas de articulos de regalo etc. Con esta exposicion
se hizo un llamamiento a todos los pueblos del mundo a participar. Fue, al igual que
los juegos olimpicos, una forma de abrir a Espafia e introducirla en el plano
internacional. La bienvenida de la exposiciéon no pudo ser mejor, se realizaron casi
41 millones de visitas entre los meses que durd, y estuvieron acreditados 18.000
periodistas procedentes de 83 paises para retrasmitir qué era eso de la Exposicion

Universal de Sevilla®°

. Esta exposicion fue una forma de lograr que el resto del
mundo pudiese situar en el mapa a la ciudad de Sevilla, pero también sirvié para dar

un impulso a la cultura espafiola.

El 27 de mayo de 1988 el Consejo de Ministros de Cultura, de la antes conocida
como Comunidad Europea, nombraba a Madrid Capital Europea de la Cultura para
el afio 1992, pasando a engrosar la lista de otras ciudades que lo habifan sido de forma
previa, como Florencia o Atenas. El nombramiento de Madrid como Capital
Europea de la Cultura, justo en el afo en el que se celebraban los Juegos Olimpicos
en Barcelona, y abria la Exposicién Universal en Sevilla, procurd que, de nuevo, la
atencion de la sociedad internacional estuviese en Espafia. Al igual que ocurri6 en el
caso de Barcelona y Sevilla, fue necesario realizar un plan de reestructuracioén y
reforma de determinados espacios como por ejemplo el teatro real”'. Uno de los
objetivos que se queria conseguir a través de la imagen que iba a proyectar Madrid,

no solo a Europa, sino también al resto del mundo, era una imagen de unidad, donde

2% BALFOUR, S., QUIROGA, A., The Reinvention of Spainsim. Nation and ldentity since Democracy, Oxford
University Press, 2007, p. 167

20 MORILLO, I, “Expo’ 92: 185 dias en los que Sevilla fue la meca del mundo” Periddico E/ Confidencial ,
Version online, 20 de abril de 2017.

251 RIOS, S., “Madrid, elegida Capital Europea de la Cultura de 1992 Madridiario, 27 de mayo de 2019.
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aparte de representarse la propia esencia e importancia de la ciudad, también se
tuvieran en cuenta representaciones de otras ciudades y regiones de Espafia®” Sin
duda alguna la eleccion de Madrid como Capital Europea de la Cultura fue un
acontecimiento importante desde el punto de vista de la diplomacia cultural pues,

una vez mias, fue un modo de mostrar la cultura espafiola®™

. Algunos de los
acontecimientos que tuvieron lugar fueron exhibiciones de arte, bailes, obras de

teatro y peliculas®™.

Posteriormente, otras ciudades espafiolas tuvieron la oportunidad de convertirse también en
Capitales Europeas de la Cultura, continuando la labor que habia comenzado Madrid en 1992

mostrando la riqueza de la cultura espafola al mundo®>.

e En 1992 también se celebraba el V Centenario del descubrimiento de América, de la
llegada de los espafoles al nuevo continente. Quiza es, de los cuatro acontecimientos
que tuvieron lugar en 1992, el mas olvidado. Tuvo su importancia en relacioén con la
Expo de Sevilla, pues mientras la ciudad de Chicago se preparaba para celebrar una
exposicion universal con motivo de este mismo V Centenario, los responsables
espanoles decidieron comenzar con el proyecto de propuesta de la Expo 92°. Con el
objetivo de conmemorar el centenario se crea en 1991, mediante Real Decreto, la
Comisiéon Nacional para la Conmemoraciéon del V Centenario del Descubrimiento
de América™, para garantizar la ejecucion de los programas que se habfan previsto

257

ara la celebracién®’. A la vez se cred una Sociedad Estatal®®, en forma de sociedad
bl

anonima y con personalidad juridica propia, la “Sociedad Estatal para la Ejecucion

252 Especialmente de aquellas que también habian presentado su candidatura pese a que después hubiesen sido
descartadas, como es el caso de Salamanca, Granada o Cérdoba. CEMBRERO. 1., “Madrid, elegida por la CE
capital cultural de Europa en 1992” E/ Pais. Version digital. 28 de mayo de 1988.

253 “WNuestro pais, nuestra ciudad, muestran a Europa y al resto del mundo, la aportacion decidida de los esparioles” Su Majestad
Dofia Soffa de Grecia y Dinamarca, “Madrid, Capital cultural” La Capital. Vol. 1.

24 BALFOUR, S., QUIROGA, A, 0b. cit, p. 168

255 Santiago de Compostela fue nombrada Capital Europea de la Cultura en el afio 2000, y Salamanca en el afio
2002. GIL DE ARRIBA, C., “Capitales Culturales Europeas. El concepto europeo de cultura en relacién con
algunos procesos actuales de renovacién simbélica y de transformacion” Seripta Nova. Revista electronica de
Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XIV, nam 339, 2010, p. 5

256 Real Decreto 1253/1991, de 2 de agosto, sobre la Comisién Nacional para la Conmemoracién del V
Centenario del Descubrimiento de América (1991), Boletin Oficial del Estado, 185, de 3 de agosto de 1991, 25737
— 25739. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-19827

257 Articulo 1 del Real Decteto 1253/1991 “La Comisién Nacional para la Conmemoracion del 17 Centenario del
Descubrimiento de América tiene como finalidad la preparacion, programacion, organizacion, coordinacion y ejecucion de las
actividades destinadas a la celebracion de dicho acontecimiento (...)".

258 Articulo 15 del Real Decreto 1253/1991
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de Programas y Actuaciones Conmemorativas del V Centenario del Descubrimiento

de América”?.

Sin duda alguna el ano 1992 fue uno de los mas relevantes para la diplomacia cultural

espafiola, pues convirtié a Espafia y a su cultura en el centro de la mirada internacional®”.

Con la entrada del afio 2000 y el siglo XXI, comienza a desarrollarse una politica exterior
desde el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon cuyo principal objetivo era
conseguir una posicion adecuada para Espafa dentro de las relaciones internacionales. Es
posible destacar la Sociedad Estatal para la Accién Cultural Exterior (SEACEX), cuyo
proposito era potenciar y dar la proyeccion adecuada a la presencia cultural espafiola en el
exterior””y la Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales que, de forma mais
concreta, se encargaba de la celebracion de ferias, congresos, exposiciones, etc,
principalmente cualquier tipo de actividad de caracter cultural o cientifico. También se crea,
un afio mas tarde, la Sociedad Espafiola de Conmemoraciones Culturales. La sociedad
cumplia con la labor de organizar todas aquellas conmemoraciones que se celebrasen con
motivos culturales, cientificos o histéricos. A penas 6 anos después de su surgimiento esta
sociedad paso6 a fusionar otras dos sociedades que se habian creado anteriormente, como
fueron la Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales y la Sociedad Estatal para la

Accion Cultural Exterior.

Entre los anos 2004 — 2009, con el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, es posible
destacar los siguientes hitos: la instauracion del Ministerio de Cultura®?, la proposicion de ley
que proponia que la accion cultural exterior debia de ser parte de dicho Ministerio de Cultura

y el Instituto Cervantes, lo que inclufa la Accién Cultural Exterior de Espafa, ademas de la

29 “La conmemoracion del V" Centenario ba sido fundamentalmente un proyecto politico, un proyecto de Estado. Politico, porgue
lo eran los objetivos marcados hace una década. De Estado, porque no solo la Administracion central, sino también las comunidades
anténomas, Ayuntamientos, infinidad de asociaciones privadas y priblicas han participado activamente para recordar el pasado,
reflexionar sobre el presente y actuar para el futuro. Los objetivos buscados han sido tres: modernigar nuestras relaciones con
Lberoamiérica, difundir en la sociedad espaiiola el conocimiento del pasado comiin y de la realidad iberoamericana actual y dar a
conocer en tercero la realidad de nna Espaiia en trasformacion_y democrdtica” SOLANA, J., “V Centenario, un proyecto
cumplido”. E/ Pais, 12 de octubre de 1992.

260 Para més informacion sobre los acontecimientos del afio 1992: PALACIO, M., “El afio 1992, una revisién
critica” Journal of Spanish Cultural Studies, Vol. 21, Issue. 1, 2020, p. 1-20.

261 EL, PAIS, “El Gobierno crea una sociedad para apoyar a la cultura exterior” FE/ Pais, 16 de diciembre de
2000.

262 Real Decreto 558/2004, de 17 de abril, pot el que se nombran Ministros del Gobietno (2004) Boletin Oficial
del  Estado, 94, 18 de abril de 2004, 16008 — 16008. Disponible en:
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOF-A-2004-6893

71


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2004-6893

263

Marca Espana™’. En 2007 se elabor6 la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion

Espafiola que incluia siete lineas de actuacion®*:

1. Formacién del capital humano para la gestiéon cultural con énfasis en proyectos de

cultura y desarrollo
2. Dimension politica de la cultura en su contribucién al desarrollo
3. Dimensién econémica de la cultura en su contribucion al desarrollo
4. Relacién y complementariedad entre educacion y cultura
5. Gestion sostenible del patrimonio cultural para el desarrollo
6. Relaciones entre comunicacién y cultura con impacto en el desarrollo
7. Impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos culturales™

Este plan se configuré como una estrategia que buscaba utilizar la unién que tienen la cultura
y la cooperacion con los objetivos propios del desarrollo, y asi, incrementar la capacidad
cultural de manera que todos los individuos y sociedades puedan ser libres y dar a conocer
su cultura de manera auténoma, a la vez que se emplea dicha cultura en el exterior como
factor de desarrollo. Para lograr estos objetivos, Espafia se comprometi6 a tener en cuenta
las practicas realizadas en esta materia por los principales organismos internacionales, por

€j emplo%(’

, incorpora las lineas gufa del Informe sobre el Desarrollo 2004 del PNUD*”,
donde se pone de manifiesto la importancia de la cultura en la consecuciéon de un desarrollo
adecuado®®. Asimismo, toma en cuenta los principios enunciados en la Convencion sobre la

proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales, entre los que es

263 BADILLO MATOS, A., LAMO DE ESPINOSA, E., ob. cit. p. 11

264 CALVO SASTRE, A.M., MARTINELL SEMPERE, A., MUNOZ LLABRES, A., VICARIO LEAL, F.,
Estrategia de cultura y desarrollo de la cooperacion espaiiola. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional. Direccién General de Planificacién y Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo, p. 18

265 CALVO SASTRE, A.M., MARTINELL SEMPERE, A.,, MUNOZ LLABRES, A., VICARIO LEAL, I,
ob. cit, p. 18 - 28

266 CALVO SASTRE, A.M., MARTINELL SEMPERE, A., MUNOZ LLABRES, A., VICARIO LEAL, F.,
ob. cit,

267 Siglas que hacen referencia al “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”. Este plan surge en
1965 absorbiendo dos programa existentes anteriormente, el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, y el Fondo Especial de las Naciones Unidas. El principal objetivo de este programa es la
erradicacion de la pobreza y la construccion de gobiernos democraticos y Estados de Derecho que permitan el
desarrollo de una vida mas digna. Para mas informacién sobre el PNUD consulte: https://www.undp.org/es
[Consulta: 28 de junio de 2022].

268 Stefano Pettinato, el coautor del Informe sobre el Desarrollo 2004 del PNUD “Lo gue decimos este aio es que,
efectivamente, para un desarrollo humano sostenido hay que considerar también el factor cultural” NACIONES UNIDAS.
“PNUD destaca en su informe anual la importancia de la libertad cultural para el desarrollo humano” Noticias
ONU. Mirada global Historias humanas, 15 de julio de 2004.
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posible destacar: el principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas o el principio

de solidaridad y cooperacién internacionales™”

, que tratan de plasmar la importancia que
tiene la promocion de la cultura y de las diversas expresiones culturales, de tal manera que
esa expresion debe atender a un reconocimiento mutuo entre Estados de la igualdad de
dignidad de las distintas culturas, a la vez que se pone de manifiesto la necesidad de que los
Estados desarrollen medios de expresion cultural. Ambos textos exponen la importancia que
tiene la cultura, a la vez que crean medios dirigidos a lograr una adecuada expresion de la
diversidad cultural. Concretamente la Estrategia espafiola centra sus practicas en dos
direcciones, la cooperaciéon con pueblos indigenas y las acciones para el desarrollo cultural,
pues “la cultura, se define, no ya como una dimension accesoria del desarrollo, sino como el tejido mismo de
la sociedad y como fuerza interna para su desarrollo’™”. Como es posible observar, esta etapa se

caracteriza por buscar el desarrollo en base a la cultura, sin embargo, este impulso se vera

frenado con la etapa de crisis vivida en los afios posteriores.

En el afio 2008, debido a la crisis, el gobierno tuvo que llevar a cabo politicas de
racionalizacién en todos los ambitos, incluido el de la cultura. Se produjo un conflicto de
competencias a cerca de qué ministerio debia ocuparse de la accién cultural exterior, el
Ministerio de Asuntos Exteriores o el Ministerio de Cultura, finalmente, y como se ha
mencionado en parrafos anteriores, las competencias finalmente quedaron dentro del
Ministetio de Asuntos Exteriores”™', y las sociedades SEACEX, SECC y SEEI, quedaron
englobadas dentro de una tnica entidad, la Accién Cultural Espafiola. Tras las elecciones del
afio 2011, y el cambio de gobierno al Partido Popular, simplemente se realizaron
modificaciones estructurales en aquellos organismos relacionados con la accién cultural
extetior””?, por ejemplo, se modifico el reglamento del Instituto Cervantes®”. Durante el resto
de la legislatura, el conflicto de competencias se abandona, y la mirada se centra en dar
impulso a la estrategia de la conocida como “Marca Espafna”, que habia sido elaborada por
el Real Instituto Elcano, e incorporada como una politica de caracter publico a través de lo

que se denominé el Alto Comisionado del Gobierno para la Marca Espana.

269 UNESCO “Convencion sobre la Proteccion y la promocion de la Diversidad de las expresiones Culturales”
Paris, 2005.

270 CALVO SASTRE, A.M., MARTINELL SEMPERE, A., MUNOZ LLABRES, A., VICARIO LEAL, F.,
ob. cit, p. 9

271 GUISASOLA DIAZ, C., “Trabajo Fin de Grado: Evolucién de la Diplomacia Cultural Espafiola desde la
Transicion”. Universidad Pontificia de Comillas.

272 BADILLO MATOS, A. LAMO DE ESPINOSA, E., 0b. cit. p. 12

273 Real Decreto 1240/2011, de 8 de septiembrte, por el que se modifica el Reglamento del Instituto Cetvantes
(2011), Boletin Oficial del Estado, 235, de 29 de septiembre de 2011, 102379 — 102380. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-2011-15281
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Actualmente, a afio 2022, es el Ministerio de Asuntos Exteriores el encargado de desarrollar
todas las politicas relacionadas con la diplomacia cultural y cientifica. Por otra parte, la
Direccion de Relaciones culturales y Cientificas de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo es la encargada de coordinar las relaciones culturales en el
plano internacional y la extensa red de Centros Culturales. También resulta destacable la
labor del Instituto Cervantes, la Direccion General de Politica e Industrias Culturales de la

Secretatia de Estado de Cultura®™, y la Sociedad Estatal de Accién Cultural Espafiola®”.

En definitiva, resulta destacable el caracter evolutivo que ha tenido la accién cultural exterior
espafola, y como en apenas 100 afios ha logrado el desarrollo de numerosas instituciones de
importancia, como es por ejemplo el Instituto Cervantes, a la vez que las practicas se han

mantenido fieles a los principios y valores europeo.

IV. 2. Programas e Instituciones relevantes.

1V, 2. 1. Instituto Cervantes.

En marzo de 1991, se funda el Instituto Cervantes, institucion que debe su nombre a uno de
los escritores mas ilustres de nuestra lengua, Miguel de Cervantes Saavedra, cuya obra, El
Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, es uno de los libros mas leidos de la historia.
La creaciéon de esta instituciéon fue aprobada en el Congreso de los Diputados, este
acontecimiento fue posible gracias a la intervencion de los miembros de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Educaciéon y Ciencia®, gracias a su propuesta comenzé esa idea
de constituir una instituciéon que se encargase de la tarea que suponia regular la ensefianza
del espafiol, su difusion en el extranjero, determinar la dimension politica de la propuesta
para asf evitar conflictos con paises de Iberoamérica, etc””’. Tras las negociaciones en Senado
y Congteso, y la elaboraciéon conjunta en sede parlamentaria del reglamento del Instituto,

nace el Instituto Cervantes como una institucion de caracter publico con un objetivo inicial,

274 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion:
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaEixterior /Paginas /DiplomaciaCulturalCientifica.aspx [Consulta 7

jun. 2022]
275 Resulta necesario destacar que todas estas instituciones colaboran entre si con el objetivo de llevar a cabo la

accion cultural exterior nacional, asi, cabe destacar por ejemplo la reciente colaboracién entre el Instituto
Cervantes y la Sociedad Estatal de Accion Cultural. Este mismo afio, a 28 de febrero, el Boletin Oficial del
Estado publicaba el convenio de colaboracion entre el Instituto Cervantes y dicha sociedad para la realizacion
de actividades de caracter cultural, concretamente la celebracién de un Congreso Internacional “Un lugar
llamado Carmen Laforet” que tuvo lugar en marzo. Es necesario que las instituciones colaboren entre si para
poder desarrollar las politicas culturales de manera adecuada y obtener los resultados esperados.

Resoluciéon de 28 de febrero de 2022, del Instituto Cervantes, por la que se publica el Convenio con la Sociedad
Mercantil Estatal de Accion Cultural, SA, para la realizacion de actividades culturales, Boletin Oficial del Estado,
57, de 8 de marzo de 2022, 27439 — 27444. Disponible en: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-
A-2022-3636

276 INSTITUTO CERVANTES, Instituto Cervantes. Los primeros 20 asios, Instituto Cervantes, 2011, p. 19

277 INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 19.
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“perfilar y proyectar la imagen del pais en el mundo, favorecer los intercambios, incluyendo los econdmicos y
comerciales, y contribuir a la construccion de un mundo basado en relaciones de comprension_y conocimientos
mutuos™”. Lo que podtia traducirse en: servir como motor de la ensefianza de la lengua
espafiola en el extranjero, y, también, como medio difusor de la cultura espafiola®”,
promoviendo a su vez los intercambios culturales y lingtisticos con otros Estados . Asi, el
trabajo del Instituto Cervantes cabe entenderlo basado en dos principales pilares: “¢/ diserio de
la lengua como producto de marca, y la especializacion de su ensenanza como servicio excelente™™. 1.a
creacion de este Instituto no pudo venir en mejor momento, su instauracion en 1991 le
permiti6 beneficiarse de ese de protagonismo que vivié la Espana del afio 92, y al que se ha
hecho referencia en parrafos anteriores. Durante sus primeros afios, y hasta la aprobacion de
su Reglamento en 1999, fue una entidad autébnoma pero dependiente, econémicamente, del

Consejo de Ministros, que se encargaba de asignar los presupuestos del Instituto. A partir del

1999, se convierte en un ente adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores®'.

Una vez constituido el Instituto Cervantes, y teniendo claro cuales eran los objetivos que
habfa que conseguir, comienza el proceso de eleccion de las primeras sedes en paises
extranjeros™. La cuestién no era del todo sencilla, y hubo que tener en cuenta vatios puntos
como las distintas relaciones que mantenfa Espafia en aquel momento con los paises
propuestos, principalmente las relaciones estratégicas se centraban en territorios de Europa
Occidental, la cuenca mediterranea, el Magteb y Oriente proximo®”. Ademas, se tuvieron en
cuenta todo tipo de datos en relacién con estos territorios: econdémicos, sociales,
demogrificos, politicos o culturales™, destacando, en relacién a la cultura, el hecho de que
se tuvieran en cuenta el nimero de libros editados en lengua espafiola®”, o los actos
celebrados en el territorio que tuviesen caracter cultural y fuesen de origen espafiol™. Asi, y
de acuerdo con la cronologia expuesta por el propio Instituto Cervantes, en febrero de 1992
destaca el Instituto Cervantes de Paris, en 1993 se abren centros en Casablanca, Tetuan,

Lisboa, Londres y El Cairo entre otros, en 1994 se inauguran centros en Munich, Viena,

28 INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 20.

219 “Promover universalmente la ensenianza, el estudio y el nso del espaiiol y contribuir a la difusion de las culturas hispdnicas en
el exterior” Instituto Cervantes: https://www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/informacion.htm
[Consulta: 19 de junio de 2022]

280 INSTITUTO CERVANTES, 0b. cit, p. 13.

L INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 26.

282 En realidad, la primera sede del Instituto Cervantes es la situada en Alcald de Henares, pues fue inaugurada
en 1991, mismo afio en que se crea el Instituto.

283 INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 46

284 Para mas informacion acerca de los distintos indicadores que fueron empleados pata la eleccion de las
primeras sedes del Instituto Cervantes véase: INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 46 — 52.

285 INSTITUTO CERVANTES, 0b. cit, p. 46

286 INSTITUTO CERVANTES, o0b. ¢it, p. 51
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Atenas, Beirut, Roma, Varsovia y Ttanez™’

. En menos de 5 afios, el Instituto Cervantes ya
contaba con 25 sedes en distintos Estados. Tradicionalmente Espafia siempre ha mantenido
lazos mas fuertes con aquellos paises con los que comparte lengua, es decir, paises de
Iberoamérica, sin embargo, pocas son las sedes del Instituto Cervantes las que se encuentran
en estos territorios™. Sin embargo, y teniendo en cuenta que el proposito del Instituto es la
difusion del espafol, se tratara de crear vinculos con aquellos otros Estados donde no existe
esa hermandad. El Instituto Cervantes cuenta, actualmente, con 4 sedes en Oriente Proximo,

36 sedes en Furopa, 10 en Asia y Oceanfa, 13 en Africa, 8 en América del Sur y 6 en América

del Norte®.

El objetivo principal del Instituto Cervantes, como ya se ha puesto de manifiesto, es
J p p > Y p 5
promover el uso y enseflanza del espanol, pero, no solo del espafol, también la cultura

290

espafola, pues la cultura se configura como un soporte esencial de la lengua™. Asi, dentro

. . . 0
de las funciones del instituto se encuentran®’:

1. Organizacion de cursos de espafiol, incluidos, ademas, cursos sobre las lenguas

cooficiales espafiolas.

2. Expedicion, en nombre del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, de
diplomas de “Diplomas de Espanol como Lengua Extranjera”, también conocidos

como “DELE”.

3. Organizaciéon y convocatoria de los examenes para la obtenciéon de los titulos

anteriormente mencionados

287 Instituto Cervantes (Espafia), E/ Instituto Cervantes cumple 20 arios [Madrid]: Notas de prensa del Instituto
Cervantes, 21 de marzo de 2011,
https://www.cervantes.es/sobre instituto cervantes/prensa/2011/noticias/cronologia ic 20 anos.htm
[Consulta: 16 de junio de 2022]

288 En la pagina web del propio Instituto Cervantes se hace referencia a la existencia de ocho centros en todo
América del Sur, todos ellos situados en Brasil : Belo Horizonte, Recife, Brasilia, Rio de Janeiro, Curitiba,
Salvador, Porto Alegre y Sao Paulo. Esto pone de manifiesto la idea que se expresaba en parrafos anteriores, el
Instituto Cervantes no cuenta con sedes en aquellos lugares en los que el idioma oficial es el espafiol, pues su
funcion es la de impulsar el uso de la lengua, de ahi que en pafses hispanohablantes no encontremos sedes. Sin
embargo, si es posible encontrar 19 Centros Culturales, 6 Centros de Formaciéon y 44 Oficinas Técnicas de
Cooperacion, pero ellos pertenecientes a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
no del Instituto Cervantes. PRIETO GUTIERREZ, ].J., “La accién cultural exterior de Espafia a través del
Instituto Cervantes”, Rea/ Instituto Elcano, 2013, p. 6

289 Datos  obtenidos a  partir de la  pagina web  del instituto cervantes:
https://www.cervantes.es/sobre instituto cervantes/direcciones contacto/sedes mundo.htm [Consulta: 16
de junio de 2022].

20 INSTITUTO CERVANTES, 0b. cit, p. 25.

21 Instituto Cervantes: https://www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/informacion.htm [Consulta: 16
de junio de 2022]
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4. Actualizacion de los métodos de ensefianza

5. Participar en programas dedicados a la divulgacion tanto del espafiol como de la

cultura espafiola.
6. Organizar actividades culturales
7. Gestionar los sistemas de bibliotecas espafiolas en distintos pafses

8. Poner a disposicion de la poblacion recursos digitales a través de la herramienta del

Campus Virtual Cervantes, al igual que la biblioteca electrénica.

Como se ha puesto de manifiesto ya en parrafos anteriores, aparte de preocuparse por la
difusion de la cultura, el Instituto Cervantes se centra, principalmente, en la proyeccion de la
lengua espafola en el plano internacional, procurando su aprendizaje y uso. Debido a la
importancia que tiene para la esencia del Instituto Cervantes, creo necesario hacer una

mencion a cudl es la situacion de la lengua espanola en la actualidad.

De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, el
espafol se configura como una de las cinco lenguas mas habladas a lo largo del mundo,
también se ha configurado como una de las primeras que cuenta con mayor nimero de paises
donde se ha reconocido como lengua oficial, y una de las que cuenta con mayor extension
geogréﬁcazgz, ademas de estar reconocida como lengua oficial dentro de las Naciones
Unidas™. Esto supone entender a la lengua espafiola como una de las mas importantes del
mundo, ya que se extiende por, practicamente, todos sus territorios. Datos aportados por el
propio Instituto Cervantes®™ ponen de manifiesto que, a afio 2021, el espafiol es la lengua
materna de casi 493 millones de personas, convirtiéndola en la segunda del mundo por detras
del chino mandarin. A este nimero se suman los mas de 24 millones de personas que estudian
espafol como lengua extranjera, ocupando, también, uno de los primeros puestos de las

lenguas mas estudiadas como segunda lengua, siendo especialmente importante la situacion

292 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
https://www.exteriores.gob.es/es/Politicalixterior/Paginas/ElEspanolEnElMundo.aspx ~ [Consulta 7 de
junio de 2022]

293 El espafiol apatece reconocido como lengua oficial en el Reglamento de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, articulo 51 “E/ drabe, el chino, el espariol, el francés, el inglés y el ruso serin a la
veg, los idiomas oficiales y los idiomas de trabajo de la Asamblea General, sus comisiones y sus subcomisiones”; también en el
Reglamento del Consejo de Seguridad, articulo 41 “E/ drabe, ¢l chino, el espariol, el francés, el inglés y el ruso serin a la
veg, los idiomas oficiales y los idiomas de trabajo del Consejo de Seguridad”, y por dltimo, en el Reglamento del Consejo
Econémico y Social, articulo 32 “E/ drabe, el chino, el espariol, el francés, el inglés y el ruso serdn los idiomas oficiales, y el
espariol, el francés y el inglés los idiomas de trabajo del Consejo™.

24 INSTITUTO CERVANTES, E/ espariol en el mundo 2021, E/ espaiiol el cifras, Bala Perdida Editorial S.L., 2021.
Disponible en: https://www.cetvantes.es/lengua_y_ensenanza/hispanismo/anuatio-del-instituto-
cervantes.htm
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de Estados Unidos, donde el espafiol es el idioma que mas se estudia, independientemente

. ~ 0
del nivel de ensefianza®?

. Pero, no solo en Estados Unidos se da importancia al espafiol, a
nivel de la Unién Europea, el Instituto Cervantes pone de manifiesto que “En 18 de los 27
estados miembros de la Union Europea, el espariol es la lengua que mas les gustaria aprender a sus cindadanos

como segunda lengua extranjera’™”.

Ademas, el Instituto Cervantes apunta que, el incremento en el nimero de personas
hispanohablantes, y, en general el incremento en el uso del espafiol se debe a los intercambios
comerciales entre los paises que tienen el espafiol como lengua oficial y el resto de la
comunidad internacional, ademas, el uso del Espafiol como lengua oficial en organismos y

foros de importancia, ha contribuido también a aumentar el uso del idioma.

Haré, a continuacién, una breve referencia a los territorios de Estados Unidos y Union

Europea:

Respecto a la situacion en Estados Unidos, ya se ha indicado que el espafiol es el idioma que

mas se estudia®’

. El espafiol se estudia a todos los niveles educativos, desde preescolar hasta
secundaria, siendo posible también cursarlo a lo largo de los estudios universitarios. Desde
el inicio de la ensefianza de la lengua en los niveles mas bajos, el espafiol se ha convertido en
el idioma mas demandado a todos los niveles, y con mucha diferente a otras lenguas como
el francés o el chino™®. A pesar de esta gran demanda, también hay que poner de manifiesto
que son, todavia, muy pocos los estudiantes estadounidenses que deciden iniciar alguno de
estos cursos, por lo que, aunque los datos inclinan la balanza en favor del espafiol, la situacién
es esperanzadora, pues en el futuro puede que haya un incremento de los alumnos

interesados en esta clase de cursos, lo que haga que ain mas personas cursen como segunda

lengua el espafiol en Estados Unidos®”.

Por su parte, la situacion en la Unién Europea es distinta, ya que se juega en un terreno donde
el multilingtiismo estd a la orden del dfa. La existencia de tantas lenguas que conviven unas
con otras hace que la importancia de cada una se defina en base a las distintas politicas

desarrolladas por los Estados para promocionar su propia lengua®”, ademas del impulso que

25 INSTITUTO CERVANTES, ob. Cit.

2% INSTITUTO CERVANTES, ob. Cit. E! espaiol como  lengna  extrajera.  Disponible  en:
https://cve.cetvantes.es/lengua/anuario/anuatio_21/informes_ic/p02.htm#np22n

27 RHODES, N.C, PUFAHL, 1., Foreign language teachinf in U.S. school: Results of a national survey. Center for
Applied Linguistics, 2010.

298 INSTITUTO CERVANTES, ob. Cit.

292 INSTITUTO CERVANTES, ob. Cit.

300 Asi, dentro del ambito espafiol cabria mencionar, a patte de la excelente labor que lleva a cabo el Instituto
Cetvantes, la Direccién General Del Espafiol en el Mundo, creada por el Real Decreto 808/2021, de 21 de
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supone el uso de las lenguas en las instituciones europeas™’

. El idioma mas empleado en los
territorios de la Unién Europea es el inglés, lo que resulta 16gico si se piensa en que, debido
a la importancia del idioma, se ha llegado a configurar como un lenguaje comun, que permite
la comunicacién en cualquiera de los Estados Miembros aun desconociendo su lengua oficial,
o lenguas cooficiales. El segundo idioma mas estudiado entre los Estados Miembros de la
Unién Europea es el francés, dejando que la tercera posicion se la disputen el espanol y el
alemin®”. Independientemente de esta situacion, parece que la importancia del espafiol
aumenta, pues en los ultimos afos el aumento de estudiantes de espafiol casi ha llegado al
30%, mientras que el nimero de estudiantes de francés o aleman apenas ha variado, por lo

3% Parte

que puede preverse un buen futuro para el estudio del espafiol en la Unién Europea
de este optimismo procede de una encuesta realizada por la Direccion General de
Comunicacion de la Comision Europea en el afio 2018 a ciudadanos de edades entre 15 y 30
afios, tal encuesta puso de manifiesto que a la gran mayoria de los encuestados les gustaria

estudiar espafiol, siendo la primera opcion en 19 de los 27 Estados Miembros de la Union

Europea304.

Asimismo, conviene tener en cuenta como se distribuye la popularidad del espafiol entre los
distintos Estados Miembros. Mientras que el mayor nimero de estudiantes extranjeros de
espafnol suelen ser originarios de paises como Francia, Italia o Alemania, otros territorios,
como es el caso de Rumania o Croacia, apenas cuentan con interés por el estudio de la

lengua.3 05

A partir de estos datos es posible hacerse una imagen relativamente clara de cual es la
posicion del espafiol en el plano internacional, siendo considerada la cuarta lengua mas
poderosa del mundo, ademas de una de las mas importantes pues ocupa la tercera posicion

en las Naciones Unidas y la cuarta dentro de la Unién Europea™.

Debido a esto se comprende la necesidad de que instituciones como el Instituto Cervantes
organicen y coordinen la ensefianza de la lengua. Su interés y compromiso con la difusién de

la cultura y la lengua, ademas de sus logros, la han convertido en una de las instituciones mas

septiembre de 2021, cuyo objetivo principal garantizar una organizacién coherente dentro de las estrategias de
cada entidad encargadas de la difusién del espafol en el mundo, ademas de contribuir al incremento de la
presencia del espanol en el plano internacional.

TINSTTTUTO CERVANTES, ob. Cit.

302 INSTITUTO CERVANTES, 0b. Cit.

303 INSTITUTO CERVANTES, 0b. Cit.

304 INSTITUTO CERVANTES, 0b. Cit.

305 INSTITUTO CERVANTES, 0b. Cit.

306 INSTITUTO CERVANTES, ob. Cit. la presencia internacional del espariol.
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importantes cuando se hace referencia a la diplomacia cultural espafiola®”. Asi, el
expresidente del Instituto Cervantes, Nicolas Sanchez Albornoz dijo “E/ Cervantes serd un
centro donde se haga la difusion del espariol y de la cultura espariola de calidad, no enseiiando a lengua de

cualguier manera sino dando crédito al idioma y a la cultura espaiiola” **.
J

V. 2. 2. La Marca Esparia.
Cuando se ha tratado el tema de la evolucién histérica de la diplomacia cultural en Espafia,
se hizo mencién al desarrollo de una iniciativa llamada “Marca Espafia”, a continuacion, se

explicara el contenido del proyecto, sus fines y su evolucion.

Con el fin de la Dictadura, y la llegada de la Transiciéon y la Democracia, Espafia consiguid
cambiar radicalmente la imagen que presentaba al exterior. Fueron muchos los cambios que
propiciaron esta situacion, y entre ellos se encuentra la entrada de Espafa a distintas
organizaciones mundiales, como la Unién Europea. Pese a este periodo de esplendor vivido
port los espanoles, la llegada de la crisis fue un duro golpe, tanto para la imagen de Espafia
como para su reputacion™. Surgi6 entonces la necesidad de cambiar esta imagen que estaba

adquiriendo Espafia fuera de sus fronteras, y asi, se crea el proyecto de la Marca Espafia.

ILa Marca Espafia nace en el afilo 2012 como una politica de Estado’"’

encaminada a mejor la
imagen de Espafia, tanto en el interior del territorio como mas alla. El proyecto se
desarrollaba en base a la idea de que cuando un Estado quiere defender de forma adecuada
sus intereses, cuenta con un elemento fundamental para hacerlo, y este es la imagen que
proyecta de si mismo en las relaciones, tanto econdémicas como politicas, con otros Estados.
La importancia de la marca reside en el hecho de que es lo que permite crear una imagen

reconocible y asociable al Estado, pero no solo una imagen, también una reputaciéon’’. De

esta manera el desarrollo de una marca para Espafia se veia como una oportunidad para

307 Para mas informacién sobre la importancia internacional del espafiol véase: MORENO FERNANDEZ, F.,
“La importancia internacional de las lenguas”, Instituto Cervantes at FAS — Harvard University, Informes del
Observatorio | Observatorio Reports, 2015.

38 INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 18.

39 RUBIO, R., MANFREDI, J.L., ALONSO, G., “Retos de nuestra accién exterior: Diplomacia Publica y
Marca Espafa”, Coleccion Escuela Diplomitica, num. 18, 2012, p. 57.

310 En la que, ademas, colaboraron numerosas instituciones publicas como son. El Real Instituto Elcano, el
Instituto Espafiol de Comercio Exterior, la Asociaciéon de Marcas Renombradas Espafiolas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Asociacion de Directivos de Comunicacién. NOYA, J., “La nueva etapa de la marca
Espafia” Real Instituto Eleano, 2003. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-nueva-
etapa-de-la-marca-espana

311 REAL INSTITUTO ELCANO, INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR, FORO DE
MARCAS RENOMBRADAS DE ESPANA, ASOCIACION DE DIRECTIVOS DE COMUNICACION,
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES “Informe Proyecto Marca Espafia” Cyan, Proyectos y Producciones
Editoriales, S.A, 2003. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/monogtafias/informe-proyecto-
marca-espana/
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afianzar su posicion internacional como Estado en todo tipo de ambitos, politico, social,
cientifico, cultural etc. Resulta evidente que el desarrollo de esta politica en 2012,
coincidiendo con la plena crisis econémica que se vivia desde el afio 2008, hizo que muchos
de los aspectos de la Marca Espafia se centrasen en la situacién econémica del pais, buscando,
entre otras cosas, la recuperaciéon de empleo. Pese a estas circunstancias, el proyecto de la
Marca Espafia se cred con caracter permanente, es decir, buscaba mantenerse en el tiempo
independientemente de los vaivenes politicos que pudiese suftir el gobierno de la nacién’
Con el objetivo de mejorar nuestra “marca pais”, se crea en 2012 el “Alto Comisionado del
Gobierno para la Marca Espafia™". En el Real Decreto que lo crea, se pone de manifiesto
en la exposiciéon de motivos que, con el objetivo de mejorar la imagen que se tiene de Espafia
en el extranjero, se ha constituido la Marca Espafia, a la imagen y semejanza de los modelos
que ya habian desarrollado otros paises previamente- Ademas también se busca la actuacion
organizada y coordinada de todas aquellas instituciones que, a partir de su trabajo, permitan

mejorar esa imagen internacional y a los intereses de Espafia®”.

La tarea de ese Alto Comisionado que se crea en 2012 era la de presentar al Gobierno
propuestas estudiadas que pudiesen mejorar la imagen que Espafia proyectaba al extranjero,
a la vez que debia llevar a cabo un cierto control sobre la accidén exterior espafiola, tanto
publica como privada, para asi comprobar que se estaba llevando a cabo de manera adecuada

315 Mas en concreto los fines del Alto Comisionado eran

en pro de mejorar la imagen del pais
cuatro’'’; Impulsar medidas de mejora de la imagen de Espafia en el extranjero, elaborar
instrumentos de informacién para medir la percepcién que se tiene sobre Espafia, por
ejemplo a través de indicadores o datos externos, fomentar los planes de accidon exterior de
los distintos 6rganos del Estado, y, finalmente, fomentar la participacion en estos planes de
todos aquellos organismos o entidades que participen de alguna forma en actividades
internacionales. Para ello, contaba con distintas competencias como proponer al gobierno

planes de accién exterior, impulsar dichos planes, coordinar actuaciones de difusion de la

imagen de Espafia en el extranjero, o el analisis de iniciativas de los distintos 6rganos y

32 Antigua Pégina web de la Marca Espafia, ahora deshabilitada: http.//matcaespana.es/es/quienes-
somos/obsetvatotio.php

313 Real Decteto 998/2012, de 28 de junio, pot el que se crea el Alto Comisionado del Gobietno pata la Marca
Espafia y se modifica el Real Decteto 1412/2000, de 21 de julio, de creacién del Consejo de Politica Exteriot,
2012, Boletin Oficial del Estado, 155, de 29 de junio de 2012, 46129 — 46132. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-8672

314 Exposicion de motivos del Real Decteto 998 /2012

315 Articulo 1 del Real Decreto 998/2012

316 Articulo 4 del Real Decreto 998/2012
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entidades’’. Se configuré como un organismo de control, no era autébnomo, pues era
completamente dependiente, por una parte, del Gobierno, concretamente el Consejo de
Politica Exterior, que era quien decidia sus funciones, y, por otra parte, del Ministro de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion®®.

ILa Marca Espafia descansaba sobre tres pilares o ideas: la imagen de cada pais es dinamica,
y, por tanto, cambia constantemente, es posible influir en ese cambio, y la tarea de conseguir

ese cambio deben asumitla los poderes publicos’”

. La esencia de la Marca Espafia residia en
la idea de encontrar los puntos fuertes de nuestra nacién™ y potenciarlos en el extranjero,
pero siempre manteniendo una imagen fiel a la realidad del pais. Esta tarea es tanto politica,
como académica. Se reconoce el deber de los 6rganos publicos y el Gobierno de tratar de
fomentar proyectos que mejoren la imagen de Espafia, sin embargo, también es importante
la labor desarrollada por otras instituciones como el Real Instituto Elcano que cred el
“Observatorio de la Marca Espafia”. Asi, el Instituto Elcano se encargaba de recopilar datos
que permiten tener una imagen bastante apropiada de cual era la impresiéon que tenfa la
sociedad internacional de Espafia. Esta era la primera fase del proyecto, la recopilacion de
informacién, que puso de manifiesto que Espafia tenfa buena imagen politica, cultural,
artistica y turistica, pero, a nivel econémico, tenfa una imagen exterior distinta y bastante
peor a la real. Una vez se conocfa la imagen que Espafia proporcionaba, se organizacion
reuniones y mesas redondas de las que participaron los actores mas importantes de la

actividad exterior espafiola. En base a los resultados de esas negociaciones se establecieron

los principios del proyecto321.

Dentro del proyecto de la Marca Espana, también cabria hacer una referencia a la creacién
del Foro de Marcas Renombradas Espafolas, una fundaciéon que facilitaba la colaboracion
entre las entidades publicas y privadas en relacién con el proyecto de la Marca Espana. Este
foro creaba una alianza entre las principales empresas espafolas, ademas de otras entidades

de importancia en el sector, y los 6rganos publicos, como el Ministerio de Economia o la

317 Articulo 5 del Real Decreto 998/2012

318 Articulo 3 del Real Decreto 998/2012

319 Antigua Pégina web de la Marca Espafia, ahora deshabilitada: http.//matcaespana.es/es/quienes-
somos/obsetvatotio.php.

320 Se mencionaban la cultura, la gastronomia, el deporte, el idioma y las empresas.

321 REAL INSTITUTO ELCANO, INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR, FORO DE
MARCAS RENOMBRADAS DE ESPANA, ASOCIACION DE DIRECTIVOS DE COMUNICACION,
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, 0b. 2.
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Oficina Espafiola de Patentes y Marcas. Esta colaboracion favorecia a la competitividad

espafiola, facilitando el potenciar la imagen de Espafia en el extranjero™ .

La Marca Espafia®™, por lo tanto, se presentaba como un proyecto a largo plazo, “inclusivo y
apolitico, que buscaba divulgar la imagen de un pais moderno e innovador y transmitir al resto del mundo un

bienestar econdmico y social de nuestra sociedad™”?

En el ano 2018 se decidié hacer un cambio respecto al proyecto de la Marca Espana, que
paso a denominarse “Espafia Global”, otra iniciativa iniciada con el Gobierno de Pedro
Sanchez, y que, de acuerdo a la antigua pagina web del Ministerio de Exteriores, tenfa como
objetivo, al igual que la Marca Espafia, el desarrollo de actuaciones y medidas que permitiesen
mejorar la imagen de Espafia en el extranjero. En este caso sus funciones eran “/a planificacion,
el impulso, la coordinacion y el seguimiento de la accion exterior espariola, priblica y privada, en los dmbitos

econdmico, cultural, social, cientifico y tecnoldgico™”.

La estrategia de la Espana global se
desempenaba en base a tres Direcciones Generales, la de Diplomacia Econdmica, la
Estrategia, Prospectiva y Coherencia, y, por ultimo, la Direccién General de Comunicacion,
Diplomacia Putblica y Redes **. El encargado de gestionar el proyecto es la Secretaria de

Estado de la Espafia Global®™, creada con el objetivo de transformar al antiguo Alto

b

Comisionado para la Marca Espafia®™.

Sin embargo, el proyecto de la Espafia Global no duro mucho, el 17 julio de 2021, el ministro
de asuntos exteriores, Jos¢ Manuel Albares, comunicaba cambios en la estructura de los
departamentos del Ministerio de Asuntos Exteriores, siendo uno de ellos, la desaparicion de

la Secretaria de Estado de la Espafia Global y la aparicion de la Secretaria de Estado para

32 Foro de Marcas Renombradas Espafiolas:  https://www.marcasrenombradas.com/foro-de-
marcas/presentacion-y-objetivos/ [Consulta: 16 de junio de 2022]

323 Para mas informacién sobre el proyecto de la Marca Espafia véase: REAL INSTITUTO ELCANO,
INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR, FORO DE MARCAS RENOMBRADAS DE
ESPANA, ASOCIACION DE DIRECTIVOS DE COMUNICACION, MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, 0b. cit.

24 Empresa.  Tu  revista  Digital, “La. Marca  Espafia y  su  Metamorfosis™
https://gdempresa.gesdocument.com/noticias/marca-espana-evolucion, [Consulta: 16 de junio de 2022].

325 Antigua Pagina web de la Espafia global, ahora deshabilitada

320 CAMARA, M., “Asi es Espafia Global, el sustituto de Marca Espafia al que Sanchez ha dado mas poder en
su nuevo Gobierno” Pagina web de la COPE: https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/asi-espana-

lobal-sustituto-marca-espana-que-sanchez-dado-mas-poder-nuevo-gobierno-20200206 614135, [Consulta:

16 de junio de 2022]

327 Real Decreto 1271/2018, de 11 de octubre, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién y por el que se modifica el Real Decreto
595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura orginica bésica de los departamentos
ministeriales, Boletin Oficial del Estado, 247, de 12 de octubre de 2018, 99550 — 99575. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-13932

328 PIZARRO, M., “Espafia Global, la nueva marca pais de Espafia”, Revista E/ Hilo. Universidad Austral, nim.
18, 2019.
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Iberoamérica y el Caribe y el Espafol en el Mundo. Un proyecto centrado en la importancia

del idioma en la difusién de la cultura y los valores de una naci6n®”.

Forma parte de esta
Secretaria la Direcciéon General del Espafiol en el Mundo, creada por Real Decreto en 2021,

y presenta 7 lineas de accién™

1. “Coberencia”: Garantizar que exista un plan comun de accion, en base al principio de
unidad de accion en el exterior dentro del ambito de la difusidon internacional de la

lengua espafiola

2. ‘“Revolucion tecnoldgica e inteligencia artificial”: Implementar el espafiol como un
instrumento competitivo internacional dentro del “actual proceso de digitalizacion y

desarrollo”

3. “Relaciones Internacionales”: Fortalecer la lengua espafiola como idioma tanto en las

practicas diplomaticas como en las relaciones internacionales.

4. “Medios de Comunicacion”: Impulsar el uso del espafiol en los medios de comunicacion,

redes sociales, y otros medios digitales

5. “Ciencia y centros de pensamientos”: Colaborar en la posiciéon de centros de pensamiento

en espafiol en el plano internacional

6. ““Accesibilidad”: Acercar la lengua espafiola a los avances en “materia de lenguaje y

accesibilidad”
7. “Cobesion”: contribuir a la comunidad hispanohablante.

En definitiva, sea Marca Espafa, Espafia Global o El espanol en el mundo, nos encontramos

con una propuesta ambiciosa que busca la obtencién de resultados a largo plazo.

329 CASADO GONZALEZ, 1., “Problemas en exteriores para gestionar la reputacién de Espafia: tres cambios
de director y de proyecto en cuatro afios” E/ Confidencial Digital, 2021.

330 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaFxterior/Documents/1.%c3%adneas%20de%20A cci%c3%b3n%2

O0DGEM.pdf, [Consulta: 16 de junio de 2022].
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IV. 3. Objetivos y Retos de la Diplomacia Cultural Espaiiola
Una vez que ya se ha expuesto cual ha sido la evoluciéon de la diplomacia cultural espafiola,
es necesario dirigir la vista al futuro, para vez que obstaculos o retos puede afrontar la

diplomacia cultural espafiola presente y futura.
1. Continuar con la difusién del espafiol

Como se ha puesto de manifiesto, actualmente el espafiol es una de las lenguas mas
importantes, siguiendo por este camino, va a ser necesario continuar las politicas y dirigitlas
a la difusion del espafiol, continuando con la labor que lleva a cabo el Instituto Cervantes.
Ademas, y en relacion con el siguiente de los objetivos, deberfa impulsarse también desde
América Latina, asi de manera conjunta los distintos Estados hispanohablantes pueden

colaborar en la promocién del idioma.
2. Colaboracion con América Latina

LLa idea de una diplomacia cultural conjunta con Iberoamérica lleva planteandose desde hace
afios, de hecho, el propio Instituto Cervantes cuando manifiesta los objetivos de la
institucion, deja claro esa vinculacion con Iberoamérica al decir “contribuir a la difusion de las

culturas hispanicas en el exterior™”’

y “atender al patrimonio lingiilstico y cultural que es comiin a los paises
y pueblos de la comunidad hispanohablantes™”. En todo momento el Instituto Cervantes deja claro
que sus objetivos se plantean en torno a la comunidad hispanohablante, son objetivos en
plural, no encaminados tnica y exclusivamente a la difusion de la cultura espafiola. La
vinculaciéon que existe en Espafia, Iberoamérica y el Caribe es evidente, siempre ha existido

una alianza cultural entre los Estados, y conseguir la colaboracién necesaria que permitiese

la difusioén de la cultura de la comunidad hispanohablante seria beneficioso para todos.

En relacién con este objetivo cabria destacar la existencia de una iniciativa del Instituto

Cervantes, el proyecto Canoa, una “red panhispanica™

que busca la internacionalizacién de
la cultura en espanol en base a proyectos de colaboraciéon en los que participaran no solo

entidades espafiolas como el Instituto Cervantes, también instituciones de gran relevancia en

31 Instituto Cervantes: https://www.cervantes.es/sobre instituto cervantes/informacion.htm, [Consulta: 18
de junio de 2022]
332 Instituto Cervantes: https://www.cervantes.es/sobre instituto_cervantes/informacion.htm, [Consulta: 18
de junio de 2022]
333 Instituto Cervantes. Nota de prensa: Nace Canoa, la primera red panhispanica para internacionalizar la

cultura en espanol (cervantes.es) [Consulta: 18 de junio de 2022]
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Iberoamérica como es la Universidad Auténoma de México o el Centro Cultural Inca

Garcilaso en Pert™.
3. Coordinar la accidn en el exterior

El tipo de diplomacia cultural que tenemos hoy en dia no es la misma que existia hace veinte
afios. Tradicionalmente la diplomacia cultural venfa estructurada en base a la existencia de
determinadas instituciones o direcciones que eran las que planteaban los proyectos y quienes
los llevaban a cabo, esto se ha podido observar en la evolucion histoérica que se ha planteado
en este mismo capitulo. Sin embargo, actualmente nos encontramos con un planteamiento
distinto, un tipo de diplomacia cultural del que participan muchos mas actores, ya no solo
instituciones, sino también organizaciones, companias culturales, la sociedad civil,
especialmente a través del uso de redes sociales. El incremento en el nimero de actores sin
duda aumenta la complejidad de la cooperacién cultural internacional, pues cada uno cuenta
con iniciativas que funcionan “por propio interés y recursos”.’”” Va a ser necesatio, por lo
tanto, crear algin tipo de Plan o Directrices generales que permitan coordinar las estrategias

en la medida que sea posible.
4. Gestion mas eficaz

En relacién con el objetivo anterior, también resultaria necesario prestar mas atencion a las
politicas culturales exteriores, observar y comparar nuestro modelo con el de otros paises, y
una vez se haya decidié que rumbo tomar, llevar a cabo tantos cambios y reajustes sean
necesarios para que tales politicas sean eficaces. Se debe definir que imagen concreta quiere
exportarse al extranjero. Ademas, resulta conveniente contar con profesionales, agregados
culturales, expertos en materia de cultura, ademas de otros que asesoren en materia de

eventos internacionales®?®

.Y, una de las medidas mas importantes, para garantizar que las
politicas sean eficaces y se consiga aumentar la difusién de la cultura espafiola, es favorecer

la creacion y produccion cultural®.

34 Instituto Cervantes. Nota de prensa: Nace Canoa, la primera red panhispanica para internacionalizar la

cultura en espanol (cervantes.es) [Consulta: 18 de junio de 2022]

35 MARTINELL SEMPERE, A., “Informe sobre el estado de la cultura en Espafia 2020: La accién cultural
exterior de Espafia. Analisis y propuestas para un nuevo enfoque” Panordmica de la accidn cultural exterior de Esparia:
retos y propuestas, Fundacion Alternativas, 2020, p. 85

36 MARTINELL SEMPERE, A., 0b. cit, p. 87

37 MARTINELL SEMPERE, A., 0b. cit, p. 87
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5. Continuar con la colaboracion internacional:

Espafia debe cumplir con sus compromisos a nivel internacional, cumplir con el articulo 15

del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, elaborar los

5
informes a los que se comprometi6 con la ratificacién del Protocolo facultativo del Pacto™.
También asegurar que la politica cultural participe del Fondo Internacional para la Diversidad

Cultural de la UNESCO™’, y formar parte de todas aquellas politicas.

IV. 4. Comparacion con otros paises:
Una vez expuesta la evolucion que ha sufrido la diplomacia cultural espafiola desde sus inicios
en los tempranos anos 20, conviene también conocer cual es la situacion del pais en relacion

con las politicas culturales de los Estados de su entorno.

1. 4. 1. Francia:

Para conocer los inicios de la diplomacia cultural francesa es necesario remontarse casi al
siglo XVII, durante esta etapa ya se nombraban personajes encargados de influir en la alta
sociedad de aquellos paises con los que mantenfa relaciones estrechas, especialmente aquellos
con los que mantenian acuerdos comerciales™'. Posteriormente en el siglo XIX comienzan a
establecer “wisiones escolares y escuelas universitarias”. Después de la Guerra Franco — Prusiana,
Francia se esforz6 por centrar sus politicas, no en actuaciones militares, sino en actividades
culturales, y, asi, se crea el primer instituto cultural de la historia, la “Alliance Francaise”, lo
que permitié al Gobierno francés iniciar cursos en las distintas sedes del centro distribuidas

por todas las partes del centro’®

. Ya en el siglo XX se construye en torno al Estado francés
una verdadera red de centros culturales franceses. Pese al gran impulso que vivié la cultura
francesa durante esta etapa, también cabe hacer mencién de la situacion que se dio con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Poco tiempo después a la liberacion de Paris en
1944°% Francia vio la necesidad de poner en nuevo en marcha la maquinaria de la diplomacia
cultural®™. Asi, se crea en 1945 la “Direction générale des relations culturelles”. Uno de los

objetivo, después de esta etapa era mantener a Francia en el nuevo orden internacional™®,

38 MARTINELL SEMPERE, A., 0b. ¢it, p. 86

3 MARTINELL SEMPERE, A., 0b. ¢it, p. 86

30 MARTINELL SEMPERE, A., 0b. ¢it, p. 86

3 INSTITUTO CERVANTES, ob. cit, p. 37

32 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 19

M HAIGH, A., Cultural Diplomacy in Eurgpe, Manhattan Publishing Co, 1974, p. 67

3 GOCHAEVICH ADLEIBA, E., TIMERJANOVICH SAKAEV, V., “Cultural Diplomacy of France:
Essence, Main Directions and Tools” Journal of Educational and Social Research, vol. 9, nim. 4, 2019, p. 200

3 Hay que decir que tanto la cultura francesa, como el idioma, sufrieron un duro golpe tras la Segunda Guerra
Mundial, gracias a la expansion de la cultura americana y el incremento en el uso del inglés, que sustituy6 al
francés como lengua oficial en las instituciones oficiales europeas. GOCHAEVICH ADLEIBA, E,
TIMERJANOVICH SAKAEV, V., ob. cit, p. 201
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por lo que debia depurarse por completo las técnicas de diplomacia cultural. Se cre6 un nuevo
modelo “public — privé”, ademas de instituciones como la Agencia Cultures France™.
Francia fue uno de los primeros paises en emplear la diplomacia cultural como politica, y tal
es su importancia y valor en este ambito, que el estudio “SoftPower30” la coloca como el
pais mas influyente en relacion con el “soft power”, situandola, ademas, en la tercera posicion
en el criterio de “cultura™?. Francia cuenta con 154 departamentos de cooperacion, 124

Institutos franceses, y casi 500 Lyceos franceses distribuidos por todo el mundo™.

En relacién con Espafia, nuestro modelo de diplomacia cultural en muchas ocasiones ha
seguido el ejemplo de paises europeos, entre ellos Francia, para configurar los distintos
programas y proyectos. Resulta especialmente relevante la mencion a la “Alliance Frangaise”,

que sirvié como modelo para la constitucion del Instituto Cervantes.

IV, 4. 2. Noruega.

Noruega ha sido elegido como pais perteneciente al continente europeo, pero sin ser Estado
Miembro de la Unioén Europea. Pese a la importancia que en el practica tiene este Estado en
las relaciones internacionales, apenas es conocido por su cultura o idioma. La politica noruega
se centra en difundir una imagen de pais pacifico y pacifista a través de varias politicas como:
el alto presupuesto destinado a la cooperacion internacional , o su participacion en las

negociaciones de paz, como fueron los acuerdos de Oslo*”

. En definitiva, la diplomacia
cultural de este Estado se ha centrado en esa imagen pacifica, y no tanto en su cultura de su

nacioén o su lengua.

En este caso, la politica noruega es relativamente diferente a la espafiola. En el caso de
Espafia se procura mostrar una imagen del pais en base a los valores, el arte, la cultura y las
tradiciones, mientras que, en el caso de Noruega, apenas hay intentos de internacionalizar su

cultura, y se tiene un conocimiento muy vago de ella.

IV 4. 3. México.
En el caso de México, el proceso de creacion y de consolidacion de una identidad cultural y

nacional, surge a la vez que se desarrolla la revolucién mexicana, entre 1910y 1917, y supuso

350

un impulso considerable para la produccion de los artistas mexicanos™'. Durante el siglo XX,

36 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 19

37 MCCLORY, J., 0b. cit.

3 GOCHAEVICH ADLEIBA, E., TIMERJANOVICH SAKAEV, V., 0b. ¢it, p. 201

3 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 21

350 RODRIGUEZ BARBA, F., “La diplomacia cultural de México” Real Instituto Elcano. Area: Lengna y Cultura,
nam. 78, 2008, p. 2
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la diplomacia cultural se centré en lo que se conocié como “embajadas culturales”'. En los
aflos siguientes, se puede ver una evoluciéon estructural, pues el Gobierno comienza la
creacion de una red de infraestructuras de caracter cultural®?, como el Fondo de Cultura

354

Econémica®™, o el Seminario de Cultura Mexicana™!. A mediados de siglo se crea la

b
Subsecretarfa de Cultura, y, de nuevo, se desarrolla un periodo centrado en la construccion y
organizacion de instituciones de caracter cultural. El resultado de este periodo serin

proyectos como el del Instituto Nacional de Bellas Artes™.

Uno de los hitos mas importantes se produce en los afios sesenta, cuando a la Secretaria de
Relaciones Exteriores se incorpora la cultura a través de Direcciones encargadas de temas
culturales. Esto dio pie a que en los afios posteriores se desarrollase el periodo de mayor
desarrollo de la diplomacia cultural mexicana, donde México participio en numerosos foros
internacionales relacionados con la cultura. Pese a la crisis posterior, México continué el
desarrollo de su diplomacia culturar estableciendo centros culturales en territorios exteriores,

esencialmente Estados Unidos.*”

En los 90 el Gobierno comienzan los proyectos para atraer
inversionistas y mejorar la imagen de México en la sociedad internacional®’, y en los afios
2000 el Gobierno mexicano centra su diplomacia cultural en la proteccion del patrimonio
histérico, asi se desarrollaran numerosas exposiciones en todas las partes del mundo™”.
También comenzaron a establecerse centros culturales mexicanos, a imagen y semejanza del
sistema francés, se firmaron Convenios con Espafia, concretamente con el Instituto

Cervantes, en relacion con la ensefianza del espafiol en el extranjero, y se nombré a todo un

cuerpo de agregados culturales™.

En definitiva, México cuenta con una diplomacia cultural casi tan antigua como la espanola,

sin embargo, ambas han vivido un desarrollo completamente distinto. Mientras que Espafia

%1 Esencialmente eran programas que tenfan como objetivo el intercambio de estudiantes entre paises del
propio continente

32 RODRIGUEZ BARBA, F., 0b. cit, p. 2

353 El Fondo de Cultura Econémica surge como una editorial que buscaba proveer de libros a la Escuela
Nacional de Economia, sin embargo, pronto su tarea se extendié también a otras materias como son la ciencia
o la literatura. Su objetivo actual es la promocion de obras pertenecientes a la cultura mexicana, iberoamericana
y universal. Gobierno de México, Fondo de Cultura Econémica:
https://www.fondodeculturaecconomica.gob.mx/ [Consulta: 17 de junio de 2022]

34 Seminario formado por intelectuales de todas las areas, que trabajan para lograr la divulgacion de la ciencia,
las humanidades Y, especialmente, la cultura. Seminatio de Cultura Mexicana:
https://www.seminariodeculturamexicana.com/index.php/quienes-somoss/quienes-somos [Consulta: 17 de

junio de 2022]

%5 RODRIGUEZ BARBA, F., 0. cit, p. 2

36 RODRIGUEZ BARBA, E., 0b. cit, p. 2

37 RODRIGUEZ BARBA, F., 0b. ¢it, p. 3

38 Como por ejemplo “Vida y muerte: arte funerario del occidente”, que justo se celebr6 en Espafia. RODRIGUEZ
BARBA, F., ob. ¢it, p. 3

39 RODRIGUEZ BARBA, F., 0b. cit, p. 5
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ha vivido, quiza, un proceso de consolidacién de la diplomacia cultural mas uniforme, México
se ha enfrentado a periodos de revoluciéon y crisis que, de nuevo, han enfatizado la
importancia que llega a tener la diplomacia cultural en las relaciones extranjeras. Me parece
especialmente relevante el hincapié del Gobierno mexicano por la celebracién de
exposiciones internacionales relacionadas con la historia y el arte de México. Creo que es una

buena propuesta para dar a conocer el arte nacional.

IV, 4 4. Estados Unidos.

De nuevo nos encontramos en Estados Unidos, un caso de un Estado que inicié su
diplomacia cultural bastante antes que Espafia. Se suele identificar el periodo de diplomacia
cultural norteamericano con la designacion del primer embajador en Francia, cuyo principal

0 Pese a esto, el inicio oficial de la

objetivo era transmitir los ideales de la Independencia
diplomacia cultural en Estados Unidos no comienza hasta la década de los afos treinta,
concretamente 1936, cuando el Gobierno propuso la Convenciéon de las Relaciones

Culturales Interamericanas®®!

. Posteriormente se crea el Comité Interdepartamental para la
Cooperacion Cientifica y la Division de la Cooperacién Cultural. Hasta este momento la
diplomacia cultural como instrumento de importancia en las relaciones exteriores a penas se
habfa puesto en practica. En los afios 50, se produjo una gran expansioén de la cultura
americana’”, pero, teniendo en cuenta el Desatrollo de la Guerra Fria, Estados Unidos redujo
mucho el presupuesto destinado a este tipo de proyectos, a la vez que se produjo el cierre de

varias de sus instituciones y centros culturales®*

. A partir del 2000 el Gobierno vuelve a
centrarse en el desarrollo de la diplomacia cultural a través de varias politicas, con las que se
trataba de lograr exhibir el poder de Estados Unidos. Sin duda alguna, la cultura musical y
cinematografica ha supuesto un punto fuerte para la construccién de esta imagen de

potencia®®.

Estados Unidos es uno de los casos que mejor muestra las politicas de diplomacia cultura, la
evolucién y popularidad de la llamada “cultura americana” resulta evidente, y ha contribuido
a crear una imagen del paifs buena, pese a la existencia de otras politicas que son mas

reprochables. En este sentido, Espafia deberia fijarse en el ejemplo de Estados Unidos,

360 Estos ideales fueron los que, habian propiciado el inicio de la Guerra de Independencia, asi, se asentaron
ideas en la poblacién francesas que posteriormente darfan lugar, en parte, a la Revolucién Francesa.
MONTIEL, E., 0b. cit, p. 18

361 E] objetivo de esta Convencién es idéntico a los objetivos marcados por la diplomacia cultural, es decir,
permitir el conocimiento de distintas culturas para fomentar el entendimiento mutuo.

32 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 18

363 GOCHAEVICH ADLEIBA, E., TIMERJANOVICH SAKAEV, V., 0b. cit, p. 201

364 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 19

365 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 19
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exportar su cine, musica y arte, pues, hoy en dia, son una de las mejores manera de difundir

la cultura de un pafs.

V4. 5. China.

En el caso de China, es posible encontrar un tipo de diplomacia cultural relativamente nuevo.
En la historia de la diplomacia china a penas se encuentran vestigios de proyectos o
actividades relacionadas con la diplomacia cultural, probablemente debido a que China es

considerado un pais de tendencia aislacionista®

. Ha sido en estos ultimos afios que el
Gobierno chino ha comprobado la importancia de divulgar la cultura mas alla de las
fronteras, lo que ha hecho a China subirse al carro de la diplomacia cultural. Especialmente
importante fue la celebracion de los Juegos Olimpicos de Pekin en 2008. Al igual que en el
caso de Espafia, esto supuso una gran oportunidad para el Estado para dar a conocer su
cultura. Por otra parte, también ha desarrollado planes como el del Instituto Confucius para
divulgar la lengua y cultura china. A través de esta diplomacia cultural se cree que China, trata

de mostrar al mundo una imagen nueva, de apertura, que le permita un mayor desarrollo

econ6mico y politico™”.

China representa uno de esos casos en los que se ve la importancia que tiene el mostrar a la
sociedad internacional una imagen adecuada, no aislacionista, y, aunque todavia esta
surgiendo, la diplomacia cultural constituye uno de los mejores instrumentos para

conseguitlo™®

. Es destacable que, tanto para China, como para Espafia, la posibilidad de
celebrar una edicion de los Juegos Olimpicos supuso un cambio y una oportunidad para

mostrar la vida, la tierra, la cultura, de un modo mas ordinatio.

IV, 4. 6. Nueva Zelanda

Nueva Zelanda establece por primera vez un Departamento de Asuntos Exteriores en
1943°”, con el objetivo de permitir al Estado construir vinculos y relaciones con otros
Estados. Dentro de este proyecto la diplomacia cultural no jugaba un papel especialmente
importante, lo que supuso perder la oportunidad de divulgar la cultura neozelandesa en el

extranjero. De hecho, autores ponen de manifiesto como en la historia de las relaciones

36 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 20

367 MONTIEL, E., 0b. cit, p. 20

368 Para mas informacion sobre la diplomacia cultural china, sus aspectos fuertes y retos, véase: LIU. X, “China’s
Cultural Diplomacy: A great Leap outward with chinese characteristics? Multiple comparative case studies of
the Confucius Institutes” Journal of Contemporary China, Vol. 28, nim. 118, 2019.

39 MACDONALD, K., “Theis: Expression and Emotionim. Cultural Diplomacy and Nation Branding in New
Zealand” School of Political Science and Internacional Relations. Victoria University of Wellington, 2011, p. 26
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diplomiticas de Nueva Zelanda, la pérdida de este tipo de oportunidades ha sido constante™.
En los afios 70 se establece el Programa de Intercambio Cultural con dos objetivos
principales: fortalecer las relaciones bilaterales con aquellos estados con los que compartian
intereses econémicos, defensivos y politicos, y, por otra parte, favorecer el desarrollo y
disfrute de las artes en Nueva Zelanda.” Estos intercambios culturales fueron concebidos
como la mejor forma de mostrar la cultura neozelandesa al mundo, y de favorecer la imagen
exterior que se tenfa del pais. Posteriormente se da un cambio, se pasa a una perspectiva
donde los intercambios culturales ya no tienen tanta importancia a una idea de diplomacia
cultural en la que se mantenfan exposiciones culturales, se organizaban visitas a Nueva
Zelanda y se firmaban convenios culturales’. Pese este impulso que vive la diplomacia
cultural durante los afios 70 y 80, en la década siguiente se desvanece, debido, principalmente,
a los recortes de presupuesto. Sin embargo, en 2004 el Gobierno lanza el Programa
Internacional de Diplomacia Cultural, donde se trataba de construir la identidad del Estado
en base a su cultura y arte. Este programa se ha convertido en uno de los mas relevantes en

lo que respecta a la diplomacia cultural neozelandesa.’”

1. 4. 7. Kenia.

En Kenia encontramos un caso particular de diplomacia cultural, pues el pais cuenta con una
multiculturalidad increfble gracias a la existencia de distintos grupos étnicos™, lo que pone
de manifiesto la multiculturalidad de la poblacién y del pais. Esta multiculturalidad va a tener,

1375

sin duda, reflejo en su diplomacia cultural’”. Esta diplomacia cultural en parte se va a centrar

en la construccion de una especie de coherencia o cohesion cultural que permita el desarrollo

sostenible®”

, ya que, en los ultimos afios, la identidad nacional que ha creado la poblacién de
Kenia se ha basado en su cultura, por lo que, dar una idea general de la cultura en Kenia
resulta esencial, principalmente por el hecho de que, como ya se ha comentado, esta formada
por diferentes pueblos. El gobierno busca centrar sus esfuerzos en programas de intercambio

cultural, pues lo ven como una oportunidad de fomentar las relaciones Inter africanas, y

30 MARK, S., “Thesis: A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New Zealand and India”
University of Auckland, 2008, p. 124

ST MARK, S., 0b. cit, p. 124

32 MARK, S., 0b. cit, p. 125 - 127

373 Para mas informacién sobre la diplomacia cultural de Nueva Zelanda véase: MARK, S., ob. ¢,

374 Ministerio de  Asuntos  Exteriores, Unién Europea y  Cooperaciéon. Fichas  Pais:
https://www.extetriores.gob.es/Documents/FichasPais/KENIA FICHA%20PAIS.pdf [Consulta: 17 de
junio de 2022]

35 NJOROGE GICHUHLI, G., “Role of Cultural diplomacy in promoting development in Africa: A case stufy
of Kenia” Institute o  Diplomacy and International S tudies. University of Nairobi, 2018, p. 51

376 NJOROGE GICHUHLI, G., ob. ¢it, p. 51
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globales™’, ademas de entender la cultura, no solo como un instrumento esencial para el
desarrollo politico y socio econémico del pais’™, sino como la base de su nacién®”. Asi, el
Gobierno de Kenia elabord una estrategia de diplomacia cultural para los afios 2018 — 2022.

Los actores culturales de Kenia son artistas, deportistas, instituciones, empresas, etc.

Comparando la situacion de Kenia con Espana, resulta evidente que Kenia cuenta con un
problema que no se presenta en el caso de la diplomacia cultural espafiola, y este es la
construcciéon de una imagen, en base a la cultura, que exportar al extranjero. Debido a la gran
cantidad de grupos étnicos que forman Kenia, la decision de cémo difundir esa
multiculturalidad es compleja. En el caso de Espafia, pese a que también contamos con
distintas expresiones culturales, casi una por provincia y comunidad auténoma, considero
que resulta mas sencillo elaborar una imagen general que incluya la cultura espafiola y la

represente en su totalidad.

En definitiva, a través de esta comparativa se ha tratado de exponer cual es la situacién de la
diplomacia cultural en distintas pafses del mundo, buscando, ademas, encontrar similitudes y
diferencias con el proceso evolutivo que ha sufrido la disciplina en Espafia. Una vez realizada
la comparacion, la conclusion final es que, los Estado estan siendo cada vez mas conscientes
de las ventajas y logros que pueden conseguirse empleando la diplomacia cultural como guia.
En base a esta idea, cada uno es libre de elegir que camino quiere llevar, y de decidir a cerca
de la accién cultural exterior que quiere desarrollar. Asi, encontramos paises como Espafia
que cuenta ya con una diplomacia cultural centenaria y que ha decidido seguir el ejemplo de
Francia, promocionando su lengua y cultura a través de Institutos y centros culturales, pero
sin olvidarse de la importancia que tienen los proyectos desarrollados por pafses como
México o Estados Unidos. Por otra parte, también encontramos paises como Noruega,
China o Kenia, que todavia estan descubriendo el lugar que debe ocupar la diplomacia

cultural dentro de sus politicas.

77 NJOROGE GICHUHLI, G., 0b. cit, p. 51

38 NJOROGE GICHUHLI, G., 0b. ¢it, p. 51

37 Constitucién de Kenia, Capitulo 2, Parte 11: “This Constitution recognises culture as the foundation of the nation and
as  the  cummlative  civilization  of  the  Kemyan  people  and  nmation.”.  Disponible  en:
http.//www.kenyalaw.org:8181 /exist/kenvalex/actview.xgl?actid=Const2010
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CONCLUSIONES FINALES:

Para finalizar, expondré una seria de conclusiones a las que he llegado con la elaboracion de

este trabajo.

En primer lugar, queda constatado una vez mas la eficacia que tiene la diplomacia como
forma de negociacion y didlogo entre Estados. En relacién con esta diplomacia clasica resulta
necesario destacar su evolucion, lo que ha permitido el surgimiento de diferentes tipos de
diplomacia, como es el caso de la diplomacia cultural. Es comprensible que, quiza la mayorfa
de las practicas relacionadas con la diplomacia cultural, no sean a ojos de todos verdaderas
practicas diplomaticas, pues no son lo que tradicionalmente se vincula con la diplomacia.
Nos encontramos con exposiciones de arte, festivales de cine y musica, conferencias etc, en
definitiva, actividades que no cumplen con ese rigor o formalismo que suele reinar en la
diplomacia. Pese a estas diferencias, la diplomacia cultural es, desde mi punto de vista,
verdadera diplomacia. A lo largo de la elaboracion de este trabajo me he encontrado con
articulos de revistas y opiniones de autores que trataban de dejar claro que no existe la
diplomacia cultural, que el conjunto de acciones a las que se da tal nombre son simplemente
eso, acciones o actividades de caracter cultural sin que en ningtin caso puedan verse incluidas
dentro de la diplomacia clasica. Lo cierto es que no existe tal debate, en ningin caso es
necesario elegir entre la diplomacia cultural y la diplomacia clasica ya que ambas son lo
mismo, diplomacia, pero vistas desde ambitos materiales distintos. Entender que existe la
diplomacia cultural no exige que la diplomacia clasica pase a un segundo plano, y tampoco
creer en la importancia de la diplomacia clasica, su rigor y formalismo, supone desvirtuar la
importancia de la diplomacia cultural. En cada uno de los capitulos de este trabajo se ha
tratado de sefialar la estrecha relaciéon que existe entre la cultura y la diplomacia, y la

importancia que tiene la cultura en el ambito internacional.

Asi, la diplomacia cultural favorece el desarrollo de relaciones cordiales entre los Estados.
En aquellos casos en los que exista ya una propia relacién de amistad, la diplomacia cultural
y los intercambios culturales pueden consolidarla, y, en aquellos otros casos en los que dos
Estados no tengan una relaciéon muy estrecha, el fomentar el acercamiento entre culturas
permitiendo conocer y descubrir los posibles elementos comunes, va a favorecer sin duda al
desarrollo de esas relaciones de amistad. La diplomacia cultural se configura como un
instrumento clave que permite trazar puentes de entendimiento entre los distintos Estados
de una forma cordial, y que existan estas relaciones cordiales y de entendimiento resulta

beneficioso, no solo para los Estados, sino también para la sociedad internacional en general.
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Vivimos en un mundo pequefio y excesivamente interdependiente, lo que supone que
cualquier problema que se produzca entre dos Estados, por minimo que sea, tiene sus
repercusiones al otro lado del globo. Por otra parte, la globalizacién, y especialmente el uso
de los medios de comunicacion y redes sociales, permiten que a la sociedad internacional ser

participe de estas relaciones.

Actualmente no es solo relevante la imagen que tengan los gobiernos de los Estados respecto
a otro, también lo es la imagen que tenga la poblacién. En este sentido, ha adquirido especial
importancia que los Estados exporten una buena imagen al extranjero, y es necesario enlazar
esta idea con la conclusion de que la diplomacia cultural es uno de los mejores instrumentos
con los que cuentan los Gobiernos para lograr esta imagen, pues la cultura nos ensefa a
percibir el mundo. Pese a que existen Estados que son mas reticentes a internacionalizar su
cultura, como es el caso de Noruega, la gran mayoria si buscan crear esa imagen, de tal manera
que cuando una persona piense en un Estado lo primero que venga a su mente sea una
imagen o idea que represente su tradicion, valores, cultura, idioma, gastronomia, etc. En el
caso concreto de Espafa, especialmente en los momentos previos al inicio de la Transicion,

el lograr configurar una imagen de pais moderno, democratico y abierto era una necesidad.

En definitiva, la diplomacia cultural entendida como los instrumentos empleados por los
Estados para exportar su cultura, crear una buena imagen externa y estrechar lazos con otros
Estados es verdadera diplomacia. Ahora bien, también es necesario comprender que la
diplomacia cultural no es propaganda, tampoco son meras relaciones culturales entre los
Estados, o simples acciones o programas culturales. Con la diplomacia cultural se hace
referencia a politicas exteriores estatales, que cada Estado define y utiliza, como ocurre con

las politicas sociales o econémicas.

Es necesario también exponer algunas conclusiones relacionadas con la diplomacia cultural
espanola. En apenas 100 afios Espafia ha tenido la oportunidad de abrirse al mundo, de dar
a conocer su cultura y su lengua. Considero que la evolucién que ha tenido la diplomacia
cultural ha sido adecuada. Quiza Espafia no cuente con una tradiciéon de diplomacia cultural
tan antigua como la de otros paises, pero la evolucién y los logros que ha conseguido en
apenas 100 aflos son envidiables. En apenas 100 afios se ha conseguido elaborar una
verdadera propuesta de imagen o marca pafs en base al idioma, la cultura, los valores y
principios espafioles, aunque todavia queda un largo camino que recorrer. Pese a esta gran
evolucion todavia quedan algunos aspectos que hay que pulir, como adecuar la coordinacion

de los distintos agentes que llevan a cabo la accién cultural exterior, también el incremento
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de presupuesto para este tipo de proyectos, e incrementar la inversiéon en la exportacion de
cine y musica, iniciativas que considero que serfan propuestas muy interesantes. Por tltimo,
deberfa prestarse especial atencién a una posible diplomacia cultural comun con
Iberoamérica, que permita que todos los Estados hispanohablantes colaboren en la

promocion y difusion del espafiol por el mundo.
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