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La lectura de esta obra colectiva finaliza con una pregunta a la que es dificil
resistirse a incluirla como apertura para una resefia: ¢ Tiene futuro la ordenacion
del territorio? Para responder a ese interrogante, Joaquin Farin6s Dasi y Jorge
Olcina Cantos nos traen una mas que oportuna reflexion, ocasion de aprendizaje
y actualizacién sobre la ordenacion territorial como disciplina, técnica y politica
transversal necesaria para afrontar retos presentes y futuros. Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente es una obra extensa en la que colaboran 41 autores
y autoras que aportan su asentado conocimiento en 26 capitulos, mas la
presentacion y el epilogo. Dada la naturaleza interdisciplinar de la ordenacién del
territorio, las autorias son igualmente diversas, con una gran presencia sobre todo
de gedgrafos, ingenieros y arquitectos, venidos fundamentalmente del mundo
académico, pero también de la administracién o con perfiles mixtos. Se suma un
extenso aporte de referencias bibliograficas a través de las que se enriquece,
todavia mas, el plantel de disciplinas y profesionales que se ocupan y preocupan
por el territorio y su ordenacion.

Los coordinadores de la obra la presentan como un manual orientado
principalmente al publico universitario, pero con vocacion de resultar de interés
para colectivos profesionales y publico en general. Se estructura en cuatro
blogues: 1) El marco de la planificacion territorial y su relacion con el medio
ambiente; 1) La planificacion del desarrollo territorial sostenible en Espafia; 111)
La préctica de la ordenacion del territorio en Espafia: métodos y técnicas; y 1V)
El desafio de una adecuada puesta en practica de la ordenacién del territorio en
Espafia. Son de gran utilidad las referencias cruzadas entre capitulos y los
elementos graficos (aproximadamente 160), buena parte de los cuales son de
elaboracion propia, lo que evidencia el compromiso desde las diferentes autorias
con la aportacion de material original y actualizado.
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Con independencia de esta estructura y en atencién, precisamente, al publico
al que puede atraer este libro, me parece interesante sefialar que sus contenidos
responden a: (1) Aspectos conceptuales basicos; (2) Aspectos competenciales;
(3) Métodos o estilos de planificacion; (4) Aspectos procedimentales; (5) Buenas
practicas y casos de estudio.

(1) Aspectos conceptuales basicos y reflexiones comprehensivas
fundamentales. Los conceptos bésicos, sin pretender aqui realizar un indice
analitico exhaustivo de la obra, giran en torno a territorio, medio ambiente,
patrimonio, sostenibilidad, ordenacion, plan, planificacién, urbanismo, etc. La
practica totalidad de los capitulos incluye reflexiones conceptuales, si bien el
capitulo 1 resulta fundamental. En este capitulo se discute sobre el principio
rector que orienta los procesos de planificacion territorial y su caracter contextual.
En este sentido, el principio rector ha evolucionado desde los origenes de la
ordenacion del territorio (con objetivos mas puramente economicistas) hasta la
actualidad, cuando esté indefectiblemente vinculado con el cambio climaticoy la
transicion energética, no por ello olvidando otros objetivos como la cohesion
territorial, todos dentro del marco de la sostenibilidad. Se enlaza asi con una
inevitable reflexion de lo que mutuamente se aportan la ordenacion del territorio
y la Agenda 2030, observandose una confluencia de objetivos perfectamente
analizada en el capitulo 2. Los dos primeros capitulos, junto con el capitulo 6,
dedicado a los conflictos territoriales y las geografias del poder, y el capitulo 24,
sobre la dimensidn politica de la ordenacion del territorio, ofrecen una lectura que
considero que proporciona, con valor propedéutico, una buena visién de conjunto
de qué es y de qué se ocupa la ordenacion del territorio. Todos estos capitulos
constituyen un material de apoyo de gran interés para el profesorado que realiza
actividades docentes vinculadas a la ordenacion del territorio y el urbanismo, asi
como para el propio estudiantado de dichas materias. También el pablico en
general puede encontrar en estas lecturas una magnifica introduccién al tema que
nos ocupa.

(2) Aspectos competenciales referidos principalmente al marco europeo y
analizandose después, para el caso espafiol, las diferentes Comunidades
Auténomas. El capitulo 3 actualiza el listado de legislacion e instrumentos, si
bien en el capitulo 1 se adelanta ya una tabla basica y en el anexo del capitulo 16
se recogen en detalle los tipos de instrumentos y sus diferentes denominaciones,
mostrando la enorme heterogeneidad existente. Relacionado con la cuestion
competencial, aunque desde otra perspectiva, digamos, de caracter sustantivo (el
objeto material de la planificacion), no podemos olvidar de qué manera se
relacionan la ordenacion del territorio y el urbanismo, cuestion que se discute
principalmente en el capitulo 11. También la relacion de la ordenacién del
territorio con las politicas sectoriales, planteada en el capitulo 10 (asimismo
referida en otros capitulos). De forma mas particularizada, la relacion de la
ordenacidn del territorio con otros espacios objeto de ordenacion y planificacion
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se encuentra en el capitulo 4, dedicado a los espacios naturales protegidos,
evidenciando la necesidad de pasar de la mera delimitacion a la gestion efectiva
e integrada en el territorio, con atencion a los espacios rurales. Precisamente a los
espacios rurales se dedica el capitulo 14 que, entre otras reflexiones de gran
interés, reivindica el valor que tienen en si mismos y por su capacidad
estructurante a partir de la configuracion de una infraestructura verde, que ademas
contribuiria a la conectividad de los espacios naturales protegidos. Por supuesto,
los espacios turisticos, para los que en el capitulo 13 se analizan los instrumentos
existentes y se plantea la necesidad de una accion territorializada. El capitulo 5
reflexiona asimismo sobre la ordenacién de los espacios naturales y agrarios, con
una perspectiva patrimonial y del paisaje, focalizando de nuevo en el papel de la
infraestructura verde. Incluyo aqui también el capitulo 19, que nos habla de las
repercusiones territoriales de la transicion energética, el cambio climético y la
necesaria consideracion de los riesgos (tanto naturales como tecnol6gicos) en la
ordenacion del territorio. Por su parte, el capitulo 12 expone la problematica que
en ocasiones pueden generar los proyectos de interés general y regional, con una
revision critica de algunos ejemplos muy conocidos. Por Gltimo, desde una
tercera dimensién semantica, la competencia para la ordenacion del territorio se
aborda en el capitulo 26 respecto a la figura del “planificador”, su evolucion, los
conflictos competenciales a veces surgidos y la tendencia a demandar perfiles que
retnan capacidades para la investigacion, la planificacion y la gestion. Encuentro
estos capitulos de particular interés para técnicos de la administracién y gestores
politicos.

(3) Métodos o estilos de planificacion, con una aproximacion al contexto
europeo, pero también con otras referencias internacionales que, en su conjunto,
ayudan a entender el sistema espafiol (capitulo 8). Los contenidos a este respecto
no son muy extensos (no es ese, en cualquier caso, el objetivo principal del libro)
pero se muestran las diferencias esenciales entre dichos sistemas para asi
entender, entre otras cuestiones, la evolucion que se estd experimentando hacia
la planificacion estratégica, mas flexible y participativa, basada en una visién mas
comprehensiva de los distintos aspectos econdmicos, sociales vy
medioambientales (capitulo 9). En esta linea, el capitulo 25 presenta el enfoque
integrado del smart comprehensive spatial planning y cémo podria llevarse a
cabo, previa eliminacion de ciertos prejuicios existentes sobre la planificacion
comprehensiva. Seguramente este conjunto de capitulos pueda ser de mayor
interés para quienes se inician en la investigacion en la materia, pero también para
que quienes participan en la elaboracion de instrumentos de planificacion
territorial entiendan las implicaciones de los diferentes enfoques.

(4) Aspectos procedimentales, entendiendo que se trata de un proceso
continuo que se inicia con una adecuada definicién del sistema territorial, del area
de ordenacion y de los elementos condicionantes y estructurantes (capitulo 15);
que posteriormente se formula, elabora y aprueba (capitulo 16); aprobacion
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condicionada al obligado sometimiento del plan a Evaluacion Ambiental
Estratégica (capitulo 17). Seguidamente es necesario implementar y gestionar
(capitulo 22), incluyendo el seguimiento y evaluacion de los instrumentos
(capitulo 23). De manera transversal en todo este proceso, encontramos la
imprescindible participacion publica, a cuyas técnicas, retos y tendencias futuras
se dedica el capitulo 18. Por otra parte, aunque no corresponda estrictamente con
indicaciones procedimentales, el capitulo 20 incluye, oportunamente, una
revision de las aportaciones que las Tecnologias de la Informacién Geogréafica
pueden realizar en todas las fases de elaboracion de planes. Ello es parte de la
denominada Revolucion digital, a la que se suman las oportunidades que ofrecen
los nuevos datos (caso del Big Data geolocalizado), las nuevas necesidades y los
nuevos agentes y vias de participacion. Los capitulos aqui indicados son los que,
a mi entender, configuran mas efectivamente la naturaleza de la obra como
manual, resultando quiza de mayor interés para técnicos y profesionales (sin
desconocer los contenidos de otros capitulos para una comprensién mas integral
del proceso de planificacion).

(5) A lo largo de la obra se hace referencia o se muestran, con mayor 0 menor
grado de detalle y discusion, ejemplos de buenas practicas. Dos capitulos estan
integramente dedicados a desarrollar los casos especificos del Plan Territorial de
Menorca (capitulo 7) y de la Estrategia Territorial de Navarra (capitulo 21). La
lectura previa del resto de apartados recogidos en esta resefia permite valorar mas
justamente ambos ejemplos.

¢ Tiene o no futuro la ordenacion del territorio? Como bien se discute en el
epilogo, hay que responder desde dos planos: cientifico y politico. La ciencia y
en concreto la Geografia nos dice, no ahora, sino desde hace ya mucho tiempo,
que el territorio ha de ser entendido de manera sistémica. No hacerlo, asi como
ignorar la evidencia cientifica de los efectos negativos de nuestra presion sobre
el territorio (sobre el planeta, en general), nos pone atin mas en riesgo. Al mismo
tiempo, la préctica de la ordenacion del territorio ha de evolucionar hacia
enfogques maés integrales y flexibles, mas cercanos a la poblacion, por ello con
mayor atencion a la gestion, seguimiento y evaluacién de la planificacion. Es
fundamental algo que aparece muchas veces (explicita e implicitamente) en esta
obra: cultura territorial. Y este libro, definitivamente, contribuye a ello.
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