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1. INTRODUCCION

1.1 Definicién y justificacion

Durante los ultimos cincuenta afios, la poblacion global se ha quintuplicado, la
extraccion de recursos se ha triplicado y el producto interno bruto se ha
incrementado cuatro veces. Mas del 90 por ciento de la pérdida de

biodiversidad y estrés hidrico se debe a la aceleracion de la extraccion y

utilizacién de los recursos naturales en las Ultimas dos décadas.

Ante los desafios sistémicos y el cambio global que es caracteristico de nuestra
era, la via para avanzar hacia un horizonte sostenible requiere cambios de la
forma en que una sociedad satisface sus necesidades, tales como alimentos,
energia, movilidad, comunicaciones, ocio, servicios, infraestructuras y vivienda,

lo que implica una profunda reorganizacion del estilo de vida.

Ante este cambio la llamada economia circular juega un papel central en

facilitar la transicion hacia el desarrollo sostenible global.

Aplicar un enfoque ciclico al sistema econdmico es un concepto antiguo, pero
se ha vuelto a actualizar con métodos que brindan opciones prioritarias a la
reduccion del consumo de recursos naturales y contribuir a abordar la
‘emergencia climatica-ambiental' y paliar la creciente desigualdad social

mejorando a su vez, la competitividad y el empleo.

El principal objetivo global de obtener un entorno operativo ecol6gicamente

sostenible y socialmente justo pasa por una «circularidad sostenible.

La economia circular es un enfoque econdémico y productivo que busca la
sostenibilidad y el ahorro de recursos y energia, en contraposicion al modelo
actual de produccién y consumo impuesto en todo el mundo. Este enfoque se
centra especialmente en los paises desarrollados o aquellos que utilizan un
modelo productivo desmesurado que fomenta el consumo excesivo e

innecesario, camuflado como la obtencién de los recursos y bienes necesarios.

El cambio debe ser hacia sistemas que sean sostenibles a partir de su disefio,
para mantener el valor de los recursos y de los productos, limitando a su vez

los consumos excesivos de materias y energias, evitando asi los residuos.



1.2 Caracteristicas de la economia circular

llustracion 1.1 El proceso de la economia circular
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Fuente: Noticias Parlamento Europeo (2015) Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20151201STO05603/eco
nomia-circular-definicion-importancia-y-beneficio

Este modelo considera primordial la reduccién del consumo de recursos
naturales y promueve su uso racional, el reparto energético, la reutilizacion y el
reciclaje de aquellos productos y residuos que aun tienen una vida util o
pueden ser trasladados a la cadena productiva. Esto provoca que sus procesos
de produccién y comerciales sean mas eficientes y reduce las pérdidas

medioambientales potenciales.

Para distribuir energia, recursos renovables y reciclables, los recursos
naturales no renovables deben ser a su vez reemplazados por renovables,
utilizando méas materiales reciclados y reciclables. De esta forma, se pueden
reducir las emisiones durante el ciclo de los materiales mediante el uso de

menos materias primas y su produccién sostenible.
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Esto indica que la clave del modelo es “economizar” y optimizar el uso de los
recursos para reducir el consumo de recursos naturales y no explotar el uso de

materias primas.

Esto ayudara a desarrollar ciudades mas habitables, aumentar la distribucion
del valor en la economia, promover la innovacion, reducir la contaminacion y la
pérdida de biodiversidad en los ecosistemas marinos y terrestres y reducir los

riesgos para la salud.

Es necesario un cambio rapido y justo en los modelos productivistas y
consumistas actuales para lograr una transicion desde la economia lineal
tradicional (tomar, fabricar, consumir y eliminar) hacia una economia circular
que se base en procesos metabdlicos de ciclos cerrados que sean

ecoeficientes y sostenibles.

2. ORIGEN DEL MODELO
2.1 La ecologia industrial

Robert Ayres estableci6 las bases de la ecologia industrial a finales de los afios
80 del siglo pasado al hablar del metabolismo industrial (Ayres, 1989). De
manera similar, en 1989, Robert Frosch y Nicholas Gallopoulos contribuyeron

con un articulo a su desarrollo.

La colaboracién entre disciplinas es fundamental en la ecologia industrial. Los
ecllogos industriales investigan los flujos de energia y materiales de los
sistemas y procesos industriales.

Se basa en una comprension sistémica que tiene como objetivo restaurar el
capital natural, como la mayoria de los modelos o enfoques relacionados con la

sostenibilidad o la economia circular.

La ecologia industrial, que entendia que la separacién conceptual de ambas
causaba el dafio al medio ambiente, fue la base principal de la economia

circular.



La ecologia industrial fundamentalmente ve un sistema industrial como un
ecosistema con importantes beneficios sinérgicos que pueden explotarse para

obtener beneficios econdmicos y ambientales.

De esta manera, la naturaleza serviria como modelo para el disefio industrial.
La ecologia industrial se basa en la diversidad de las industrias y la proximidad
y cooperacion entre ellas. Los tres funcionan de manera especifica, lo que
significa que los desechos de una industria son utilizados por otras como

insumos, lo que reduce el uso de materiales y la dependencia de la energia.

Los cuatro principios fundamentales que Erkman (2001) establecié como base
para el sistema industrial actual ain pueden mantenerse desde la perspectiva

actual de la ecologia industrial:

» Los desechos y los subproductos deben ser sistematicamente valorizados,
» Las pérdidas causadas por la dispersion deben ser minimizadas,

» La economia debe ser desmaterializada,

» La energia debe depender menos de los hidrocarburos fosiles.

2.2 Delacuna alacuna

El quimico aleman Michael Braungart y el arquitecto estadounidense Bill
McDonough desarrollaron el concepto Cradle to Cradle en el libro (2002),
utilizando a Walter Stahel como predecesor. Innovar el proceso (McDonough y
Braungart, 2002). Todos los materiales utilizados en el proceso de produccion
son considerados nutrientes, ya sean biolégicos o técnicos, segun este
enfoque, que debe conducir a una nueva revolucion industrial basada en la

naturaleza.

El ciclo de los alimentos biolégicos se cerraria con el compostaje o la
produccion de biogas. Por otro lado, el ciclo de reutilizacidn y reciclaje protege

al medio ambiente de nutrientes técnicos (plasticos, metales, etc.).

En este enfoque, a diferencia del ecologismo industrial, la creacion de efectos

positivos es mas importante que la reduccion de los efectos negativos.
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Ademas, es importante que a la hora de disefar el producto se conserve en la
medida de lo posible la pureza del material utilizado para su posible

reutilizacidn/eliminacion como residuo posterior.

2.3 La economia azul

El término "economia azul", creado por Gunter Pauli, se refiere a una estrategia
econémica que tiene como objetivo el desarrollo sostenible de los recursos
marinos y los océanos. La base de esta estrategia es la idea de que la
conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos pueden ofrecer
importantes oportunidades econémicas tanto para el medio ambiente como

para las comunidades costeras.

La pesca sostenible, el turismo costero, la energia renovable del mar, la
biotecnologia marina y la acuicultura son temas centrales de la economia azul.
Estas actividades econdmicas tienen el potencial de generar empleo, fomentar
el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de las comunidades
costeras.

Por ejemplo, la Unién Europea ha lanzado una estrategia de economia azul
que tiene como objetivo aumentar el empleo y el crecimiento econémico en
sectores como la pesca, la acuicultura, el turismo costero y la energia
renovable del mar. La estrategia también tiene como objetivo proteger y
restaurar los ecosistemas marinos y promover la investigacion y la innovacion

en la biotecnologia marina.

En resumen, la economia azul se trata de utilizar los recursos del océano de
manera sostenible para generar beneficios econdmicos y al mismo tiempo
proteger el medio ambiente y las comunidades costeras que dependen de

ellos.

2.4 Capitalismo natural



El concepto de capitalismo natural es un nuevo modelo econdémico que se basa
en la naturaleza y tiene como objetivo reducir los desechos y eliminar por
completo la idea de desechos. El aumento de la productividad, la transicién a
una economia basada en servicios y flujos y la inversién en recursos naturales
son los pilares del capitalismo natural. El fisico nuclear y analista ambiental
Amory Lovins desarroll6 la idea y se considera una forma de crear un futuro

mas sostenible.

El capitalismo natural tiene como objetivo permitir que las empresas integren
practicas ambientales y sociales responsables en sus operaciones para crear
una economia mas sostenible y prospera. En vez de considerar la
sostenibilidad como una barrera para el desarrollo econémico, los defensores
de este modelo afirman que puede ser una via de creaciébn de valor y

crecimiento prologando y sostenible a largo plazo.
Las propuestas principales para conseguir un horizonte sostenible pasan por:

e Mejorar la productividad natural de los recursos mediante la reduccién
de los flujos de recursos destructivos, asi como la explotaciéon y la
contaminacion, es una importante oportunidad comercial. Se deben
realizar cambios fundamentales tanto en el disefio como en la
tecnologia.

e Cambiar a modelos productivos inspirados en la naturaleza. El
capitalismo natural apunta no solo a reducir los desechos, sino también
a eliminar el concepto de residuo o desperdicio en si mismo. Debe
producirse en sistemas de produccion de ciclo cerrado modelados a
partir de modelos naturales.

e Evolucionar hacia un modelo de negocio basado en las soluciones y no
en los productos. El modelo de negocio tradicional reside en la venta de
bienes. Hay que impulsar un nuevo modelo socioeconémico que se

sustente en el flujo de servicios.



e Reinvertir en capital natural. En dltima instancia, el negocio debe
reponer, sostener, y expandir los ecosistemas del planeta, para que
puedan producir sus servicios vitales y sus recursos bioldgicos incluso

mas abundantemente.

En conclusion, el capitalismo natural tiene como objetivo conciliar el éxito
empresarial con la sostenibilidad ambiental y social y una nueva forma de

pensar y actuar en los negocios.

3. LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL MUNDO
3.1 Regulacién

A medida que cada vez mas paises y empresas se estan comprometiendo con
la economia circular, han surgido una variedad de regulaciones y politicas
destinadas a promover y respaldar su aplicacion. Aqui hay algunos ejemplos

mundiales de regulaciones para la economia circular:

China: China ha lanzado un plan de accién para la economia circular que
establece objetivos especificos para reducir la cantidad de residuos generados
y aumentar la tasa de reciclaje. El plan también incluye medidas para mejorar
la eficiencia de los recursos y promover la reutilizacion de productos y

materiales.

Una de las primeras leyes sobre economia circular en el mundo fue la Ley de
Promocién de la Economia Circular de China, que fue aprobada en 2008. Se
enfoca en la reduccion, la reutilizacién y el reciclaje, principalmente en el
contexto industrial, con el objetivo de mejorar las tasas de utilizacion de los

recursos de forma ambientalmente sostenible.

En resumen, esta ley obliga a las empresas a disminuir el consumo de
recursos y la produccién de desechos, principalmente mediante la colaboracion
entre ellas. A nivel personal, también requiere que los habitantes adopten la

economia circular y la proteccion del medio ambiente en su vida diaria.



Los objetivos de esta ley estan bien resumidos en su articulo 3, que establece
las siguientes directrices estratégicas para mejorar el desarrollo econémico y
social: 1) Planificacion integral. 2) Disposicién razonable. 3) Adopcion de
medidas segun las condiciones locales. 4) Enfasis en los efectos reales. 5)
Promocién gubernamental. 6) Orientacion al mercado. 7) Por dltimo,
implementacion de la empresa y participacion del publico (Orden del Presidente
de la Republica Popular China N.4, 2008).

Francia: La normativa francesa sobre economia circular tiene un gran objetivo y
alcance. Segun el Journal officiel de la République francaise (2020), el
Gobierno francés emitié la Ley francesa de lucha contra los desechos y a favor
de la economia circular en febrero de 2020. La ley no es una ley independiente;
en cambio, contiene 130 articulos divididos en cinco areas de interés. Estos
articulos modifican y complementan los marcos legales preexistentes,

principalmente en el Cédigo Ambiental del pais.

La ley francesa tiene como objetivo reducir gradualmente el plastico
desechable. Igualmente, prohibe completamente los plasticos de un solo uso a
mas tardar en 2040, y los articulos que tienen méas probabilidades de acabar en
el medio marino tendran plazos mas cortos. Algunos ejemplos notables de los
esfuerzos de eliminacion incluyen la lucha contra ciertas formas de uso
cotidiano del plastico, la introduccion de depdsitos mixtos para la reutilizacion y
el reciclaje y la reduccion de los empaques de plastico en frutas, verduras y
publicaciones de prensa.

Alemania: Por su parte, Alemania, con el fin de avanzar hacia una economia
circular, ha promulgado una legislacion que impone importantes normas de

respeto al medio ambiente en relacién con los envases.

La Ley Alemana de Envases, también conocida como VerpackG, fue
promulgada en 2019 con el objetivo de fomentar la reutilizacion y el reciclaje de
envases y optimizar la forma en que se envasan los productos en Alemania. En

toda la cadena de suministro, la ley fomenta la responsabilidad social y
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ambiental de los envases mediante una estructura de tasas de participacion y

un sistema central de registro de envases (VerpackG, 2019).

Union Europea: La Unién Europea ha aprobado un Plan de Accion de

Economia Circular que establece medidas para promover la transicion hacia
una economia circular. Estos incluyen normas de disefio ecoldgico para
productos, practicas de compras publicas sostenibles y apoyo a proyectos
innovadores de economia circular. Destacando también como medida por
evolucionar hacia un modelo més sostenible el Pacto Verde Europeo, en el que
la Comision Europea ha elaborado una serie de sugerencias para modificar las
politicas de la UE en areas como el clima, la energia, el transporte y la
fiscalidad, con el objetivo de disminuir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55% de aqui a 2030, en comparacion con los
niveles de 1990.

llustracion 3.1: Cadena de suministro europea circular y sostenible para las pilas y

baterias.

Hacia una cadenade
suministro europea
circular y sostenible para
las pilas y baterias

Las pilas y baterias estan en dispositivos
que utilizamos diariamente, como los
teléfonos inteligentes o las bicicletas,
cochesy patinetes eléctricos.

También desempefian un papel
fundamental en la transicion hacia
una economia ecolégica.

La aceptacién de los vehiculos eléctricos
aumentara la demanda de pilas y baterias.
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Fuente: Politicas de la Comision Europea, disponible en:

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/#what

Japon: El gobierno japonés ha establecido una ley de promocion de la
economia circular que establece un marco para la gestion de residuos y la
promocion de la reutilizacion de materiales. Asimismo, esta sienta las bases
para las posteriores acciones de economia circular al establecer el concepto de
“recursos circulantes”, puesto que promueve la mejor reutilizacion posible de
los mismos, asi como la minimizacion y optimizacion del uso de las materias
primas. Establece una jerarquia de utilizacion de los recursos: solo los recursos
que no pueden ser reutilizados deben ser recuperados y solo los que no
pueden ser recuperados deben ser desechados. Ademas, hace énfasis en la
responsabilidad directa de las empresas para aplicar estos principios en todas
las etapas de sus actividades, al tiempo que abre las funciones en esta
transicion a los ciudadanos, las organizaciones y todas las escalas de

gobierno.

Estados Unidos: A nivel federal, los Estados Unidos no tienen una regulaciéon

especifica de economia circular, pero algunos estados y ciudades han
adoptado politicas para fomentar la reduccioén de residuos y la reutilizacion de
materiales. Por ejemplo, California tiene una ley de economia circular que
establece objetivos para reducir los residuos y aumentar el reciclaje y la

reutilizacion de materiales.

3.2 Ambitos de actuacién y propuestas

El nuevo plan de accion de la UE para economia circular

Este Plan de Accion para una Economia Circular incluye un plan futuro para
construir una Europa mas competitiva y respetuosa con el medio ambiente en
colaboracién con los agentes econémicos, los consumidores, los ciudadanos y

otras partes interesadas del conjunto de la sociedad.
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Su meta principal trata de impulsar el cambio de transformacion requerido por
el Pacto Verde Europeo y, al mismo tiempo, utilizar las medidas de apoyo a la
economia circular implementadas desde 2015. Este plan garantizard que el
marco regulatorio se simplifique y cambie para adaptarse a un futuro
sostenible, que se aprovechen nuevas oportunidades como resultado de la
transicion, y que los costos impuestos a las personas y empresas se

mantengan al minimo.

Las propuestas de este plan se recogen agrupadas en las siguientes

categorias:

Politica _de productos sostenibles: aunque la mayor parte del impacto

ambiental de los productos se desarrolla en su fase de disefo, el ciclo
productivo de <<extraer-fabricar-usar-tirar>> no incentiva al proceso de crear

productos mas circulares.

Con la intencién de conseguir que los productos fabricados, tengan un impacto
climaticamente neutro, y sean eficientes desde el punto de vista del proceso de

usar y reciclar con éxito, la Comision Europea propone las siguientes medidas:

e aumentar la duracion, la reutilizacion, la capacidad de actualizacién y la
reparabilidad de los articulos, eliminar cualquier sustancia peligrosa que

puedan contener y aumentar su eficiencia energética y de recursos.

e Limitar el uso de productos de un solo uso y paliar la obsolescencia

temprana.

e Prohibir la destruccion de bienes duraderos que no hayan sido vendidos.

e Fomentar "productos como servicios" u otros modelos similares en los
que los Productores retengan la propiedad del producto o su propiedad

intelectual.

Permitir la refabricacion y el reciclaje de alta calidad.
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e Movilizar el potencial de digitalizacion de la informacién del producto
mediante la incorporacion de soluciones como pasaportes, etiquetado y

marcas de agua digitales.

e Incentivar a los productos en funcion de sus resultados en materia de

sostenibilidad.

Todas estas medidas sumadas a empoderar a los consumidores a través de
legislacion de proteccion del consumidor que asegure que estos perciben,
informacion exacta y real acerca de la vida util del producto, posibilidad de
reparacion y reciclaje, ademas de endurecer los requisitos minimos para poder

portar en los productos la etiqueta de sostenibilidad.

Cadenas _de valor: para la gestion de las acciones sectoriales, la Comision

estudiara con las distintas partes interesadas en las principales cadenas de
valor para determinar cuales son los obstaculos a la expansion de los

mercados de productos circulares y como eliminarlos.
De este modo trabajara con las siguientes cadenas de valor:

Electronica y Tic: desarrollando una iniciativa sobre electrénica circular.

Baterias y vehiculos: la Comisién propondra un nuevo marco regulador para las

baterias, ademas, revisar las normas aplicables a los vehiculos al final de su
vida util con el objetivo de promover modelos de negocio mas circulares que

mejoren la eficiencia del reciclado.

Envases y embalajes: se implementaran medidas con el fin de reducir de

manera significativa los residuos del envasado y promover el disefio para
reutilizar y reciclar los envases y embalajes, produciendo estos de manera mas

sencilla, disminuyendo el nimero de materiales y polimeros utilizados.

Los plasticos: se prevée que el consumo de plasticos se duplique en los

préximos 20 afios, La Comisién seguira promoviendo estrategias concertadas
para combatir la contaminacion global de plasticos y adoptard nuevas medidas
especificas para abordar los desafios para la sostenibilidad que plantea este

material omnipresente. Ademas de medidas especificas para reducir los
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residuos plasticos, también hara frente a la presencia de microplasticos en el

medio ambiente.

Productos textiles: debido a la complejidad de esta cadena de valor, la

Comision propondrd una estrategia completa de la UE para los productos
textiles. El objetivo de la estrategia sera aumentar la competitividad industrial y
la innovacién en el sector, y fomentar el mercado de productos textiles
sostenibles y circulares en la Union Europea haciendo hincapié en la

reutilizacion de estos productos textiles y su reciclaje.

Construccién y edificios: La Comision adoptard una nueva estrategia integral

para aprovechar las posibilidades de aumentar la eficiencia de los materiales y
reducir las repercusiones climaticas. La digitalizacion, la accesibilidad, la
gestion de desechos de construccién y demolicion, la eficiencia en el uso de los
recursos, el clima y la energia son areas de actuacion en las que esta

estrategia buscara como pilares para conseguir un entorno sostenible.

Menos residuos, més valor: las leyes Europeas sobre residuos han aportado

algunos avances sustanciales desde los afios setenta del siglo pasado, sin
embargo deben evolucionar para amoldarse a la era digital y de la economia

circular.

Prevencion de residuos y apoyo a la circularidad: se propondra una revision de

la legislacion de la UE sobre baterias, envases, vehiculos al final de su vida util
y sustancias peligrosas en aparatos electronicos para prevenir desechos,
aumentar el contenido reciclado, promover unos flujos de desechos mas

seguros y limpios y garantizar un reciclado de alta calidad.

Refuerzo a la circularidad en un entorno sin sustancias toxicas: con respecto al

ambito de las sustancias quimicas, promueve un disefio seguro mediante la
sustitucion de las sustancias peligrosas, apostando por procesos de reduccion
al minimo de las sustancias toxicas y también de su presencia en las materias

primas recicladas.

Creacion de un mercado de materias primas secundarias de la UE eficiente:

este plan, que enfatiza la inclusién de requisitos para el contenido reciclado en

los productos, ayudara a reducir el desequilibrio entre la oferta y la demanda de
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materias primas secundarias y garantizara que el sector del reciclaje de la UE
se expanda de manera eficiente. Entre otras medidas evaluara la viabilidad de
establecer un observatorio del mercado del mercado para materiales

secundarios clave.

Atencién a las exportaciones de residuos de la UE: la Comisién tomara

medidas para garantizar que la Union Europea no exporte sus problemas en
materia de desechos a otros paises. Las medidas para mejorar el disefio, la
calidad y la seguridad de los materiales secundarios, asi como el
fortalecimiento de sus mercados, contribuiran a que el reciclado llevado a cabo

en la UE se perciba como un modelo a seguir de calidad y eficiencia.

La Comision apoyara la implementacidbn de iniciativas internacionales,
regionales y bilaterales para combatir los delitos ambientales, especialmente en
lo que respecta a las exportaciones ilegales y el tréfico ilicito, reforzando los
controles de transporte de desechos y mejorando la gestién sostenible de

desechos en dichos paises.

3.3 Fundacion Ellen MacArthur

Ellen MacArthur es una britanica que ha desempefiado un papel clave en la
promocién y la difusion del concepto de economia circular a nivel mundial. A
través de su fundacién, la Ellen MacArthur Foundation, ha trabajado para
sensibilizar a empresas, gobiernos y la sociedad en general sobre los
beneficios de la economia circular y ha fomentado la colaboracion para lograr

un cambio hacia un modelo mas sostenible y regenerativo.
Segun la propia Ellen el sistema se basa en tres principios:

e Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio.
e Mantener productos y materiales en uso.

e Regenerar sistemas naturales.

Algunas de las contribuciones mas importantes de Ellen MacArthur a la

economia circular incluyen:
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Creacion de la Ellen MacArthur Foundation: En 2010, Ellen MacArthur fundo la
Ellen MacArthur Foundation, una organizacion sin fines de lucro dedicada a la
promocion de la economia circular. La fundacion ha llevado a cabo una serie
de iniciativas, proyectos y eventos para sensibilizar y fomentar el cambio hacia

la economia circular en diferentes ambitos.

Publicacion de informes clave: La Ellen MacArthur Foundation ha publicado
varios informes clave que han ayudado a difundir el concepto de economia
circular y a demostrar sus beneficios. Uno de los informes mas destacados es
el informe "Towards the Circular Economy"”, publicado en 2013, que establece
los principios béasicos de la economia circular y destaca su potencial para

impulsar la innovacion y la competitividad.

Promocién de la colaboracién: Ellen MacArthur ha fomentado la colaboracion
entre empresas, gobiernos y organizaciones para lograr un cambio hacia la
economia circular. La fundacion ha llevado a cabo iniciativas como la Circular
Economy 100, una red global de empresas, emprendedores e innovadores

comprometidos con la economia circular.

Conferencias y eventos: La Ellen MacArthur Foundation ha organizado varios
eventos, conferencias y seminarios para promover la economia circular. Uno de
los eventos més destacados es la Cumbre de la Economia Circular, que retne
a lideres empresariales, politicos y expertos en sostenibilidad de todo el

mundo.

En conclusion, la labor de Ellen MacArthur ha sido fundamental para la
promocién y el desarrollo de la economia circular. Su trabajo ha ayudado a
sensibilizar a la sociedad y a las empresas sobre los beneficios de este modelo
econdémico y ha fomentado la colaboracion para lograr un cambio hacia la

sostenibilidad y la regeneracion de los recursos.

4. LA ECONOMIA CIRCULAR EN ESPANA:

4.1 Estrategia Espafiola de Economia Circular y Planes de Accion.
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La Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030, establece
las bases para fomentar un nuevo modelo de produccién y consumo en el que
el valor de productos, materiales y recursos perduren en la economia durante
el mayor tiempo posible, se reduzca la generacion de desechos y se
aprovechen los recursos que no se pueden evitar con el mayor alcance posible.
La Estrategia ayuda a Espafia en su busqueda de una economia sostenible,
descarbonizada, eficiente en la utilizacion de los recursos y competitiva.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) cumple con los objetivos
de los dos planes de accion de economia circular de la Unién Europea: "Cerrar
el circulo: un plan de accion de la Unidn Europea para la economia circular" y
“Un nuevo Plan de Accion de Economia Circular para una Europa mas limpia y
competitiva” de 2020, ademas de con el Pacto Verde Europeo y la Agenda

2030 para el desarrollo sostenible.

La meta a largo plazo de la Estrategia es Espafia circular 2030, la cual se
logrard mediante planes de accion trienales que seran desarrollados para

incorporar los cambios necesarios para finalizar la transicion en el afio 2030.

La Estrategia proporciona directrices estratégicas en forma de guia y establece

una serie de metas cuantitativas a cumplir para el afio 2030:

e Reducir el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB en un
30%, utilizando el afio 2010 como referencia.

e Reducir la produccion de desechos en un 15 % en comparacion con lo
producido en 2010.

e Disminuir la generacion de desechos alimentarios en toda la cadena
alimentaria a partir del afio 2020, con una reduccion del 50% en el
consumo per capita a nivel de hogar y minorista, asi como un 20% en
las cadenas de produccion y suministro.

e Aumentar la reutilizacién y la preparacion para la reutilizacion hasta
alcanzar el diez por ciento de los residuos producidos por la ciudad.

e Mejorar la eficiencia del uso del agua en un diez por ciento.

e Atenuar las emisiones de gases de efecto invernadero a menos de 10

millones de toneladas de CO2 equivalente.
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La estrategia Esparfiola de Economia Circular, propone elaborar planes de
accion con periodicidad de 3 afios con la finalidad de promover la economia
circular en las distintas politicas sectoriales a fin de lograr un modelo sostenible

econdmico, social y medioambiental.

El Plan se estructura en cinco ejes y tres lineas de accion segun los criterios
establecidos por la EEEC, que a su vez se basan en los ejes del primer Plan de
Accién de Economia Circular de la Comision Europea. Las medidas se
organizan en lineas y ejes para abordar las preocupaciones mas comunes de

la economia circular.

» El eje de accién "Produccion" promueve el disefio y redisefio de
procesos y productos para maximizar el uso de recursos naturales no
renovables en la produccion, promoviendo la incorporacién de materias
primas secundarias y materiales reciclados y minimizando la
incorporacion de sustancias nocivas, con el fin de crear productos que
sean mas facilmente reciclables y reparables y reconduciendo la

economia hacia modos mas sostenibles y eficientes.

» El enfoque de "consumo" consiste en cambiar las normas para un
consumo mas consciente que evite el desperdicio y las materias primas

no renovables, con el fin de disminuir el impacto ambiental.

» EIl objetivo de la "gestion de los residuos” es implementar de manera
efectiva el principio de jerarquia de los residuos, promoviendo
significativamente la prevencion (reduccién), la preparacion para la

reutilizacion y el reciclaje.

» El eje de actuaciéon "materias primas secundarias" consiste en reducir el
uso de recursos naturales no renovables y reincorporar materiales
contenidos en desechos como materias primas secundarias en el ciclo

de produccion para proteger el medio ambiente y la salud humana.
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» El eje de accion "Reutilizacion y depuracion del agua™ es promover un
uso eficiente del recurso agua, que permita conciliar la proteccion de la
calidad y cantidad de las masas acuaticas con un uso sostenible e

innovador del recurso.

» La linea de accion "Investigacion, innovacién y competitividad" tiene
como objetivo fomentar el desarrollo y aplicacion de nuevos
conocimientos y tecnologias para fomentar la innovacién en procesos,
productos, servicios y modelos de negocio, fomentar la colaboracién
publico-privada, fomentar la formacion de investigadores y personal de
I+D+i y fomentar la inversiébn empresarial en investigacion, innovacion y

competitividad.

» La linea de accién "Participacion y sensibilizacion” tiene como objetivo
fomentar la participacion de los actores econdémicos y sociales en
general, asi como de la ciudadania en particular, en los desafios
ambientales, economicos Yy tecnoldgicos actuales, asi como la
importancia de implementar el principio de jerarquia de los residuos de
manera generalizada.

» Lalinea de accién "Empleo y capacitacion" tiene como objetivo fomentar
la creacion de nuevos puestos de trabajo y la mejora de los puestos de

trabajo existentes en el marco de la Economia Circular.

Ademas existe un Consejo de Economia circular con el objetivo de coordinar
las distintas politicas y planes de accion, asi como seguimiento, elaboracién y

reevaluacion de propuestas anualmente.

4.2 Fundacion para la Economia Circular: actuaciones realizadas

La Fundacion para la Economia Circular es una organizacion privada con
presencia en todo el continente ibérico y con proyecciéon internacional. Su
patronato estd compuesto por profesionales de renombre tanto en el sector

publico como privado. Personalidades y expertos de todo el mundo,
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administraciones publicas, entidades privadas y organizaciones sociales
colaboran con la Fundacion. La economia circular, la sostenibilidad, el uso de
los recursos y el medio ambiente son temas en los que la Fundacién se enfoca.
Con el objetivo de ser un lider indiscutible en conocimiento sobre estos
sectores de actividad, espera continuar su labor de excelencia medioambiental

en Espafia y Portugal, Europa, la cuenca mediterrdnea y Latinoamérica.
Desarrolla sus areas de actuacién efectiva a través de diversas vias:

MEDIOAMBIENTE:

Los proyectos respaldados por la FEC se organizan en una serie de lineas
tematicas, cuyos hallazgos se comunican a través de estudios de base

pertinentes. Algunas de estas actuaciones son:

e A partir del analisis del estado actual de la gestibn de desechos
municipales en Espafia (2017), se crean escenarios de generacion y
gestion de desechos para el horizonte 2025-2030-2035, bajo hipotesis
creibles que respondan a la ambiciosa orientacion de la UE hacia la
economia circular y la lucha contra el cambio climatico.

e Consultoria para el desarrollo de un Mapa de Ruta de los sectores
Plasticos y Construccion para su insercion en la economia circular’
(2020-2021).

e Implementacion de la estrategia de desarrollo de la cadena de valor de
productos cosméticos a traves del fomento de la innovaciéon y de la
mejora de la competitividad y la articulacién productiva.

e Proyecto ANTICIPA -” Sistema de seguimiento y alertas de la gestiéon de
los residuos municipales cumplimiento de objetivos 2025-2035".

FORMACION:

La Fundacion también tiene actuaciones en el ambito formativo y educativo
como es su area Educacircular, la cual es un programa educativo cuyo objetivo
es preparar a las personas para disefiar y convivir en un sistema de economia

circular, sostenible y resiliente.
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La educacion circular es el resultado de la colaboracién. Por un lado, la
colaboracion entre el Grupo Koremi y la Fundacion para la Economia Circular.
Por otro lado, la colaboracion entre diferentes campos de conocimiento,

incluyendo ciencias ambientales y pedagogia.

ORGANIZACION DE CONFERENCIAS Y EVENTOS:

En ultimo lugar, destaca la organizacion de eventos y conferencias con caracter
divulgativo, la Fundacion para la Economia Circular ha llevado a cabo jornadas,

conferencias y otros eventos para difundir y educar sobre la Economia Circular.

En la organizacion y participacion de ponentes en jornadas y otros eventos,
ofrecen su experiencia, conocimiento y prestigio a empresas, sectores

econdmicos y administraciones.

5. VIABILIDAD DEL MODELO
5.1 Beneficios de la economia circular

Una EC debe convertir los desechos en recursos. Esto generara beneficios
significativos tanto en la gestion de desechos como en el sistema econémico
en general. Sera necesario implementar cambios a nivel social, econémico y

juridico para obtenerlas.

La mejora en el uso de recursos ayuda al sistema econdmico de cada region y
fortalece el cuidado al medio ambiente, la mejora en el uso de los recursos
beneficia a las empresas, a la sociedad y especialmente a cada individuo en

particular.

La disminucion de las emisiones anuales totales de gases de efecto
invernadero es otro beneficio de la economia circular. Los procesos industriales
y el uso de productos son responsables del 9,10% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la UE, mientras que la gestion de residuos es

responsable del 3,32%, segun la Agencia Europea de Medio Ambiente.
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Dado que mas del 80% del impacto ambiental de un producto se determina
durante la fase de disefio, crear productos mas eficientes y sostenibles desde

el principio ayudaria a reducir el consumo de energia y recursos.

La cantidad de desechos se reduciria al pasar a productos més confiables que

puedan reutilizarse, actualizarse y repararse.

El redisefio de materiales y productos para un uso circular también impulsaria

la innovacion en diferentes sectores de la economia.

Otro de los factores es el impacto en el clima. La extraccion y el uso de
materias primas tienen efectos significativos en el medio ambiente. Aumenta el
consumo de energia y las emisiones de CO2, pero un uso mas inteligente de

las materias primas puede reducir las emisiones contaminantes.

En la economia también se observan potenciales beneficios; el estudio
realizado por Cambridge Econometrics, Trinomics e ICF concluyé que la
transicion de una economia lineal tradicional a una circular generaria un

aumento de 700.000 empleos en Europa central y oriental.

Por tanto, este sistema genera beneficios tanto econémicos como sociales y
ambientales, a diferencia de otros modelos econdémicos que priorizan el

aspecto econémico.

Como posibles desventajas a tener en cuenta, en primer lugar, la
implementacion de la economia circular tendra efectos en el ambito laboral. Las
industrias que fabrican y procesan recursos naturales, como las de la
automocioén, el almacenamiento, la quimica y la electrénica, sufrirdn un
retroceso. De igual forma, este nuevo modelo requerird de competencias y

habilidades técnicas que aln no estan presentes en la fuerza de trabajo.

Otras desventajas de la economia circular inciden en la falta de conocimiento
sobre temas de sostenibilidad, responsabilidad social corporativa y aversion al
riesgo, asi como los desafios tecnoldgicos que implicarian cambiar y redisefiar

productos y sistemas tanto de produccion como de restauracion.
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llustracién 5.1 cuadro de beneficios de la EC a las compafias

* Reduccion de
costos de
aprovisionamiento

* Reduccion del

» Fortalecimiento de
marca

e Fomentode la
innovacion de

e Disminucion del
riesgoen el
suministroy la
operacion, pues la

impacto ambiental procesos economia circular
» Mejorade la les evita a las
reputacion empresas el
corporativa sufnr-rflento porla
volatilidad de
precios

FUENTE: Instituto Nacional de Contadores Publicos Colombia. Disponible en:
https://incp.org.co/la-economia-circular-transformando-las-empresas/

5.2 Cambios necesarios a desarrollar

Para asegurar una conservacion favorable de nuestro planeta, uno de los
principales desafios que tenemos que enfrentar es la transicién energética. Se
trata de una verdadera revolucién energética que busca un modelo mas

sostenible en el que las energias renovables son fundamentales.

Estas innovadoras tecnologias y estrategias comerciales tienen como objetivo
implementar un disefio ecolégico en los sistemas productivos, con el fin de
ofrecer garantias especificamente en relacion al medio ambiente. En particular,
las nuevas tecnologias deben enfocarse en la produccién de nuevos productos

duraderos que contribuyan directamente a la EC.

Estos nuevos modelos también buscan desarrollar tecnologias emergentes que
permitan reparar, reelaborar o reciclar un producto y sus componentes y
materiales, siempre que sea posible, y dependiendo en gran medida del disefio
inicial del producto. También establecen programas de prevencion de desechos
donde se reduzcan, reutilicen y reciclen todo tipo de desechos, a fin de reducir

Su impacto en los espacios naturales.

La Comisiébn Europea estd considerando la posibilidad de establecer mas
requisitos para estas tecnologias a través de una nueva Directiva sobre disefio

ecologico. De todos esos requisitos, se destacan algunos como el
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establecimiento de una vida util minima de los productos o sus componentes
esenciales, en contraposicion a la obsolescencia programada que impera en la

actualidad.

La Comision Europea esta considerando las implicaciones de las materias
primas secundarias y el reciclaje en el proceso productivo y comercial y esta
desarrollando nuevas medidas para "cerrar el circulo” de los ciclos de vida de
los productos a través de un mayor reciclaje y reutilizacion. Las propuestas
cubren todo el ciclo de vida del producto, desde la fabricacion hasta el

consumao.

Desde una perspectiva econdmica, es importante abordar un cambio en la
disponibilidad y la evolucion de los precios de las materias primas, ya que la
demanda global de estas materias primas ha disminuido debido a la crisis
financiera. Sin embargo, se prevé que la demanda de materias primas se
mantendra elevada en el futuro debido al crecimiento de los paises
emergentes. A pesar de los aumentos en los gastos de exploracion de materias
primas, se espera que la demanda aumente y la oferta se reduzca. Por lo tanto,
la UE debe garantizar que se evite cualquier distorsion en el costo de las
materias primas del pais exportador.

Socialmente, se debe fomentar un cambio en el estilo de vida actual,
principalmente enfocado en lograr un consumo responsable, la normalizacion
del reciclaje y la consideracién de las materias primas secundarias ho como
desechos sino como algo positivo y seguro. La reeducacion de la sociedad es
fundamental para implementar la EC.

5.3 Andlisis econdmico del modelo

El fomento de la innovacién en las nuevas iniciativas de la economia circular
aumentara los ingresos. Esto, junto con una produccidbn mas economica al
obtener productos y materiales mas utiles y faciles de reciclar, aumenta el PIB

y fomenta el crecimiento econémico.
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Es importante tener en cuenta que al utilizar materiales reciclados, las
empresas serian menos vulnerables a la inestabilidad del precio de las
materias primas. De igual manera, estarian protegidos de los efectos de las
crisis geopoliticas que podrian poner en peligro el suministro de ciertos
recursos, tal como se ha observado recientemente después de la guerra en

Ucrania.

A corto plazo

-Reducir los gastos de aprovisionamiento

Las empresas pueden reducir los costos de produccién, reducir su
dependencia de los proveedores de suministro y eventualmente reducir la
volatilidad de los precios de los insumos al reutilizar los desechos como

materias primas.

Todo esto puede resultar en una reduccién en el precio final de los productos,
lo que beneficia al consumidor y mejora la posicion de la empresa en el

mercado.
-Reducir los efectos ambientales

La huella de carbono y la huella hidrica disminuyen cuando se reduce el

consumo de materias primas.

Tanto los aspectos son pertinentes para las regulaciones nacionales y locales,
que estan siendo cada vez mas rigurosas, como también para las evaluaciones

de los indices internacionales, como el Dow Jones Sustainability Index.

A medio plazo

-Fomento de la innovacion

Para lograr un sistema de produccion circular, es esencial implementar la
innovacion en casi todos los procesos, desde el disefio hasta la gestion de

desechos.
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Debido a esto, es cada vez mas comun que las compaifias organicen
concursos de ideas innovadoras que fomentan la participacion y la creatividad
de los empleados para obtener bienes y servicios sostenibles.

Fortalecimiento de la marca y mejoras en las relaciones entre las partes

interesadas

Ademas de esto, la economia circular brinda la posibilidad de establecer

relaciones solidas con los grupos de interés.

La economia circular permite establecer asociaciones con proveedores locales,

lo que fomenta la economia local.

La reduccién de residuos propia del modelo circular minimiza y previene
impactos al entorno lo que posiciona favorablemente a la organizacion frente a
consumidores, la comunidad y las autoridades locales mejorando la reputacion

corporativa.
A largo plazo
Reducir el riesgo de suministro y operacion

La economia circular ayuda a las empresas a ser menos susceptibles a los
cambios en los precios de las materias primas, al aprovechar las oportunidades

para valorizar y vender subproductos a otras empresas.

Redisefar y planificar los procesos desde un punto de vista circular también
permite mejorar la eficiencia operacional y generar valor a través del proceso

en lugar de solo vender cosas.

Como podemos ver, hay razones reales para que las empresas se animen a

comenzar la tan necesaria transicion del modelo lineal al circular.

La cuestion ya no se limita a ser ecologistas o verdes, sino a ser rentables en

un nuevo entorno laboral sostenible y compatible con la vida del planeta.
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6. CONCLUSIONES

Las conclusiones derivadas del andlisis acerca del modelo de economia

circular son las siguientes:

Inicialmente destaca el &mbito de la sostenibilidad medioambiental, puesto que
la idea de una economia circular se basa en el principio de que los ciclos de
materiales deben cerrarse para evitar la extraccion y explotacion excesiva de
los recursos naturales. Esto ayuda a preservar los recursos naturales al mismo
tiempo que reduce la contaminacién y las emisiones de gases de efecto
invernadero. Al promover la reutilizacion y el reciclaje, se reduce la cantidad de
desechos que llegan a los vertederos y se promueve la conservacion del medio

ambiente.

Dentro de la propuesta de un nuevo modelo econémico que cambia de un
modelo lineal (un modelo de usar y tirar) a uno circular (donde los desechos se
convierten nuevamente en materia prima), hemos abordado con mayor detalle
el tema de la gestién y tratamiento de desechos, enfatizando su reutilizacién en
el sistema productivo como nuevas materias primas para cumplir con el

objetivo de la economia circular.

En referencia al aspecto econémico a lo largo del trabajo se observa que, al
adoptar un enfoque circular, se pueden generar nuevas oportunidades de
negocio y empleo. La reutilizacion y el reciclaje fomentan la creacién de
industrias y sectores relacionados con la gestion de residuos, reutilizaciéon y la
reparacion. Ademas, se pueden reducir los costos de produccién al utilizar

materias primas secundarias en lugar de recursos nuevos.

La economia circular fomenta también la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.
La necesidad de cerrar los ciclos de materiales impulsa la busqueda de
soluciones innovadoras y eficientes, como el disefio de productos modulares, el
uso de logistica inversa y la optimizacion de procesos mediante la inteligencia

artificial.

Sumado a todos esos potenciales beneficios, sera imprescindible, la educacién
y la sensibilizacién social para fomentar la adopcion de practicas circulares,

promover el consumo responsable y generar cambios de comportamiento.
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Es decir la divulgacion y fomento de los fundamentos de la economia circular
asi como de la produccién y consumo sostenible en la sociedad en general.
Partiendo de implantar estos conocimientos en el sistema educativo a traves de
charlas con expertos y conferencias, ademas de la promocién del fomento de la
sostenibilidad en diferentes ambitos cotidianos como el laboral y los medios de

comunicacion.

También sera necesario, aumentar la legislacion acerca de la economia
circular. Pese a que en el trabajo hemos analizado un importante niumero de
regulaciones por todo el mundo sobre este modelo, es imprescindible que los
organismos internacionales y estados promuevan mas medidas orientadas a la
sostenibilidad de las economias. En particular, en aquellos paises en los que
apenas existe regulacién y tengan algunos de los modelos de produccion y

consumo mas agresivos con el medio ambiente.

Sin embargo, pese a sus cuantiosos beneficios, debido a que se trata de un
modelo relativamente reciente, la transicion hacia una economia circular
enfrenta desafios significativos. Uno de los mas evidentes, serian los costes
iniciales para poner en marcha la infraestructura, procesos y tecnologias. Estos
costes pueden suponer un impedimento para pymes que no poseen grandes

recursos financieros para acometer una inversion de tal magnitud.

Una posible solucion a este problema podria ser una subvencion para
implementar estructuras y tecnologias sostenibles y circulares por parte del
Estado.

Otro de los inconvenientes asociados serian las limitaciones técnicas y
cientificas para el reciclaje y reutilizacion de ciertos productos y materiales.
Algunos materiales pueden ser dificiles de separar o reciclar de manera

efectiva, lo que los hace inadecuados para usos circulares.

Es importante tener en cuenta que muchos de estos aspectos negativos
pueden ser superados mediante la implementacion adecuada de politicas,
inversiones en investigacion y desarrollo y el compromiso de todos participes

relevantes en la economia circular.
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Pese a los inconvenientes expuestos, la investigacion ha demostrado que es
necesario disminuir y mejorar el tratamiento de los desechos, y es en este
aspecto donde se evidencia mas claramente la importancia de terminar los
ciclos de vida de los productos. La propuesta de la economia circular de lograr
este cierre a través de materias primas secundarias, con el fin de usar los
desechos como materia prima después de su valorizacion. De esta manera, se
mantendra el valor afiadido de los productos durante el mayor tiempo posible y

se resolvera el problema de la generacion de desechos.

Por tanto, el modelo circular es una necesidad que deberemos adoptar
préximamente, pese a que puede tener algunos inconvenientes, sobre todo a
corto plazo, son suficientemente compensados en el largo plazo, no solo para

el medio ambiente sino para la sociedad en general.

“Existe una fuerte motivacion econdmica y empresarial a favor de la economia
circular y la eficiencia de los recursos. De hecho, la Comisién Europea, como
organo colegiado, ha adoptado la eficiencia de los recursos como un pilar
central de su estrategia econdmica estructural Europa 2020” (Janez Potocnik,

2014, Comisario Europeo de Medio Ambiente)

Es por esto que podemos considerar viable un modelo circular, debido a las
evidencias y argumentos aportados a lo largo del trabajo y también teniendo en
cuenta que es el modelo promovido por la Union Europea y las principales
potencias mundiales de cara al futuro y con el fin de cumplir los objetivos de
desarrollo sostenible 2030 como son, un 55% menos de emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacion con 1990, un 32% de energias renovables
en el consumo de energia y conseguir un 32,5% de mejora de la eficiencia

energeética.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Fundacion Ellen MacArthur, si
Europa sigue los principios de la EC, podria obtener un beneficio neto de 1,8
billones de euros de aqui a 2030. Mas alla de los porcentajes actuales del 4 %
y el 15 % del escenario de desarrollo, en una senda de desarrollo econémico
circular, el PIB europeo podria aumentar hasta un 11 % para 2030 y un 27 %
para 2050.
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En un escenario de economia circular avanzado, la posibilidad de ahorros
netos anuales de costes de materias en la UE asciende a 600.000 millones de
euros. Calculamos un potencial adicional de hasta 700.000 millones de euros

en todo el mundo para los bienes de consumo de alta rotacion.

En conclusion, la economia circular ofrece un enfoque prometedor de
oportunidades y potenciales beneficios, a la par que un cambio necesario para
el planeta y la sociedad con el fin de abordar los desafios ambientales y
econdmicos actuales. Las posibles desventajas asociadas que se mencionan
en el trabajo, son fundamentalmente a corto plazo, y pueden ser paliadas con
la inversidbn y regulacidbn necesaria. Frente a ello, los beneficios que
proporcionaria superan con creces a los riegos. Ademéas de que dichos
beneficios, se apreciardn en su mayoria en el largo plazo, construyendo asi

unas economias y sociedades mas sostenibles, integradas, prosperas y justas.
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