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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es definir el sistema impositivo espafiol, identificando
las distintas figuras impositivas y las caracteristicas que lo componen. De
acuerdo con ello se propone llevar a cabo un analisis que implique la formacién
de un marco conceptual que permita reunir los conocimientos teéricos adquiridos
sobre esas figuras impositivas, asi como, aportar nuevos conocimientos en lo
referente a las caracteristicas de éstas.

Como principal elemento diferencial de este trabajo es que, una vez
caracterizado el sistema impositivo espafiol actual, se realiza una comparacion
de éste con uno de los modelos impositivos considerados mas eficientes del
mundo, como es el aplicado en los Paises Nordicos. El objetivo ultimo de este
analisis comparado es poder identificar las fortalezas y debilidades que poseen
ambos sistemas impositivos, asi como, las principales diferencias en materia de
eficiencia fiscal que puedan existir entre ellos.

Palabras Clave: sistema impositivo, figuras impositivas y eficiencia fiscal.

Codigos de Clasificacion JEL: H21, H23, H71.

ABSTRACT

The aim of this work is to define the Spanish tax system, identifying the different
tax figures and the characteristics of which it is composed. Accordingly, it is
proposed to carry out an analysis that involves the formation of a conceptual
framework that allows the theoretical knowledge acquired on these tax figures to
be brought together, as well as to provide new knowledge regarding their
characteristics.

As a differential aspect of this work, once the current Spanish tax system has
been characterised, a comparison is made with one of the tax models considered
to be the most efficient in the world, such as that applied in the Nordic countries.
The ultimate aim of this comparative analysis is to identify the strengths and
weaknesses of both tax systems, as well as the main differences in tax efficiency
that may exist between them.

Keywords: the tax system, tax rates and tax efficiency.

JEL classification codes: H21, H23, H71.
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1.

INTRODUCCION

1.1. Contexto y relevancia del tema

La importancia de los sistemas fiscales para el buen funcionamiento de la
economia y la sociedad es innegable. Un sistema fiscal eficiente y equitativo
es fundamental para promover el crecimiento econdmico sostenible,
garantizar la redistribucién adecuada de la renta y de la riqueza, y asegurar la
provision de servicios publicos de calidad.

Uno de los principios fundamentales en los sistemas fiscales es la
progresividad, que implica que aquellos individuos que poseen mayores
ingresos deben contribuir proporcionalmente mas al sistema tributario. La
progresividad fiscal no solo es una cuestion de justicia social, sino que también
ayuda a reducir las desigualdades economicas y fortalece la cohesion social.
Al gravar de manera mas intensa a aquéllos con mayores capacidades
econOmicas, se busca garantizar una distribucion mas equitativa de la carga

fiscal y fomentar la solidaridad entre los diferentes estratos de la sociedad.

La contribucion solidaria al bienestar coman es otro concepto fundamental en
los sistemas fiscales. Los impuestos no solo son una obligacion legal, sino
también una forma de inversion en el desarrollo y el progreso de una nacion.
A través de los ingresos fiscales, el gobierno puede financiar politicas publicas
que benefician a toda la sociedad, como la educacion, la salud, la seguridad,
las infraestructuras y la proteccion del medio ambiente. Estas inversiones
contribuyen a la creacidbn de un entorno propicio para el crecimiento

econdémico, la creacién de empleo y el bienestar general de los ciudadanos.

Ademas, los sistemas fiscales bien disefiados pueden incentivar el
comportamiento economico deseado. Por ejemplo, mediante la aplicacion de
impuestos sobre ciertos bienes o actividades perjudiciales para la salud o el
medio ambiente, se busca desincentivar su consumo o promover alternativas
mas sostenibles. Esto puede tener un impacto positivo tanto en la economia

como en la calidad de vida de las personas.



El sistema impositivo espafiol se caracteriza por tener una estructura compleja
y fragmentada, con mdltiples impuestos que recaen sobre distintas bases
imponibles. Ademas, presenta alta dependencia de los impuestos indirectos,
especialmente del IVA, lo que lo convierte en un sistema regresivo y poco

redistributivo.

Por su parte, los denominados “Paises Nordicos”, tales como Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia, presentan unos sistemas impositivos
especialmente progresivos y redistributivos, con una mayor carga fiscal sobre

la renta y una menor dependencia de los impuestos indirectos.

1.2. Objetivos

Con la realizacion de este Trabajo de Fin de Grado se pretende la consecucion
de un objetivo general y de varios objetivos especificos, que se detallan a

continuacion.

1.2.1. Objetivo general

Realizar un andlisis del sistema impositivo espafiol, identificando y
explicando los distintos tipos impositivos contenidos en éste y contrastar sus
caracteristicas basicas de acuerdo con una serie de indicadores fiscales
(carga fiscal y esfuerzo fiscal) en comparacion con el sistema impositivo de
los Paises Nordicos.

1.2.2. Objetivos especificos

e Describir el funcionamiento y principales componentes del sistema

impositivo espafiol y el de los Paises Nérdicos.

e Analizar las diferencias existentes en el nivel y la distribucién de la

carga fiscal entre ambos tipos de sistemas impositivos.

e Comparar el esfuerzo fiscal derivado del funcionamiento de ambos

modelos fiscales.



1.3. Metodologia

La metodologia utilizada para la consecucion de los anteriores objetivos
utiliza, como herramienta principal, la técnica de investigacion documental, por
ser ésta la que mejor permite recopilar informacion detallada y actualizada

sobre los sistemas impositivos en ambos contextos territoriales.

Esta metodologia implica la revision y analisis de fuentes primarias y
secundarias, como leyes, reglamentos, informes gubernamentales, estudios
econdmicos, articulos cientificos y publicaciones especializadas. Ademas de
la utilizacién de herramientas de busqueda y andlisis de diversa informacion

en bases de datos, bibliotecas virtuales y estadisticas.

Se selecciona esta metodologia al objeto de recopilar y analizar informacion
relevante y actualizada sobre el sistema impositivo espafiol y los existentes
en los Paises Nordicos, de modo que permita realizar una comparacion
detallada de ambos sistemas fiscales y una evaluacion critica de sus

fortalezas y debilidades.

Las principales fuentes documentales y de datos han sido articulos cientificos
de diversos autores expertos en la materia y paginas webs de importantes
instituciones econdmicas, cuya relacidbn organizada alfabéticamente se

recoge en la Bibliografia que se incluye al final de este Trabajo.

Entre las principales limitaciones encontradas para la realizacion de este
analisis cabria destacar la dificultad para seleccionar fuentes fiables de
informacion, la dificultad derivada de encontrar informacion sobre algunos de
los contenidos fiscales tratados en el trabajo y la dificultad de seleccionar unos
adecuados indicadores que permitan poder comparar los sistemas impositivos

de los distintos paises objeto de estudio.

Teniendo en cuenta la metodologia y los objetivos previamente sefialados, el
Trabajo de Fin de Grado se ha estructurado en varios epigrafes principales,

cuyo contenido se resume a continuacion.



Tras este primer apartado, de caracter introductorio, el epigrafe 2 se centra de
modo especifico en el andlisis del sistema fiscal espafiol, considerando sus
principales figuras impositivas (Impuesto sobre la renta, etc.) al objeto de

describir sus caracteristicas basicas y configuracion actual.

A continuacion, en el epigrafe 3, se examina el sistema impositivo de los
Paises Nérdicos, identificando y analizando las principales figuras impositivas

comunes que existen en ellos.

En el epigrafe 4 se lleva a cabo un analisis comparado entre ambos sistemas
impositivos, el modelo espariol y el de los Paises Noérdicos, en términos de la

carga y el esfuerzo fiscal dentro de cada uno.

Para finalizar, el Trabajo incluye un apartado que resume las principales
conclusiones extraidas de los analisis realizados en los epigrafes anteriores;
y, asi como, otro que recoge las referencias bibliograficas y documentales que
han sido utilizadas para su elaboracion y un dltimo apartado, denominado
“Anexo estadistico” en el que se recogen las tablas de datos utilizadas para

realizar algunos de las gréaficos contenidos en el trabajo.



2. EL SISTEMA IMPOSITIVO ESPANOL

En este epigrafe se analizan las principales figuras que conforman actualmente
el Sistema Impositivo Espafiol. Para ello se ofrecerd una vision desde la teoria
general de la Hacienda Publica, diferenciando entre las que se consideran

impuestos directos, los indirectos y otras figuras impositivas relevantes.

2.1. Impuestos directos

Se analizan las principales figuras de la imposicion que componen los

impuestos directos.

2.1.1. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Se analizan las principales caracteristicas de esta figura impositiva.

2.1.1.1. Descripcion del impuesto

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es un impuesto
gue se aplica sobre los ingresos que obtienen las personas fisicas
residentes en Espafia. Es un impuesto directo, es decir, que grava
directamente los ingresos de los contribuyentes, y que se aplica de forma
progresiva, lo que significa que las personas que tienen ingresos mas altos

pagan un porcentaje mayor de impuestos.

El IRPF se aplica sobre una amplia gama de ingresos, incluyendo salarios,
pensiones, alquileres, ganancias de capital, intereses bancarios, entre
otros. Cada afio, el contribuyente presenta una declaracion de la renta en
la que se detallan sus ingresos y se aplican las deducciones y reducciones
fiscales correspondientes. El resultado final es la base imponible, sobre la

gue se aplican las tarifas del impuesto para determinar el importe a pagar.

El IRPF es uno de los impuestos mas importantes en Espafa, ya que

representa una gran parte de los ingresos fiscales del Estado. El dinero



recaudado se utiliza para financiar servicios publicos y programas sociales,

como la educacidn, la sanidad, la seguridad social y el bienestar social.

Actualmente, este impuesto se encuentra regulado por la Ley 35/2006, de

28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de

modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre

la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

2.1.1.2. Funcionamiento del impuesto

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es un impuesto

progresivo que se aplica a los ingresos obtenidos por las personas fisicas

residentes en Espafia. El funcionamiento del IRPF se basa en los siguientes

pasos procedimentales:

Declaracion de la renta: Cada afio, los contribuyentes deben presentar
una declaracion de la renta en la que se detallan sus ingresos,
deducciones y reducciones fiscales correspondientes. Es decir, se indica
la cantidad de ingresos obtenidos a lo largo del afio anterior y se restan
las deducciones y reducciones fiscales a las que el contribuyente tenga

derecho.

Célculo de la base imponible: Una vez realizada la declaracion, se
calcula la base imponible, que es la cantidad sobre la que se aplica el
impuesto. Para ello, se restan las deducciones y reducciones fiscales

aplicables a la renta.

Aplicacion de las tarifas del impuesto: A continuacion, se aplican las
tarifas del impuesto, que varian segun la cantidad de ingresos obtenidos
por el contribuyente. Estas tarifas son progresivas, es decir, que los
contribuyentes que tienen ingresos mas altos pagan un porcentaje

mayor de impuestos.
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e Calculo delimpuesto a pagar: Una vez aplicadas las tarifas del impuesto,
se calcula el impuesto a pagar. Si se han realizado pagos a cuenta del

impuesto a lo largo del afio, se restan de la cantidad a pagar.

e Liquidacion y pago del impuesto: Finalmente, el contribuyente liquida el
impuesto y realiza el pago correspondiente. El plazo para realizar el pago
depende de la forma en que se presente la declaracion de la renta y de

las condiciones personales de cada contribuyente.

Es importante destacar que existen deducciones y reducciones fiscales que
pueden reducir el importe del impuesto a pagar, y que la cantidad final a
tributar puede variar segun las circunstancias personales de cada
contribuyente, como su estado civil, si tienen o no hijos, si éstos tienen una

discapacidad, entre otros aspectos.

2.1.1.3. Sujetos a los que afecta

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) afecta a todas
las personas fisicas residentes en Espafia que hayan obtenido ingresos
durante el afo fiscal. Es decir, el IRPF afecta a cualquier persona que haya
trabajado con remuneracion, haya recibido una pension, haya obtenido
ingresos de alquiler, haya obtenido ingresos por intereses bancarios o por

cualquier otra actividad econémica desarrollada en ese ejercicio anual.

También deben presentar la declaracion del IRPF las personas que hayan
obtenido ingresos fuera de Espafa, siempre y cuando estén obligados a
tributar en Espafa por ellos. En el caso de los no residentes, sélo estan

obligados a tributar por los ingresos obtenidos en Espafia.

Cabe destacar que existen diferentes tipos de contribuyentes, que tributan
de forma distinta. Por ejemplo, los trabajadores por cuenta ajena tienen una
retencion del impuesto sobre su salario, mientras que los trabajadores

auténomos deben realizar pagos fraccionados a lo largo del afio.
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2.1.1.4. Ingresos sujetos al impuesto

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en Espafia grava

una amplia variedad de ingresos, entre los que se incluyen:

1. Rendimientos del trabajo: Salarios, sueldos, pensiones,

indemnizaciones por despido, prestaciones por desempleo, entre otros.

2. Rendimientos del capital mobiliario: Intereses bancarios, dividendos,
ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de la venta de acciones,

participaciones en fondos de inversion, entre otros.

3. Rendimientos del capital inmobiliario: Alquileres de viviendas, locales

comerciales u otras propiedades inmobiliarias.

4. Actividades econdmicas: Beneficios obtenidos por empresarios,

profesionales y trabajadores autonomos.

5. Incrementos de patrimonio: Ganancias obtenidas por la venta de bienes
muebles o inmuebles, asi como por la transmision de derechos o

valores.

6. Rentas vitalicias y temporales: Rentas percibidas por los beneficiarios

de rentas vitalicias, temporales o de seguros de vida.

Es importante destacar que existen diversas deducciones y reducciones
fiscales que pueden hacer disminuir la base imponible del impuesto para
algunos tipos de ingresos. Ademas, existen también algunos ingresos que
estan exentos del IRPF, como son, por ejemplo, las becas y las ayudas
publicas destinadas a la formacién o investigacion, las indemnizaciones por
despido y por seguros de accidente en determinadas circunstancias, ayudas
para afectados por enfermedades y otras diversas pensiones y prestaciones
econdmicas (pensiones a victimas del terrorismo, pensiones por
incapacidad permanente o gran invalidez, prestaciones econémicas por

dependencia, pensiones alimenticias, etc.).
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2.1.1.5. Tasasy deducciones aplicables al IRPF en Espafia

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) existen tasas
y deducciones que pueden afectar a la cantidad que, en ultima instancia,

una persona debera pagar.

Las tasas del IRPF son los porcentajes que se aplican a la base imponible
(la cantidad obtenida después de aplicar las deducciones) para determinar
el impuesto que ha de tributar. En Espafia, existen distintas escalas de tasas

segun el nivel de renta:

Tabla 2.1: Tramos impositivos del IRPF afio 2023

Tramos IRPF 2023 Tipo estatal |Tipo autonémico *|Tipo total
Hasta 12.450 euros 9,50% 9,50% 19,00%
De 12.450 euros a 20.199 euros [12,00% 12,00% 24,00%
De 20.200 euros a 35.199 euros |15,00% 15,00% 30,00%
De 35.200 euros a 59.999 euros |18,50% 18,50% 37,00%
De 60.000 euros a 299.999 euros (22,50% 22,50% 45,00%
A partir de 300.000 euros 24,50% 22,50% 47,00%

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Bankinter (2023)

El porcentaje final que paga el contribuyente se divide en dos tramos, el
estatal, que va a parar al Gobierno (columna dos), y el autonémico, que

gestionan las comunidades autonomas (columna tres).

En la tabla, en la columna tipo autonémico figuran los tipos aplicables a los
contribuyentes por IRPF que no residen en Espafia. Los contribuyentes que
residen en Espafia deberan sustituirlos por la escala que haya aprobado la

comunidad autébnoma en que en cada caso tenga que declarar.

Como se ha sefiado, existen también deducciones que pueden reducir la
cuantia de impuesto a pagar. Algunas de las mas comunes en Espafia son

las siguientes:

e Deduccién por trabajo: una cantidad fija anual que se aplica a los

trabajadores con salarios bajos.
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e Deduccién por familia numerosa: para familias con tres 0 mas hijos.

e Deduccién por discapacidad: para personas con discapacidad o

familiares que las cuiden.

e Deduccion por alquiler de vivienda habitual: para inquilinos que

pagan un alquiler por su vivienda habitual.

e Deduccién por inversion en empresas de nueva creacion: para

aguellos que invierten en empresas de nueva creacion.

Ademas, existen otras deducciones autonémicas que pueden variar de una

region a otra y que pueden afectar a la cantidad de impuesto a pagar.

Estas deducciones y las tasas pueden variar de un afio a otro, por lo que es

importante conocer las novedades para poder beneficiarse de ellas.

2.1.1.6. Evolucion del IRPF en Espafia

Gréafico 2.1: Evolucidén histérica de la recaudaciéon del IRPF
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Fuente: Elaboracién propia con datos procedentes de la Agencia Espafiola de
Administracién Tributaria (AEAT, 2023). Ver Anexo (Tabla A-1)
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A finales de los 90, se produjo una reduccion en la recaudacion por IRPF
debido a la reforma fiscal de 1998, que redujo los tipos impositivos y

establecié un minimo exento para el impuesto.

En los afos posteriores, la recaudacion por IRPF volvio a aumentar gracias
a las reformas fiscales que incrementaron los tipos impositivos vy

establecieron nuevas deducciones fiscales.

Durante la crisis econémica de 2008-2013, la recaudacién por IRPF cay6
significativamente debido al aumento del desempleo y la reduccion de la

renta disponible de los contribuyentes.

A partir de 2014, la recaudaciéon por IRPF volvié a crecer gracias a las
medidas fiscales adoptadas por el gobierno, que incluyeron la reduccion de

los tipos impositivos y el aumento de las deducciones fiscales.

En general, se puede decir que la recaudacion por IRPF en Espafia ha sido
muy sensible a los cambios en la politica fiscal y a la situacion econémica
del pais. Sin embargo, a largo plazo, la tendencia ha sido al alza, reflejando

el aumento de la renta y del nimero de contribuyentes en Espafia.

2.1.2. Impuesto sobre sociedades

Se analizan las principales caracteristicas de esta figura impositiva.

2.1.2.1. Descripcion del impuesto

El Impuesto de Sociedades (IS) es un tributo que grava la renta de las
sociedades y demas entidades juridicas residentes en Espafia. Se trata de
un impuesto directo que se aplica sobre los beneficios obtenidos por las
empresas durante un ejercicio fiscal determinado. El objetivo del impuesto
es recaudar ingresos para financiar los gastos publicos del Estado y de las
comunidades autonomas, y fomentar la igualdad y el bienestar social. Se
calcula sobre la base imponible, que es el resultado contable ajustado de la
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empresa, y se aplican deducciones fiscales y tipos impositivos especificos

segun el tipo de entidad y la actividad econdmica que desarrolle.

Este impuesto se encuentra regulado por la Ley 27/2014, de 27 de

noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

2.1.2.2. Funcionamiento del impuesto

El Impuesto de Sociedades funciona de la siguiente manera:

e Calculo de la base imponible: la base imponible es el resultado contable
ajustado de la empresa, es decir, el beneficio obtenido por la empresa
en el ejercicio fiscal, corregido por las diferencias temporales y

permanentes entre el resultado contable y el resultado fiscal.

e Aplicacién de deducciones fiscales: la base imponible se reduce en
funcién de las deducciones fiscales que la empresa pueda aplicar, tales
como la amortizacion de activos, los gastos de personal, los gastos

financieros, etc.

e Calculo del impuesto: una vez obtenida la base imponible ajustada, se
aplica el tipo impositivo correspondiente para calcular el importe del
impuesto. El tipo impositivo puede ser general o reducido, dependiendo

del tipo de entidad y de la actividad econémica que desarrolle.

e Presentacion de la declaracion: las empresas deben presentar la
correspondiente declaracién del impuesto cada afio, en la que se debe
reflejar toda la informacién necesaria para su correcta liquidacién y pago.

Es importante destacar que el Impuesto de Sociedades es un impuesto
complejo que requiere de un asesoramiento profesional especializado para
su correcta aplicacion, ya que hay diferentes normativas y casuisticas que
pueden afectar su calculo. Ademas, las empresas tienen la obligacion de
cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes en tiempo y forma

para evitar sanciones y recargos.
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2.1.2.3. Sujetos a los que afecta

El Impuesto de Sociedades afecta a las sociedades y demas entidades
juridicas residentes en Espafia, es decir, aquellas que tienen su domicilio
fiscal en territorio espafiol. Entre las entidades juridicas que estan sujetas a

este impuesto se incluyen, por ejemplo:

e Sociedades anénimas

e Sociedades de responsabilidad limitada
e Sociedades comanditarias por acciones
e Sociedades cooperativas

e Sociedades civiles

e Fundaciones

e Asociaciones

e Clubes deportivos

También estan sujetas al Impuesto de Sociedades las sucursales de
empresas extranjeras que operen en Espafia y los establecimientos
permanentes que estas empresas tengan en territorio espafiol. Es
importante destacar que el impuesto se aplica sobre los beneficios
obtenidos por las entidades juridicas en territorio espafiol,
independientemente de su origen o de donde se produzcan los ingresos.

2.1.2.4. Determinacion de la base imponible

La base imponible del Impuesto de Sociedades se determina a partir del
resultado contable ajustado de la empresa. Este resultado contable se
corrige mediante una serie de ajustes fiscales, denominados ajustes
extracontables, que permiten obtener el resultado fiscal de la empresa, que

es la base imponible del impuesto.

Los ajustes extracontables mas comunes serian los siguientes:
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e Diferencias temporales: se producen cuando existen gastos o ingresos
contables que no tienen un reflejo fiscal inmediato o viceversa. Por
ejemplo, las amortizaciones contables de un inmovilizado pueden ser

diferentes a las fiscales debido a las diferentes normativas aplicables.

e Diferencias permanentes: se producen cuando ciertos gastos o ingresos
no son deducibles o no estan gravados fiscalmente. Por ejemplo, las

multas y sanciones no son deducibles fiscalmente.

e Gastos no deducibles: existen ciertos gastos que no son deducibles
fiscalmente, como los gastos de representacion o los gastos derivados
de actividades prohibidas por ley.

e Ingresos no gravados: existen ciertos ingresos que no estan gravados

por el impuesto, como las donaciones recibidas.

Una vez se han realizado los ajustes extracontables, se obtiene el resultado
fiscal de la empresa, que es la base imponible del Impuesto de Sociedades.
A partir de esta base imponible, se aplican las deducciones fiscales
correspondientes y se aplica el tipo impositivo para calcular el importe del

impuesto.

2.1.2.5. Deducciones y exenciones aplicables al impuesto

Algunas de las deducciones y exenciones aplicables al Impuesto de

Sociedades en Espafia son:

1. Deduccién por reinversion de beneficios: Las empresas pueden deducir
el 10% de los beneficios obtenidos en el ejercicio si se reinvierten en
activos fijos nuevos, como maquinaria, equipos, inmuebles, y vehiculos
destinados a la actividad econdmica, siempre que se cumplan ciertos

requisitos.

2. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo (I+D) y por

innovacion tecnoldgica: Las empresas pueden deducir un porcentaje de
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los gastos en actividades de I+D e innovacion tecnoldgica realizados en
Espafia, como investigacién basica, investigacion aplicada, desarrollo
experimental, y proyectos de innovacion tecnoldgica, segun los limites y

requisitos establecidos en la legislacion vigente.

3. Deduccion por creacion de empleo: Las empresas pueden deducir una
cantidad fija por cada nuevo empleo creado a tiempo completo y por

tiempo indefinido, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

4. Deducciones por inversiones en producciones cinematograficas, series
audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales:
Las empresas pueden deducir un porcentaje de las inversiones
realizadas en producciones cinematograficas, series audiovisuales y
espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales aprobados por el
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) y el
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM),

respectivamente.

5. Exencion de dividendos y plusvalias: Las empresas pueden estar
exentas del impuesto de sociedades por los dividendos y plusvalias
obtenidos de participaciones en otras entidades residentes o
establecidas en la Union Europea, siempre que se cumplan ciertos

requisitos y se aplique el régimen de consolidacion fiscal.

6. Deducciones por donaciones y mecenazgo: Las empresas pueden
deducir las donaciones realizadas a entidades sin fines lucrativos y
actividades de mecenazgo cultural, cientifico, deportivo, sanitario, y
otros fines de interés social, segun los limites y requisitos establecidos

en la legislacion vigente.

2.1.1.6. Evolucion del IS en Espafia

Este impuesto no es tan dependiente como el IRPF de la variacion en sus

tipos impositivos, sino que lo es mas de la coyuntura economica, del
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correcto funcionamiento de las empresas y de su capacidad para generar
ingresos, por este motivo se produce principalmente esa bajada tan
significativa a partir del afio 2007, afio en el que la crisis econdmica provoco
gue la mayoria de empresas presentasen dificultades y el gobierno tuviera
gue tomar medidas de politica fiscal tales como reducciones temporales de

impuestos y beneficios fiscales especificos para empresas en dificultades.

Gréafico 2.2: Evoluciéon histérica de la recaudacion del IS
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Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de la Agencia Espafiola de
Administracién Tributaria (AEAT, 2023). Ver Anexo (Tabla A-2)

2.1.3. Impuesto sobre el patrimonio

Se analizan las principales caracteristicas de esta figura impositiva.

2.1.3.1. Descripcion del impuesto

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) es un tributo que grava la riqueza que
poseen las personas fisicas y juridicas. Este impuesto se aplica sobre la
totalidad del patrimonio neto de los contribuyentes; es decir, sobre el valor
de sus bienes y derechos menos las posibles deudas y cargas que puedan

disminuir dicha cuantia.
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En Espafia, el Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo cedido
parcialmente a las comunidades auténomas, lo que significa que la
regulacion y los tipos impositivos pueden variar en funcién de la comunidad

en la que se encuentre residiendo el contribuyente.

Este impuesto se encuentra regulado por la Ley 19/1991, de 6 de junio, del

Impuesto sobre el Patrimonio.

2.1.3.2. Sujetos a los que afecta

El impuesto sobre el patrimonio afecta a las personas fisicas y juridicas que
poseen un patrimonio neto por encima de cierto umbral establecido por cada
comunidad auténoma. Por lo tanto, cualquier persona fisica o juridica que

supere dicho umbral deberé declarar y tributar por este impuesto.

En el caso de las personas fisicas, el impuesto sobre el patrimonio afecta a
aquellas que posean un patrimonio neto superior a los 700.000 euros,
aunque este umbral puede variar en funcién de la comunidad autbnoma en
la que se encuentre el contribuyente. Ademas, en algunas comunidades
autébnomas, existen ciertas reducciones en la base imponible para
determinados bienes, como la vivienda habitual o los bienes y derechos

afectos a actividades econémicas.

En el caso de las personas juridicas, el impuesto sobre el patrimonio afecta
a aquellas que tengan un patrimonio neto superior a los 2 millones de euros.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que la tributacion por este
impuesto puede ser compleja en el caso de las sociedades, ya que deben
tener en cuenta tanto su patrimonio propio como el de sus socios 0

accionistas.

2.1.3.3. Tipo de gravamen

El tipo de gravamen del impuesto sobre el patrimonio varia dependiendo de

la comunidad autbnoma, aunque se establece en una horquilla entre el 0,2%
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y el 3,5%. Existen también determinadas exenciones y deducciones que

pueden ser aplicables en determinados casos.

Gréfico 2.3: Cuota del impuesto de patrimonio en cada CCAA afio 2022

Cuota en cada comunidad por un patrimonio de 800.000 euros

Fuente: Consejo general Economistas de Espafia (2022)

2.1.3.4. Deducciones y exenciones aplicables al impuesto

Como ocurre con el resto de las caracteristicas de este impuesto, las
exenciones y deducciones aplicables pueden variar dependiendo la
comunidad auténoma en la que se apligue, no obstante, se detallan a

continuacion algunas de las mas comunes.

1. Exencidén por vivienda habitual: en algunas comunidades autbnomas, el
contribuyente puede estar exento de tributar por el patrimonio
correspondiente a su vivienda habitual, siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos, como haber residido en ella durante un minimo de

tiempo y no tener otros bienes inmuebles en propiedad.

2. Exencion por patrimonio empresarial: en algunos casos, el patrimonio
afecto a actividades econdmicas puede estar exento o disfrutar de una
reduccion en la base imponible. Esto puede aplicarse, por ejemplo, a los

bienes afectos a una actividad empresarial o profesional.
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3. Deducciones por deudas y cargas: se permite deducir del valor del
patrimonio las deudas y cargas que puedan disminuir dicho valor. Por
ejemplo, las hipotecas y otros préstamos bancarios.

4. Deduccion por doble imposicion: en algunos casos, se permite deducir
del impuesto sobre el patrimonio pagado en otro pais por los mismos

bienes o derechos.

2.1.3.5. Periodo impositivo

El periodo impositivo del impuesto sobre el patrimonio es anual, es decir, se
aplica a todo el patrimonio neto que posea el contribuyente al cierre del afio
fiscal correspondiente. En Espafia, el afo fiscal coincide con el afio natural,

es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre.

La declaracion del impuesto sobre el patrimonio debera realizarse
anualmente, presentando la correspondiente declaracion con la informacién

y datos relativos al patrimonio del contribuyente al cierre del afio fiscal.

Es importante tener en cuenta que el plazo para presentar la declaracion y
pagar el impuesto puede variar en funcion de la comunidad autbnoma en la
gue se encuentre el contribuyente. Por lo tanto, es recomendable consultar
la normativa especifica de cada comunidad autbnoma para conocer los
plazos y requisitos para la presentacion de la declaracion y el pago del

impuesto sobre el patrimonio.

2.2. Impuestos indirectos

A continuacion, en este epigrafe, se analizan las principales figuras
impositivas que se integran en el ambito de la imposicién indirecta en
Espafa; concretamente se hace referencia al Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA), que es la referencia tributaria dentro de este tipo de
imposicién, y también a los denominados Impuestos Especiales (IE).
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2.2.1. Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Este impuesto tuvo su origen con la entrada de Espafa en la Comunidad
Economica Europea (CEE), antecesora de la actual Unién Europea, el 1 de
enero de 1986. Este impuesto sustituyo a otros impuestos indirectos con la
finalidad de avanzar hacia la unificacion de impuestos en la Unién Europea.
Con todo, el valor del IVA en cada pais es diferente. A continuacion, se

analizan las principales caracteristicas de esta figura impositiva.

2.2.1.1. Descripcion del impuesto

El Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) es un impuesto indirecto que se
aplica al consumo de bienes y servicios. Este impuesto se cobra a lo largo
de toda la cadena de produccién y distribucion de bienes y servicios, desde

el productor hasta el consumidor final.

El IVA se basa en el valor afladido que se produce en cada etapa del
proceso productivo. Cada empresa que vende un producto o servicio debe
pagar el IVA correspondiente a la parte del valor que ha afadido.

Este impuesto se encuentra regulado por la Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

2.2.1.2. Funcionamiento del impuesto

Se basa en dos conceptos clave, el IVA repercutido y el IVA soportado.

El IVA repercutido se refiere al impuesto que se cobra a los clientes por la
venta de bienes o servicios. Es decir, es el impuesto que las empresas
afiaden al precio de venta de sus productos o servicios y que después
deben declarar y pagar al Estado.

Por otro lado, el IVA soportado se refiere al impuesto que las empresas
pagan por las compras de bienes o servicios necesarios para su actividad.
Es decir, es el impuesto que las empresas han pagado en sus compras y
gue pueden deducir posteriormente en su declaracién de IVA.
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La diferencia entre el IVA repercutido y el IVA soportado es lo que finalmente
debe ser pagado al Estado. Si el IVA repercutido es mayor que el IVA
soportado, la empresa debera pagar la diferencia al Estado. Si, por el
contrario, el IVA soportado es mayor que el IVA repercutido, la empresa

podra solicitar una devolucion del IVA pagado en exceso.

2.2.1.3. Tipos impositivos

En la actualidad el tipo general del IVA se encuentra situado en el 21%,
mientras que los tipos reducidos vigentes son de del 10% y el 4%, aunque

para determinadas operaciones también se aplican el 5% y el 0%.

2.2.1.4. Regimenes especiales

En Espafa, existen varios regimenes especiales de IVA, que permiten a
ciertos contribuyentes adaptar el impuesto a sus necesidades Yy
caracteristicas especificas. Algunos de los principales regimenes

especiales de IVA son los siguientes:

e Reégimen simplificado: este régimen esta disefiado para pequefios
empresarios y profesionales cuyo volumen de operaciones no supere
ciertos limites establecidos por la ley. En este régimen, se paga un
porcentaje fijo sobre las ventas, en lugar de aplicar el IVA estandar.

e Régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca: este régimen se
aplica a los agricultores, ganaderos y pescadores, y les permite deducir
el IVA de sus compras de bienes y servicios necesarios para su

actividad, aunque no estén dados de alta como empresarios.

e Reégimen especial del recargo de equivalencia: este régimen se aplica a
los comerciantes minoristas que venden a particulares y que no pueden
deducir el IVA soportado en sus compras. En este caso, el IVA ya esta
incluido en el precio de venta y el comerciante debe ingresar la diferencia
entre el IVA repercutido y el soportado.
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e Régimen especial del criterio de caja: este régimen permite a los
contribuyentes que no superen ciertos limites de facturacion retrasar el

pago del IVA hasta el momento en que reciben el cobro de sus facturas.

e Reégimen especial del grupo de entidades: este régimen permite a las
empresas que forman parte de un grupo fiscal compatrtir el pago del IVA

entre ellas, en lugar de declararlo y pagarlo de forma individual.

2.2.1.5. Evolucion del IVA en Espafia

Tal y como ocurria anteriormente con el Impuesto de Sociedades (1S), esta
figura impositiva es muy dependiente de la coyuntura econémica, la cual
puede provocar un aumento o disminucion del consumo de los ciudadanos,
gue se traduce en una menor 0 mayor recaudacion, por ello en los afios de
la crisis de 2008 la recaudacién es menor y en los afos siguientes se
aprecia una recuperacion con la subida de los tipos impositivos y el aumento

exponencial del consumo.

Gréafico 2.4: Evoluciéon histérica de la recaudacién del IVA
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Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de la Agencia Espafiola de
Administracién Tributaria (2023). Ver Anexo (Tabla A-3)
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2.2.2. Impuestos Especiales

Ademas de las figuras impositivas tratadas con anterioridad, existen en
Espafia los considerados como “Impuestos Especiales” (IE), los cuales
gravan consumos especificos y poseen, ademas de una motivacion
recaudatoria, una finalidad extrafiscal, ya que también son utilizados como

instrumentos de politica sanitaria, energética o de medio ambiente.

Estos impuestos se encuentran regulados por la Ley 38/1992, de 28 de

diciembre, de Impuestos Especiales.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sefala la existencia de los

siguientes impuestos especiales:

Impuesto sobre la Cerveza

e Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas
e Impuesto sobre Productos Intermedios

e Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas
e Impuesto sobre Hidrocarburos

e Impuesto sobre las Labores del Tabaco

e Impuesto sobre la Electricidad

Impuesto Especial sobre determinados Medios de Transporte

En la actualidad, la cuantia de la recaudacién que realiza la Agencia
Espafiola de Administracion Tributaria (AEAT) y que se deriva de la
imposicion de los Impuestos Especiales viene experimentado una ligera
tendencia bajista respecto de afios anteriores, fruto de la caida del consumo

de los bienes y servicios que gravan.
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Gréfico 2.5: Evolucion historica de la recaudacion de los impuestos
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Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de la Agencia Espafiola de
Administracién Tributaria (2023). Ver Anexo (Tabla A-4)

2.3. Otras figuras impositivas

Se describen, a continuacion, las principales caracteristicas de otras figuras
impositivas con relevancia dentro del sistema fiscal espafiol, como son el
Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD), asi como las cotizaciones a

la Seguridad Social y las Tasas y Contribuciones Especiales.

2.3.1. Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Este impuesto se encuentra regulado por la Ley 29/1987, de 18 de

diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En Espafa, el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD) es un tributo
gue grava las transmisiones patrimoniales gratuitas, es decir, aquéllas en

las que no existe una contraprestacion econémica.
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En el caso concreto del Impuesto de Sucesiones, se trata de un tributo que
se aplica cuando una persona recibe bienes o derechos como consecuencia
de una herencia o legado. En este caso, se calcula el valor de los bienes
recibidos y se aplica una tarifa en funcién del grado de parentesco entre el
fallecido y el heredero, asi como del valor de los bienes transmitidos. Cuanto

mayor sea el grado de parentesco, menor serd la tarifa a pagar.

En cuanto al Impuesto de Donaciones, éste se aplica cuando se recibe una
transmision patrimonial gratuita en vida, ya sea por parte de un familiar o de
un tercero. En este caso, también la tarifa aplicada varia en funcion del
grado de parentesco entre el donante y el receptor, asi como del valor de la
donacién. Aligual que en el caso del Impuesto de Sucesiones, cuanto mayor

sea el grado de parentesco, menor serd la tarifa a tributar.

Es importante destacar que este impuesto es competencia de las
comunidades autonomas, lo que se traduce en que en cada una de ellas
tenga vigencia una propia normativa en materia de sucesiones y
donaciones, por lo que las tarifas y exenciones pueden variar enormemente
de unos territorios a otros en Espafa. Asimismo, existen algunas
exenciones y bonificaciones que pueden aplicarse en determinados casos,

como por ejemplo en casos de discapacidad o dependencia.

La recaudacion por el Impuesto de Sucesiones y Donaciones ha
experimentado una evolucidn bastante dispar en los Ultimos afos,
dependiendo de su particular aplicacién por cada comunidad auténoma. En
general, se puede decir que ha habido una tendencia al alza en la
recaudacion en los ultimos afios en varias comunidades autonomas. Por
ejemplo, en el afio 2020 la recaudacion por impuesto de sucesiones y
donaciones en Andalucia aument6 en un 16% con respecto al afio anterior.
En la Comunidad de Madrid también se ha registrado un incremento de la
recaudacion en los ultimos afos. Sin embargo, en otras comunidades
auténomas como Catalufia o Valencia, la recaudacion ha disminuido en los
ultimos afos debido a cambios en la legislacion fiscal y a la reduccion de

las tarifas impositivas.
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Gréfico 2.6: Caso préactico del impuesto de sucesiones y donaciones
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Fuente: Consejo General de Economistas de Espafia (2022)

2.3.2. Cotizaciones a la Seguridad Social

Son pagos obligatorios que los trabajadores y los empleadores realizan para
financiar el sistema de seguridad social y garantizar la proteccion social de
los trabajadores y sus familias. Estas cotizaciones se aplican sobre la base

de los salarios y otros ingresos laborales.

En Espafa, las cotizaciones a la Seguridad Social se dividen en dos partes:

la que realiza el trabajador y la cotizacion que recae sobre el empleador.

1. Cotizacién del trabajador: Los trabajadores en Espafia estan obligados
a realizar una cotizaciobn a la seguridad social que se deduce
directamente de su salario. Esta cotizacibn se calcula como un
porcentaje del salario bruto del trabajador y cubre diferentes
contingencias, como jubilacion, incapacidad temporal, invalidez,

prestaciones familiares y desempleo.

El porcentaje de cotizacion del trabajador varia segun los ingresos y se

aplica en tramos o tramos progresivos. El tipo de cotizacion también varia
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segun el régimen de seguridad social al que pertenezca el trabajador, como

el régimen general, el régimen de autbnomos o regimenes especiales.

2. Cotizacion del empleador: Los empleadores también estan obligados a
realizar una cotizacion a la seguridad social por cada trabajador que
empleen. Esta cotizacion se calcula como un porcentaje del salario bruto
del trabajador y cubre contingencias similares a las del trabajador. El
porcentaje de cotizacion del empleador varia segun el tipo de empresa
y el régimen de seguridad social correspondiente.

Las bases y tipos de cotizacién se aprueban anualmente y se encuentran
disponibles en la pagina oficial de la Seguridad Social (ver Bibliografia).En
la actualidad, la recaudacion por parte de esta figura impositiva esta
experimentando una tendencia alcista, en parte, debido a la reforma laboral
impulsada por el gobierno que ha favorecido el fomento del empleo.

Gréfico 2.7: Evolucion de las cotizaciones a la Seguridad Social
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Fuente: Revista de la Seguridad Social (2023)

2.3.3. Tasas y contribuciones especiales

Las tasas y contribuciones especiales son tributos que se utilizan en Espafna
fundamentalmente para financiar servicios publicos y obras de interés
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general. Aunque ambas figuras impositivas presentan ciertas similitudes,

existen diferencias importantes entre ellos.

Estas figuras impositivas se regulan por el Decreto Legislativo 1/2004, de 9
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas,

Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

Las Tasas son tributos que se pagan por el uso o la prestacion de un servicio
publico concreto. Es decir, se trata de un pago que se realiza a cambio de
la utilizacion de un servicio o de la realizacion de una actividad que
proporciona la Administracion publica. Algunos ejemplos de tasas pueden
ser las que se pagan por la expedicion de determinados documentos y
certificados oficiales, por la utilizacién de ciertas instalaciones deportivas
municipales o por la prestacion de servicios de limpieza y de recogida de

basuras, en otros casos.

Por su parte, las Contribuciones Especiales son tributos que se pagan por
la realizacion de obras publicas o por el incremento de valor de los terrenos
gue se produce como consecuencia de la realizacion de dichas obras. En
otras palabras, se trata de un impuesto que se cobra a los propietarios de
los terrenos que se benefician de una determinada obra publica, como por
ejemplo la construcciébn de una carretera o de una infraestructura de

transporte publico.

Es importante destacar que tanto las Tasas como las Contribuciones
Especiales tienen una finalidad especifica y que estan destinadas a
financiar servicios o infraestructuras concretas. Ademas, las tarifas de estos
tributos pueden variar en funcién del servicio o infraestructura que se presta

0 se construye, y de la zona geografica en la que se encuentren.

En general, la recaudacion de Tasas en Espafia ha ido en aumento en los
ultimos afios. En cuanto a las Contribuciones Especiales, su recaudacion
es mucho mas variable, ya que depende de la realizacién de obras publicas

concretas y del nimero de propietarios que se benefician de las mismas.
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3. EL SISTEMA IMPOSITIVO DE LOS PAISES NORDICOS

Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia son algunos de los Paises Nordicos
de la Union Europea considerados como los paises con un mejor estado del
bienestar, estos paises cuentan con coste de vida muy superior al de paises
como Espafa, aunque en contrapartida también cuentan con salarios medios

brutos muy superiores (de hasta un 183%) y una menor tasa de desempleo.

En este capitulo, analizamos las principales figuras impositivas existentes en

uno de los considerados como el sistema impositivo mas eficiente del mundo.

3.1. Impuestos sobre las rentas del trabajo

Bajo este rétulo analizamos las contribuciones por parte de las empresas y
trabajadores a la Seguridad Social, asi como, el Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas (IRPF).

3.1.1. Contribuciones a la Seguridad Social

En los Paises Nérdicos el peso de las contribuciones a la Seguridad Social
recae en mayor proporcion en las empresas, encargadas de hacer frente de

la mayor parte del impuesto.

Tabla 3.1: Contribuciones a la Seguridad Social en los Paises
Nérdicos afio 2023

Contribuciones a la Seguridad Social
Pais Por parte de los trabajadores Por parte de las empresas Total
e
Dinamarca ° L Cuantfa fija de 1827€ anuales + 8% del salario bruto del
concepto de contribuciones .
trabajador
laborales
Entre el 29,18 y el
Finlandia Entre un 9,18 y un Entre un 20 y un 21,55% del salario bruto 31,91%
10,36% de su salario bruto del trabajador sobre la totalidad del
salario bruto
s -
Noruega 7,9% de su salario bruto 14,1% del salario bruto del trabajador 220% sobre l.a totalidad
del salario bruto
Entre el 31,42 y el
. 7% de su salario bruto ! . 38,42%
Suec i , 31,42% del salario bruto del trabajador e
uecia hasta 57.972€ , a partir de ahi 0% b del salario bruto del trabaj sobre la totalidad del
salario bruto

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Finanzas Claras (2023)
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En la tabla podemos apreciar que existen grandes diferencias entre estos
paises en cuanto al tipo de esta figura impositiva, mientras que Dinamarca
y Noruega apenas gravan las cotizaciones por parte de trabajadores y

empresas, Finlandia y Suecia imponen tipos muy altos.

3.1.2. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF)

Los Paises Nordicos superan ampliamente la media europea para este
impuesto, situada en el 38,3% en 2022, siendo este impuesto, una de las

figuras principales recaudatorias de su sistema impositivo.

Tabla 3.2: Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) en

los Paises Nordicos afio 2023

Impuesto sobre larenta de las personas fisicas

Pais Tipo

Tramo local: entre el 22,5y el 27,8%
+

Dinamarca,
Tramo estatal: entre 12,10 y el 15% de la
base imponible
Tramo local: entre el 4,36 y el 10,86%
Finlandia "

Tramo estatal: entre el 12,64 y el 44% de la
base imponible
Tramo fijo: 22%
+
Agquellos que superen los 19.053€ anuales
entre el 1,7y el 17,4% de la base imponible
Hasta 59.850€: 32%
Més de 59.850€: 52%

Noruega

Suecia

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Finanzas Claras (2023)

Como podemos apreciar este impuesto se divide en dos tramos, uno local,
el cual varia en funcion del municipio de los residentes, y otro estatal, el cual
se paga en cada pais de manera uniforme por tramos en funcion de la renta

de los ciudadanos.

Se muestran a continuacion los tipos impositivos que aplican en el tramo

estatal para cada uno de estos paises.
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Tabla 3.3: Tramo estatal del IRPF en los Paises Nordicos afo 2023

Tramo estatal del IRPF

Pais Tipo
Dinamarca Hasta 73.667€: 12,10%
Mas de 73.667€: 15%
Menos de 19.900€: 12,64%
De 19.900 a 29.700€: 19%
Finlandia De 29.700 a 49.000€: 30,25%

De 49.000 a 85.800€: 34%
Mas de 85.800€: 44%
De 0 a 19.035€: 0%
De 19.035 a 26.790€: 1,7%
Noruega De 26.790 a 64.380€: 4%
De 64.380 a 96.920€: 13,4%
De 96.920 a 200.000€: 16,4%
Mas de 200.000€: 17,4%
Suecia Hasta 59.850€: 32%
Mas de 59.850€: 52%

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Finanzas Claras (2023)
3.2. Impuestos sobre las rentas del capital y el ahorro
Los Paises Nordicos gravan fuertemente las rentas del capital.

Tabla 3.4: Impuestos sobre las rentas del capital y el ahorro en los
Paises Nordicos afio 2023

Impuestos sobre las rentas del capital y el ahorro
Pais Tipos de rentas
Dividendos Resto
Dinamarca De 0 a 7.533€: 27% | De 0 a 6.240€: 37%
Mas de 7.533€: 42% | Mas de 6.240€: 42%
Primer 15% - exento
Finlandia 85% restante Hasta 30.000€ - 30%
Hasta 30.000€ - 30% |Mas de 30.000€ - 34%

Mas de 30.000€ - 34%
Noruega 31,68% 22%
Suecia 30% 30%

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Finanzas Claras (2023)

3.3. Impuesto sobre sociedades

Este impuesto se sitia muy proximo a la media europea (21,3% en 2022),
con un tipo impositivo del 22% en el caso de Dinamarca y Noruega, y del

20y 20,6% para los paises de Finlandia y Suecia respectivamente.
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3.4. Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Los Paises Nérdicos cuentan con uno de los tipos impositivos mas elevados
del mundo. Sin embargo, la mayor parte de los bienes esenciales puede

encontrarse en alguno de los tipos reducidos.

Tabla 3.5: Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en los Paises
Nordicos afio 2023

Impuesto sobre el valor afiadido
Pais Tipo impositivo
Tipo general - 25%

Dinamarca Tipo exento - 0%
Tipo general - 24%
. . 10
Finlandia Tipo reducido 1 - 14%

Tipo reducido 2 - 10%
Tipo exento - 0%
Tipo general - 25%
Tipo reducido 1 - 15%
Noruega Tipo reducido 2 - 11,1%
Tipo reducido 3 - 6%
Tipo exento - 0%
Tipo general - 25%
Tipo reducido 1- 12%
Tipo reducido 2 - 6%
Tipo exento - 0%

Suecia

Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de Finanzas Claras (2023)

3.5. Otros impuestos

En ninguno de estos paises existe Impuesto sobre el Patrimonio, lo mas
parecido que puede encontrarse es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
existente en los casos de Finlandia y Noruega, el cual grava la adquisicién
de un inmueble con un impuesto fijo correspondiente al importe de la

transaccion del 4 y 2,5% respectivamente.

Tampoco existe un Impuesto de Sucesiones y Donaciones en Suecia y

Noruega; sin embargo, sus paises vecinos soportan algunos de los tipos
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impositivos mas altos en Europa por este concepto, siendo del 52% en el

caso de Dinamarca y del 33% en el caso de Finlandia.

Por dltimo, como una peculiaridad tributaria nos encontramos con que, en
algunos paises, como es el caso de Dinamarca y Finlandia, exceptuando
los trabajadores que proactivamente decidan dejar de pagar, los ciudadanos
soportan también un Impuesto a la Iglesia, que mantiene vigentes unos tipos
impositivos de en torno al 0,7% de media respecto al salario bruto en el caso
de Dinamarca, y de entre el 1y el 2,1% en el caso de Finlandia, porcentajes

gue también pueden variar dependiendo del municipio de residencia.
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4. ANALISIS COMPARADO DEL SISTEMA IMPOSITIVO ESPANOL Y EL DE
LOS PAISES NORDICOS

Una vez realizado, en los apartados precedentes, el analisis de las principales
caracteristicas y figuras de los dos modelos impositivos contemplados en este
trabajo, este apartado se dedica a llevar a cabo una comparacion entre ambos

sistemas en los conceptos de carga fiscal y eficiencia tributaria.

4.1. El nivel de carga fiscal

La carga o presion fiscal total de un pais se define como el cociente entre
los ingresos fiscales totales y el Producto Interior Bruto (PIB) de una

economia.

En base a esta medida, es posible llevar a cabo un analisis comparativo

entre paises e identificar las posibles areas de mejora en la politica fiscal.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico)
recoge en su base de datos informacion fiable mediante la que es posible
visualizar el nivel de carga fiscal de estos paises en los términos de ingresos

fiscales totales entre el PIB de los distintos paises.

Grafico 4.1: Ingresos fiscales. Ao 2021
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Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-5)
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Gréfico 4.2: Nivel de Carga Fiscal. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-6)

Del andlisis de estos dos graficos podemos apreciar que Espafia cuenta con
ingresos fiscales muy superiores a los de los Paises Noérdicos, sin embargo,
la carga fiscal en estos paises es superior a la de Espafia, esto sélo se
puede explicar porque el PIB de Espafia es muy superior al de estos paises,
y por lo tanto al introducir los datos en la formula los resultados son los que
se aprecian en las graficas.

Que los ingresos fiscales en Espafia sean superiores se puede explicar de
debido a los tipos mas altos que tiene en las figuras impositivas del IS o de
las Cotizaciones a la Seguridad Social, asi como a la existencia de algunas
otras figuras impositivas no existentes en los Paises Nordicos, como por

ejemplo el impuesto sobre el patrimonio.
4.2. La distribucién de la carga fiscal

Analizamos, a continuacion, como se reparte la carga fiscal total de los
paises entre las principales figuras impositivas pertenecientes a ambos

modelos tributarios objeto de estudio en este Trabajo.
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4.2.1. Carga fiscal de las rentas del trabajo

Es el porcentaje de la carga fiscal total, que corresponde a los ingresos
fiscales obtenidos con las Contribuciones Sociales, tanto por parte de las
empresas como de los trabajadores, y el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF).

Grafico 4.3: Carga fiscal sobre las rentas del trabajo. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-7 y Tabla A-8)

Los Paises Noérdicos, exceptuando el caso de Dinamarca, en el que como
ya analizamos con anterioridad las Contribuciones a la Seguridad Social son
una cuantia fija poco significativa, presentan una proporcion de
aproximadamente un 50% de cada figura impositiva en lo que corresponde
a la carga fiscal sobre las rentas del trabajo, con una mayor inclinacion hacia
la recaudacion por parte de la fugura impostiva del IRPF en la que cuentan
con tipos impositivos superiores al de Espafia.

En el caso de Espafa, en cambio, se observa una clara inclinacion a
recaudar en mayor medida sobre la base de las Contribuciones a la
Seguridad Social; unas contribuciones, que corresponden casi en la
totalidad a las empresas, lo cual tiende a desincentivar la actividad
empresarial y la contratacion laboral.

40



4.2.2. Carga fiscal del Impuesto sobre Sociedades

Es el porcentaje de la carga fiscal total, que corresponde a los ingresos
fiscales obtenidos con el Impuesto sobre Sociedades.

Gréfico 4.4: Carga fiscal del Impuesto de Sociedades. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-9)

A pesar de que Espafia presenta un tipo impositivo mayor al de los Paises
Nordicos, 25% frente a 21% de media, los Paises Nordicos recaudan una
mayor proporcion de ingresos en este concepto, esto puede deberse a la ya
mencionada desaceleracion empresarial que acontece en Espafia, que
provoca que haya menos empresas de gran tamafio y que las que hay no
obtengan grandes beneficios sobre los que tributar. EI hecho de que
Noruega presente una mayor recaudacion frente a sus paises vecinos,
puede deberse al fondo soberano con el que cuenta este pais, que propocia
gue se puedan obtener ingresos fiscales extraordinarios procedente de sus

plataformas petroliferas.
4.2.3. Carga fiscal del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)

Es el porcentaje de la carga fiscal total, que corresponde a los ingresos
fiscales obtenidos con el IVA.
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Gréfico 4.5: Carga fiscal del Impuesto sobre el valor afiadido (IVA).
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Fuente: Elaboracion Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-10)

Los Paises Nordicos también reciben una mayor proporcion de ingresos
fiscales provenientes de esta figura impositiva, lo cual se podria explicar
debido a que estos paises tienen tipos impostivos mas altos y a que sus
habitantes poseen un mayor poder adquisitivo, lo que favorece un mayor

consumo.
4.3. El esfuerzo fiscal

Analizamos el esfuerzo que supone para los contribuyentes la recaudacion
por parte de la Administracion Publica de los recursos necesarios para
hacer frente a los Gastos Publicos derivados de las demandas existentes

en la sociedad.

Hasta ahora, hemos utilizado la presion fiscal como medida comparativa
entre los sistemas impositivos objeto de estudio, lo que nos ha permitido
exponer las principales diferencias entre ambos sistemas impositivos en la
distribucion de su carga fiscal, sin embargo, en términos de eficiencia y
eficacia de los sistemas impositivos, existe una media que refleja mas

adecuadamente el sacrificio que llevan a cabo los contribuyentes para
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satisfacer los impuestos a que se ven sometidos, concretamente nos

referimos al esfuerzo fiscal.

El esfuerzo fiscal se define a través de la siguiente formula:

Esfuerzo fiscal = (Presion fiscal / PIB per capita) x 100

Este indicador, si bien presenta algunas limitaciones, como que su
composicién contempla dos tipos de magnitudes diferentes, un porcentaje
frente a un valor absoluto convencionalmente es aceptado como un

indicador comparativo a nivel tributario entre paises.

La presion fiscal de cada pais la tenemos localizada en el grafico 4.2 y el
PIB per capita de cada uno de los paises se encuentra recogido en el grafico
gue se presenta a continuacidon, una vez realizados los célculos

correspondientes obtenemos el esfuerzo fiscal de cada uno de los paises.

Gréfico 4.6: PIB per capita. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021). Ver Anexo (Tabla A-11)

Como ya hemos comentado anteriormente, el PIB de Espafia es muy superior
al de los Paises Nordicos, sin embargo, el PIB per capita de estos es

significativamente superior al de Espafa, esto se puede explicar debido a que
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Espafia cuenta con una mayor poblacién que los Paises Nordicos y existe
una menor productividad por residente derivada en parte de la

desaceleracion econémica ya comentada.

Grafico 4.7: Esfuerzo fiscal. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién Propia con datos procedentes de la Base de Datos de la OCDE
(2021)

A pesar de gue los Paises Nordicos presentan una mayor presion fiscal, al
incorporar en la férmula el PIB per capita de ambas economias, el resultado
es que en lo que al esfuerzo de los contribuyentes se refiere Espafia supera

a estos paises en materia de exigencia tributaria.

4.4. Sintesis de los resultados

Se expone, a continuacién, una sintesis de los principales resultados

obtenidos del analisis comparativo realizado en este apartado.

En los términos de carga fiscal, los Paises Nordicos superan a Espafia, sin
embargo, esta medida no resulta del todo fiable, ya que esta condicion se

debe a que el PIB de estos paises es muy inferior al de Espafia.

La distribucion de esa carga fiscal, en cambio, resulta ser muy similar para

ambos sistemas impositivos, encontrando una pequeiia diferencia en el
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reparto entre la carga fiscal sobre las rentas del trabajo, los Paises Nordicos
poseen una mayor carga sobre la figura del IRPF, mientras que Espafa
posee un mayor porcentaje en las Contribuciones a la Seguridad Social.

Los Paises Nordicos superan en el reparto de la carga fiscal de las
principales figuras impositivas a Espafia, por lo que se puede deducir, que
Espafia obtiene una cantidad de ingresos fiscales significativa del resto de

figuras impositivas contenidas en su andlisis.

La presion fiscal es superior en los Paises Nordicos, sin embargo, al incluir
el PIB per capita en la férmula y analizar el esfuerzo fiscal de los
contribuyentes los resultados arrojaban que realmente los trabajadores y
empresarios espafnoles destinaban un mayor porcentaje de sus ingresos al

pago de impuestos.

Por lo tanto, de este analisis se desprende que, con independencia de los
valores concretos obtenidos, es muy importante ser especialmente
cuidadoso en la utilizacion de estos términos, ya que las diferencias que se
manifiestan a la hora de su interpretacion resultan ser de especial relevancia
para la comprension del funcionamiento de los sistemas impositivos de los

distintos paises.
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5. CONCLUSIONES

El sistema impositivo espafol es muy complejo y extenso, cuenta con gran
cantidad de figuras impositivas destinadas a gravar distintos conceptos y
situaciones de la actividad economica. Las figuras impositivas mas relevantes
del mismo son el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Aiadido, las cuales
suponen la mayor parte de su recaudacion tributaria, a estas figuras se le
afiaden otras las cuales se agrupan en impuestos directos, indirectos y otros,
entre los que se incluyen los impuestos especiales, las tasas y contribuciones

especiales y las cotizaciones a la Seguridad Social.

El sistema impositivo espafiol y el de los Paises Nérdicos, no presentan
grandes diferencias en cuanto a su estructura, es cierto que el sistema
impositivo espafol cuenta con figuras impositivas como el Impuesto sobre el
Patrimonio, que no son utilizadas por el sistema impositivo de los Paises
Nordicos, pero por lo que respecta al resto de indicadores (tipos impositivos,

distribucion de la carga fiscal, etc.), los resultados son muy similares.

Las principales diferencias existentes entre estos sistemas impositivos se
corresponden con las figuras impositivas que gravan las rentas del trabajo, es
decir, con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y con las

contribuciones a la Seguridad Social.

Respecto al IRPF, Espafia cuenta con tipos impositivos inferiores a los
existentes en los Paises Nordicos, diferencia que se manifiesta especialmente
para las rentas medias y bajas, y que se reduce a medida que aumenta la

renta de los contribuyentes.

Por otro lado, respecto a las Contribuciones a la Seguridad Social, los Paises
Nordicos presentan grandes diferencias en cuanto a la carga impositiva por
este concepto, mientras que los paises de Finlandia y Suecia cuentan con

tipos impositivos realmente elevados que se aproximan a los existentes en
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Espafia, Dinamarca y Noruega apenas cuentan con tipos que graven las

contribuciones por parte de trabajadores y empresarios.

A pesar de esas diferencias, la tendencia por parte de estos paises es gravar
en menor medida la figura impositiva de las cotizaciones a la Seguridad Social
frente al caso de Espafa. Este hecho propicia que, en los Paises Nordicos,
se genere fiscalmente un importante incentivo para el fomento del empleo,
frente al claro desincentivo empresarial que se observa en Espafia. Ello
podria, en parte, explicar por qué en los Paises Nérdicos las tasas de paro
son significativamente bajas, los salarios son notablemente mas altos y, por
ende, existe un nivel de consumo mucho mayor gravado por figuras
impositivas como el IVA, lo cual explica que estos Paises obtengan una mayor
cantidad de impuestos de esta figura impositiva, lo que se puede observar en

el apartado referente a la distribucion de la carga fiscal de este impuesto.

Espafia obtiene una mayor cantidad de ingresos fiscales que los Paises
Nordicos, esta diferencia se puede explicar debido a que en términos
generales Espafia es un pais mas grande, que cuenta con un PIB mucho
mayor, un numero de habitantes muy superior y un sistema impositivo con
algunas figuras no contenidas en el modelo nérdico de las que obtienen una

cantidad de ingresos significativa.

Es precisamente esa diferencia en el PIB entre estos paises, la que explica
gue los Paises Nordicos tengan un nivel de carga fiscal superior al de Espafa,
al contar con un PIB inferior, sin embargo, al incluir en la formula el PIB per
capita apreciamos que esa medida no refleja la situacién existente en estos
paises, y es que, los contribuyentes espafioles (ciudadanos y empresas)
pagan mas en concepto de impuestos que sus vecinos europeos de los Paises

Noérdicos.
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7. ANEXO ESTADISTICO

Se anexan a continuacion las tablas de datos utilizadas para la elaboracién de
los gréaficos contenidos en el trabajo?.

Tabla A-1: Evolucion histérica de la recaudacion del IRPF

Afio Recaudaciéon en millones de euros
1995 31.418
1996 31.674
1997 33.367
1998 34.087
1999 35.460
2000 36.766
2001 41.371
2002 44.344
2003 46.451
2004 47.722
2005 54.723
2006 62.813
2007 72.614
2008 71.341
2009 63.857
2010 66.977
2011 69.803
2012 70.619
2013 69.952
2014 72.662
2015 72.346
2016 72.416
2017 77.038
2018 82.859
2019 86.892
2020 87.972
2021 94.546
2022 109.485

Fuente: Agencia Espafiola de Administracién Tributaria (AEAT, 2023)

1 Destacar que para el caso de las tablas que recogen datos procedentes de la Base de Datos
de la OCDE la notacion “.” es el indicador de decimales y no el separador de miles, como ocurre
para el resto de las tablas incluidas en este Anexo.
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Tabla A-2: Evolucion histérica de la recaudacion del IS

Afo Recaudacion en millones de euros
1995 7.605
1996 8.287
1997 12.634
1998 13.977
1999 14.636
2000 17.207
2001 17.215
2002 21.437
2003 21.920
2004 26.020
2005 32.495
2006 37.208
2007 44.823
2008 27.301
2009 20.188
2010 16.198
2011 16.611
2012 21.435
2013 19.945
2014 18.713
2015 20.649
2016 21.678
2017 23.143
2018 24.838
2019 23.733
2020 15.858
2021 26.627
2022 32.176

Fuente: Agencia Espafiola de Administracion Tributaria (AEAT, 2023)



Tabla A-3: Evolucioén histérica de la recaudacion del IVA

Afio Recaudacion en millones de euros
1995 20.337
1996 21.784
1997 24.149
1998 26.242
1999 30.735
2000 33.389
2001 34.673
2002 36.913
2003 40.579
2004 44,507
2005 49.870
2006 54.652
2007 55.851
2008 48.021
2009 33.567
2010 49.086
2011 49.032
2012 50.464
2013 51.931
2014 56.174
2015 60.305
2016 62.845
2017 63.647
2018 70.177
2019 71.538
2020 63.337
2021 72.498
2022 82.595

Fuente: Agencia Espafiola de Administracién Tributaria (AEAT, 2023)



Tabla A-4: Evolucién historica de la recaudacion de los impuestos

especiales
ARo Recaudacién en millones de euros
1995 11.489
1996 12.344
1997 12.446
1998 14.372
1999 15.425
2000 16.056
2001 16.576
2002 16.150
2003 16.853
2004 17.514
2005 18.022
2006 18.602
2007 19.786
2008 19.570
2009 19.349
2010 19.086
2011 18.893
2012 18.209
2013 19.073
2014 19.104
2015 19.147
2016 19.866
2017 20.308
2018 20.528
2019 21.380
2020 18.790
2021 19.729
2022 20.224

Fuente: Agencia Espafiola de Administracion Tributaria (AEAT, 2023)



Tabla A-5: Ingresos fiscales. Ao 2021

Pais Millones de dolares (USD)
Dinamarca 186.708
Finlandia 127.81
Noruega 203.64
Suecia 270.642
Espafia 546.557

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)

Tabla A-6: Nivel de carga fiscal. Afio 2021

Pais Carga fiscal en % del PIB
Dinamarca 46.883
Finlandia 42.993
Noruega 42.241
Suecia 42.578
Espana 38.35

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)

Tabla A-7: Carga fiscal sobre el IRPF. Afio 2021

Pais Carga fiscal en % del PIB
Dinamarca 24.488
Finlandia 12.838
Noruega 10.727
Suecia 12.346
Espana 8.753

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)



Tabla A-8: Carga fiscal sobre las Contribuciones a la Seguridad Social.

Ano 2021
Pais Carga fiscal en % del PIB
Dinamarca 0.062
Finlandia 11.951
Noruega 9.671
Suecia 9.016
Espafa 13.655

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)

Tabla A-9: Carga fiscal sobre el impuesto de sociedades. Afio 2021

Pais Carga fiscal en % del PIB
Dinamarca 3.739
Finlandia 2.683
Noruega 9.718
Suecia 3.008
Espafa 2.696

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)

Tabla A-10: Carga fiscal sobre el IVA. Afio 2021

Pais Carga fiscal en % del PIB
Dinamarca 13.916
Finlandia 13.97
Noruega 10.854
Suecia 12.019
Espafa 10.499

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)



Tabla A-11: PIB per capita. Afio 2021

Pais Délares americanos/capita
Dinamarca 64914.189543
Finlandia 54701.696922
Noruega 81871.642989
Suecia 60126.822079
Espaia 40734.338665

Fuente: Base de Datos de la OCDE (2021)
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